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Um sargento da 12 Divisao Blindada controla uma multidao desordeira, para proteger um homem que foi quase pisoteado na parte de
fora do Banco Al Rasheed, no mercado Jamila, no bairro xiita Cidade de Sadr, Bagda, Iraque, 10 Jun 08. (Giannakouris/ Associated Press)

A Guerra Juridica
Uma Introducao
Gen Bda (Reserva) Charles Dunlap Jr,, Forca Aérea dos EUA

ara muitos comandantes e outras autorida- principal, a Gra-Bretanha, as leis parecem injetar

des militares, o papel das leis nos conflitos uma contraproducente hesitacdo nos ambientes ope-

do Século XXI é uma fonte de frustracgao. racionais®. Todas essas interpretagdes possuem ele-
Alguns pensam que elas lhes “restringem” de uma mentos de verdade, mas, ao mesmo tempo, ndo sao
forma que inibe o éxito em combate’. Para outros, exatamente precisas em prover um entendimento do
as leis sao mais uma “ferramenta que é usada pelos que pode ser chamado o papel da guerra juridica nos

inimigos do Ocidente”. Para, pelo menos, um aliado conflitos militares atuais.
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As leis tém se tornado um aspecto central dos
conflitos do Século XXI. As guerras atuais sio travadas
dentro do que Joel Trachtman chama um “ambiente
repleto de leis, com uma abundéncia de regras e féruns
legais™. Isso é o resultado de muitos fatores fora do
contexto militar, incluindo o impacto da economia glo-
balizada. De fato, como o Global Policy Forum aponta,
a globalizagao “estd mudando os contornos das leis e
criando novas institui¢des e normas legais globais™.

Da mesma forma que outros aspectos da vida mo-
derna, as tendéncias na esfera econémica impactam as
fungdes de combate, e isso inclui como as leis interagem
com o conflito armado. Muitas autoridades militares ja
admitiram essa realidade. O Alte Esq (Reserva). James
L.Jones, do Corpo de Fuzileiros Navais, ex-Comandan-
te da OTAN e Conselheiro de Seguranga Nacional, ob-
servou, ha alguns anos, que a natureza da guerra tinha
mudado. “Ela tem se tornado muito legalista e muito
complexa; ele disse, acrescentando que agora “tem que
se ter um advogado ou uma duzia deles™.

Também, a tecnologia tem revolucionado o impacto
das leis na guerra, conforme as suas muitas manifes-
tacdes sao acrescentadas a complexidade da guerra.
Entender as implicagdes da tecnologia no combate exi-
ge uma apreciacao profunda das normas que a gover-
nam, ou que deveriam governa-la. O Gen Ex (Reserva)
Stanley McChrystal observou recentemente que “a
tecnologia somente fez com que as leis sejam mais
relevantes no campo de batalha™. Ele acredita que “ne-
nhum entendimento verdadeiro do exercicio do poder
militar dos EUA pode ser obtido sem uma apreciacao
solida de como as leis moldam as missdes militares e os
seus resultados™.

O propésito deste artigo é prover uma visao geral
do conceito do que veio a ser conhecido como a guerra
juridica. Ainda, visa proporcionar contexto pratico
para os lideres ndo ligados a drea juridica pensarem
na guerra juridica, bem como algumas consideragdes
de como se preparar para operar contra um inimigo
que busca tirar proveito desse fenémeno dos conflitos
contemporaneos’.

O Que é a Guerra Juridica?

O termo guerra juridica j4 existe ha algum tempo,
mas o seu uso moderno originou-se em um estudo que
este autor escreveu para a Kennedy School, da Harvard
(University], em 2001"°. A guerra juridica representa

um esfor¢o para prover aos publicos militares e nao es-
pecialistas na drea juridica um diciondrio de termos de
facil compreensao, do tipo “memento’ sobre a maneira
como beligerantes, em particular aqueles incapazes de
enfrentar as capacidades militares de alta tecnologia,
tentam empregar as leis como uma forma de guerra
assimétrica'’.

Ao longo do tempo, a defini¢ao tem evoluido, mas
hoje em dia é melhor entendida como o emprego da
lei como um meio de realizar o que, de outra forma,
exigiria o emprego da forga militar tradicional. E algum
tipo de exemplo do que o estrategista chinés Sun Tzu
pode dizer é a “exceléncia suprema” da guerra, que
busca subjugar “a resisténcia do inimigo sem lutar™?.
Na maioria das vezes, contudo, seria apenas uma parte
de uma estratégia maior que, provavelmente, envolveria
capacidades cinéticas (letais) ou outras capacidades
militares tradicionais.

Mais importante ainda, a guerra juridica é ideologi-
camente neutra. De fato, é Gtil considerd-la como uma
arma que pode ser usada para o bem ou para o mal,
dependendo de quem a exerce e para quais finalidades.
Como Trachtman diz, “A guerra juridica pode subs-
tituir o combate quando proporciona um meio para
compelir um comportamento especifico com menos
custos do que a guerra cinética, ou mesmo em casos
onde a guerra cinética seria ineficaz”*?. Essa é uma
verdade que é igualmente aplicavel para os inimigos dos
EUA tanto quanto é para os proprios Estados Unidos.

Como os Estados Unidos Tém Usado
a Guerra Juridica?

Ha muitos exemplos de como as leis podem ser
usadas como um substituto pacifico para outras me-
todologias militares. Por exemplo, durante o inicio da
Operacao Enduring Freedom, as imagens comerciais de
satélite de dreas no Afeganistao ficaram disponiveis no
mercado livre. Embora talvez houvesse virias manei-
ras de impedir que tais dados extremamente valiosos
caissem em maos hostis, uma “arma” juridica — um
contrato — foi usada para comprar as imagens. Essa
agdo preveniu que “as fotos caissem em maos de organi-
zacdes terroristas, como a Al Qaeda™*.

As leis desempenham um papel muito impor-
tante nas operagdes de contrainsurgéncia. Embora
o termo guerra juridica ndo seja usado, o Manual de
Campanha 3-24, Insurgéncias e Contminsurgéncias
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(FM 3-24, Insurgencies and Countering Insurgencies),
estd repleto de exemplos de como a lei é um elemento
essencial do abrangente método necessario para obter
éxito em tais conflitos'®. Em particular, ressalta que
“o estabelecimento do Estado de Direito é o principal
objetivo e a situacdo final desejada da contrainsurgén-
cia”*®. Como o Gen Ex David H. Petraeus ressaltou, é
improvével que um esfor¢o de contrainsurgéncia obte-
nha éxito na auséncia de uma forma de guerra juridica
que produza o Estado de Direito no pais alvo, em vez
de depender apenas da eliminacao ou da captura da
forca insurgente”.

Ha outros meios legais que podem ter um impac-
to mais direto nas capacidades militares. Por exem-
plo, sangdes internacionais debilitaram a forca aérea
iraquiana, até o ponto que menos de um terco das suas
aeronaves estava pilotével, quando a coalizao realizou
a invasdo, em 2003"*. O impacto operacional é 6b-
vio: os jatos iraquianos foram mantidos em solo com
tanta eficacia quanto se fossem abatidos. As sangdes,
também, sdo vistas como causadoras do adiamento do

GUERRA JURIDICA

Oficiais do exército sirio que apoiam o Presidente Bashar al-Assad
e as suas familias sdo trancados em jaulas para serem usados como
“escudos humanos” pelo grupo “Exército de Isld”, no subtrbio de
Douma, em Damasco, Siria, 31 Out 15. O grupo alegou que os
escudos humanos protegeriam os civis de Douma dos ataques
aéreos liderados pelas forgas aéreas russas e sirias. (Balkis Press/
Sipa USA via Associated Press)

crescimento da presenca militar russa. Kyle Mizokami
reportou, em 2016, que as sangdes internacionais
(junto com a queda de prego do petréleo) afetaram
adversamente a economia, que, por sua vez, frustrou os
esforcos russos de reconstruir as suas forcas armadas™.
Existe uma variedade de métodos de usar a lei para
minar adversarios, abordagens que podem ser clas-
sificadas sob a égide da guerra juridica. Por exemplo,
Juan Zarate, um ex-funciondrio do Ministério da
Fazenda, descreve uma gama de iniciativas legais
que a sua agéncia usou para interromper e negar aos
terroristas, em particular, os recursos financeiros de
que precisavam®®. Além disso, até processos juridicos
privados trabalham para negar aos terroristas acesso
as plataformas bancarias e de midia social, das quais
eles contam cada vez mais*'.
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Como é que o Adversario Empregaa
Guerra Juridica?

Muitos atores nao estatais hostis usam a guerra
juridica como aspecto principal da sua estratégia para
enfrentar as for¢as militares de alta tecnologia. Para es-
clarecer, empregam a lei para converter o respeito pela
lei nos Estados Unidos e outros paises democraticos
em uma vulnerabilidade. Por exemplo, talvez busquem
explorar relatdrios reais ou imagindrios de baixas civis,
com a esperancga de criar medo de que mais do mesmo
ird resultar em um uso limitado de certas tecnologias
militares (e.g., poder aéreo) pelos paises com forte
Estado de Direito, como os Estados Unidos.

As sequelas do bombardeio da casamata Al Firdos,
durante a Guerra do Golfo, em 1991, pressagiavam
muito do que vemos atualmente. Embora fosse consi-
derada ser um centro de comando e controle militar,
na realidade foi usada como um abrigo para as familias
de autoridades iraquianas de alto nivel. Quando as
fotografias de civis mortos e feridos foram veiculadas
pelo mundo inteiro, elas “realizaram o que as defesas
antiaéreas iraquianas ndo podiam fazer: o centro de
Bagda passar a ser atacado de forma comedida, se é que
fosse atacado “**.

Ironicamente, nada que infringisse a lei da guerra
ocorreu, mas as percepgdes disso tinha o efeito opera-
cional de um sistema antiaéreo sofisticado®’. Muitos
adversarios tém aprendido com esse evento, como um
exemplo de como um meio de baixa tecnologia pode
enfrentar sistemas de alta tecnologia. Obviamente, as
percepgdes sao importantes. Michael Riesman e Chris
T. Antoniou insistem:

Nas democracias populares modernas, mes-
mo um conflito armado limitado requer uma
base substancial de apoio publico. Esse apoio
pode erodir ou até inverter-se rapidamente,
independentemente do valor do objetivo
politico, se as pessoas acreditam que a guerra
estd sendo travada de uma maneira injusta,
inumana ou iniqua [énfase aumentada]®.

Consequentemente, depois de observar o que o
bombardeio aéreo de Al Firdos provocou, alguns adver-

sérios buscam explorar tais incidentes quando ocorrem.

Outros, porém, procuram orquestra-los para receber o
beneficio da possivel conteng¢ao subsequente. Por exem-
plo, o Estado Islamico “emprega civis como escudos hu-
manos para alegar que a coalizao, liderada pelos EUA,

visa pessoas inocentes durante as incursoes”*.

De fato, a maioria dos adversdrios dos EUA real-
mente vé o respeito pela lei, por parte da nossa cultura
politica, como um “centro de gravidade’ para ser explo-
rado. William Eckhardt observa:

Ao saber que nossa sociedade respeita o
Estado de Direito tanto que exige confor-
midade com ele, nossos inimigos atacam
cuidadosamente nossos planos militares
como ilegais e imorais e nossa execugao desses
planos como contrdria a lei da guerra. Essa
vulnerabilidade é o que o filosdfico da guerra,
Carl von Clausewitz, chamaria nosso “centro
de gravidade™®.

Os incidentes de ilegalidades favorecem, de modo
marcante, a estratégia da guerra juridica do inimi-
go. O escandalo de abuso de prisioneiros em Abu
Ghraib, que ocorreu durante a Guerra do Iraque, é
uma ilustragdo cldssica®”. E significativo que o Gen Div
Ricardo Sanchez, entao Comandante da Forga-Tarefa
Combinada 7 (comandante das forcas terrestres da
coalizdo no Iraque), tenha usado linguagem militar tra-
dicional ao avaliar o impacto da explosao de crimina-
lidade em Abu Ghraib, chamando-a “claramente uma
derrota” porque o seu efeito foi indistinguivel daquele
imposto por reveses militares tradicionais®®. Em outros
lugares, como reportado por Joseph Berger no New
Vork Times, Petraeus, entio Comandante do Comando
Conjunto Central dos EUA, explicara, durante uma
entrevista, como as viola¢des da lei impactam o que
acontece no campo de batalha:

Sempre que temos, talvez, tomado medi-

das rdpidas e impensadas, elas tém saido

pela culatra), [Petraeus] disse. Toda vez que
americanos usaram métodos que violavam as
Convengdes de Genebra ou outros padroes
do Comité Internacional da Cruz Vermelha,
ele disse: “No final, acabamos pagando o pre-
¢o. Abu Ghraib e outras situacdes semelhan-
tes nao sao biodegradaveis. Nao desaparecem.
O inimigo continua a bater em vocé com elas,
como um porrete”?’.

A situacao é agravada ainda mais durante essa época
de onipresentes cAmeras esportivas, telefones celulares
e aparelhos semelhantes que sio capazes de gravar e
transmitir imagens pelo mundo inteiro, em tempo real
ou quase real. Um video, de 40 segundos, de fuzileiros
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navais urinando nos corpos de tali-
bas mortos que se tornou “viral” era,
segundo autoridades afegas, uma
“ferramenta de recrutamento para
o Taliba™’. Isso é exatamente o tipo

INTEGRATING LAWFARE AND WARFARE

de ilegalidade evitével que os ad- ot et
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politica externa norte-americana e

ira potencialmente influenciar nao
P oel P. Trachtman, em seu artigo “Integrating Lawfare and Warfare” ("A Integragao da

Guerra Juridica no Combate”, em tradugdo livre), escreve que a guerra juridica deve
mas também os niveis operacionais ser estrategicamente integrada na estrutura de comando militar caso se queira conseguir
e estratégicos”. Atualmente, a resultados desejados. Ele recomenda areas onde um componente legal integrado pode
melhorar os resultados estratégicos e taticos:

apenas a situacao tdtica imediata,

divulgacao da legalidade ou ilegali-

dade de individuos, demasiadamen- a. ldentificar disputas em que uma resolugao juridica é improvavel,
te facultada pela tecnologia, é capaz assim prevendo, com mais precisdo, o contexto para conflitos cinéticos.

de ter um impacto operacional ou b. Participar no planejamento de novos sistemas de armas e na adapta-

estratégico. Gao de sistemas de armas existentes, para maximizar a efetividade das
restri¢des legais aplicadas.

A GuerraJuridicada

c. Antecipar mudangas das regras de engajamento e das politicas asso-

] ”y ]
China e da Russia ciadas com a escolha de alvos e identificar métodos para maximizar a
E um erro pensar que a guer- efetividade, apesar dos desafios potenciais.
ra juridica é algo somente usado d. Identificar as circunstancias em que oponentes criam fatos juridicos
pelos atores nao estatais que estao no terreno que podem lhes proporcionar uma vantagem durante con-
vulneraveis a tecnologia. Os paises flitos futuros, como as operagdes chinesas no Mar da China Meridional.

com capacidades militares formi- e. Identificar as circunstancias em que pode ser vantajoso criar fatos

daveis empregam a guerra juridica, juridicos no terreno.

mas de forma diferente. A China
’ f. Identificar circunstancias em que os oponentes buscam criar regras

por exemplo, possui uma doutrina juridicas internacionais ou modificar ou aplicar regras juridicas interna-

extremamente sofisticada sobre cionais existentes que restringiriam o emprego daquelas armas em que
a “guerra legal’ que designa essas as suas forgas tenham uma vantagem.

‘ “ A
estratégias como um dos seus “trés g. Propor regras juridicas internacionais ou aplicar aquelas existentes
tipos de guerra”™?. Segundo Dean que restringirdo o emprego daquelas armas em que as suas forgas este-
Cheng, o “Exército de Libertacao jam em desvantagem.

Popular aborda a guerra juridica de h. Identificar os esforcos do oponente para negar acesso a material e

uma perspectiva diferente: como formular respostas legais.

uma arma ofensiva capaz de inca- ) ) ) i o
i. Identificar as necessidades de material do inimigo e buscar negar

pacitar oponentes e obter a iniciati- acesso dentro das leis aplicaveis.
va politica™?.

Fonte: Joel P. Trachtman, “Integrating Lawfare and Warfare," Boston College
International and Comparative Law Review 39, no. 2 (2016): p. 267 e 281, acesso em: 20

mar. 2017, http://lawdigitalcommons.bc.edul/iclr/vol39/iss2/3.
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Ao citar fontes chinesas, Cheng observa, “A guerra
legal, na sua forma mais basica, envolve ‘o argumento de
que o seu proprio lado obedece a lei, a critica do outro lado
por violagdes da lei e o desenvolvimento de argumentos
pelo préprio lado em casos onde ha, também, violagdes
dalei”*. Os eventos atuais sugerem que a China parece
estar executando a sua estratégia de guerra juridica. De
fato, alguns observadores consideram essa estratégia como
a investida principal da sua expansao no Mar da China
Meridional®.

Além disso, hoje, a Russia é frequentemente vista como
um praticante proeminente do que ja foi chamada a “guer-
ra hibridaj da qual a guerra juridica é um elemento. Na lin-
guagem do Exército, o termo “ameaca hibrida” descreve “a
aparentemente aumentada complexidade das operagdes,

a multiplicidade dos atores envolvidos e a falta de clareza
entre os elementos tradicionais de conflito”*. Ela combina
as “forcas tradicionais governadas pela lei e a tradicao e os
costumes militares com as for¢as nao reguladas que agem
sem restri¢des a violéncia ou a escolha de alvos™”.

O Chefe do Joint Chiefs of Staff (Organizagao que retine
os Comandantes das Forcas Singulares dos EUA) Gen Ex
Joseph F. Dunford Jr. diz que tenta evitar a terminologia
“hibrida” Em vez disso, ele a considera “uma competi¢io
com um adversdrio que possui uma dimensao militar, mas
que sabe exatamente qual é o0 nosso limite, antes de nds
tomarmos a agao militar decisiva’ Consequentemente, ele
observa que “eles operam abaixo desse nivel] e sao capazes
de “continuar a avangar na conquista de seus seus interes-
ses enquanto noés perdemos a vantagem competitiva”®.

Peritos juridicos dizem que a forma de guerra hibrida
da Ruassia busca, explicitamente, confundir as linhas legais
para explorar a incerteza resultante®. Eles postulam que
a “incerteza, a ambiguidade e o caréter atribuivel que
sdo inerentes da guerra hibrida criam nao apenas novos
problemas de seguranga, mas também desafios legais;
especialmente para aqueles que aderem a lei internacional
com boa fé e aos enquadramentos acordados em comum
estabelecidos e governados sob principios do Estado de
Direito”®. Certamente, isso é um tipo de guerra juridica e
algo que faz parte, de longa data, do arsenal russo*".

Como Responder no Nivel Tatico:
As Responsabilidades do
Comandante

Obviamente, muitos dos desafios e oportunidades
apresentados pela guerra juridica, em suas variadas

manifestagdes, surgem principalmente nos niveis
estratégico e operacional do conflito. No entanto, isso
nao significa que outros aspectos da guerra juridica nao
tém importancia para aqueles no nivel tatico. Isso é
relevante em relacao a negacao da oportunidade para

o inimigo empregar as técnicas da guerra juridica, para
explorar ou provocar atos que produzam o fato, ou a
percepcao, da ilegalidade que pode minar ou até impe-
dir o sucesso da missao.

A maioria dos comandantes e lideres do nivel tatico
entende que eles tém uma ampla variedade de res-
ponsabilidades na esfera legal, particularmente rela-
cionadas com a disciplina. O 2015 Commander’s Legal
Handbook (“O Compéndio Legal do Comandante, de
2015”) aconselha isso em muitos casos,

A finalidade das suas agdes deve ser preser-
var a situagdo legal até poder consultar o seu
assessor juridico. Contudo, como a maioria
dos aspectos das suas responsabilidades de
comando, pode-se fracassar se simplesmente
esperar para as coisas acontecer. Precisa-se
ser proativo na prevengao de problemas antes
que eles ocorram*.

Em termos de operagdes, ser proativo em relagdo ao
desafio da guerra juridica inclui o que eu chamo “prepa-
ragdo juridica do espago de combate’”

Preparacao Juridica do Espaco de
Combate

Os comandantes estao familiarizados com o concei-
to de preparacao das informagdes do campo de batalha,
mas precisam acrescentar a preparacao juridica do es-
paco de combate a sua “lista de tarefas™?. Isso significa
a andlise sistematica das dimensoes juridicas de uma
missdo especifica e o seu contexto, e a determinacao dos
seus potenciais efeitos nas operacoes. Entao cabe aos
comandantes — em todos os niveis — tomarem todas
as medidas possiveis para melhorar os efeitos positivos
da lei sobre as operagdes, e para eliminar ou mitigar os
potenciais impactos negativos.

Essencial para esse esforco seria a utilizagao dos
assessores juridicos. Como qualquer outra Arma,
Quadro ou Servigo o Assessor Juridico [Judge
Advocate Generals (JAG): quadro de especialistas em
direito do Exército dos EUA — N. do T.] tem esta-
belecido uma édrea de pratica explicita para “prover
conselhos juridicos aos comandantes e suas equipes de

52

Quarto Trimestre 2017 MILITARY REVIEW



comando sobre as leis domésticas, estrangeiras e inter-

nacionais que influenciam as operagdes militares”**.

Recentemente, o0 Maj Dan Maurer, um Assessor
Juridico do Exército (JAG), alertou outros advoga-
dos militares sobre a necessidade de entender o seu
papel de assessoria em relagdo ao comandante e a
outros tomadores de decisdao. Embora nao abordasse
especificamente a guerra juridica, os seus conselhos
ainda tém utilidade: “Os tomadores de decisao pre-
cisam ser completamente confiantes e conscientes
nao apenas sobre o que vocé pensa, mas por que vocé
pensa assim e como as decisdes particulares deles
afetardo outros além das consequéncias vagas do
exercicio imediato”*.

A maioria dos comandantes provavelmente con-
cordaria com Maurer, mas como eles podem garantir
que o seu assessor juridico seja capaz de lhes propor-
cionar esse tipo de discernimento? Parte da resposta é
facil, que comandantes provavelmente serao apoiados
por assessores juridicos com fortes habilidades legais.
Hoje em dia, é extremamente concorrido ser designado
como oficial da Assesséria Juridica do Exército, e os
estudantes de Direito e os advogados que se candida-
tam para a posi¢do precisam estar entre os melhores*.
Contudo, a perspicdcia legal é apenas uma parte do
processo.

O melhor advogado nao pode ser efetivo se ele nao
entende completamente os negécios e necessidades do
cliente. No ambiente militar, isso significa um enten-
dimento profundo da missao, das capacidades e da
mentalidade da unidade apoiada. Muito disso cabe
ao assessor juridico desenvolver, porém comandan-
tes podem facilitar o processo ao se aproximar dele.
Isso significa assegurar que o assessor juridico visite a
unidade frequentemente e obtenha familiaridade com
os soldados, equipamento e métodos de operagoes.
Isso precisa ser cumprido na sede da unidade, porque é
extremamente dificil fazer isso as pressas ou durante os
periodos de missdo no exterior.

O éxito, Maurer nos informa, é “medido pelo

préprio relacionamento entre o assessor e o tomador de
decisao principal”’. Ele oferece essas perguntas para
introspecao por ambos, o assessor juridico e o tomador
de decisao:

E [o relacionamento] caracterizado pela

confianga? E profundo? E sincero? Perdoa

erros e aceita nuances e um pouco de caos?

GUERRA JURIDICA

E construido para permitir tempo para ser

todas essas coisas, ou é nada mais do que um

relatdrio bissemanal?%®

Nada disso, claro, dispensa a responsabilidade do

assessor juridico e de outros na sua cadeia de comando
funcional de se engajar em uma analise juridica profis-
sional de amplo alcance, e frequentemente altamente
técnico, e preparar um plano de apoio juridico que
abranja todos os niveis da guerra necessérios para
travar, efetivamente, a guerra juridica e, por outro lado,
proteger-se contra ela*.

Educar as Tropas sobre a Guerra

Juridica

Além de obter o assessor juridico ideal, é impor-
tante conseguir que as tropas entendam o “por que” da
guerra juridica. A parte mais 6bvia desse processo para
unidades de nivel titico é garantir que as tropas enten-
dam que a disciplina no espago de combate é mais do
que um assunto de carater e responsabilidade pessoais;
ela se relaciona diretamente, como discutido anterior-
mente, a0 sucesso operacional.

Consequentemente, o comandante e outros da
equipe de comando precisam explicar a importancia de
negar aos adversdrios incidentes, reais ou percebidos, de
ma conduta que possam ser explorados. Essa parte da
preparacao juridica do campo de batalha precisa come-
car bem antes da unidade chegar ao espago de combate.
Como o Supremo Tribunal Federal dos EUA explicou
no caso Chapell contra Wallace,

As exigéncias inescapéveis da disciplina
militar e da obediéncia as ordens nao podem
ser ensinadas no campo de batalha; o hébi-
to da conformidade com os procedimentos
militares e com as ordens precisa ser efetiva-
mente um reflexo, sem tempo para debate ou
reflexao®.

No entanto, ao mesmo tempo, os comandantes do
Século XXT precisam considerar que os militares atuais
nao sio autdmatos (e ndo devemos querer que seja as-
sim). Segundo o Deloitte Millennial Survey, de 2016, os
valores pessoais tém a maior influéncia no processo de-
cisério da Geragdo do Milénio®*. Isso significa que eles
precisam ter um profundo entendimento de como uma
tarefa se encaixa nos seus valores e éticas pessoais®”.
Richard Schragger ressalta que a “lei permite que nossas
tropas se engajem em atos violentos de for¢a, com

MILITARY REVIEW Quarto Trimestre 2017

53



relativamente pouca hesitacdo ou receios morais™’. A
lei, ele informa, cria um “espaco legal bem definido den-
tro da qual militares individualmente podem agir sem
recorrer aos seus proprios cddigos morais pessoais”*.

Ausente de um entendimento sélido da importancia
da lei e das suas bases morais, os cddigos morais pes-
soais podem se virar para o pior, sob o enorme estresse
do combate. O falecido historiador Stephen Ambrose
observou que é um “aspecto universal da guerra” que
quando tropas jovens sao colocados “em um pais es-
trangeiro com armas nas maos, as vezes, coisas terriveis
acontecem, as quais se desejaria que nunca tivessem
ocorrido”®. Mais recente, William Langewiesche
reportou qudo o combate pode distorcer catastrofica-
mente o juizo de, em outros contextos, bons soldados®.
Esse e outros estudos de caso precisam ser examinados
cuidadosamente por todos: comandantes, assessores
juridicos e tropas.

Claramente, para negar ao adversdrio uma estra-
tégia efetiva da guerra juridica, as tropas precisam ser
instruidas sobre o assunto e sobre a sua incorporagao
nas regras de engajamento. Os comandantes, contudo,
precisam ser cautelosos em relagdo aos limites autoim-
postos, pois eles podem ser usados para o beneficio
dos adversdrios. Por exemplo, o antuncio, primeiro
pela OTAN e depois pelos Estados Unidos, sobre as
regras de engajamento que exigem uma “quase certe-
za” de zero baixas civis cria a percepgdo de ilegalidade
quando tais baixas inevitavelmente ocorrem, embora
a lei internacional ndo requeira zero baixas civis, mas
simplesmente que ndo devem ser excessivas em relagao
a concreta e objetivada vantagem militar prevista®’.

Tais restri¢des publicamente promulgadas con-
vidam adversarios a fazerem exatamente o que a lei
nao quer que eles facam: inserirem-se entre civis para
proteger-se de um ataque aéreo com mais eficicia do
que qualquer defesa antiaérea pode fazer. De fato, ha
um risco verdadeiro de que as regras de engajamento
demasiadamente restritivas possam, paradoxalmen-
te, por civis em risco, porque a nao realizacdo de uma
investida talvez poupe alguns civis no curto prazo, mas,
com o tempo, o inimigo que escapa pode prosseguir e
causar danos aos inocentes, que ndo teria sido o caso
se o ataque fosse realizado e o inimigo tivesse sido
neutralizado®®.

Tudo isso sugere que as complexidades dos campos
de batalha modernos, e em particular as implicagoes da

guerra juridica e das técnicas contra ela, fazem que as
solucdes sejam muito dependentes de fatos. Um enten-
dimento sofisticado sobre o “terreno” juridico é essen-
cial e exigird um investimento intelectual real por parte
de comandantes militares e das suas forcas, se quiserem
estar preparados para vencer.

As maquinagdes legais dos russos para travar a
guerra hibrida nao sao necessariamente as mesmas que
a guerra das leis da China no Mar da China Meridional
ou a exploragao impiedosa de escudos humanos do
Estado Islamico para repelir as armas de alta tecnolo-
gia. Cada método é uma pritica relacionada a guerra
juridica, porém divergente. Apenas por meio de uma
andlise discriminada e detalhada dessas vérias estra-
tégias da guerra juridica podem as forgas dos EUA ser
capazes de antecipar e mitigar o emprego da guerra
juridica de um adversério.

Observag¢oes Conclusivas

Ainda ha muito trabalho para fazer. Em seu livro
sobre a guerra juridica, Orde Kittrie observa sabiamen-
te que “apesar do termo ser cunhado por uma autori-
dade do governo dos EUA, esse governo somente tem
se engajado esporadicamente com o conceito da guerra
juridica™’. Ele prossegue lamentando que os Estados
Unidos nao possuem “nenhuma estratégia ou doutrina
sobre a guerra juridica, e nenhum gabinete ou mecanis-
mo Interagéncias que desenvolva ou coordene, sistema-
ticamente, a defesa ou o ataque de guerra juridica dos
EUA™,

Embora a enumeracao de todas as técnicas para
enfrentar as estratégias da guerra juridica de adver-
sarios esteja além do alcance deste artigo, espero que,
junto com outros especialistas, um comeco ja esteja
em andamento. Felizmente, algum trabalho util ja foi
feito em relagdo a desafios especificos. Por exemplo,

o estudo, de 2013, de Stephan Halper — preparado
para o Office of Net Assessments do Departamento de
Defesa — proporciona ideias tteis ndo somente para

a situa¢do especifica que aborda (as a¢des chinesas no
Mar da China Meridional), mas também priticas reais
para outras situa¢des da guerra juridica®. Da mesma
forma, Trachtman fez um trabalho valioso que ajudara
a desenvolver pensamentos sobre a guerra juridica®.

Além disso, na revista Three Swords Magazine,
da OTAN, o Ten Cel John Moore, do Exército dos
EUA, observa que embora a OTAN néo possua uma
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defini¢cao ou uma doutrina formal, o conceito vem sen-
do discutido em estudos e conferéncias®’. Considerando
o crescimento, especialmente do emprego russo da
guerra hibrida com o seu elemento de guerra juridica,
ele acredita que é urgente que a OTAN coalesca o pen-
samento existente sobre o tema e o exprima em uma
doutrina formal, para facilitar a capacidade da Alianca
de defender-se contra as técnicas da guerra juridica,
bem como empregar o conceito de forma proativa®.

GUERRA JURIDICA

Entretanto, comandantes e autoridades em todos os
niveis precisam incluir as leis e a guerra juridica nos
seus processos de planejamento e na condugao das
operagdes, mesmo na auséncia de doutrina formal. O
fato é que a guerra juridica ndo é um fendmeno tempo-
rario; ela é intrinseca aos conflitos atuais e continuara a
ser assim no futuro previsivel. Os melhores lideres
garantiréo que eles e as suas tropas es’tejam preparados
para enfrentar esse desafio. |

General de Brigada Charles Dunlap Jr,, da For¢a Aérea dos EUA, serviu 34 anos no Servigo Ativo antes de entrar
na Reserva Remunerada, em 2010, como o Deputy Judge Advocate General (Vice Juiz-Advogado Geral) da
Forca Aérea. Suas fungées anteriores incluem rodizios na FEuropa e na Coreia e operagoes na ﬂfrica e no Oriente
Médio. E graduado pela St. Joseph’s University e pela Escola de Direito da Villanova University e é graduado
com distingdo do National War College. E o Diretor Executivo do Center on Law, Ethics and National Security
da Escola de Direito da Duke University. Os blogs dele podem ser encontrados no site LAWFIRE, https://sites.

duke.edu/lawfire/.
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