Incontdveis veiculos avangam lentamente em meio a forte polui¢do durante engarrafamento em Pequim, 12 de dezembro de 2015.
Subsequentemente, o nimero de carros na China aumentou devido a uma economia em expansdo que hoje permite que seus cida-
ddos comprem veiculos, algo que antes estava fora de seu alcance. A poluigdo crescente causada pelo aumento do niimero de carros,
juntamente com aquela gerada por novas usinas de energia a carvao para atender a demanda por eletricidade da China, faz com que a
poluicdo atmosférica e a disponibilidade de combustivel figurem entre os problemas de padréo de vida mais dificeis enfrentados pelo
pais. (Foto: Imaginechina via Associated Press)
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esde que a guerra comercial entre os Estados

Unidos da América (EUA) e a China co-

mecou, em 2018, o presidente da Republica
Popular da China, Xi Jinping, determinou que houvesse
um aumento do investimento doméstico e da autossufi-
ciéncia de fontes de energia para proteger o pais contra
interferéncias politicas externas." No entanto, todos
os indicadores mostram que a dependéncia chinesa
em relagdo ao petréleo estrangeiro aumentou, pas-
sando de 9,2 milhoes de barris por dia em 2018 para
10,1 milhoes de barris por dia em 2019.> Apesar das
declaragoes publicas de Xi Jinping sobre uma maior
autossuficiéncia doméstica, existe um claro apoio do
Partido Comunista para aumentar as importacoes
de energia da Rassia. Em maio de 2021, o presidente
russo Vladimir Putin e Xi Jinping participaram de
uma cerimonia virtual de inaugura¢do de um projeto
de cooperagdo em energia nuclear para comemorar
0 202 aniversario e renovacao do Tratado de Boa
Vizinhanga, Amizade e Cooperacao entre China e
Russia.’ O primeiro tratado, assinado em julho de 2001
por Putin e pelo secretdrio-geral do Partido Comunista
da China, Jiang Zemin, representou uma nova e expli-
cita parceria estratégica entre as duas nagoes, que nao
se via desde a ruptura sino-soviética em 1961.* O tra-
tado refor¢a o compromisso para com os amplamente
alardeados Cinco Principios de Coexisténcia Pacifica
da China para orientar as relacoes de politica externa
— especificamente reiterados no artigo 12 do tratado.”
Embora nao tenha sido diretamente mencionado no
tratado, ambos os lados empregam o s[o_qcm popular
“Ganha-Ganha” para caracterizar a natureza de sua
parceria. Dado que a China e a Russia tém um histo-
rico ruim de cooperac¢do e mantém uma lista cada vez
menor de parceiros que consideram aliados, é realista
pensar que essa parceria possa ser duradoura?

O slogan “Ganha-Ganha” gera otimismo, justifi-
cadamente, no contexto do relacionamento em curso
entre a China e a Russia; os dois paises compartilham
muitas dreas com possiveis beneficios mutuos, princi-
palmente no setor de energia. Desde 2020, a China é o
principal consumidor de importagdes de hidrocarbo-
netos em todo o mundo, e a Russia é o terceiro maior
produtor de hidrocarbonetos. Além disso, ambas
valorizam parceiros econémicos que nao irao impor
sang¢des econdmicas por violagdes de direitos huma-
nos ou anexacdes discretas de Estados vizinhos.®
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A Russia se vé com cada vez menos opgdes além de
lagos econdmicos mais estreitos com Pequim. No entanto,
o mesmo nao pode ser dito da China, que mantém uma
fonte diversificada de importag¢des de hidrocarbonetos
mundialmente.” A crescente dependéncia da Russia
em relacao ao capital chinés para aumentar a capacida-
de de seu mercado de exportacao de hidrocarbonetos
esta tornando-a cada vez mais vulnerdvel a choques no
mercado global e a explora¢do politica. A Russia deveria
preocupar-se com o exemplo de outras parcerias da
China do tipo “Ganha-Ganha’ como a da Angola, pais
que se tornou cada vez mais dependente das exporta-
¢oes de energia para a China e caiu em uma armadilha
da divida que lhe furta a soberania.®* A menos que a
Russia aja rapidamente para diversificar sua econo-
mia, deixando de se concentrar em hidrocarbonetos,

e expandir seus mercados de exportacdo para além da
China, o pais se vera financeira e politicamente vulne-
rével aos caprichos do Partido Comunista da China na

hierarquia multipolar global que vem surgindo.
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aproximadamente 10% ao ano, e mais de 800 milhoes
de chineses foram retirados da pobreza (viver com
USD 1,90/dia ou menos).** O principal fator limitan-
te ao crescimento chinés tem sido o acesso a fontes de
energia. A China alcan¢ou a independéncia energética
em 1961, com a descoberta do campo de petréleo
Da Qing (“Grande Celebracao”), na Manchuria. No
entanto, mais tarde, em 1993, o pais se tornou um
importador liquido de hidrocarbonetos, quando o
consumo doméstico ultrapassou a producao.’* Desde
entdo, a China ascendeu ao patamar de principal
consumidor mundial de energia.*

Com uma demanda de energia tdo grande, a China
precisa contar com exportadores de energia estrangeiros
para suas necessidades. Em termos de estratégia, depen-
der de nagdes estrangeiras para recursos energéticos é
um grande risco, mas o Partido Comunista da China
encontrou maneiras uteis de limitar o risco para seus
objetivos politicos. As institui¢des estatais chinesas,
filiadas ao Partido Comunista, investem pesadamen-
te em mercados de energia como a Russia e a Africa,
tradicionalmente ignorados pelas maiores empresas
internacionais de petréleo (supermajors).” Elas também
se envolvem em empréstimos lastreados em commodities
(empréstimos pagos com petrdleo) e/ou compra do con-
trole aciondrio de empresas estrangeiras de energia para

obter fontes confidveis de importagdes. A diversidade de
fontes e os lagos limitados entre nagdes parceiras, como
a Russia, e o Ocidente, proporcionam a China uma fonte
resistente a conflitos para as importacdes de energia.

A maior parte das demandas da China por recur-
sos energéticos se destina a geracdo de eletricidade,
que é satisfeita por sua abundéncia de carvao; o
carvao representa 58% de todo o consumo de ener-
gia chinés.* Por mais importante que seja manter
as luzes acesas para 27,5% da produ¢ao manufatu-
reira mundial, a eletricidade gerada a carvao cau-
sou problemas ambientais, como a m4 qualidade
do ar em grandes centros urbanos como Pequim.**
A crescente classe média e elite da China veem a
polui¢do como uma nuvem negra sobre o pais. Nas
ultimas trés estratégias de seguranca energética,

o Partido Comunista da China se comprometeu a
substituir as usinas urbanas de energia movidas a
carvao por usinas a gds natural e de energia alterna-
tiva.*® Por causa da assinatura, em 2001, do Tratado
de Boa Vizinhanga, Amizade e Cooperagdo entre
China e Russia, a China passou de 182 maior consu-
midor de gas natural liquefeito (GNL) para terceiro
maior consumidor desde 2012 até hoje.”” Embora os
numeros exatos para cada gasoduto especifico ndo
sejam relatados, de acordo com o relatério de andlise
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Fumaga sai de uma usina de energia a carvéo, perto de Datong, na provincia de Shanxi, no norte da China, 19 de novembro de 2015. Por
décadas, o carvao foi a espinha dorsal de Shanxi, fornecendo sustento para milhées de mineradores, enquanto os patrdes, proprietarios de
jatos particulares, se tornaram famosos por seu estilo de vida de novos-ricos. (Foto: Greg Baker, Agence France-Presse)

intitulado “China” da Administra¢do de Informagoes
de Energia dos EUA, as importagdes via gasodutos
da Rdssia e da Asia Central compreendem 38% do
consumo total de gds natural da China (cerca de 5%
do consumo total de energia da China).*® Os gaso-
dutos russos estdo, atualmente, gerando eletricidade
mais limpa nos grandes centros metropolitanos da
China, como Pequim, e a dependéncia do gds rus-

so para substituir a eletricidade a carvao devera
crescer.’

O petrdleo e outros hidrocarbonetos liquidos
representam 20% do consumo total de energia da
China, atras apenas do carvao. Em 2020, apesar de
ser o quinto maior produtor mundial de petréleo
(4,931 bilhoes de barris por dia), a China manteve a
capacidade de satisfazer apenas 34% de sua prépria
demanda por energia de petréleo.”® Estrategicamente,
o petréleo continua sendo o recurso mais importante
para o Partido Comunista da China. Nao apenas a

classe média chinesa se acostumou a dirigir veiculos
(atualmente, 27% do petréleo vai para combustivel
de veiculos), mas a maior parte do arsenal militar

da China também funciona a base de petréleo.”* Em
margco de 2021, o 132 Congresso Nacional do Povo
divulgou seu 142 Plano Quinquenal (2021-2025).
Trata-se do primeiro plano do Partido Comunista

da China que conecta diretamente a estratégia de
seguranca energética com a estratégia de seguranga
de defesa nacional.”® E possivel ligar a clara ansiedade
que impulsiona a estratégia de seguranca energética
chinesa a possiveis san¢des ou embargos dos EUA
por causa das muitas questdes de soberania no Mar
do Sul da China, Taiwan e/ou questdes internas de
direitos humanos.”> O oleoduto russo (que fornece,
atualmente, 15% do total das importacdes chinesas de
petrdleo) representa uma fonte alternativa resistente
a embargos, que ndo pode ser bloqueada financeira-
mente ou com poder militar pelos EUA.>*
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A ruptura sino-soviética inicial, em 1961, ocorreu
logo depois que a China alcancou a independéncia
energética da Unido Soviética e deixou de estar sujeita
ao uso de hidrocarbonetos como influéncia politica pelos
soviéticos.”® Ironicamente, a China hoje se vé em uma
posicao de forga sobre a Russia como um consumi-
dor e investidor lider no desenvolvimento energético
russo. Em abril de 2019, a China era o segundo maior

O destaque dessa lista é o esgotamento dos campos
de petréleo herdados da Unidgo Soviética e a atual
falta de campos novos equivalentes para repor seu

estoque de pogos.

mercado de exportagdo da Russia, atrds apenas das
economias combinadas de toda a Unido Europeia.*
Dos USD 57,32 bilhdes em exportagdes russas para a
China, 72% foram em recursos relacionados a energia.
Enquanto a China gera 14% de todas as receitas de
exportagao da Russia, sendo esta seu segundo maior
fornecedor de petrdleo bruto, atras da Arabia Saudita,
a Russia representa apenas 3,3% das despesas totais de
importacao da China.”” Conforme visto anteriormente,
a Russia representa uma parceria de conveniéncia es-
tratégica para a China, e ndo uma necessidade absoluta
para o comércio. Embora nenhum dos dois paises seja
totalmente dependente do outro no momento, a Russia
comegou a trilhar um caminho de dependéncia em rela-
¢do ao capital chinés que promete ser dificil de reverter.

O setor de hidrocarbonetos
da Russia: uma industria e
um pais em necessidade

O setor de hidrocarbonetos da Russia é, hd muito,
seu principal motor econdmico, e as rendas da indus-
tria de petréleo e gis fornecem a maior parte da receita
estatal que garante o orcamento federal. S6 em 2019,
as exportagodes de petrdleo e gas representaram 56% do
total das exportagdes e 39% do or¢amento federal **
Em consequéncia, essa dependéncia desproporcional
de exportacoes de hidrocarbonetos coloca a Russia a
mercé de mercados de energia propensos a flutuagoes

impulsionadas pelo consumidor. Por exemplo, em
2020, a combinagao da guerra do prego do petréleo da
Russia com a Arabia Saudita e a queda no consumo de
petrdleo, induzida pela pandemia, se traduziu em uma
perda significativa de receita do Estado; o orcamento
russo sofreu uma reducdo de USD 20 bilhdes, embora a
receita de outros setores econdmicos tenha aumentado
cerca de 10% em relagdo ao ano anterior.>

Esses numeros ilustram a desvantagem imediata de
uma dependéncia tao aguda de rendas de petrdleo e
gés. No entanto, uma andlise mais atenta do or¢amen-
to federal da Russia revela um dilema mais preo-
cupante. No relatério de orcamento de final de ano
publicado pelo Ministério das Finangas, a existéncia
de duas rubricas separadas para calcular o déficit —
uma incluindo rendas de hidrocarbonetos e outra em
que elas sdo removidas da equacdo — demonstra que
a Russia é incapaz de gerar um superdvit sem fluxos
de caixa do setor de hidrocarbonetos.>® Essa situagio
seria preocupante mesmo se as industrias de petrdleo e
géds da Russia estivessem passando por um crescimento
saudavel e obtendo boas margens de lucro. Contudo,
infelizmente, esse nao é o caso.

Em seu recente livro Klimat, Thane Gustafson des-
creve os graves problemas enfrentados pela industria de
petréleo da Russia. O destaque dessa lista é o esgo-
tamento dos campos de petrdleo herdados da Unido
Soviética e a atual falta de campos novos equivalentes
para repor seu estoque de pogos. A medida que os
pocos mais antigos envelhecem, os custos de produgdo
aumentam e as margens de lucro diminuem. Esses pro-
blemas sao agravados pelos depdsitos de petréleo offsho-
re do Artico, que sdo tecnicamente complicados e caros
de desenvolver, e pelo atraso tecnoldgico da Russia e sua
fraca industria de servigos, que for¢ca uma dependéncia
continua de ajuda e insumos de materiais externos. Por
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ultimo, a necessidade de desenvolver novos campos
coloca uma enorme pressdo financeira sobre o Estado,
que, paradoxalmente, obtém a maior parte de sua
receita da prépria industria que agora requer ajuda.>
Em vista dessas complicagdes, o Ministério de Energia
da Russia tracou um plano para levar a industria de
hidrocarbonetos adiante nos préximos 15 anos.

De olho em 2035: metas
parao Artico

Em junho de 2020, o governo russo aprovou a
nova estratégia energética do Ministério de Energia
intitulada “A Estratégia Energética da Federacao
Russa para o Periodo até 2035” (doravante “Estratégia
Energética 2035”). Embora o documento reconheca
os problemas enfrentados pelo setor de hidrocar-
bonetos da Russia, ele projeta que os combustiveis
fésseis continuarao a dominar os mercados de energia
pelos proximos quinze anos e reafirma as ambigoes

APOSTA DA RUSSIA NA CHINA

do Estado de prolongar a vida util do modelo eco-
némico baseado em rendas de hidrocarbonetos que
predomina hd décadas. ** Para esse fim, a Estratégia
Energética 2035 estabelece a meta de manter a pro-
ducao de petréleo em 490 a 555 milhoes de toneladas
por ano.*®> No entanto, ciente das limita¢des especifi-
cas ao setor de petrdleo, bem como das tendéncias da
politica energética global que enfatizam a descarboni-
zagdo, a nova estratégia propoe grandes esforcos para
acelerar a produgao de gas natural para 860 a 1.000
bilhdes de metros cibicos por ano até 2035, totali-
zando um aumento de 27% a 47% em relacao a 2019.
Além disso, atencao especial serd dada a producao de
GNL, com uma meta de 80 a 140 milhées de tonela-
das métricas por ano até 2035, definida para atender

a projecao de aumento da demanda global.**

A empresa russa de combustiveis fosseis Gazprom Neft esta cons-
truindo um grande centro de produgio de petréleo para desen-
volver o depdsito de petréleo Chayandinskoye, na Sibéria Oriental.
Programado para iniciar a produgdo em 2022, o centro estara no
meio de uma aglomeragao de outros locais de desenvolvimento na
regido. Grande parte do petrdleo produzido sera transportado por
oleoduto para a China. (Foto: cedida pela Gazprom Neft)




PEEZESEFREAFAIMRA

TOPXXECTBEHHASI LEPEMOHWUA HAYA/IA CTPOUTE/IbCTBA
NMPOEKTOB COTPYAHWUYECTBA B OB/IACTU ATOMHOMN SHEPTETUKU

* x D

O presidente russo Vladimir Putin (a esquerda) e o presidente chinés Xi Jinping assistem a ceriménia de inauguragdo de um projeto de
cooperagao bilateral em energia nuclear, a usina nuclear de Tianwan, na provincia de Jiangsu, e a usina nuclear de Xudapu, na provincia de
Liaoning, ambas na China, via videoconferéncia, 19 de maio de 2021. (Foto: cedida por Xinhua)

Embora a Estratégia Energética 2035 fornega um diag-
néstico claro e uma lista de objetivos, hd uma falta percep-
tivel de qualquer discussao sélida sobre o aspecto crucial
do financiamento. Portanto, para compreender a trajetoria
do setor de hidrocarbonetos e obter uma visao mais ampla
da fonte de capital que impulsiona o novo desenvolvimen-
to, é importante examinar os esfor¢os em curso da Russia
no Artico. O esgotamento dos campos de petrdleo e gis
da Sibéria Ocidental obrigou a Russia a recorrer as suas
reservas do Artico para aumentar os volumes de exporta-
¢ao, e a Estratégia Energética 2035 enfatiza a importancia
de desenvolver o norte inexplorado da Russia.*® Até agora,
a empresa privada Novatek tem liderado esse esforco,
mas estd claro que muito de seu sucesso se deve ao capital
e cooperacao prontamente disponiveis da China.

Devido a sang¢des dos EUA que inibem fortemen-
te a cooperacao com empresas ocidentais e negam o
acesso a empréstimos de longo prazo denominados em

ddlares estadunidenses, a parceria chinesa foi crucial
para o sucesso da Novatek no desenvolvimento do
Distrito Auténomo de Yamal-Nenets.*® Por exemplo,
dois empréstimos do Banco de Desenvolvimento da
China e do Banco de Exportacao e Importagao da
China, totalizando EUR 9,3 bilhées (aproximadamente
USD 11,2 bilhées) e RMB 9,8 bilhoes (cerca de USD
1,5 bilhio), constituiram a maior fonte de financiamen-
to para o Projeto Yamal LNG, de USD 23 bilhoes, da
Novatek.?” Além disso, a China National Petroleum
Corporation (CNPC) e o Fundo da Rota da Seda
adquiriram, respectivamente, 20% e 9,9% do capital do
empreendimento Embora o custo das agoes da CNPC
seja desconhecido, o preco de EUR 1,09 bilhao (cerca
de USD 1,3 bilhao) que o Fundo da Rota da Seda pagou
por suas a¢des nos permite estimar que a CNPC pagou
o dobro.*® Com a CNPC e a China National Offshore
Oil Corporation (CNOOC) adquirindo, cada uma,
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10% de participacao no proximo projeto da Novatek
— Arctic LNG 2 — parece que o capital chinés deve
continuar a expandir seu papel no Artico russo.*

Ganha-Ganha?

A primeira vista, a parceria sino-russa de energia
que vem se estabelecendo parece ser mutuamente
benéfica. Embora o envolvimento chinés no Artico seja
particularmente revelador, ndo é, de forma alguma, o
unico exemplo de cooperagao. O contrato de importa-
¢ao de 30 anos, no valor de USD 400 bilhoes, da CNPC
com a Gazprom, junto com um contrato de 25 anos,
no valor de USD 270 bilhoes, com a Rosneft, ambos
assinados em 2014, representam um compromisso
claro com o comércio energético de longo prazo com a
Russia.*® Além disso, a parceria sino-russa de energia
abre novos caminhos para buscar a meta declarada
da China de aumentar a capacidade técnica e indus-
trial de suas proprias empresas de servicos em escala
global. Isso fica mais bem ilustrado pela implantagao da
plataforma de petréleo Nan Hai Ba Hao, em 2018, para
ajudar a Gazprom a explorar seus empreendimentos
no Mar de Kara.*' Além disso, o acesso ao petrdleo e
gés russos fornece a China, o maior importador indi-
vidual de hidrocarbonetos do mundo, opgodes para se
proteger contra a capacidade da Marinha dos EUA de
fechar pontos de estrangulamento estratégicos, como
o Estreito de Malaca, estancando o fluxo de petrdleo e
GNL para o nucleo industrial da China.*

A disposicdo da Gazprom a conceder esses
aspectos-chave na negociacao mostra que a necessi-
dade de acessar uma nova fatia de mercado e refor-
car as exportacdes eclipsou preocupagdes estratégi-

cas mais profundas.

No entanto, em comparac¢ao com as a¢des da China,
que exibem um certo célculo estratégico voltado para
melhorar sua seguranga energética ao mesmo tempo
que desenvolve suas proprias empresas, a interagao
da Russia com a China ilustra um processo decisério
decorrente da necessidade e dos problemas relaciona-
dos acima. Além do influxo crucial de capital chinés
no Artico russo, o recém-concluido gasoduto Power
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ofSiEeria, que transporta gas da Sibéria Oriental
para o nordeste da China, deixa ainda mais clara a
influéncia chinesa. Tendo entrado em operacao em
dezembro de 2019, o Power cy‘ Siberia é o culminar de
quase duas décadas de negociagdes nas quais a Russia
aceitou, de modo geral, as demandas chinesas. Por
exemplo, a China exigiu que a Gazprom usasse uma
nova base de recursos na Sibéria Oriental em vez de
conectar o gasoduto aos campos da Sibéria Ocidental.
Isso impediu a Gazprom de conectar a China a rede
existente de fornecimento para a Europa, tornan-

do a China o cliente monopsonista do gasoduto.
Atrasando ainda mais a conclusao do projeto, a
China exigiu que os precos do gds fossem vinculados
aos precos globais do petrdleo, colocando o gds russo
em igualdade de condi¢des com o mercado global e o
fardo da queda dos precos sobre a Russia.** A dispo-
sicdo da Gazprom a conceder esses aspectos-chave na
negociagdo mostra que a necessidade de acessar uma
nova fatia de mercado e reforcar as exportagoes eclip-
sou preocupacdes estratégicas mais profundas.

Por ultimo, dentro da rede de “tecido conjuntivo”
que atualmente vincula a cooperagao sino-russa no
setor de energia, as proprias transacdes financeiras
estao beneficiando a China de maneira desequilibra-
da. Por exemplo, além dos empréstimos significativos
concedidos a Novatek, a Russia também recebeu
USD 31 bilhdes da China entre 2007 e 2014 na forma
de empréstimos para o desenvolvimento garantidos

por recursos energéticos (energy-backed loans, ou EBLs,
geralmente garantidos por petréleo ou gds).** Para a
China, isso tem o duplo beneficio de permitir que ela
cultive o prestigio internacional de suas instituigoes
financeiras, a0 mesmo tempo que garante sua propria
seguranga energética. No entanto, as transagoes de
energia sino-russas estao assumindo uma importancia
ainda maior na medida em que ajudam a concretizar
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a ambi¢ao da China de desenvolver o prestigio e a
conversibilidade do yuan.** A disposi¢ao da Russia

a realizar transagdes de energia em yuan, conforme
ilustrado pelo fato de a Gazprom Neft ter conduzido
todos os seus negdcios com a China exclusivamente
nessa moeda desde 2015, é um aspecto desse rela-
cionamento que beneficia exclusivamente a China.*®

Embora a Angola ndo seja uma poténcia nuclear ou
uma grande poténcia como a Russia, ela tem algu-
mas relacdes econémicas e comerciais semelhantes

com a China.

Em 2019, a Russia refor¢cou seu compromisso com
transagdes baseadas em yuans quando se desfez de
101 bilhoes de suas reservas em délares estaduniden-
ses e redirecionou cerca de metade desse montante
para a aquisi¢do de yuans.*” Desse modo, a Russia
estd servindo como um instrumento-chave nos
esfor¢os da China para reciclar yuans em toda a eco-
nomia global.*® Para a Russia, porém, as consequén-
cias de longo prazo de empréstimos garantidos por
recursos energéticos e transagdes baseadas em yuans
podem se tornar cada vez mais negativas, pois isso
leva a uma maior dependéncia do poder de compra
chinés e dos bens e servicos chineses.

Outras parcerias “Ganha-Ganha” da
China: a crise da Angola em 2020
Embora a Angola ndo seja uma poténcia nuclear
ou uma grande poténcia como a Russia, ela tem algu-
mas relacdes econdmicas e comerciais semelhantes
com a China. Ambos os paises tém a China como seu
maior parceiro comercial para as exportagdes, prin-
cipalmente nas exportagdes de hidrocarbonetos.*’
Angola e Russia também aceitaram empréstimos
de grande vulto da China para o desenvolvimento
energético na forma de empréstimos garantidos por
commodities e de agdes de empresas estatais, e para
a construgdo de infraestrutura.’® Os dois paises
dependem mais da China como mercado para suas
exportacgdes do que ela depende das importacoes
dos recursos deles: o petréleo russo representa 15%

do consumo total chinés e o petrdleo angolano,
9%.°! Atualmente, a Angola depende muito mais das
exportagdes de hidrocarbonetos para sua estabilida-
de financeira geral (90% de suas exportacdes), o que
a torna ainda mais dependente da China como um
mercado consumidor continuo para suas exportagdes
para amortecer choques de mercado nos indices de

precos globais.®> A Angola serve como uma importan-
te adverténcia sobre como as parcerias de longo prazo
do tipo “Ganha-Ganha” da China podem terminar em
enormes desequilibrios de poder e comércio.

O ano de 2020 representou o pior cendrio da
Angola para seu relacionamento com a China. Antes
dos [ockdowns em ambito global causados pela pan-
demia da covid-19 e do colapso dos pregos do petrd-
leo russo e saudita em 2020, a por¢do devida a China
da divida publica e com garantia publica da Angola
era de 49% (USD 19 bilhoes), 70% da qual consistia
em empréstimos garantidos por commodities con-
tra exportagdes de petrdleo.”> Em junho de 2020, a
Angola deixou de fazer os pagamentos de petrdleo a
China; a pandemia da covid-19 e a guerra de pregos
do petréleo bruto entre a Russia e a Ardbia Saudita
tornaram a entrega de petrdleo a China mais cara
do que pagamentos em dinheiro pelo valor original
do empréstimo.”* Embora o Banco de Exportagdo e
Importacdo da China tenha concordado com uma
reestruturagdo de trés anos do contrato de emprés-
timo, os detalhes ainda sio desconhecidos.”® Uma
coisa é certa: a China estd em uma posicao de supe-
rioridade em seu relacionamento com a Angola e
livre para estruturar acordos da forma que quiser. Se
a Russia continuar em seu caminho rumo a maiores
empréstimos de instituicdes chinesas e maior depen-
déncia das exportacoes de recursos energéticos para
sua economia estatal, um resultado semelhante em
um futuro distante nao é impossivel de imaginar.
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Consequéncias da “Boa Vizinhanga,
Amizade e Cooperagiao”

Sinais que apontam para o futuro precario da
Russia ja estao aparecendo, a medida que a cooperagao
sino-russa em energia e a dependéncia da ajuda chinesa
criam efeitos colaterais em outros setores econdmicos
importantes. Esse é, especificamente, o caso do setor de
tecnologia e servigos da Russia. Por exemplo, o papel
cada vez maior do capital chinés na construcao de
infraestrutura tecnoldgica estrategicamente sensivel
é parte de uma tendéncia mais ampla na Russia. Em
2012, o Fundo de Investimento Russia-China comecou
a canalizar capital de investimento para o desenvolvi-
mento de tecnologias promissoras e empresas startup na
Russia, aliviando parte do fardo do orcamento federal ja
sobrecarregado, que ainda é a principal fonte de financia-
mento para a pesquisa cientifica no pais.56 No entanto,

a fraca economia do conhecimento da Russia nao estd
conseguindo acompanhar as necessidades do Estado,
abrindo a porta para que os gigantes da tecnologia chine-
ses conquistem participagao de mercado e aumentem a
influéncia da China no pais.

A rapida expansao da influéncia da Huawei na Rassia
resume melhor esse fenémeno. A Huawei atualmente
domina o mercado russo de telefonia mével, superan-
do até mesmo gigantes globais como a Samsung.*” No
entanto, a importancia da Huawei agora esta trans-
cendendo as necessidades bésicas dos consumidores de
tecnologia, conforme ela se estabelece como parceira
insubstituivel no desenvolvimento de infraestrutura de
telecomunicagdes. Diante de fracas empresas domésticas
de tecnologia e um or¢amento cada vez menor, Putin
recorreu 8 Huawei em 2019 para liderar o langamento
do 5G na Russia, com a empresa fornecendo tecnologia
5G para as principais empresas de telecomunicacdes
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do pais.*® Observadores externos e alguns especialistas
russos em rela¢des internacionais notaram o risco de
confiar a China esse elemento estratégico de infraestru-
tura estatal e argumentam que a Rissia se beneficiaria
mais de manter a campanha 5G em ambito nacional.*
No entanto, as preocupagdes or¢amentdrias da Russia
parecem obrigar o Estado a sacrificar principios estraté-
gicos em favor de necessidades mais urgentes.

A medida que as velhas reservas de hidrocarbonetos
da Rassia continuarem a gerar margens de lucro cada
vez menores e a induzir caras campanhas de desen-
volvimento, parece provavel que o Estado seja, muitas
vezes, forcado a avaliar sua prépria grande estratégia
em relacdo as demandas econdémicas de curto prazo. Os
problemas enfrentados pelo setor de hidrocarbonetos
nao apenas apontam para a probabilidade de futuros
empréstimos garantidos por recursos energéticos con-
cedidos por institui¢des financeiras chinesas, mas tam-
bém resultam no desvio de fundos federais de outros
setores econdmicos que poderiam diminuir a depen-
déncia excessiva e “dependente de trajetdria” em relagao
arendas de hidrocarbonetos. Assim, mesmo que a
Russia consiga evitar cair em uma armadilha da divida
de modo semelhante ao que aconteceu com Angola,
sua hesitagdo em deixar de depender da industria de
hidrocarbonetos promete resultar em mais casos em
que as empresas chinesas superam as empresas russas
domésticas em todo o espectro econémico.

A questao da soberania nacional e a extensao da
disposicao da Russia em ceder influéncia a China devem,
portanto, guiar estudos futuros sobre a cooperagao
sino-russa no setor de energia. Compreender os limites
dessa parceria terd profundas implicagdes para os estra-
tegistas que lidam com um novo mundo multipolar de
competigdo renovada entre grandes poténcias. W
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