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escalada em curso das tensoes diplomaticas

entre os Estados Unidos da América (EUA)

e a China, juntamente com a recente guerra
comercial e a pandemia da covid-19, expds a fra-
gilidade dos lagos econdémicos e politicos entre as
duas nagdes. Além disso, conforme a China conti-
nua a conduzir uma agenda diplomatica cada vez
mais agressiva e expande suas capacidades militares,
crescem as preocupacdes com o risco de um confron-
to militar com os EUA e seus aliados. Entretanto,
embora algumas dessas preocupagdes possam ser
justificadas, desafios a autossuficiéncia e seguranga
alimentar interna poderiam dissuadir a China de dar
inicio a uma guerra prolongada em larga escala.

A China é o maior produtor de alimentos do mun-
do, e a agricultura desempenhou um papel fundamen-
tal em seu surgimento como uma poténcia econdmica
global. A transformacao econémica chinesa ao longo
do século XX foi desencadeada por reformas agra-
rias (por exemplo, o “Sistema de Responsabilidade
Familiar”) que transferiram os direitos e a responsa-
bilidade por lucros e perdas a agricultores individuais.

Essas mudangas nas politicas resultaram em grandes
melhorias na producao agricola e langaram as bases
para a revolugdo industrial chinesa. Como evidéncia
desse sucesso, a China atingiu um elevado grau de
autossuficiéncia alimentar e, ironicamente, hoje tem
o maior nimero de pessoas obesas do mundo. Mais
recentemente, o comércio e investimentos agricolas
tornaram-se componentes importantes da diplomacia
chinesa e de sua iniciativa “Um Cinturdo, Uma Rota”?

Apesar desse notavel progresso, as autoridades
chinesas enfrentam desafios cada vez maiores para
alimentar sua populag¢do de 1,4 bilhao de pessoas.
Acontecimentos recentes, como a pandemia da
covid-19, varios surtos de peste suina africana, en-
chentes que atingiram as regides do sul e secas severas
nas dreas do norte, revelaram fraquezas na seguranga
alimentar da China.’ Por exemplo, esses fatos fizeram
com que os precos da carne suina (principal fonte de
proteina para a populacao chinesa) disparassem e as
importagdes de graos e sementes oleaginosas subissem
para niveis inéditos. A China hoje é o maior compra-
dor mundial de produtos primdrios (commodities)
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agricolas essenciais e importa quase 60% dos fluxos
globais de exportagdo de soja.* Esses fatos contrastam
nitidamente com os esfor¢os de décadas por parte da
China em desenvolver e implementar politicas volta-
das a autossuficiéncia em graos. O Partido Comunista
da China (PCC) buscou evitar a dependéncia em
relacdo a fontes internacionais mediante o apoio a
producio interna e o armazenamento de reservas de
graos, alegando que a China tem reservas suficientes
de trigo e arroz para alimentar sua populacao por até
dois anos.” Entretanto, essas metas de autossuficiéncia
alimentar sao ameacadas por pressdes demograficas,
crescente urbaniza¢do, mudancas climdticas, escassez
de terra e 4gua, mudancas de dieta e extensa polui-
¢do. A fim de combater essa tendéncia, o PCC lancou
recentemente a “Campanha Prato Limpo” para conter
o desperdicio de alimentos, forneceu orientagdes aos
produtores pecudrios para que reduzam os volumes de
milho e soja nas ragdes e projetou discursos politicos
que sinalizam que a seguranca alimentar continua
sendo uma prioridade para as autoridades chinesas.®

(Foto: ). J. Gouin, Alamy Stock Photo)

Essas medidas governamentais nao surpreendem,
considerando o histérico de casos em que a escassez de
alimentos provocou agita¢ao politica na China e o fato
de que a seguranca alimentar faz parte da psicologia do
povo chinés hd muitos séculos. Lembrangas da Grande
Fome, que assolou a China de 1958 a 1962, matando
dezenas de milhoes de pessoas, permanecem arraiga-
das nas mentes e coragdes das geragdes mais velhas e
lideranga politica.” Os precos dos alimentos sdo ins-
taveis na China, costumando subir no inverno, e ndo
foi por acaso que as manifestacdes pré-democracia na
Praca da Paz Celestial (Tiananmen) em 1989 ocorre-
ram durante um periodo de mal-estar econémico geral
e de alta nos pregos dos alimentos.®

A medida que o mundo sai da turbulenta pan-
demia da covid-19, garantir a seguranca e autossu-
ficiéncia alimentar voltou a ser um dos principais
fatores nos calculos politicos de Pequim e continuard
a ser uma questao de seguranca nacional para as
autoridades chinesas.” Em consequéncia, o PCC
estd promovendo novas estratégias para melhorar
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a produgdo interna de alimentos e reduzir a expo-
sicao da China a incertezas e choques externos.*
Entretanto, tanto o aumento da popula¢ido urbana
quanto o rapido crescimento da demanda por produ-
tos de origem animal continuario a exercer enorme
pressdo sobre as limitadas e antes esgotadas terras
ardveis e os recursos hidricos da China.** Isso acon-
tece porque os animais de fazenda e os alimentos
processados frequentemente exigem a maior parte
das terras araveis para sua produgao.

Winston Churchill descreveu as intengdes e inte-
resses da Russia em 1939 como “uma charada envol-
ta em um mistério dentro de um enigma’; mas esse
pensamento certamente se aplica, também, a enten-
der a verdadeira situagdo de seguranga alimentar na
China.” Isso se deve ao fato de que a China normal-
mente mantém grandes estoques de graos especificos,
mas eles sao um segredo de Estado e os observadores
externos podem apenas especular sobre sua verda-
deira dimensao e qualidade. Nao obstante, este artigo
apresenta uma visao geral da autossuficiéncia e se-
guranca alimentar da China e busca entender como
esses fatores podem influenciar a probabilidade de
que ela inicie uma guerra em breve. A premissa que
se propoe é que um conflito prolongado e em larga
escala inevitavelmente deterioraria a seguranga ali-
mentar na China, reavivaria os fantasmas da Grande
Fome e até mesmo levaria a instabilidade politica e
agitacao social. Este estudo também identifica im-
portantes indicadores agricolas que devem ser aten-
tamente acompanhados pelos setores militar e de in-
teligéncia dos EUA, pois poderiam sinalizar esfor¢os
de preparacao da China para uma campanha militar.
Esses indicadores econdmicos consistem em medi-
das tangiveis, que incluem o comércio de produtos
agricolas, niveis de estoque de commodities, mudangas
na demanda de certos produtos alimenticios, etc. A
coleta e a interpretacao desses dados poderiam ser
conduzidas por uma coalizdo de diferentes agéncias
governamentais dos EUA, como o Departamento de
Defesa, agéncias de inteligéncia e o Departamento de
Agricultura. Os oficiais do Exército dos EUA que in-
tegram o programa “38G” de especialistas de assuntos
civis na area de governo militar (especificamente os
oficiais agricolas, 6U) estdo particularmente aptos a
informar a lideranca militar dos EUA e outras partes
envolvidas sobre essas questoes.

A CHINA TEM ALIMENTOS SUFICIENTES?

Visao geral da agriculturaeda
seguranga alimentar na China

A China deu inicio as suas enormes reformas eco-
ndémicas no século passado com uma reestruturacao
do setor agricola, especificamente com um foco na
producio de graos. Novas politicas transformaram
o modelo de producao agricola chinés e resultaram
em aumentos significativos de produtividade: a
China hoje alimenta 20% da populagdo mundial com
apenas 8% dos recursos de 4gua doce do mundo e 9%
das terras ardveis.’®> Assim, os lideres chineses foram
capazes de obter a tranquilidade politica da popula-
¢do em geral em troca de ganhos econémicos e maior
seguranca alimentar.** Por outro lado, esse progresso
teve um grande impacto no solo e recursos hidricos
da China, causando grande degradacdo ao seu meio
ambiente em geral. Além disso, conforme a renda
familiar média da China aumentou, também cresceu
a demanda por novos tipos de alimentos, como carne
e laticinios, certos produtos horticolas, frutas, etc.

Os graos sao essenciais para a seguranga alimen-
tar nacional da China
por serem a principal
fonte de alimentos O Cap Gustavo Ferreira,
humanos, ragdo animal da Reserva do Exército dos
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Figura 1. Terras araveis como porcentagem do total de terras (2018)

“seguranga alimentar” é traduzido literalmente por
“seguranca de graos” no idioma chinés, que é medida
exclusivamente em termos de autossuficiéncia. Assim,
a autossuficiéncia em graos estd no 4mago dos planos
de seguranga alimentar de longo prazo da China,

com metas estabelecidas em 95% ou mais para arroz,
trigo e milho.'® Mais especificamente, a China visou

a produzir 95% de seu consumo interno desses trés
graos. Quando combinadas, essas commodities repre-
sentam 99% da produgéo de graos chinesa.'” Gragas

a intervengdes do governo no mercado (por exemplo,
subsidios ou incentivos de precos) e a investimentos
de larga escala em P&D e infraestrutura agricola, a
China alcangou a autossuficiéncia em graos durante
os anos 80 e 90.** Como parte desses esforcos, a China
estabeleceu estoques nacionais de graos em 1990 e um
sistema que coordena as reservas estatais centrais e
provinciais de graos.”” Conforme mencionado ante-
riormente, essas reservas estratégicas sao um segredo
de Estado, e os paises ocidentais tém poucas informa-
¢oes sobre sua verdadeira dimensao e qualidade.

Apesar dos sucessos iniciais, o indice de autossufi-
ciéncia para certos alimentos caiu abaixo da meta de
95% no inicio dos anos 2000, e as importacdes agri-
colas comecaram a disparar. Preocupagdes anteriores
com a seguranga alimentar no pais levaram o gover-
no chinés a encomendar estudos voltados a mudanca
de padroes de consumo de alimentos a partir dos
anos 80. Esses estudos previram déficits importantes
em produtos alimenticios essenciais, como graos,
carnes e 6leos vegetais até o final do século XX.*°
Outro estudo afirmou, depois, que a producao de
grdos na China estagnaria devido a limitadas terras
ardveis, falta de importantes graos de alta produtivi-
dade, insuficiéncia de 4gua e problemas ambientais.
O mesmo estudo previu que a China teria de impor-
tar 200 milhoes de toneladas de graos até 2020.>*
Curiosamente, naquele mesmo ano, as importagdes
combinadas de milho, soja, trigo, arroz e sorgo pela
China j4 totalizavam 150 milhoes de toneladas mé-
tricas. Essas deficiéncias na producao de alimentos
podem ser explicadas por duas causas principais.
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Desafios para os sistemas agricola e
alimentar na China

Terras. Apesar de sua coloca¢do como terceira maior
nac¢ao do mundo, a China fica atras de outros grandes
paises produtores de alimentos em termos de disponibi-
lidade de terras araveis (Figura 1). A rédpida urbanizagao,
a polui¢ao e o uso de terras para outros fins contribuiram
para um rapido declinio das terras agricolas na China. O
indice de poluicao total nas terras cultivaveis da China
estd estimado em 10%, e cerca de 2,5% dessas terras nao
podem ser cultivadas devido a contaminagéo excessiva
com metais pesados.”” Em consequéncia, estima-se que
o pais tenha uma insuficiéncia de area de plantio interna
de 90 milhdes de hectares.”® Essa escassez de terras cul-
tivaveis deve se agravar e prejudicar ainda mais as metas
de autossuficiéncia alimentar da China.>* Para resolver
esse problema, o0 PCC aceitou arcar com uma crescente
dependéncia da soja importada para poder liberar mi-
lhoes de acres de terras cultivaveis para outras culturas
mais produtivas.”® Apesar desse esfor¢o, conforme
havia previsto o ambientalista e autor Lester Brown, a
produgao de arroz, trigo e milho permaneceu invarié-
vel ou tendeu a cair na ultima década, principalmente
devido a reducdes da 4rea cultivada.”

Agua. O setor agricola da China tornou-se extrema-
mente dependente da irrigagao apds importantes investi-
mentos publicos nas tltimas cinco décadas para ampliar as
dreas de cultivo irrigado. Hoje, metade das terras cultiva-
das é irrigada e entre 70% e 90% da producao chinesa de
graos, algodao e produtos horticolas provém dessas terras
irrigadas. Entretanto, a sustentabilidade do atual modelo
agricola hoje esta em duvida devido a escassez generali-
zada de dgua.*” A agricultura irrigada representa 60% da
demanda total de 4gua da China e é caracterizada pela
ineficiéncia na distribui¢io — uma eficiéncia de 30% a
40% em comparacao a 70% a 80% em paises desenvolvidos.
Os recursos de 4gua doce também estao geograficamente
distribuidos de forma desigual, com 80% dos recursos
hidricos concentrados no sul da China; a expectativa é que
o norte da China seque dentro de 30 anos. Isso representa
um problema para a seguranga alimentar porque as pro-
vincias do norte respondem por 65% das terras cultivadas
e 50% da produgao de graos do pais.*®

O lengol fredtico na China tem baixado continuamen-
te ou ficado contaminado apds mais de 40 anos de retirada
excessiva de agua. Além disso, houve declinios signifi-
cativos do escoamento de rios nas seis principais bacias

A CHINA TEM ALIMENTOS SUFICIENTES?

hidrograficas. A Organizagao das Nagoes Unidas concluiu
que a China esta diante de uma extrema escassez de dgua
e que as causas subjacentes dessa crise incluem demandas
crescentes do setor agricola, rdpida urbanizacio e poluicao
generalizada de fontes hidricas. As mudangas climdticas
provavelmente agravarao a escassez de dgua em todas as
bacias hidrograficas do norte da China e em algumas do
sul.?? Caso ndo seja resolvida, a escassez de dgua colocard
em risco a produgao agricola irrigada de trigo e arroz — a
produtividade dessas duas culturas em areas de sequeiro é
muito menor do que a das operagdes irrigadas.*

Mio de obra agricola. A medida que a China
industrializa sua economia, tem havido um enorme
éxodo de mao de obra das regides rurais para dreas
mais urbanas e industriais. A menor disponibilidade de
trabalhadores agricolas pode se tornar uma limitagao,
caso a China busque aumentar subitamente a produ-
¢ao agricola para atender aos objetivos de seguranga
alimentar nos préximos anos.

Desperdicio de alimentos. A semelhanga do que
ocorre em economias desenvolvidas, o desperdicio de
alimentos também é um problema crescente na China.
Devido a ineficiéncias, estima-se que entre 14% e 18%
da produgio total chinesa de graos se perca ao longo de
diferentes estagios da cadeia de abastecimento: producao,
processamento e distribuicao ou transporte.* O PCC tem
abordado essa questao e langou uma campanha nacional
no ano passado, na qual o Presidente Xi Jinping pediu as
pessoas que nao desperdicassem alimentos. As autori-
dades chinesas também estio incentivando as familias a
manter estoques de alimentos, o que poderia ser inter-
pretado como preparar o terreno para um cendrio em
que talvez precisem implementar medidas rigorosas para
garantir o abastecimento.*

Mudancas na dieta chinesa

Ao longo de décadas, a dieta chinesa passou do
consumo tradicional de graos para produtos animais
(por exemplo, carnes e laticinios) e outros alimentos
processados (por exemplo, vinho e outras bebidas
alcdolicas). Atualmente, a China responde por quase
30% do consumo mundial de carne, com a carne suina
correspondendo a 75% desse volume.>® Isso exerce
uma enorme pressao sobre os limitados recursos
da China, porque a producao de produtos animais
requer muito mais terra aravel e outros insumos. Para
acompanhar essa demanda em répido crescimento, a
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(Figura: cedida pelo Servigo Exterior de Agricultura, Departamento de Agricultura dos EUA)

Figura 2. Produgio, consumo e importa¢oes anuais de soja pela China
(em toneladas métricas), de 1964 a 2022

pecudria chinesa vem mudando da produg¢ao em pe-
quena escala e doméstica para operagcdes bem maiores
e concentradas. Por exemplo, as novas instalagoes

de producao suina tém varios andares, com muitos
animais. Com esse novo modelo de producao, ragoes
tradicionais, como farelos e cascas de trigo e arroz,
tubérculos e residuos alimentares, que costumavam
fornecer uma parcela significativa de energia para os
animais de fazenda chineses, foram substituidas por
farelo de soja e ragdes de milho.** Devido a insufi-
ciéncias na producao interna, as importagodes de soja
aumentaram de 3,85 milhdes de toneladas métricas
em 1998/99 para cerca de 100 milhoes de toneladas
métricas no periodo 2020/21. Hoje, a China responde
por cerca de um ter¢o do consumo mundial de soja

e compra de 60% a 70% das exportacdes globais da
leguminosa.®* A China também vem importando mais
milho, conforme seu consumo para ragao, alimentos
processados e produtos industriais continua a cres-
cer.’® As importagdes chinesas de milho aumentaram
de 262 mil toneladas métricas em 1998/99 para 28

milhoes de toneladas métricas em 2020/21. Essas
mudancas vém moldando os mercados internacionais
de graos e j4 provocaram aumentos nos pregos globais
do milho e da soja durante 2020 e 2021.>”

Em suma, até que lide adequadamente com esses
sérios desafios, a China terd dificuldades para atingir as
metas desejadas de autossuficiéncia em graos e conti-
nuara a depender das importacoes.

Crescente dependéncia das
importacgdes

Até 2007, a China era um pais exportador liquido de
cereais (principalmente o milho) e alcangou uma autos-
suficiéncia de 97% nas principais commodities a granel.*®
Com as mudancas nas dietas da China e os limitados
recursos de terra e 4gua, a autossuficiéncia em graos nio
pode ser plenamente alcangada apenas com a produgao
interna. Diante dessa nova realidade, as autoridades
chinesas introduziram uma nova estratégia de seguran-
ca alimentar em 2014, adotando o uso crescente dos
mercados internacionais e “importagdes moderadas” de
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(Figura: cedida pelo Servico Exterior de Agricultura, Departamento de Agricultura dos EUA)

Figura 3. Produgdo, consumo e importag¢ées anuais de milho pela China
(em toneladas métricas) de 1964 a 2022

produtos agricolas como complemento ao abastecimen-
to interno.*® Mais especificamente, a China comecou a
se concentrar em manter a autossuficiéncia em certos
graos (por exemplo, trigo, arroz, etc.) ao mesmo tempo
que aceitava uma crescente dependéncia da importagao
de graos forrageiros, sementes oleaginosas, leos alimen-
ticios, carne, laticinios e alimentos processados.*® Ao
optar por depender totalmente das importagdes de soja,
a China estd liberando terra o bastante para permanecer
autossuficiente na producao de arroz e trigo. A China
j& é o maior importador mundial de alimentos, mas, até
2030, a participagdo chinesa na importagao nesse setor
deve aumentar entre cinco e sete vezes em relacio a
linha de base atual, dependendo do crescimento econo-
mico geral. As importagdes de alimentos representam,
atualmente, 7% do total de importagdes do pais, e a
China hoje importa quase 80% da soja consumida e ou-
tros produtos alimenticios, como leite e agticar.**

Sob essa nova estratégia, a atual lacuna no
abastecimento interno de alimentos da China se

estabilizou em uma faixa de 100 milhoes a 150 mi-
lhoes de toneladas. Conforme mostra a Figura 2, isso
inclui cerca de 100 milhoes de toneladas de soja que
precisam ser importadas todos os anos, juntamente
com dezenas de milhoes de toneladas de graos forra-
geiros, como milho, sorgo, etc.*?

Uma pequena quantidade de paises fornece a maior
parte dessas importagdes. Mais especificamente, nos tl-
timos cinco anos, os EUA e a Ucrénia responderam por
98% das importagoes de milho da China (veja a Figura
3). Os EUA, Brasil e Argentina forneceram quase 97%
de todas as importagdes de soja chinesas, com o Brasil
despontando como principal produtor e exportador
mundial. Cabe notar que os paises sul-americanos e
os EUA vendem essas commodities para a China em
diferentes épocas do ano devido as diferengas em seus
ciclos de cultivo. Por exemplo, a estagao alta de expor-
tagdes de soja dos EUA vai de setembro a fevereiro,
enquanto os paises sul-americanos aumentam seus
embarques de soja nos meses seguintes.
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Figura 4. Importag¢des anuais de carne pela China por espécie animal
(em toneladas métricas e toneladas métricas de
equivalente-carcaca [CWE]), de 1975 a 2021

Embora a China produza grandes quantidades
de carne e laticinios, as importag¢des desses produtos
também dispararam nos dltimos anos (veja a Figura 4).
Acontecimentos recentes expuseram a fragilidade do
setor pecudrio da China e sua crescente dependéncia
de fontes internacionais de proteina. Primeiro, de 2018
a 2021, houve vérios surtos da peste suina africana, um
virus extremamente contagioso. Durante essa época, a
China foi obrigada a abater cerca da metade do maior
rebanho suino do mundo.*’ Enquanto enfrentava esses
surtos e reconstruia seu estoque de suinos, a China foi
forcada a importar um volume recorde de carne suina
para atender a demanda interna e controlar os picos de
precos locais do item. Como a carne suina é um alimento
basico, o PCC monitora de perto seus precos e disponi-
bilidade, porque precos altos podem levar rapidamente
a inflagao do consumidor e a insatisfagao popular. Além
disso, a China proibiu recentemente a importagao de
carne bovina australiana como represélia ao pedido
de Canberra por uma investigagao sobre as origens da

pandemia da covid-19. Entretanto, outros paises forne-
cedores rapidamente preencheram o vazio deixado pela
Austrdlia, e as importagdes de carne bovina continuam
a aumentar. Por exemplo, os EUA estdo exportando um
volume recorde de carne bovina para a China este ano.

Embora seja 0 maior produtor mundial de leite, a
China atende a apenas 70% de seu consumo interno e pre-
cisa importar o restante. Além disso, a populacdo chinesa
desconfia dos laticinios nacionais, preferindo comprar os
importados depois de vérios casos fatais de contaminacao
e adulteracao de alimentos. Conforme mostra a Figura 5,
as importagdes de laticinios tém aumentado rapidamente
desde 2008. Para lidar com esse déficit, a China vem am-
pliando o nimero de propriedades leiteiras de larga escala.
Entretanto, um rebanho maior de vacas leiteiras exigira
ainda mais graos forrageiros, apenas agravando a atual
dependéncia da China em relacao as importagdes.

A autossuficiéncia alimentar da China est4, na ver-
dade, mais comprometida do que poderia sugerir uma
primeira analise dos niumeros das importagoes agricolas.
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Figura 5. Importag¢des anuais de laticinios pela China
(em toneladas métricas), de 1964 a 2021

Com base nas sementes oleaginosas, dleos vegetais, certos
produtos a base de carne e laticinios, a autossuficiéncia
alimentar da China poderia cair para 87%.** A menos que
passe por grandes reformas agricolas que aumentem a pro-
dutividade e resolvam fatores estruturais como a reducao
da mao de obra rural e a escassez de terras cultivaveis e de
4gua, a China continuara a importar mais graos e outros
produtos alimenticios no futuro proximo.*

Seguranca alimentar e conflitos
mifitares na China

Uma guerra em larga escala entre a China e paises
ocidentais abalaria os fluxos comerciais internacionais.
A China nao seria capaz de manter seus niveis atuais de
importacao de alimentos, e sua populagdo seria obrigada a
mudar seus padrdes de consumo.*® Além disso, as nagdes
ocidentais poderiam impor embargos comerciais ou blo-
queios maritimos a China para exercer pressao econémi-
ca. Esta secdo discute como um conflito militar poderia
afetar a seguranga alimentar na China e que possiveis
agdes 0 PCC poderia tomar para mitigar tais impactos.

Uso de reservas estratégicas nacionais de alimen-
tos. O governo chinés recorreria as suas reservas estra-
tégicas de alimentos para pelo menos atender aos niveis
de consumo de subsisténcia do pais durante os estdgios
iniciais de um conflito. Entretanto, isso levanta questoes
importantes, como a quantidade de alimentos que a China
pode armazenar, quais commodities podem ser estocadas e
por quanto tempo. Embora essas questdes permanegam,
em sua maior parte, sem resposta devido ao sigilo ligado
a essas reservas estratégicas de alimentos, as autoridades
chinesas garantem que as reservas de trigo e arroz sao sufi-
cientemente grandes para alimentar sua populagao por até
dois anos.*” Outra consideracio importante é a qualidade
dos graos, que invariavelmente diminui com o tempo, mas
a um ritmo mais rapido em condigdes inadequadas de
armazenamento (por exemplo, grau de umidade). Além
disso, 0 armazenamento de volumes tao grandes de graos
requer uma enorme infraestrutura de silos, e hd relatos de
que a China recorreu a alternativas, como tiineis escava-
dos em montanhas. Essas op¢des estao claramente aquém
do ideal e afetardo a qualidade dos graos e reduzirao a

MILITARY REVIEW  Segundo Trimestre 2022



250.000 -

200,000
&
L
=
E 1 50.000 4
-
Lt
= 100,000 4
2
=
=
50000 4
=t
e
(I ""I-HI.TI_ITI T T T T T TTTTTTY
3EE55355E5888ER
e B - T A= e Y T T s
25325555 5582382382323%
—Trge = Aoz "

G\—mﬁhi—-muﬁhg-—mv.b—cﬁv—
g2z asEsEEs=sEzz=z=z:z ¢
ol gl S 5, R, SO, N o IO i, IO, IO ol B R
ﬁéﬁ&égﬁﬁ"ﬁ&dﬁﬁﬁﬁﬁ
FE RS ERERRCCCEEED
= S S S B T ™

Soja Milho

(Figura: cedida pelo Servigo Exterior de Agricultura, Departamento de Agricultura dos EUA)

Figura 6. Estoques finais de trigo, arroz, soja e milho da China
(em toneladas métricas), de 1964 a 2022

duracao do armazenamento. Além disso, as reservas de
graos s6 concederiam aos produtores pecudrios chineses
de um a dois anos, antes que eles comegassem a ter dificul-
dade para alimentar seus animais.

Aumento da produgio interna de alimentos na
China e no exterior. Caso utilizasse suas reservas estraté-
gicas nacionais e nao fosse capaz de importar os alimentos
de que necessita, a China teria de encontrar maneiras de
aumentar rapidamente a produgao interna. Essa estraté-
gia ndo so levaria anos para produzir resultados visiveis,
mas também enfrentaria enormes desafios. Por exemplo,
recursos limitados ou a poluigao generalizada de terras
araveis e da dgua, aliados ao declinio da populagao rural,
limitariam a capacidade da China para aumentar rapi-
damente a produgao de alimentos. De fato, os recentes
investimentos macicos da China na pesca e na produciao
agricola na Africa e na Asia atestam essa terrivel realida-
de. Mais especificamente, a China estd comprando terras
agricolas e empresas alimenticias ao redor do mundo e
contratando agricultores estrangeiros para fornecer-lhe
produtos alimenticios especificos.*® Por exemplo,

agronegodcios chineses compraram e arrendaram grandes
extensoes de terras cultivdveis em paises africanos como a
Argélia e 0 Zimbébue para produzir culturas e exportd-las
para a China. A China também fez importantes investi-
mentos na produgao de carne suina e laticinios nos EUA
e na Nova Zelandia.*”” Esses investimentos fazem parte
da estratégia de seguranca alimentar da China de obter
maior controle sobre as cadeias de abastecimento para
a importagao de alimentos. Na verdade, Xi incentivou
investimentos agricolas no exterior como um meio de
preservar a seguranga alimentar nacional e em apoio aos
esfor¢os diplomaticos da China.*® No entanto, ndo estd
claro até que ponto essa estratégia seria eficaz e resistente
durante uma guerra em que os oponentes pudessem visar
e desorganizar as cadeias de abastecimento internacionais.
A exigéncia de mudancas nos padrdes de consu-
mo de alimentos. Durante um conflito militar em larga
escala, a populacdo civil de um pais combatente poderia
ter de suportar a escassez ou racionamento de produ-
tos alimenticios. Carnes, alimentos de origem marinha,
laticinios e alimentos processados poderiam nao estar
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mais disponiveis para o publico em geral, e as pessoas

seriam entdo forcadas a viver em um nivel de subsis-
téncia, sobrevivendo com alimentos basicos. Como
foi dito anteriormente, sem um suprimento estavel
de racao animal importada, o setor pecudrio chinés
poderia ter de recorrer ao abate de animais ou até
mesmo enfrentar paralisacoes temporarias que redu-
ziriam a produgdo continua de carne suina, carne bo-
vina ou leite. Esses casos de escassez também seriam
agravados por qualquer interrupgao das importagdes
chinesas dessas mesmas mercadorias.

Isso obrigaria grande parte da populacao chinesa
a reverter para produtos alimenticios primarios (ar-
roz, trigo, leguminosas, etc.) e a abrir mao de produ-
tos alimenticios “de luxo’, como proteinas animais.
S6 se pode especular como um chinés tipico — espe-
cialmente a classe média em ascensao — reagiria a
escassez de alimentos e ao racionamento por longos
periodos. Entretanto, o PCC estaria procurando por
sinais de uma crescente insatisfa¢ao social e agitacao
politica. Algo igualmente dificil de prever é como
o governo chinés seria capaz de impor mudancas
temporarias nas dietas de mais de 1,4 bilhao de pes-
soas e fazé-las sobreviver com alimentos basicos das
reservas estatais.

Terragos de arroz de Honghe Hani na provincia de Honghe, conda-
do de Yuanyang, Yunnan, China, 16 de setembro de 2016. E um sitio
do patriménio mundial, e as culturas sdo cultivadas principalmente
pelas minorias étnicas Hani e Yi. (Foto: Dan Yeger, Alamy Stock Photo)

Por fim, é importante reconhecer que um embargo
comercial pode ter apenas um impacto limitado, pois
a China buscaria importar os produtos alimentares
necessdrios por rotas e fornecedores alternativos. Isso
poderia ser realizado, em grande parte, devido aos
enormes investimentos em infraestrutura de trans-
porte que a China vem fazendo como parte de sua
iniciativa “Um Cinturao, Uma Rota’ A vasta rede de
novas ferrovias, rodovias e postos de fronteira pode-
ria conferir a China novas op¢des para contornar um
bloqueio maritimo e trazer os produtos alimenticios
necessdrios da Russia, antigas republicas soviéticas,
Paquistio, India ou outros paises do Sudeste Asiatico.
Além disso, os EUA teriam de formar uma coalizdo e
convencer paises como o Brasil, Argentina e Ucrania
a aderir e ajudar a impor o cumprimento do embargo
comercial. Essa seria uma tarefa extremamente dificil
para a diplomacia estadunidense, porque a China é
um mercado de exportacao importante e muito lucra-
tivo para todas essas nagdes.
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Medidas e indicadores a serem
monitorados

Esta se¢do apresenta indicadores econdmicos
selecionados que devem ser monitorados de perto
pelos setores militar e de inteligéncia dos EUA. Essas
medidas poderiam revelar esfor¢os da China para
tornar sua cadeia de abastecimento alimentar mais
resistente a um conflito militar.

Importagoes de alimentos, reservas estratégicas e
de alimentos nacionais e estoques de commodities. Os
EUA devem monitorar as compras estatais de alimentos
essenciais importados pela China destinados a aumentar
as reservas estratégicas e niveis de estoque em geral do
pais. A autoridade que supervisiona essas compras é a
Administragao Nacional de Reservas Estratégicas e de
Alimentos. No entanto, continua sendo dificil fazer esse
tipo de avaliacao devido a dados incompletos, ao sigilo em
torno de politicas e regulamentos e a intervengdes que
distorcem o mercado por parte das autoridades chinesas.

Indicador. Os conjuntos de dados de Produgao,
Abastecimento e Distribui¢do do Departamento de
Agricultura dos EUA incluem estimativas dos niveis
anuais dos estoques de varias commodities e paises.
Desde 2010, a China vem aumentando seus estoques
das principais commodities para niveis recorde (veja a
Figura 6). No futuro, serd importante avaliar os verda-
deiros motivos por tras de aumentos nos estoques de
trigo, arroz, soja e milho. Estas sdao algumas questoes
importantes que os observadores estadunidenses de-
vem considerar: o aumento dos estoques é movido por
considera¢des de mercado ou politicas governamentais
para apoiar os precos internos? Ou sinaliza o acimulo
de uma reserva alimentar para um conflito militar?

Como as autoridades chinesas limitam as impor-
tagdes a um papel complementar no abastecimento de
alimentos, hd certos padroes comerciais que merecem
uma analise mais detalhada. Eles incluem fatores como
aumentos continuos e grandes desvios de tendéncias
histdricas, fluxos comerciais que VAo contra os sinais
do mercado e mudangas repentinas nas importacoes e
exportagdes agricolas. Por exemplo, um relatério de 2014
do Departamento de Agricultura dos EUA mostrou que
a China importou 100 milhdes de toneladas métricas de
milho em 2013/14, o que representou aproximadamente
50% de seu consumo anual do cereal.”* Portanto, a China
deve produzir e importar um total combinado de 200
milhdes de toneladas métricas de milho para atender

as suas necessidades anuais. Embora esse niimero tenha
provavelmente aumentado desde 2013 devido a crescen-
te demanda chinesa por graos forrageiros, ele representa
um exemplo de um ponto de referéncia para aqueles que
monitoram a seguranga alimentar na China.

Indicador. A populacio da China nio estd mais
crescendo e logo comegard a diminuir; contudo, confor-
me mais familias passarem a integrar a classe média, a
demanda por carne e laticinios provavelmente continuara
a aumentar nos proximos anos. Para atender a essa de-
manda, a China terd de aumentar sua produgao pecudria
e de laticinios ou recorrer a mais importagoes. Nesse
contexto, o aumento das importagdes de sementes olea-
ginosas (para aves e suinos) e de graos forrageiros (para
operagdes de carne bovina e laticinios) deve ser explicado
por incrementos proporcionais na produ¢io pecudria.
Assim, um crescimento acima da média das importagoes
de graos que nao corresponda a aumentos na produgao
pecudria poderia apontar para uma expansio das reservas
estratégicas de graos para além de seus niveis atuais.

Indicador. A China também é um grande expor-
tador mundial de certas commodities agroalimentares,
como peixe e frutos do mar, produtos horticolas, fru-
tas, nozes e dleos Vegetais, entre outros. Os produtos
alimenticios representam quase 7% do volume total
das exportagdes chinesas e 2,5% de seu valor. Os EUA
devem procurar por redugdes subitas nas exportagoes
agricolas tradicionais da China que nao sejam expli-
cadas por fatores de mercado. Elas poderiam indicar
um redirecionamento das exportag¢des para a acumu-
lacao de reservas estratégicas nacionais de alimentos.

Os EUA e seus aliados também devem ficar atentos a
surtos atipicos nas importag¢des de produtos alimenticios
com prazos de validade mais longos pela China.

Indicador. As importagdes chinesas de laticinios
cresceram drasticamente nos dltimos anos, e o leite em
po representa a metade delas, procedente, em sua maior
parte, da Nova Zelandia. Cabe observar que o leite em p6
é amplamente utilizado para produzir férmula infantil
para lactentes e outros laticinios. Os consumidores chi-
neses ficaram cada vez mais desconfiados dos laticinios
nacionais apds uma série de escandalos de contaminagao
fatal envolvendo férmula infantil para lactentes. Caso
anteveja uma guerra que vd interromper suas importa-
¢oes de laticinios, a China poderia tentar expandir sua
producao interna. Entretanto, isso s6 viria a aumentar
a necessidade de racdo animal importada. A alternativa
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seria acumular reservas de leite em pé mediante a im-
portagao de maiores quantidades do produto em lugar de
outros laticinios necessarios, porém mais pereciveis (por
exemplo, soro de leite, queijo, manteiga, etc.).

No passado, a China recorreu a importagdes quan-
do os precos internos para graos especificos estavam
altos em relacao aos precos globais. Por exemplo, apds
condi¢des meteoroldgicas adversas terem afetado a
safra chinesa de milho em 2021, os precos internos
dispararam e o pais importou niveis recorde dos EUA.

Indicador. As vezes, uma commodity produzida
na China é mais cara e menos competitiva que as im-
portagdes. Assim, aumentos visiveis nas importagdes
de commodities em um contexto de precos internos
baixos seriam contrarios a légica econdémica e deve-
riam ser monitorados de perto, pois poderiam ser
motivados por razdes ndo relacionadas ao mercado.

Outro aspecto a ser verificado consiste em mudan-
cas significativas e inesperadas na carteira de impor-
tacdes de alimentos pela China. Commodities e graos a
granel continuam representando a maior parcela das
importagoes agricolas da China. Entretanto, o aumento
dos niveis de renda das familias chinesas transformou
seus gostos e provocou uma demanda por alimentos
importados de maior valor, como o vinho, café e cha.

Indicador. Uma diminui¢do repentina na importa-
¢ao de produtos alimentares de luxo e valor agregado,
aliada a aumentos subitos e atipicos nas importagdes de
alimentos basicos, poderia representar um esfor¢o para
acumular reservas destinadas a cobrir necessidades nu-
tricionais basicas durante uma guerra. Outro exemplo
seria um aumento na importagdo de tipos especificos
de trigo usados em certos paes e produtos processados e
que talvez nao sejam normalmente cultivados na China.

Conclusées
A China continuara a aumentar suas Forcas
Armadas convencionais, estoques de armas nuclea-
res e capacidades cibernéticas para alcancar os EUA.
Embora essas sejam areas em que os dois paises logo se
tornarao rivais com poder de combate quase equipa-
rado ou equiparado, os EUA provavelmente manterao
sua vantagem competitiva sobre a China em termos
de producao de alimentos e autossuficiéncia.
Conforme a China se estabelecer como potén-
cia econdémica global, o consumo de alimentos no
pais continuard a aumentar em volume e qualidade.

A CHINA TEM ALIMENTOS SUFICIENTES?

Assim, o PCC tera de decidir se estd disposto a
aumentar as importa¢des de alimentos para liberar
recursos limitados e permitir que os agricultores se
concentrem em culturas mais lucrativas e produtivas.
Os lideres chineses terao de buscar o equilibrio entre
obter a autossuficiéncia em alimentos e alimentar sua
populacao de 1,4 bilhao de pessoas. Um possivel uso
das importagoes de alimentos como arma pelos EUA
e seus aliados poderia representar uma grave ameaca
as futuras politicas e a¢oes diplomdticas da China.
Entretanto, com campanhas de propaganda bem
coordenadas e coer¢do, o PCC poderia mobilizar a
populagao chinesa no caso de uma guerra e de blo-
queios comerciais impostos por na¢des ocidentais. Em
tal cendrio, o PCC poderia instaurar rigorosas restri-
coes alimentares e racionamento e, a0 mesmo tempo,
evitar distdrbios sociais e a revolta popular.

Esse cendrio provavelmente é considerado nos
calculos de Pequim, mas ainda nao esta claro se os
lideres chineses enxergam interrupg¢des na importagao
de alimentos e na seguran¢a alimentar como um fator
de inibicao a entrada em um conflito militar em larga
escala. Isso se deve ao fato de que a China ja pode ter
incorporado a acumulacao de reservas alimentares e
outras politicas em seu processo de planejamento para
uma guerra hipotética. Assim, os setores militar e de
inteligéncia dos EUA devem permanecer vigilantes e
procurar por sinais de esfor¢os nesse sentido.

Nao obstante, se os EUA quiserem explorar essa
fraqueza de modo eficaz como parte de uma politica
econdmica mais ampla, terdo de trabalhar em estreita
colaborag¢ao com outros paises para forjar uma coali-
zao contra a China. Por exemplo, caso os EUA quei-
ram realmente interromper as importagdes chinesas
de géneros alimenticios cruciais, como ragdes animais,
um simples bloqueio maritimo pode nao ser suficiente.
Esse esfor¢co também deve envolver mecanismos de
compensagao que incentivariam o Brasil, a Argentina
ou a Ucrénia a abster-se temporariamente de exporta-
¢oes agricolas para a China. Isso é algo particularmen-
te importante porque a China é um grande mercado de
exportagdo para todos esses paises. A implementagéo
de tais politicas envolveria a participacio de uma am-
pla gama de partes interessadas, como o Departamento
de Estado, Departamento de Agricultura, Escritério
do Representante Comercial dos EUA, especialistas
académicos e grupos industriais. W
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