


Prevenindo um Salto
Curto sobre um Fosso

Largo

Adotar Plenamente o Comando
de Missao para Evitar um
Desastre em Muiltiplos Dominios

Maj Robert Rose, Exército dos EUA

Um salto curto é certamente mais fdcil do que um longo,
mas ninguém que esteja querendo atravessar um fosso largo
comegard saltando até a metade.

—Carl von ClausewitzN"?

s Forcas Armadas dos Estados Unidos da

América (EUA) arriscam dar um salto

curto sobre um fosso largo com o conceito
de operagdes em multiplos dominios (multi-domain
operations, MDO). O conceito pressupde uma
vantagem dos EUA em relagdo a tomada de deci-
sdo rapida e 4gil devido ao comando de missdo. O
comando de missdo proporciona o ritmo e a agili-
dade necessarios para se obter éxito em ambientes
complexos, executar a guerra de manobra e preva-
lecer no campo de batalha de multiplos dominios.
No entanto, o Exército dos EUA adotou o comando

de missdo parcialmente apenas. A menos que o adote
plenamente por meio de mudancas organizacionais,
doutrindrias e de treinamento, o Exército poderd dar
um salto até a metade e cair em um desastre militar.
Ao realizar o conceito de MDO, o Exército dos
EUA presume ter uma vantagem em comando
de missdao contra ameagas com poder de combate
equiparado. Precisamos contestar essa suposi¢ao no
caso da Russia. O Exército dos EUA deve reconhecer
as pressoes estratégicas, culturais e hierarquicas que
limitam essa vantagem. Para superar essas barrei-
ras ao comando de missdo e possibilitar a guerra de
manobra, o Exército dos EUA deve (1) esclarecer a
visdo do comando de missao para permitir que seus

NT1: Trecho da obra Da Guerra, extraido da tradugdo para o portugués de CMG
(RRm) Luiz Carlos Nascimento e Silva do Valle, a partir da versiao em inglés de
Michael Howard e Peter Paret.

Pagina anterior: Integrantes da Companhia de Armas, 12 Batalhdo, 72 Regimento de Fuzileiros Navais (Refor¢ado), Marine Rotational
Force-Darwin, verificam o sistema de alimentagdo de uma metralhadora M240B em adestramento de apoio a manobras terrestres durante
o Exercicio Southern Jackaroo na Area de Treinamento Mount Bundey, na Australia, 23 de junho de 2021. Fuzileiros navais, integrantes do
Exército australiano e integrantes da Forga Terrestre de Autodefesa do Japao exercitaram sua capacidade combinada de prover apoio em-
barcado e desembarcado a elementos de manobra trilaterais utilizando armas de apoio de fogo direto e indireto. Os lagos de defesa entre
os EUA, aliados e nagdes parceiras sdo cruciais para a seguranga, cooperagio e integracao regional de nossas capacidades combinadas.
(Foto: 32 Sgt Micha Pierce, CFN dos EUA)
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militares a conceituem adequadamente; (2) fortale-
cer a coesdo das unidades e achatar hierarquias para
produzir uma cultura organizacional empreendedora;
(3) adotar um modelo de tomada de decisio basea-
do na “satisficiéncia” (satisficing), que apoie decisoes
rapidas e flexiveis; e (4) conduzir exercicios regulares
em larga escala de enfrentamento de forcas adversas
(dupla agao) que simulem a complexidade da guerra
para desenvolver os referenciais necessarios para o
comando de missao. Essas mudangas permitirao a
tomada de decisiao descentralizada, de ritmo elevado
e 4gil necessdria para o éxito das MDO.

O conceito de MDO reconhece cinco dominios
(terrestre, aéreo, maritimo, espacial e cibernético/
espectro eletromagnético). Embora tenham predo-
minado nesses dominios no Afeganistao e no Iraque,
os EUA devem preparar-se para operar em condi-
¢oes nas quais futuros adversarios tenham janelas

NT2: Veja o Panfleto 525-3-1 do Comando de Instrugao e Doutrina, O Exército dos EUA
nas Operag6es em Miiltiplos Dominios 2028 (TP 525-3-1, The U.S. Army in Multi-Domain
Operations 2028), p. vi, https://adminpubs.tradoc.army.mil/pamphlets/TP525-3-1.pdf.

Segundo o TP 525-3-1, o termo stand-off refere-se “ao efeito estratégico e operacio-
nal que a Russia, China e seus representantes estio tentando alcanar. E obtido com
capacidades politicas e militares. [...] é a separagao politica, temporal, espacial e fun-
cional que possibilita a liberdade de agao em qualquer, alguns ou todos os dominios,
espectro eletromagnético e ambiente informacional para alcangar objetivos estraté-
gicos e/ou operacionais antes que um adversério possa responder adequadamente”.
NT3: Veja o Panfleto 525-3-8 do TRADOC, Conceito do Exército dos EUA: Opera-
¢bes de Armas Combinadas em Multiplos Dominios nos Escalées Acima de Brigada
2025-2045 (TP 525-3-8, U.S. Army Concept: Multi-Domain Combined Arms Oper-
ations at Echelons Above Brigade 2025-2045), p. 96, nota Nr 30, https://adminpubs.
tradoc.army.mil/pamphlets/TP525-3-8.pdf . Segundo a publicagao, uma “campanha de

fait accompli visa a alcangar objetivos militares e politicos rapidamente, apresentando
um fait accompli — algo consumado e presumidamente irreversivel — antes que uma
resposta aliada possa impedi-lo”.

NT4: Veja o Panfleto 525-3-8 do TRADOC, Conceito do Exército dos EUA: Operagées
de Armas Combinadas em Miuiltiplos Dominios nos Escalées Acima de Brigada 2025-
2045 (TP 525-3-8, U.S. Army Concept: Multi-Domain Combined Arms Operations at
Echelons Above Brigade 2025-2045), p. 16, https://adminpubs.tradoc.army.mil/pam-
phlets/TP525-3-8.pdf. O TP 525-3-8 ressalta a distingao entre os termos disintegra-

te (desintegrar) e dis-integrate, traduzido neste artigo por "des-integrar’, da seguinte

forma:
Desintegrar (sem hifen) é um dos quatro mecanismos para derrotar (isolar, deslo-
car, desintegrar e destruir) utilizados por forgas amigas contra uma oposicao ini-
miga. Nesse contexto, desintegrar significa desorganizar o sistema de comando e
controle (C2) do inimigo, degradando sua capacidade para conduzir operagées e,
ao mesmo tempo, levando a um rapido colapso das capacidades ou determinagao
do inimigo para combater. Des-integrar (com hifen) é utilizado no ambito de todo
o conceito de [escaldes acima de brigada] em um contexto de combate sistémico
mais amplo para expressar a convergéncia de capacidades de multiplos dominios
contra nds e percursos especificos de um sistema ou subsistema (incluindo o C2).
A degradagéo sequencial de partes do sistema cria uma vulnerabilidade adicional,

levando, por fim, a derrota geral do sistema mais amplo.

de vantagem em dominios especificos. De acordo
com o conceito de MDO, rivais tém investido em
sistemas antiacesso/negacgdo de drea (A2/AD) para
proporcionar layered standoffN"? (termo traduzido,
neste artigo, por “separacdo em camadas”). Essa
separacdo em camadas poderia permitir-lhes em-
pregar a forga para criar uma situacao irreversivel
(fait accompliN™?), em que a for¢a conjunta teria
dificuldade para penetrar a um custo aceitavel e

sem correr o risco de escalar um conflito limitado
para o nivel de guerra geral. O Panfleto 525-3-1 do
Comando de Instrugido e Doutrina do Exército dos
EUA (U.S. Army Training and Doctrine Command,
TRADOC), O Exército dos EUA nas Operagoes em
Miltiplos Dominios 2028 (TP 525-3-1, The U.S.
Army in Multi-Domain Operations 2028), afirma que

NT4 os

as “forcas do Exército penetram e des-integram
sistemas antiacesso e de negacdo de area e exploram
a resultante liberdade de manobra para alcangar
objetivos estratégicos (vencer) e forcar um retor-

no 4 competicao em termos favoraveis’* Segundo

o Manual de Campanha 3-0, Operagées (FM 3-0,
O}Jemtions), para penetrar nos sistemas A2/AD, o
Exército explorara pontos fracos e obterd posi¢oes de
vantagem relativa por meio da guerra de manobra.”

A guerra de manobra busca a desorganizagao
sistémica. Em 1989, a Publicacdao Doutrindria do
Corpo de Fuzileiros Navais 1, Combate (MCDP 1,
”Wmﬁgﬁting), forneceu a defini¢ao mais sucinta de
guerra de manobra: “Filosofia de combate que busca
destruir a coesdo do inimigo por meio de uma série
de agdes rapidas, violentas e inesperadas, que criam
uma situacdo turbulenta e em rdpida deterioracao,
com a qual ele ndo é capaz de lidar”® A forca ultrapas-
sa repetidamente o inimigo na tomada de decisao e
explora oportunidades até que ele esteja em tamanho
caos que deixe de oferecer uma resisténcia efetiva.

B. H. Liddell Hart descreveu a guerra de manobra
como a 4gua ao superar um obstaculo: ela nao se apro-
xima dele com um plano centralizado. Ela o testa em
inumeros pontos até encontrar fraquezas e, entao, flui
rapidamente, para criar e explorar brechas.* Edward
Luttwak explicou que “a operacao inteira se apoia na
manutengdo incessante da impulsao’ que se torna su-
prema durante a fase de abertura de brecha.® Caso se
perca a impulsdo, o inimigo pode fechar suas brechas e
cercar unidades vulneraveis que tenham penetrado.
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Alcancar esse ritmo requer que os comandantes
capacitem os subordinados a agir com a iniciativa
disciplinada por meio do comando de missao. Os
comandantes de pequeno escalao podem compreender
a situacdo no seu nivel e explorar oportunidades mais
rapidamente que os comandantes de escaldes mais

Os conceitos de ciclo OODA e de guerra de ma-
nobra oferecem uma solucio contra os adversarios
atuais. Nossos adversarios sdo complexos e adapta-
veis e tém a resiliéncia para reagir a nossas a¢des de

ADOTAR O COMANDO DE MISSAO

de estruturas de comando e controle extremamente
centralizadas, que tém dificuldade em se adaptar a
rapidas mudancas téticas ou & complexidade”’

Essas sao suposi¢des perigosas. Robert Leonhard
advertiu que o excesso de confianca na guerra de
manobra poderia se revelar desastroso caso “os EUA

formas assimétricas e dificeis de prever.

elevados. William Lind afirmou que “somente uma for-
¢a armada descentralizada pode ter um ciclo OODA
[observar, orientar-se, decidir, agir] rdpido”® A forca
que passar por ciclos OODA mais rapidamente que
um inimigo causard a perda de coesao e o colapso dele.
Por produzir decisdes mais rapidamente que o inimigo
possa reagir, essa forma de tomada de decisdo pode
explorar as vulnerabilidades inimigas que surgem da
friccao natural da guerra antes que ele possa sand-las.

Os conceitos de ciclo OODA e de guerra de ma-
nobra oferecem uma solu¢ao contra os adversdrios
atuais. Nossos adversdrios sao complexos e adaptaveis
e tém a resiliéncia para reagir a nossas a¢oes de formas
assimétricas e dificeis de prever. Solugdes centraliza-
das nao possibilitam sobrepujar esses adversarios a
nao ser por um enorme desgaste. O ciclo OODA e a
guerra de manobra podem obter um nivel de desorga-
nizagao sistémica para superar a resiliéncia de nossos
adversdrios a um custo aceitével. O conceito de MDO
busca realizar essa teoria de vitdria, mas, para que ela
tenha éxito, precisamos manter um ritmo mais eleva-
do de operacoes que nossos adversarios.

O conceito de MDO supde que as For¢cas Armadas
dos EUA possam decidir com um ritmo mais répi-
do que seus adversdrios. O General David Perkins,
ex-Comandante do TRADOC, chamou a guerra de
manobra de nossa “carta na manga” contra adver-
sarios como a Russia, que tém uma abordagem de
desgaste em relagao a guerra.” Asseverou que devia-
mos adotar a guerra de manobra, porque o “inimigo
nao tem essa agilidade e nao d4 poder aos subordina-
dos para executd-1a”* Da mesma forma, o TP 525-3-1
supde que a Russia “organiza e opera forgas por meio

enfrentassem um rival melhor [que o Iraque] [...]
capaz de mostrar iniciativa em todos os escaldes de
comando”'® Caso tentassem conduzir uma guerra de
manobra de alto risco contra um inimigo que operas-
se com um ritmo mais rapido, os EUA correriam o
risco de um resultado desastroso.

O General Mark Milley expressou preocupacao
com o processo decisorio do Exército: “Acho que
somos excessivamente centralizados, burocraticos
e avessos ao risco — o que é o oposto do que vamos
precisar’'* Observou uma tendéncia no modo de
guerra dos EUA. O Exército tende a centralizagdo e
a guerra de desgaste em lugar da descentraliza¢ao e
da guerra de manobra. Nunca adotou plenamente o
comando de missdo.

O Exército dos EUA codificou o comando de
missdo e a guerra de manobra pela primeira vez sob
a doutrina de Combate Ar-Terra (Airdand Battle).
O General Donn Starry produziu o conceito de
Combate Ar-Terra em 1982. O conceito devia muito
a Auftragstaktik (tatica de missdo pela finalidade) da
Prussia, que foi traduzido para o inglés como “mis-
sion command” (e, por sua vez, como “‘comando de
missao” na edi¢do brasileira da Military Review]. A
doutrina de Combate Ar-Terra introduziu o nivel
operacional da guerra e girava em torno de quatro
principios: iniciativa, profundidade das operagaes,
agilidade e sincronizagao.

No entanto, quando o Cel John Boyd, criador do
ciclo OODA, reuniu-se com os formuladores da dou-
trina, ele reclamou que a sincronizagdo era antitética
a guerra de manobra. Sustentou que a sincronizagdo
significava nivelar a linha de frente e esperar por
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unidades mais lentas. “Um exército que depende da
sincronizag¢do ndo é um exército que pratica a guerra
de manobra [...] Essa ideia de sincronizacdo vai ar-
ruinar o Exército”*?

O conceito de MDO mantém o refrao da sin-
cronizagdo. O TP 525-3-1 tenta evitar o uso da
palavra “sincronizar” (apenas 6 ocorréncias), mas
recorre, repetidas vezes, a sinénimos como “integrar”
(73 ocorréncias), “convergir” (94 ocorréncias), “fede-
rar” (3 ocorréncias) e “sinergia” (23 ocorréncias).”® A
publicacdo aceita, a contragosto, a troca entre ritmo
e sincronizacao: “Os comandantes aceitarao, invaria-
velmente, uma sincroniza¢do em mdaltiplos dominios
menos que perfeita a fim de manter um ritmo mais
elevado”** As criticas de Leonhard a doutrina de
Combate Ar-Terra poderiam ser aplicadas as MDO:
“Os formuladores da doutrina de Combate Ar-Terra
mostraram interesse na manobra mas nio consegui-
ram se desprender das tradi¢oes militares estaduni-
denses do passado [...] o canto irresistivel da tecno-
logia, fogos e destruicao em massa continua a atrair

O Maj Robert Rose,

do Exército dos EUA,

¢ Subcomandante do 2¢
Batalhdo, 5022 Regimento de
Infantaria, em Fort Campbell,
Kentucky. Serviu, anteriormen-
te, como principal planejador
financeiro de combate a
ameacas para a Operacio
Endluring Freedom e como
observador-controlador/
instrutor no Centro

de Adestramento e
Aprestamento Conjunto.
Comandou companhias no
12 Batalhao, 5092 Regimento
de Infantaria; e 32 Batalhao,
3532 Regimento de Infantaria.
E mestre em Politicas Publicas
pela Harvard University e

em Filosofia pela Cambridge
University. Concluiu o bacha-

relado pela Academia Militar

dos EUA.

0 pensamento estaduni-
dense de volta ao cdlculo
de desgaste do comba-
te”'® Para entender a
dificuldade dos EUA
em adotar o comando
de missao e a guerra de
manobra, é importante
identificar os mecanis-
mos que deram origem
a esses conceitos no
exército prussiano.

Adogao de
Auftragstaktik
pela Prussia

A posigao geopolitica
da Prussia forneceu o
impeto para a guerra de
manobra. A Prussia era
economicamente fraca,
com uma localizacao
vulneravel, no centro
da Europa. Precisava
conduzir guerras que
eram kurtz und vives

(curtas e dindmicas).*® Caso conseguissem concen-
trar seus recursos na Prussia, seus adversarios pode-
riam sobrepuja-la em uma guerra de desgaste. Essa
ameaca proporcionou o impeto para a Bewequngskrieq
(guerra de manobra), que foi possibilitada por “um
exército com elevado grau de agressao no campo de
batalha, um quadro de oficiais que costumava ini-
ciar ataques independentemente da vantagem e um
sistema flexivel de comando que deixava uma grande
parcela da iniciativa, demais as vezes, nas maos de
comandantes de escaldes subordinados”*’

O Marechal de Campo Helmuth von Moltke, o
Velho, codificou os conceitos que se converteram na
Auftragstaktik. Ele tinha um entendimento clau-
sewitziano da guerra como uma interagao entre o
acaso, a fricgdo e a névoa da guerra. Ja que nenhum
plano sobrevive ao primeiro contato com o inimigo,
como, supostamente, observou Moltke, ele valori-
zou a flexibilidade. A estratégia era um “sistema de
expedientes’*® Ele enfatizava decisoes descentraliza-
das e rdpidas. A vitdria dependia da capacidade dos
subordinados para identificar e explorar oportuni-
dades efémeras em prol do objetivo estratégico. Ele
preparou o Exército para tirar proveito dessas chan-
ces com um minimo de diretrizes. Durante a Guerra
Franco-Prussiana, “ele ndo tinha nenhum plano
firme para sua operagdo contra a Franca. Nunca teve
para nenhuma de suas campanhas”'® Ninguém teve
a visao de futuro para planejar os fatos que levaram
as decisivas vitorias prussianas sobre a Austria em
Koéniggratz ou sobre os franceses em Sedan. Ambos
os combates aconteceram por meio da agdo agressiva
e independente de comandantes subordinados.

A Prissia possibilitou a Auftragstaktik mediante
uma hierarquia horizontal entre os oficiais. O Estado se
apoiava em um pacto entre o monarca e os aristocratas,
que mantinham uma quase soberania sobre seus feudos
e predominavam no quadro de oficiais. Reconhecer sua
independéncia no combate nao representou apenas uma
decisao eficaz, mas algo que era parte do contrato social
prussiano. Teria sido imprdprio microgerenciar um
aristocrata, mesmo que estivesse servindo como subordi-
nado.*® Os oficiais prussianos celebravam histdrias de su-
bordinados que desobedeciam a seus comandantes para
agir por iniciativa prépria. Conforme o principe Frederico
Carlos advertiu um oficial: “Sua majestade o fez major
por acreditar que saberia quando nao seguir ordens”"

38

Segundo Trimestre 2022 MILITARY REVIEW



ADOTAR O COMANDO DE MISSAO

Soldados russos preparam-se para sair de Karaleti, na Gedrgia, 7 de outubro de 2008. A Russia teve de se retirar do territério em torno das
regides separatistas da Abcasia e Ossétia do Sul com base em acordos firmados apés sua guerra com a Gedrgia. (Foto: Sergey Ponomarey,

Associated Press)

A dificuldade em traduzir
Auftragstaktik para comando de
missao

Os EUA enfrentaram desafios para adotar o
modelo da Prussia. Tém uma cultura estratégica que
promove a aversdo ao risco durante as guerras. Os
oceanos proporcionam seguranga, enquanto a base
industrial dos EUA garante que o tempo esteja a seu
favor. Essas vantagens permitem que o pais desen-
volva um enorme poder de combate para vencer
guerras. Com algumas notaveis exce¢oes — geral-
mente de periodos de relativa equivaléncia de poder,
como Winfield Scott no México, Ulysses S. Grant em
Vicksburg ou Douglas MacArthur na Coreia —, os
EUA seguiram uma abordagem de guerra que enfatiza
o desgaste acima da manobra. Da mesma forma que
na estratégia de frente ampla de Dwight Eisenhower,
a abordagem de desgaste depende da sincronizacao do
poder de combate para enfraquecer oponentes de for-
ma eficiente e confidvel, em lugar de alcancar o ritmo
necessdrio para explorar oportunidades que levem a

desorganizagao sistémica de um inimigo. Essa aborda-
gem enfatiza a mitigagdo de risco e o controle sobre a
tolerancia ao risco e a iniciativa de subordinados.

As operacgdes recentes reforcaram a aversdo do
Exército ao risco. De modo ideal, o comando de mis-
sdo prosperaria na contrainsurgéncia, que deveria ser
impulsionada por operacdes de fragdes a subunida-
des. O comando de missao permite aos comandantes
de pequeno escaldo a iniciativa para se adaptarem
as situacoes especificas em suas respectivas dreas de
operagao. A Gra-Bretanha controlou seu império
(empire) por meio de uma versao extrema de contro-
le descentralizado que era mais semelhante a “arbi-
trar” (umpire).”® Entretanto, com a tamanha dificul-
dade em medir o éxito no Afeganistao e no Iraque,
os comandantes se voltaram para a aversdo ao risco.
Temiam baixas e o “cabo estratégico” cujos erros tati-
cos pudessem ter impactos estratégicos. Enfatizavam
regras de engajamento restritivas, supervisao cons-
tante e processos de aprovagao complicados. Esses
métodos eram a antitese do comando de missao.
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A cultura militar estadunidense dificulta ainda
mais o comando de missdo por uma tendéncia a
tecnofilia. Presume que a tecnologia possa penetrar
anévoa da guerra. Robert Bateman esperava que
nossas melhores capacidades de comunicagéo sinali-
zariam a “Morte da Auftragstaktik”>® Nos anos 90, a
Revoluciao em Assuntos Militares (RAM) reforcou o
“otimismo tecnolégico que, historicamente, tem ins-
pirado o planejamento de defesa dos EUA”** Gerou
visdes de uma “férmula mdgica’ que eliminaria a
“névoa da guerra” de Clausewitz e permitiria uma
vitéria rapida e decisiva. Mesmo com as limitagoes
6bvias da RAM, a tecnofilia ganhou vida nova, com
debates intermindveis sobre compensagdes tecnolo-
gicas e “superioridade de decisao”.

A “superioridade de decisao” oferece visdes utopi-
cas de sensores perfeitamente conectados que alimen-
tam a inteligéncia artificial (IA) para proporcionar
um entendimento onipotente aos comandantes. Ela
reforca a centralizacdo e a sincronizacio. Esse concei-
to mais recente ignora a fric¢ao do mundo real, que
impede que os sistemas se comuniquem até mesmo
em exercicios me:ﬁgﬁter extremamente controlados,
nos quais simulagdes substituem os sensores reais.

A “superioridade de decisao” também deposita uma
té infundada na IA. O atual aprendizado de maquina
se destaca no desenvolvimento de algoritmos para
jogos como o Go. O jogo de Go fornece informagoes
perfeitas, opcoes limitadas e milhoes de repeticoes.
Quando os problemas se tornam menos estruturados, a
IA falha. Apds grandes expectativas e bilhoes de quild-
metros analisados, os carros auténomos atingiram um
impasse e, ocasionalmente, pedestres. O fundador de
uma empresa fracassada de veiculos auténomos expli-
cou: “O aprendizado de maquina supervisionado ndo
estd a altura das expectativas. Nao é uma verdadeira
inteligéncia artificial semelhante ao C-3PO. E uma fer-
ramenta de reconhecimentos de padrdes sofisticada”®
Embora seja util para certas problematicas, o aprendi-
zado de maquina contemporaneo nao é adequado para
a tomada de decisao na névoa e fricgao da guerra, que
fornece um conjunto de dados vazio, situagcdes novas e
um inimigo que enganard algoritmos ativamente. Se o
investimento do Exército em IA produzir um sistema
operacional, algoritmos opacos paralisarao os coman-
dantes, pois suas decisdes serao dominadas por insu-
mos nao confidveis e nao verificiveis.

Tomada de decisdo descentralizada
na Rissia

Enquanto a tecnologia, as operagdes recentes e a
cultura serviram para dificultar a adog¢do do coman-
do de missdo pelos EUA, as Forcas Armadas russas
tenderam para um sistema descentralizado, rapido
e flexivel de tomada de decisao. Esse sistema surgiu
pela vulnerabilidade geopolitica, cultura estratégica
e reformas militares da Russia. Desde a época das
reflexdes do Chefe do Estado-Maior do Exército
Vermelho Mikhail Tukhachevskii sobre a Guerra
Civil Russa, os tedricos russos entendem a importan-
cia do nivel operacional da guerra, a necessidade da
desorganizacdo de ataques continuos e ininterruptos
e 0 “choque operacional” da guerra de manobra.*
Mais recentemente, com base nas licées da Guerra
da Geodrgia em 2008, as reformas militares “Nova
Imagem” (“New Look”) tém apoiado a guerra de ma-
nobra mediante a profissionalizacdo da for¢a russa,
treinamento na tomada de decisdo rapida e des-
centralizacdo de capacidades. A Russia testou esses
conceitos na Ucrania e na Siria.

A Russia compartilha do senso de vulnerabili-
dade estratégica da Prussia. Nao pode vencer em
uma guerra de desgaste contra a Organiza¢ao do
Tratado do Atlantico Norte (OTAN) ou contra a
China. Precisa conduzir uma forma de guerra que
explore fraquezas e alcance vitdrias rapidas. O Chefe
do Estado-Maior Geral, Valery Gerasimov, chama
isso de “Blitzkrieq do século XXI"*" Para ter alguma
chance contra o Ocidente, a Russia precisa agir rapi-
damente para alcangar um fait accompli.

Em vez de esperar por uma estratégia sincronizada, os
decisores russos seguem uma estratégia de taticas guiadas
por uma visao compartilhada. Assim como Moltke
explicou que a estratégia é um “sistema de expedientes) a
cultura estratégica russa enfatiza taticas flexiveis adapta-
das a situagao corrente. Michael Kofman explica que os
lideres russos seqguem uma estratégia comum a empresas
“start-up” de sucesso. “As caracteristicas dessa abordagem
sao falhar rdpido, falhar de forma econémica e ajustar. E
principalmente darwiniana, dando mais valor a adapta-
¢d0 que a uma estratégia estruturada’® Sem uma estraté-
gia estruturada, os decisores russos podem rapidamente
adaptar-se, aproveitar éxitos e abandonar fracassos.
“Moscou pode falhar e tentar de novo tranquilamente
dentro de um tnico ciclo decisério dos EUA®
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As For¢as Armadas russas querem um processo
decisorio mais rapido que o de potenciais adversarios.
Desde os dias da Unido Soviética, os comandantes russos
utilizam uma forma de modelo doutrindrio que oferece
uma estrutura para decisoes répidas. A Rassia estima,
de forma generosa, que as forcas da OTAN precisem de
oito horas para produzir um plano no nivel de brigada.
As Forcas Armadas russas tém por objetivo ultrapassar
a OTAN na tomada de decisao mediante a reducao
de seu processo de planejamento para menos de seis
horas.?® Estao reformando os sistemas de estado-maior
para aumentar a velocidade de decisdo. Com esse rapido
processo decisorio, a Russia espera ganhar e manter uma
vantagem no decisivo “periodo inicial da guerra”

A Russia aprimorou ainda mais os processos deci-
sorios de suas Forcas Armadas com investimentos no
treinamento e desenvolvimento de lideranca. As re-
formas “Nova Imagem” profissionalizaram o Exército.
Em 2015, o namero de efetivos terceirizados ultra-
passou o de conscritos.’> A Russia concentrou solda-

A Russia enfatiza que comandantes subordinados de-
vem se sentir seguros para planejar sem ordens de es-
caldes superiores, pois os ataques cibernéticos e guerra
eletrénica do inimigo interromperdo as comunicagoes.

dos contratados em poucas formagdes para criar um
nucleo de unidades com elevado grau de prontidao
para o combate. Esses militares profissionais propor-
cionam iniciativa nos escaldes mais baixos.

A Rdssia enfatiza que comandantes subordinados
devem se sentir seguros para planejar sem ordens de
escaldes superiores, pois os ataques cibernéticos e guerra
eletrénica do inimigo interromperao as comunicagdes. A
lideranca militar russa exigiu uma gestao descentralizada
do campo de batalha: “Os comandantes téticos precisam
da autoridade e iniciativa para conduzir combates a fim
de enfrentar situa¢oes em rapida evolugao e mudanga de
modo eficaz e oportuno”® Para conferir essa autoridade
aos comandantes tdticos, a Russia descentralizou as ca-
pacidades de guerra cibernética e eletrénica. As forgas
terrestres russas dispdem de meios de guerra ciberné-
tica e eletronica em apoio direto nos niveis de brigada,
batalhao e, as vezes, companhia. Comandantes russos
de todos os escaldes praticam a rdpida tomada de
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decisdo em exercicios inopinados que fazem os ades-
tramentos ocidentais parecerem pequenos.

A tomada da Crimeia demonstrou o valor da
tomada de decisao rapida e descentralizada. Enquanto
0 governo ucraniano cafa em desordem, a Russia nao
tinha nenhum plano concreto para tomar a Crimeia.
Vladimir Putin instruiu o Ministro da Defesa Sergei
Shoigu a criar um plano de contingéncia. Na noite de
26 de fevereiro de 2014, a guarni¢ao russa na Crimeia e
alguns paraquedistas comegaram a se apossar de edifi-
cios do governo com um minimo de diretrizes.>* Logo
o resto do sistema interconectado de poder da Russia
comecou a chegar a Ucrania. Em 28 de fevereiro, vete-
ranos do Afeganistao e da Chechénia, atletas, clubes de
motociclistas e grupos patridticos foram para a Crimeia
para incitar a agitacao pela independéncia.®® As a¢oes
rdpidas da Russia impossibilitaram que Kiev planejasse e
implementasse qualquer contramedida eficaz.*®

No inicio de abril, grupos armados surgiram na regiao
de Donbass e proclamaram as Republicas Populares

de Lugansk e Donetsk. Um dos principais atores nes-
ses primeiros dias foi Igor Strelkov. Embora fosse um
coronel da reserva remunerada, ha poucas evidéncias de
que Putin tenha, alguma vez, ordenado Strelkov e seus
compatriotas diretamente para se dirigirem para a regiao
de Donbass. Usando de sua prépria iniciativa, Strelkov
identificou Slavyansk como uma cidade vulneravel a seus
52 apoiadores e tomou-a.>” Seu sucesso inicial levou a
criagao das Republicas Populares de Luhansk e Donetsk.
Em agosto de 2014, as forcas ucranianas ameaga-
ram cortar as republicas pela metade. A Russia res-
pondeu rapidamente. Enviou uma grande quantidade
de unidades regulares para a Ucrania. As autoridades
ucranianas ficaram atdnitas. O primeiro-ministro
Victor Poroshenko levou quatro dias para reconhe-
cer publicamente a ofensiva. Antes que os decisores
ucranianos pudessem agir, as forgas russas cercaram
algumas centenas de militares ucranianos em Ilovaisk.
O comandante ucraniano percebeu que os russos
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Entrada Identificar a missao e

- Consciéncia 1 conceituara L A¢.*
Situacional

« Diretriz do Cmt Bda Processo do Cmt e EM/Btl:

« Misséo do Comando « Estado-maior envia alerta 0 Alr 1
Superior as baterias.

- (mt e EM realizam andlise da
missao completa.**
- Cmt guia todo o processo.

Ferramentas do Estado-Maior:
« Fatos e suposicdes

« Limitagdes & Restricdes

-IPB

- Moo

. Etc.

Produtos:

« Missao redefinida

« L Ag de forcas amigas direcionada

« 0 Alr2 com slides de analise da
missao e diretriz do Cmt

« L A¢inimiga

2 Testar e operacionalizara L A¢. 3

Processo do Estado-Maior:

« Aprimorar os detalhes da L Ag.

« Identificar as falhas e corrigi-las
por meio da anélise.

«Testara L A usando critérios
quanto a ser“vidvel, aceitével e
adequada”***

« Informar o comandante sobre a
L A aprimorada.

Produtos:

« Elementos gréficos

- Matrizes de apoio

- Organizagdo de tarefas

« Tarefas de unidades subordinadas
« Esqueleto da 0 Op

0 Alr3 com eshogo da L A

Realizar jogo da guerra
comalAc*

Processo dos Planejadores e todos

os (mt:

« Determinarse a L Aq atende @
visdo do Cmt.

« Analisar se o plano resistird ou ndo a
acao inimiga.

Produtos:

« Matrizes de sincronizagdo

« Listas de conferéncia de execugdo
«0Alr4 comaL A aprimorada

Saida

4 Elaborar as ordens.* )
« Ensaios

« Execucdo da L Ag
« Avaliacdo dos efeitos

Processo do Estado-Maior:

« Redigira 0 Op.

- Apresentar retorno de planos
(REPLAN, ou backbrief) ao Cmt.

Produtos:

- 0 0p de cinco pardgrafos

« Matriz de execucdo

« Notificacdo verbal aos Cmt Bia via
rédio

*As etapas 1, 3 e 4 sao semelhantes ds respectivas etapas
de Andlise da Missdo, Jogo da Guerra e Produgdo de
Ordens no processo decisério militar (MDMP).

**Isto é crucial; o comandante e o estado-maior precisam
entender o problema para desenvolver uma solugéao
eficaz.

***Se a L A¢ falhar no teste e ndo for “vidvel, aceitdvel e
adequada’; entdo o processo volta a etapa 1 para
determinar uma L A¢ alternativa.

Legenda.

Cmt = Comandante MCOO = Calco combinado de

LA¢ = Linhadeagao obstaculos modificado

IPB = Preparagdo de inteligén- OOp = Ordem de Operagdes
cia do campo de batalha OAIr = Ordem de Alerta

(Figura: David A. Bushey e Michael Forsyth, “Recognition Primed Decision Model: An Alternative to the MDMP for GWOT", Field Artillery 11, no. 1 [ January-February 2006]: p. 10-13)

Figura. Modelo de Decisdo por Reconhecimento

estavam bloqueando sua unica rota de fuga, mas nao

Infelizmente, o General Dempsey também diluiu

conseguiu obter permissao de seus superiores em Kiev
para a retirada.*® As a¢des rapidas da Russia e a res-
posta lenta da Ucrdnia deixariam centenas de milita-
res ucranianos mortos. Os EUA precisam reconhecer
o progresso feito pela Russia ou correrao o risco de que
uma de suas brigadas sofra um destino semelhante.

Para prevenir um resultado como esse, o Exército
dos EUA deve implementar as seguintes recomenda-
¢oes para adotar o comando de missao.

Esclarecer a visio do comando de
missio

O Exército dos EUA precisa descrever uma visdo
clara do comando de missao e como ele apoia a guerra
de manobra e as MDO. O comando de missao propor-
ciona o ritmo e agilidade necessarios para conduzir a
guerra de manobra e obter o éxito em guerras futu-
ras, que serdo rapidas, letais e complexas. O General
Martin Dempsey apresentou uma visiao do comando
de missdo em um livro branco. Explicou que “aborda-
gens descentralizadas nos proporcionarao adaptabili-
dade competitiva e vantagens em ritmo”*’

o significado do comando de missao. Estabeleceu que
“todos os comandantes do Exército compreendessem e
aplicassem a filosofia de comando de missao habitual-
mente a tudo que fizessem — treinamento, operaq()es,
fungdes militares de rotina e atividades administra-
tivas didrias’*® No entanto, o comando de missao é
otimizado para ambientes complexos, que exijam a
tomada de decisdo rapida. E apropriado quando o
acaso, a fric¢do e a névoa de guerra se aplicam.

Quando os problemas nao sao complexos, mas
apenas complicados; quando a andlise pode redu-
zir a ambiguidade; quando resultados podem ser
previstos; e quando o ritmo nao é crucial, a tomada
de decisdo centralizada pode proporcionar resulta-
dos mais eficientes que os sistemas descentralizados.
Quando uma companhia planeja um adestramento,
o Modelo de Oito Etapas proporciona o controle
centralizado para garantir um treinamento eficaz.
Quando um batalhio realiza a manutencao de ma-
terial, um plano detalhado garante que os veiculos
sigam seu cronograma de servico. Muitas vezes, a
tomada de decisdo centralizada tem valor.
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Para explicar totalmente o valor do comando de
missao, o Exército precisa proporcionar um entendi-
mento claro da guerra de manobra como uma teoria
de vitéria. Em lugar da destrui¢ao completa de uma
forga inimiga, a guerra de manobra busca a desor-
ganizagao sistémica. Em 1989, a MCDP 1 explicou
a teoria de vitéria da guerra de manobra: “A Guerra
de Manobra é uma filosofia de combate que busca
destruir a coesao do inimigo por meio de uma série
de agoes rapidas, violentas e inesperadas, que criam
uma situagdo turbulenta e em répida deterioracao,
com a qual ele nao é capaz de lidar’** A guerra de
manobra requer uma tomada de decisao descentra-
lizada para que se possa ultrapassar, repetidas vezes,
o inimigo na tomada de decisao e explorar opor-
tunidades até que ele se veja em tamanho caos que
deixe de oferecer uma resisténcia efetiva. Essas ideias
ressurgiram recentemente no TP 525-3-6, O Conceito
Funcional do Exército dos EUA para o Movimento e
Manobra: 2020-2040 (TP 525-3-6, The U.S. Army
Functional Concept for Movement and Maneuver:
2020-2040). Esse panfleto explicou que a manobra
“obtém o efeito de surpresa e ganha uma vantagem
temporal. O propdsito é destruir a coesao do inimigo
(...] evitar os pontos fortes do inimigo e atacar suas
fraquezas a partir de multiplas posi¢cdes de vantagem
em toda a profundidade do campo de batalha. O
objetivo final é o panico e a paralisia de um inimigo
que tenha perdido a capacidade de responder com
eficdcia a agdes das foras amigas’*?

No entanto, o TP 525-3-1 nao liga claramente
o comando de missdo e a guerra de manobra a uma
teoria de vitoria. Parte do problema é a confusdo
sobre o termo “manobra” O Exército frequentemente
o define apenas como a combinagdo de fogos e movi-
mento para alcan¢ar uma posi¢ao de vantagem, em
lugar de apresentar uma defini¢ao baseada no efeito
desorganizador sobre o inimigo. Essa defini¢ao leva a
uma fraca concepg¢do de manobra. Quase sempre que
o Exército usa “manobra’, os termos “movimentar”
ou “movimento” seriam suficientes. O TP 525-3-1
descreve, regularmente, “manobrar” para posi¢des
de vantagem.*> Movimentar-se para uma posicao de
vantagem ou apresentar um dilema para o inimigo
ndo tém sentido caso ele possa reagir de uma ma-
neira e com um ritmo que o mantenham organiza-
do. O TP 525-3-1 admite isso ao abordar o sistema
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A2/AD do inimigo: “Se lhe for dado tempo, o inimi-
go regenerara o sistema mediante a adaptacao tdtica,
reorganizacio e reconstitui¢ao limitada’** A menos
que o Exército esteja tentando enfraquecer um inimi-
go pelo desgaste, as posi¢des de vantagem relativa e os
dilemas sé importam caso levem a desorganizagao sis-
témica dele. A desorganizagao sistémica ocorre quando
aresiliéncia de seu sistema é sobrepujada por choques
rapidos e sucessivos, aos quais ele ndo seja capaz de se
adaptar a tempo. E a tomada de decisdo rapida e 4gil
do comando de missdao que permite a desorganizacao
sistémica do inimigo por meio da manobra.

Aumentar a coesido da unidade

O comando de missdo requer individuos em-
preendedores e dgeis no campo de batalha, que
possam tomar decisoes rapidas. O desenvolvi-
mento desses individuos empreendedores requer
confian¢a mutua, um referencial comum e uma
hierarquia achatada, como a que existia no qua-
dro de oficiais prussianos. O Cel Brandon Teague,
um observador-orientador/instrutor do Centro
de Adestramento e Aprestamento Conjunto (Joint
Readiness Training Center, JRTC), explicou:

Se um subordinado conta com a confianca

de seu superior, entdo estd a seu comando
(definido como receber intencao, tarefa e
proposito e a liberdade para executar com um
minimo de supervisiao: uma mentalidade do
tipo engajar e informar). Se falta a confianga,
entado é necessdrio o controle do subordinado
(definido como informar de modo antecipado
e frequente, uso de rigorosas medidas de con-
trole graficas, meios limitados para controlar
em um escaldo inferior, ndo seria a unidade
que se designaria para outro batalhao, etc.).**

A confianca é construida com base em um
referencial comum. Um referencial comum é uma
abordagem compartilhada para lidar com problemas
abstratos. O General Stanley McChrystal explicou
que o Almirante Horatio Nelson desenvolveu um
referencial comum. Sua “inovagao especial consistia
em seu estilo de gestdo e na cultura que ele havia
cultivado em suas forgas [...] seus capitaes deveriam
ver-se como empreendedores de combate”*® Sua ver-
dadeira genialidade nao estava nas manobras inteli-
gentes, mas nos anos de inovadora lideranca e gestao
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de talentos que as precederam. Ele desenvolveu um
referencial comum entre seus subordinados, de modo
que ele confiava na forma pela qual reagiriam no caos
do combate. Um exemplo de referencial consiste nos
procedimentos operacionais padrao (POP) de uma
unidade. Unidades em todos os escaldes os requerem
como referenciais para como combatem, mas, na
realidade, poucas unidades nos escaldes batalhao e
superiores tém tempo para desenvolver, avaliar e in-
culcar POP que fornecam o referencial de como um
batalhao, brigada ou divisao inteira combate.

Para facilitar o desenvolvimento de referenciais,

o Exército dos EUA precisa desenvolver coesao por
meio de um sistema regimental. Sob um sistema
regimental, os militares passam a maior parte de suas
carreiras na mesma unidade. O Duque de Wellington
afirmou que a arma secreta do Exército britanico era
o sistema regimental. Proporcionava intimidade e
familiaridade.*” A familiaridade possibilita as hierar-
quias achatadas que permitem a tomada de decisao
descentralizada. Antes de 1945, o Exército alemao
mantinha um sistema regimental. Seu sistema de “or-
ganizagdo representava uma determinagdo consciente
de manter, a todo custo, aquilo que se acreditava ser
decisivo para a condugao da guerra: conflan¢a mutua,
disposi¢ao para assumir responsabilidades e o direito
e dever, por parte de comandantes subordinados em
todos os escaldes, de tomar decisdes independentes e
executa-las’*® O sistema alemao era descentralizado e
pessoal. Dava mais prioridade a coesdo das unidades
que a eficiéncia administrativa.

O sistema estadunidense de transferéncias de
guarnicao regulares representa um ideal equivo-
cado de gestdo cientifica de pecas intercambidveis.
Fazia sentido para um Exército que tinha de crescer
rapidamente para a Segunda Guerra Mundial. Tinha
alguma légica para um grande Exército de conscri-
tos durante a Guerra Fria. E contraproducente para
uma pequena For¢a profissional. Essas transferéncias
custam mais de USD 4,3 bilhoes por ano, abalam as
familias dos militares e impdem um preco elevado
em coesao e prontidéo.“g Recentemente, o Exército
comegou a forgar até os graduados a se mudarem,
enquanto, no passado, alguns passavam anos em
uma unidade e serviam como sua espinha dorsal.
Tom Odom fez a critica mais contundente contra o
sistema atual. Ele tem mais de 19 anos como analista

sénior no Centro de Li¢des Aprendidas do Exército,
do JRTC, e observou 190 rodizios de treinamento;
nunca havia visto nenhuma melhora nas tendéncias
negativas gerais porque as unidades ndo tinham
“nenhuma experiéncia coletiva por mais de um
ano”*° Explica que “nenhum CEO em seu perfeito
juizo diria a todos para mudar de emprego todo
ano; nds fazemos exatamente isso no Exército |[...]
descartamos a experiéncia coletiva de 10 x rodizios
de treinamento de 25 milhdes de délares a cada ano
s para comegar tudo de novo a cada ano para cada
unidade”®* Precisamos rejeitar esse sistema dispen-
dioso e contraproducente.

Ha riscos em mudar para um sistema regimental. Isso
poderia reduzir a diversidade de experiéncias de um mi-
litar e causar o pensamento de grupo (groupthink) dentro
de uma unidade. Ironicamente, o Exército muitas vezes
permite que comandantes mais antigos comandem no
mesmo batalhao, brigada e divisao, enquanto forca os co-
mandantes de pequeno escalao a mudarem, permitindo
que o pensamento de grupo se instale nos escaloes mais
elevados. Vire esse paradigma de ponta-cabeca. Os oficiais
intermedidrios e subalternos deveriam servir em um
sistema de brigada, e os oficiais superiores deveriam ser
designados para um sistema divisionario. O Exército deve
forcar comandantes mais antigos a servir em diferentes
unidades para romper redes nepotistas. Para os coman-
dantes de pequeno escalao, o sistema de escolas de desen-
volvimento profissional e oportunidades de diversificacao
de experiéncia do Exército garantirdo o intercAmbio de
ideias. Um sistema regimental estimularia a inovagao
porque os comandantes teriam os horizontes de tempo
para testar e implementar conceitos de longo prazo. Para
permitir a flexibilidade, os militares devem ser livres para
solicitar transferéncias, mas as transferéncias de guarni-
¢ao nao devem ser exigidas regularmente. Tal mudanga
produziria incalculéveis beneficios morais, psicolégicos e
para as familias. Além disso, somente com tal reforma o
Exército dard a devida prioridade & coesdo para possibili-
tar referenciais comuns e o comando de missao.

Adotar um modelo de tomada de
decisio baseado na “satisficiéncia”

O Exército requer um processo decisério doutrina-
rio baseado na satisficiéncia para possibilitar o coman-
do de missao e a guerra de manobra. Desde o Manual
de Campanha 101-5, Organizaqda e Procedimentos
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de Estado-Maior (FM 101-5, Staff Organization and
Procedures), dos anos 50, o Exército tem usado um
modelo racional de tomada de decisao. Com o tempo,
ele se expandiu para muito além do procedimento
analitico inicial de cinco etapas. Entretanto, durante
décadas, os estudos mostraram que as unidades nao
seguem esse modelo em condigdes de combate.®
Atualmente, a situagdo mais préxima que as unidades
tém em relacdo a combater em um conflito de alta
intensidade é a que vivem nos centros de treinamento
de combate (combat training centers, CTCs).

O processo decisério militar (military decision-making
process, MDMP) nao permite decisdes rdpidas nos CTCs.
NoJRTC, o Cel Brandon Teague observou: “Sé me lem-
bro de uma vez, nos dez rodizios que realizei, em que um
batalhdo concedeu dois ter¢os a uma unidade subordi-
nada, e isso foi antes de serem ‘desdobrados’ para o pais”
(0 Exército estabelece que as unidades nao gastem mais
do que um ter¢o do tempo para planejar antes de uma
operagao e que concedam os dois tercos restantes as uni-

Um sistema regimental

porque os comandantes teriam os horizontes de
tempo para testar e implementar conceitos de

longo prazo.

dades subordinadas).*®> O Ten Cel Brian Olson explicou
que “as unidades conduzem o MDMP deliberado duran-
teo periodo de recepg¢ao, concentragdo, movimento para
as linhas de frente e integracdo, mas ap6s o periodo de
entrada for¢ada conjunta, elas regridem para a tomada
de decisao rdpida” (a tomada de decisao rdpida [hasty]
nao é mais um termo doutrindrio, mas eles ainda a
executam).”* O Ten Cel William Adler destacou a
dificuldade em conduzir o MDMP em um ambiente
contestado no Centro Nacional de Treinamento: “Esse
modelo se torna quase impossivel de executar em
ambientes ativamente contestados contra rivais com
poder de combate equiparado, que podem explorar
opgdes para atacar nés de comando de missiao em toda
a profundidade do campo de batalha’®®

Gary Klein constatou que, na prdtica, os coman-
dantes raramente usam modelos de escolha racional
na tomada de decisio, como o MDMP. Os decisores
raramente tém tempo para seguir modelos desse tipo.
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Embora parecam oferecer eficiéncia ao possibilitar
que as se¢oes de estado-maior dividam um problema
em seus componentes e trabalhem em varias linhas
de acao (L Ag) paralelamente, na realidade, os ofi-
ciais subalternos criam planos para problemas com-
plexos, dos quais entendem apenas um segmento. O
comandante fica, muitas vezes, isolado do processo.
Os oficiais de estado-maior sao regularmente dividi-
dos em uma equipe “A” e uma equipe “B’ e esta ulti-
ma produz uma L A¢ descartavel. Alternativamente,
elas podem produzir L A¢ com valores semelhantes,
levando a uma zona de indiferen¢a, na qual o esta-
do-maior hesita em escolher entre duas L Ag igual-
mente adequadas. Muitas vezes, os integrantes do
estado-maior que trabalharam na L A¢ descartada
nao sentem um total comprometimento com a que
foi selecionada. Klein sustenta que, mesmo quando
devidamente executados, os processos decisorios ra-
cionais ndo levam a melhores resultados.*® Constatou
que a satisficiéncia era mais eficaz que os modelos de

estimularia a inovacao

escolha racional. Ele propds o modelo de decisao por
reconhecimento (recognition-primed decision model,
RPM) como uma alternativa ao MDMP.

O RPM proporciona a agilidade e o ritmo neces-
sdrios para a guerra de manobra. Ao enfatizar deci-
soes rapidas e a natureza iterativa do planejamento,
permite as unidades subordinadas o tempo para
tomar suas préprias decisdes e fornecer feedback. O
RPM ¢é impulsionado pelo comandante. Faz o ma-
ximo uso dos modelos mentais de um comandante,
desenvolvidos ao longo de anos de experiéncia. Apds
receber uma missio, um comandante formula uma
L Ag preliminar com base em seu entendimento da
situagdo. Se uma situacio é desconhecida, o sistema
permite que o comandante utilize o estado-maior
e comandantes subordinados para ajudar a montar
uma L A¢ usando um processo iterativo de analise
da missao. Na segunda etapa, o estado-maior testa e
operacionaliza a L A¢ e comeca a gerar produtos. Na
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terceira etapa, o estado-maior e os comandantes su-
bordinados realizam o jogo da guerra com a L A¢. Por
fim, o estado-maior publica a ordem. O RPM fornece
mecanismos defeeabacﬁ ao longo de todo o processo e
permite a adaptacao a mudancas de situagdo.

Peter Thunholm testou o RPM com o Exército
sueco. Durante os testes, um estado-maior de divisiao
produziu planos mais rdpidos, ousados e flexiveis.””
Com base nessa evidéncia, o Exército sueco adotou o
RPM. Em 2003, um grupo de pesquisadores testou o
RPM usando um estado-maior de brigada estaduni-
dense ad hoc. Mesmo com um minimo de treinamen-
to no RPM, ele produziu ordens em um tempo 30%
menor do que com 0 MDMP** O 4¢ Batalhdo do 252
Regimento de Artilharia de Campanha empregou o
RPM com sucesso durante a Operagao Iraqi Freedom,
afirmando ter produzido planos no nivel de batalhao
em quatro a oito horas. Sua versdo do RPM ¢é apresen-
tada aqui (veja a Figura).”® Meu batalhao, o 22 Batalhao
do 5022 Regimento de Infantaria, incorporou o RPM
em nosso POP de planejamento. No JRTC, o RPM nos
permitiu planejar rapidamente uma defesa de enorme
sucesso e condensar o processo de planejamento de
assalto aéreo para menos de 24 horas.

A énfase do RPM na satisficiéncia reflete o grau
de eficicia com que as unidades abordam a tomada
de decisao nos CTCs. Adler relatou que as “unidades
bem-sucedidas colocam énfase na natureza conti-
nua da anélise da missio com base em relatérios da
unidade e avalia¢ées do comandante para apoiarem a
formula¢io de L A¢ adequadas, dirigidas pelo co-
mando”®® Quando aliado 4 recomendacio anterior
de maior coesao da unidade, o RPM permite que um
comandante selecione uma estrutura para uma ope-
racao a partir de um POP da unidade que seu estado-
-maior e subordinados ja entenderao, de modo geral,
e com base no qual poderao iniciar o movimento. O
restante do processo de planejamento é gasto opera-
cionalizando e testando aquele plano inicial.

Treinar o comando de missdo por
meio de exercicios de dupla agdo

As unidades do Exército devem se concentrar
em exercicios em larga escala de dupla acao desen-
volver a expertise e os referenciais necessarios para
um comando de missao e guerra de manobra efica-
zes. Milley afirma: “Nés pregamos o comando de

missao [...] se vamos ter de operar dessa forma na
guerra, temos de treinar como vamos combater”®* O
TP 525-3-1 reconhece que “o Exército nem sempre
concebe programas de treinamento e exercicios que
facilitem ou exijam esse tipo de tomada de decisao
descentralizada’®® Como o propésito do comando de
missdo é proporcionar o ritmo e a flexibilidade para li-
dar com os problemas complexos da guerra do futuro,
os exercicios precisam reproduzir essa complexidade.
A complexidade ocorre em circunstincias que simu-
lam o acaso, a friccao e a névoa de guerra de Clausewitz.
O capitao alemdo Adolf von Schell apresentou o
conceito de ﬂtfﬁmgsmﬁtilé para a Escola de Infantaria
do Exército dos EUA durante os anos entreguerras.
Explicou a importancia de treinar em Auftragstaktik em
condigdes que se aproximavam as da guerra:
Em tempos de paz, nao hd incerteza, nada
dd errado, as unidades estao sempre com-
pletas [...] Na guerra, é bem diferente [...]
Ensine a seus homens que a guerra traz
surpresas como essas e que, muitas vezes,
eles se verdo em situagdes aparentemente
impossiveis [...] Todo soldado deve saber
que a guerra é um caleidoscépio, repleta de
situagdes em constante mudanga, inespera-
das, confusas. Seus problemas nao podem
ser resolvidos por férmulas matemadticas ou
regras fixas.>
Os soldados precisam de treinamento que os
ensine a lidar com a ambiguidade, identificar opor-
tunidades a serem exploradas, aceitar riscos e tomar
decisdes rdpidas. Lind recomendou a introdugao de
exercicios de dupla a¢do no inicio do treinamento.
“Somente ao se depararem com um inimigo ativo
que esteja tentando confundi-los, surpreendé-los e
derrotd-los em um ambiente de incerteza e rapidas
mudancas é que eles poderdo comegar a entender a
natureza da atividade com a qual se comprometeram
[...] Os exercicios livres sao cruciais para o desenvol-
vimento da iniciativa, imaginacao e novas taticas’®*
Os observadores-orientadores/instrutores reconhe-
cem que a falta de repeti¢des prejudica as unidades que
conduzem operagoes nos CTCs. Adler afirma que “as
vulnerabilidades inimigas e oportunidades taticas podem
ser transitorias, e as brigadas de combate (brigade combat
teams, BCTSs) e os batalhoes sao frequentemente prejudi-
cados na exploracao das oportunidades reveladas porque
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os escaloes subordinados nao tém o tipo de agilidade
obtido pelo treinamento repetitivo’® Para terem éxito na
guerra de manobra, as unidades precisam pratica-la.

A Alemanha percebeu que s6 as manobras em
larga escala ensinavam os comandantes a aceitar
riscos. Esses exercicios se tornaram essenciais para
a carreira dos oficiais. Durante a década de 1920,
mesmo com as restri¢des do Tratado de Versalhes,

o Chefe do Comando do Exército Alemio, Hans

von Seeckt, priorizou o treinamento para o caos de
combates de encontro de larga escala. Esses exerci-
cios criaram a doutrina e a mentalidade que levaram
ao sucesso inicial da Wehrmacht durante a Segunda
Guerra Mundial. Ele enfatizou que o comandante que
prevaleceria seria aquele que pudesse reconhecer mais
rapidamente a situagdo e empregar suas forgas.®

A énfase alema em combates de encontro sem
restri¢des contrasta com os cendrios atuais nos CTCs.
Os rodizios nos CT'Cs seguem fases previsiveis. As
BCTs culminam no treinamento por meio de uma
abertura de brecha de armas combinadas que enfatiza
mais a sincronizacao do que o ritmo. Uma divisao
imagindria fornece ordens em tempo hébil a uma
BCT, as quais oferecem informagodes claras de inteli-
géncia e preveem perfeitamente quando o grosso das
forgas inimigas vai atacar. As unidades nunca tém
de desenvolver a situacdao usando seus meios inter-
nos por meio do “reconnaissance pull”™". Os CTCs
impoem restrigdes excessivas aos exercicios, mas os
exercicios Warfighter divisiondrios sdo piores. As
unidades passam meses conduzindo jogos da guerra

NT5: Segundo o Manual de Campanha 3-90-2, Tarefas de Capacitagdo de Re-
conhecimento, Seguranca e Tdticas, Vol. 2 (FM 3-90-2, Reconnaissance, Security,
and Tactical Enabling Tasks, Vol. 2), de margo de 2013, 1-12, o termo reconnais-
sance-pull designa o tipo de reconhecimento que “"determina quais rotas sao ade-
quadas para a manobra, onde o inimigo ¢ forte ou fraco e onde existem brechas,
puxando, assim, o grosso das forcas em direcao e ao longo do caminho de menor
resisténcia. [...] o comandante utiliza os produtos do processo de preparagao de
inteligéncia do campo de batalha de modo interativo e repetitivo [...] obtém in-
formagées de combate dos meios de reconhecimento disponiveis para determinar
uma linha de acdo preferencial para a situagio tatica apresentada pelos fatores
missao, inimigo, terreno e condi¢des meteoroldgicas, meios e apoios disponiveis,
tempo e consideragdes civis (MITeMeTeC)". Por outro lado, reconnaissance-push é
descrito da seguinte forma: "aprimora o cenério operativo comum, capacitando o
comandante a finalizar o plano e apoiar operagées preparatdrias e decisivas. E nor-
malmente utilizado depois que o comandante se compromete com um esquema
de manobra ou linha de agdo. [...] o comandante utiliza os produtos do processo
de preparagdo de inteligéncia do campo de batalha de um modo interativo com
as informagdes de combate dos meios de reconhecimento em apoio a uma linha

de agao. A principal razdo para preferir um método a outro é o tempo disponivel”.

ADOTAR O COMANDO DE MISSAO

e ensaiando para algumas semanas de operagoes que
envolvem militares simulados que carecem de qual-
quer iniciativa individual. Os exercicios Warfighter
centram-se em uma transposi¢do de curso de agua
para demonstrar como uma divisdo pode sincroni-
zar seus meios a partir do conforto de um posto de
comando formado por uma cidade de barracas mais
impressionante que um circo do P. T. Barnum. As di-
visdes precisam entrar no terreno com suas brigadas
para enfrentar a névoa e a fric¢ao da guerra.

Apenas um exercicio de dupla acdo sem restri¢oes
incentiva os soldados a identificar vulnerabilidades
inimigas, empregar o comando de missao e explo-
rar oportunidades por meio da guerra de manobra.
O Exército pode fornecer tempo e recursos para
exercicios de dupla acdo ao reduzir a prioridade dos
previsiveis exercicios de tiro real, que frequentemen-
te se assemelham a producdes teatrais. Os exercicios
de tiro real reforcam o planejamento detalhado e
centralizado em lugar de desenvolver a tomada de
decisao adaptavel necessaria para o caos da guerra.
Os comandantes também devem rejeitar as pro-
gressoes tradicionais de treinamento. Nem todas as
guarnigoes, pelotdes e companhias precisam ser cer-
tificadas antes de um exercicio de batalhao, brigada
ou divisao. Nao importard que essas fragoes, pelotdes
ou subunidades estejam prontos para o combate caso
seu comando superior ndo possa tomar uma decisao
em tempo habil diante de um inimigo.

Conclusiao

Caso nao efetue essas mudancas, o Exército dos
EUA corre o risco de entrar em um confronto contra
um adversdrio com poder de combate equiparado
com um conceito de guerra de alto risco que nao é
apoiado por suas capacidades de tomada de deci-
sao. O conceito atual estabelece que as BCTs avan-
cem de forma independente para obter posicoes de
vantagem relativa. Elas se movimentarao de forma
semi-independente com flancos vulnerédveis durante
janelas de superioridade em dominio do inimigo.
Sem o ritmo e a flexibilidade proporcionados pelo
comando de missao, essas brigadas nao vao operar
no ritmo necessario para impedir que um inimigo as
cerque e destrua. A menos que adote plenamente o
comando de missao, o Exército corre o risco de cair
em um desastre em multiplos dominios. m
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