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Walt Rostow (a direita) usa um modelo topogréfico em 15 de fevereiro de 1968 para atualizar o Presidente Lyndon B. Johnson (segundo a esquer-
da) sobre o combate em curso por Khe Sanh, travado no Vietna de 21 de janeiro a 9 de julho de 1968. O governo de Johnson foi acusado por seus
criticos de ter provocado a ira da lideranga militar ao tentar microgerenciar operagdes no campo de batalha a partir da Casa Branca, supostamente
sob ordens do entdo Secretario de Defesa Robert McNamara. Tal microgerenciamento, baseado na teoria politica do gradualismo, minou pro-
fundamente a relagdo entre os funcionarios do governo e a lideranga militar que tentava conduzir a guerra. (Foto cedida pelo Arquivo Nacional)
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estadunidense
Como a lideranca politica
inconstante dos EUA prejudica

sua capacidade de vencer
Maj Jeremy Shields, Reserva da Forca Aérea dos EUA
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pesar das enormes vantagens econdmicas,

tecnolédgicas e militares dos Estados Unidos

da América (EUA), o pais tem a tradicao
de alcancar vitdrias a duras penas. Serd que a vitdria
final se deve a lideranca politica ou a forma como o
pais se organiza, treina e se equipa?

Colin Gray afirma que o modo de guerra estadu-
nidense promove uma tradi¢do de métodos apoliti-
cos e nao estratégicos que favorecem o poderio tatico
de suas Forcas Armadas." Essa teoria é consistente e
bem-sucedida no caso de um conflito rapido, decisi-
vo e limpo com um fim militar claramente definido.
No entanto, muitos dos engajamentos das Forgas
Armadas estadunidenses desde a Segunda Guerra
Mundial tinham objetivos politicos mal definidos,
que ndo precisam necessariamente do poderio mili-
tar para serem alcancados.” Essas linhas imprecisas
contribuiram significativamente para o histérico ir-
regular de vitérias dos EUA, principalmente devido
a falta de uma lideranca nacional fora do controle ou
persuasdo das For¢cas Armadas.

As dificuldades dos EUA em questoes de guerra
sdo meramente manifestacdes da lideranca de seu
complexo sistema politico, bem como de sua incapa-
cidade de definir e conduzir a estados finais militares
apropriados. A famosa frase de Carl von Clausewitz
sobre a guerra como uma continuagao da politica

O Maj Jeremy Shields é
comandante da aeronave de
instrucao C-17A da Reserva
da Forca Aérea dos EUA,
4522 Ala de Mobilidade
Aérea, Base da Reserva

da Forca Aérea March, na
Califérnia. Atualmente, estu-
da na School of Advanced
Air and Space Studies na
Base Aérea Maxwell, no
Alabama. Shields comecou
sua carreira no Gabinete do
Lider da Maioria do Senado
dos EUA, onde se concen-
trou em questdes militares
relacionadas ao seu estado

natal de Nevada.

por outros meios se
manifesta no sistema
politico estadunidense,
que se apoia, intrin-
sicamente, na guerra
para alcancar quaisquer
objetivos politicos que o
pais tenha fora de suas
fronteiras.’> No entanto,
inimeros envolvimen-
tos na histéria dos EUA
demonstraram que os
objetivos politicos nao
se encaixam facilmente
nas capacidades espe-
cificas de violéncia. As
Forcas Armadas nao sdo
adequadas a construcao
nacional, neocolonia-
lismo ou operagoes de

seguranca em terras distantes, depois que os objeti-
vos essencialmente militares sao alcancados e se da
inicio aos objetivos politicos voltados para modos
nao violentos.

Devido a separacao fisica dos EUA em relagdo a
grande parte do mundo por dois oceanos que mar-
geiam o continente da América do Norte, a opinido
publica muitas vezes revela tendéncias nao inter-
vencionistas 4 medida que escaramugas ocorrem ao
redor do mundo. Com frequéncia, as escaramugas
estrangeiras sao percebidas como um problema de
outro pais. Mesmo atualmente, alguns estaduniden-
ses ainda questionam por que o Presidente Joseph
Biden consideraria ajudar a Ucrénia, convencidos
de que a guerra é claramente um problema europeu,
em vez de uma ameaca existencial a autodetermina-
¢do e aos direitos das nacdes soberanas em todos os
lugares de existir pacificamente. Grande parte desse
isolacionismo vem da tradicao sauddvel de cautela
em relacdo ao envolvimento externo. Além disso, a
falta de compreensao global do estadunidense médio
sobre como muitas questdes estao inter-relacionadas
em um mundo interconectado diminui o apetite
interno pela intervencao dos EUA. Como resultado,
seus lideres politicos sdo lentos para despertar para
os desafios que uma intervenc¢ao militar futura acar-
retard. O que permanece nesse vazio é o vicuo da
verdade e lideres politicos relutantes em mostrar ao
povo estadunidense a conexdo entre os acontecimen-
tos mundiais, a necessidade de ajuda dos EUA e o
fato de que as questdes em terras estrangeiras chega-
rdo no pafs em algum momento. Essa falta de visao e
compreensdo faz com que a norma para os EUA seja
tentar por-se em dia em vez de liderar o mundo nas
respostas a realidades dificeis e preocupantes.

Antes das duas guerras mundiais, as atitudes esta-
dunidenses em preparacao para a guerra seguiam um
caminho semelhante de isolamento e comedimento,
refletindo a ideia de que o papel estratégico princi-
pal das Forcas Armadas era a defesa continental das
fronteiras do pais e a protecao territorial de posses no
Pacifico.” O pensamento predominante nos periodos
entre guerras foi de antipatia pela guerra, o que levou
a uma falta de objetivos politicos estratégicos em pre-
paragdo para a eclosao da Segunda Guerra Mundial.®
Em seu livro sobre planos e preparativos pré-guerra,
o Gen Mark S. Watson resumiu sucintamente a
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abordagem estadunidense da guerra, afir-
mando que a estratégia para fatos militares
desenrola-se quase inteiramente no teatro de
guerra, ao som das armas.”

Esse histdrico de incerteza na diregéo,
lideranca e politicas estratégicas nacionais
nao comegou com um unico presidente e
continuou como uma tradi¢do. No inicio da
Segunda Guerra Mundial, no continente
europeu, os comandantes militares estaduni-
denses perceberam que nao compreendiam
totalmente a estratégia do presidente para
a defesa nacional.” O padrao recorrente de
prontidao militar que precede a politica
externa dos EUA tem sido e continua sendo
um dos problemas de lideran¢a politica mais
desafiadores, que afetam o sucesso facil em
todos os esfor¢os militares estrangeiros.

Apés a Primeira Guerra Mundial, as po-
pulagdes de todas as nagdes estavam cansadas
da guerra, marcadas por perdas e sem recur-
sos para enfrentar mais conflitos.* Os EUA
entraram na Grande Guerra sem nenhuma
voz ou poder de influéncia sobre quem era o
inimigo ou sobre os melhores métodos para
derrota-lo. O principio norteador foi a desilu-
s3o com a guerra e a necessidade de aproveitar
o dividendo de paz subsequente. Na pratica,
isso significou que a estratégia se concentra-
va unicamente na preservacao da paz, com a
criagdo de 6rgaos institucionais pacificos nao
militares, como a Liga das Nagoes e outros
instrumentos de unido mundial, para garantir
que um sentimento de paz seria possivel e duradou-
ro. No entanto, o Congresso, como érgao do povo
estadunidense, rejeitou a abordagem liberal do pre-
sidente Woodrow Wilson, por causa da preocupacao
de que os outros membros imperiais da Liga envol-
veriam os EUA em guerras incessantes, ao buscarem
a hegemonia sobre suas posses coloniais. Em termos
gerais, isso significava o fim da intervengao militar e
o inicio da lideranga politica. Isso, porém, ndo acon-
teceria nos anos que se seguiram.

Os oficiais militares sabiam que a ordem mundial
nio permaneceria estatica por muito tempo. Ja em
1937, mesmo quando o comandante em chefe conti-
nuou seguindo uma politica de paz, os comandantes

POLITICA, GUERRA E O POVO ESTADUNIDENSE

O Alte Esq Harold Rainsford Stark tornou-se chefe de operagées navais em
1939. De 1940 a 1941, supervisionou a expansao da Marinha, bem como seu
envolvimento nas patrulhas de neutralidade contra submarinos alemaes, no
fim de 1941. Nesse periodo, na expectativa de conflito com a Alemanha e o
Japéo, ele redigiu o memorando “Plan Dog’, que definiu uma estratégia para
conduzir uma guerra em dois teatros. Esse memorando tornou-se a base da
politica estadunidense “Europa Primeiro’, em que o foco inicial do conflito
seria alcancar a vitéria na Europa antes de fornecer apoio mais sélido a guerra
contra o Japdo. (Foto cedida pela Marinha dos EUA)

militares perceberam os sinais ao comegarem a fazer
planos de contingéncia para possiveis cendrios envol-
vendo guerra ofensiva.” Como demonstrado pela car-
ta de novembro de 1940 do Alte Esq Harold Stark,

a mdquina militar trabalhou em diferentes planos
para abordar diversos cendrios — uma tradi¢ao

que se mantém até hoje — que as Forcas Armadas
enfrentariam com pouca direg¢do politica ou gover-
namental. O chamado “Plan Dog Memorandum”
passaria a servir de base para a resposta de todo o
governo a futura guerra de duas frentes.'” A ordem
inversa de etapas, na qual as For¢cas Armadas elabo-
raram o que se tornaria a politica oficial do governo
dos EUA, erra o alvo e ressalta a disfuncao no pais
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naquela época, algo que se agravou desde os tempos
dourados de Franklin D. Roosevelt. Um retorno as
diretrizes firmes e decisivas da lideranca politica dos
EUA comunicando-se e em sintonia com a lideranca
militar contera essa histéria lastimavel de plane-
jamento fracassado entre as Forgcas Armadas e as
classes politicas.
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(Imagem de Arin Lynn Burgess)

O estado final de rendi¢ao incondicional na
Segunda Guerra Mundial significava que as Forgas
Armadas nao estavam mais ligadas a uma guerra
limitada sem um estado final militar ou objetivos
adequados para atingir aquela meta. O conceito de
guerra total de neutralizagao das Forcas Armadas
alemas e japonesas enquanto se enfraquecia a dis-
posicdo dos civis para apoiar novas agressoes
significou que as For¢cas Armadas nao estavam
restringidas por limita¢des politicas a consecugéo
de seus objetivos. Nesse momento, o objetivo ge-
ral das For¢as Armadas era de suma importancia
a extensao da politica, quando as condicoes ideais
haviam sido alcangadas para concretizar o dogma
clausewitziano de guerra como método de avango
politico. Além disso, ao estabelecer a condi¢ao de
rendi¢do completa, a lideranca estadunidense in-
feriu que os soviéticos e britanicos nao poderiam
propor sua propria paz com a Alemanha até que
as Forcas Armadas Aliadas tivessem alcancado o
estado final desejado. Desde aqueles dias, nao ti-
vemos uma politica mais clara e direta para nossa
estratégia militar.

A lideranca dos EUA era forte e assertiva
no que era necessario para restaurar a ordem
mundial e derrotar atores malignos. A coalizao
dos parceiros Aliados que alcangou a paz apds
a Segunda Guerra Mundial compartilhava os
objetivos comuns de repelir o fascismo, restaurar
a ordem mundial e destruir os pilares que sus-
tentavam essas estruturas malignas, para que nao
pudessem se reconstituir e ameagar novamente
a paz e a ordem." Isso foi conseguido principal-
mente com a derrota da mdquina militar nazista
e a detonacdo de duas bombas atémicas no Japao
Imperial. Com a subjugacao de atores malignos
pela guerra total das For¢as Armadas, teve inicio
o arduo trabalho de estabelecer a ordem mundial
a partir de uma posi¢do de meios diplomaticos e
politicos. Entao por que essa capacidade de lide-
ranga esteve tdo ausente desde aquela época?

O periodo apds a Segunda Guerra Mundial
permitiu que os lideres politicos e militares dos
EUA debatessem, contemplassem e compreen-
dessem o novo modo de guerra apds a detonagao
das armas atomicas no Japao.'” Parecia estar clara
a defini¢do do tipo de estrutura militar necessdria
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O Chefe do Estado-Maior Conjunto, Gen Colin Powell, aponta para as bases aéreas e posigdes de defesa antiaérea iraquianas em um
briefing no Pentagono, em 22 de janeiro de 1991, durante a Primeira Guerra do Golfo. (Foto: Greg Gibson, Associated Press)

para a era nuclear, bem como a forma como as
Forgas Singulares seriam alinhadas e em que tipos
de guerras o pais se envolveria. Havia uma oportu-
nidade de combinar o aspecto politico e o militar

e organizar-se de tal forma que o poder militar de
combate fosse utilizado apenas como ultimo recur-
so em um emprego vigoroso e completo de todos os
instrumentos de poder. A estratégia de contencao
apresentou um caso unico de abordagem de governo
como um todo a seguranca nacional, que arregi-
mentou os dominios politico, militar, diplomatico e
profissional rumo a um sé objetivo.

Duas outras guerras significativas nas quais os
EUA empenharam vidas e recursos tiveram resulta-
dos diametralmente opostos devido, principalmente,
a forma como foram concebidas e executadas. As
guerras do Vietna e a Operagdo Desert Storm nao
se assemelham em nada, exceto pela impressionan-
te demonstragdo do poder de combate que os EUA
conferem a todas as lutas. Entretanto, para entender

como uma guerra poderia ser tao absolutamente
desmoralizante e a outra, um enorme sucesso politi-
co e militar, é preciso examinar as contribuicoes de
lideranca do Gen Colin Powell, que atuou em ambas,
para entender a tendéncia de comedimento no en-
volvimento militar combinada com o esgotamento
de todos os outros meios, nao violentos. Surge, entao,
a Doutrina Powell, que recebeu o nome do general.
A importéancia da Doutrina Powell é refletir sobre
0 “e dai” dos resultados antes de considerar a agdo
militar. Isso obriga os comandantes a examinar como
a projecao de poder sera vinculada aos objetivos po-
liticos e o que vira apds o fim das hostilidades. Assim
como seu mentor e ex-chefe, Caspar Weinberger,
Powell percebeu que a posi¢ao dos EUA como
lider do mundo livre tornava impossivel ignorar os
problemas em outros lugares e impraticavel acolher
o isolacionismo que, de forma persistente, compoe
a estrutura ideoldgica estadunidense.”” Embora
ndo tenham pedido essa responsabilidade, os EUA

MILITARY REVIEW Janeiro-Junho 2023



receberam tal incumbéncia apds a Segunda Guerra
Mundial. Como dito anteriormente, as li¢des prove-
nientes daquela época revelam que os problemas em
outros lugares acabam alcan¢ando o pais. A forma
como os lideres politicos escolhem responder a esses
chamados pode ser obtida a partir das questdes espe-
cificas da Doutrina Powell.

Em primeiro lugar, a Doutrina Powell busca ofere-
cer uma clareza politica arbitraria, mas alcancavel, a
realidade muitas vezes confusa e hermética da politica
partidéria. Ao apresentar diversos questionamentos,

a doutrina faz a classe politica refletir. Por exemplo,
h4 interesses vitais dos EUA em jogo? A acdo tem o
apoio do povo estadunidense? Nossos aliados concor-
dam com nossa abordagem? O uso dessa metodologia
tem o potencial de alinhar os objetivos politicos estra-
tégicos dos EUA com os de suas For¢as Armadas. Dito
isso, o que falta hoje é que a lideranca nacional do pais
insista na consideracao de tais esforcos.

Um segundo aspecto da Doutrina Powell
enquadra-se no caso da Guerra do Vietna. A ambi-
guidade e 0 enquadramento incremental do proble-
ma central no Vietna, combinados com a escalada
de forcas gradual, condenaram ao fracasso uma
estratégia coerente de longo prazo que alinhava os

fins estratégicos gerais dos EUA." Como exemplo
oposto, na Guerra do Golfo, Powell colaborou com
lideres politicos para codificar o que era vidvel do
ponto de vista militar depois de esgotados outros
instrumentos de poder. Ele entdo trabalhou junto a
lideres militares para conceber planos que possibili-
tassem o sucesso estratégico."”” Dentro desse conceito,
a defini¢do de objetivos claros tornou alcangével o
elemento militar na Guerra do Golfo, exatamente o
oposto do resultado da Guerra do Vietna.

Para ilustrar ainda melhor as impropriedades
na Guerra do Vietna como um exemplo extremo
de estratégia militar nao alinhada com as politicas
nacionais, devemos contemplar as expectativas nao
realistas de sucesso em uma guerra limitada.'* Como
ocorreu na Segunda Guerra Mundial, o braco politi-
co das institui¢des democraticas dos EUA pouco fez
para aproximar o pais de seus objetivos no Vietna a
medida que a violéncia se agravava, a contagem de
corpos aumentava e os estadunidenses debatiam o
valor de lutar na guerra de outros. Embora os EUA
contassem com uma estratégia geral para conter a
disseminagao do comunismo no exterior desde o fim
das hostilidades na Segunda Guerra Mundial, ndo
havia, na Guerra do Vietna, um programa coerente

Ty Reyieyy

RECOMENDAMOS

#

War as Political Work
Using Social Science for
Strategic Success

O Dr. Matthew J. Schmidt afirma que o pensamento estratégico requer a subje-
tividade de uma abordagem qualitativa para a resolugao de problemas no que

se refere ao término de um conflito pela promogao de uma ordem estavel na
populagdo derrotada que possa ser mantida sem uma participagao militar maior e
continua do vencedor do campo de batalha. Consequentemente, a derrota militar
dos inimigos deve ser vista apenas como um pré-requisito a vitdria estratégica
final ndo como sua conclusio.

Para ler “War a Political Work: Using Social Science for Strategic Success’, da edicao
de Julho-Agosto de 2014 da Military Review, acesse https://www.armyupress.army.
mil/ Portals/7/military-review/Archives/English/MilitaryReview_20140831_art012.

W - s pdf. [O artigo traduzido, intitulado’A Guerra como Trabalho Politico: Como
' P Utilizar as Ciéncias Sociais para o Exito Estratégico”, consta da edicdo brasileira de
Janeiro-Fevereiro de 2015, https://www.armyupress.army.mil/Portals/7/military-re-

view/Archives/Portuguese/MilitaryReview 20150228 art013POR.pdf]
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de comunicagao social para convencer o povo esta-

dunidense da razao pela qual era tao importante dar
fim a dissemina¢dao do comunismo no sudeste asiati-
co. Contudo, enquanto a guerra avangava, ficou cada

Nao havia, na Guerra do Vietna, um programa coeren-
te de comunicacio social para convencer o povo esta-
dunidense da razdo pela qual era tdo importante dar
fim & disseminacao do comunismo no sudeste asiatico.

vez mais dificil vender a um publico estadunidense
cético a ténue conexao com a tentativa de bloquear
o comunismo e obter apoio capitalista no mundo
em descolonizacao. Como evidéncia dessa estraté-
gia ambigua e contraditdria, o governo de Johnson
passou a mensagem de que os objetivos e estados
finais da guerra deveriam ser mantidos tdo ambiguos
quanto possivel para preservar o capital politico, caso
os esforcos do Vietna fracassassem.” E assim que
queremos que os EUA liderem o mundo livre?

Em justaposicao a Guerra do Vietn3, a Guerra
do Golfo contra o Iraque e a Guarda Republicana de
Saddam Hussein talvez seja o dltimo e maior exem-
plo de guerra como um meio de ultimo recurso. A
Doutrina Powell foi posta a prova, pois, desde o inicio
da agressao iraquiana no Kuwait, os EUA lideraram
o mundo com diplomacia agressiva, disseminacao de
informagdes especializadas, demonstragao paralisante
de poder econémico e o maior desdobramento de po-
der de combate estadunidense desde a Segunda Guerra
Mundial. A preparagio para a Guerra do Golfo foi um
golpe de mestre no exercicio de todos os instrumentos
de poder e na conducao do mundo livre a um momento
de decisao. O Presidente George Bush trabalhou duran-
te meses para demonstrar que a ocupacao iraquiana do
Kuwait era inaceitével e apresentar uma politica para
devolver o status quo a regiao, pré-guerra. Quando essas
alavancas diplomaticas e econémicas falharam, Bush
definiu, na Diretriz de Seguranca Nacional 54, quatro
objetivos estratégicos principais a serem cumpridos pe-
las For¢as Armadas.'® Esses objetivos claramente defini-
dos e um estado final desejado especifico permitiram
que as Forcas Armadas estadunidenses executassem
um nivel de guerra inigualdvel para o alcance de um fim
militar e, por extensao, politico bem-sucedido.”

POLITICA, GUERRA E O POVO ESTADUNIDENSE

Dito isso, os EUA pouco aprenderam com o sucesso
da Doutrina Weinberger ou Powell no Golfo Pérsico.
Ao fim de mais de 20 anos de operagdes de contrain-
surgéncia, contemplamos apenas trés das oito ques’cées

da Doutrina Powell. A pergunta nao respondida mais
importante, relativa a contar com uma estratégia de
saida plausivel, atormentou trés governos presidenciais
e levou ao esgotamento desnecessario de vidas e recur-
s0s, com a reivindica¢do de uma vitdria ténue. Embora
seja facil iniciar a opgdo militar, muitas vezes é dificil,
tanto para os lideres militares quanto para os politi-
cos experientes, vincular campanhas impecavelmente
elaboradas com ideias claras sobre como deve terminar
a guerra e comegar a diplomacia.”

Hoje, os ecos do periodo entre guerras
intensificam-se lentamente. O continente europeu esta
envolvido em um conflito, pois outro déspota belige-
rante, Vladimir Putin, estd focado na reconstrucdo de
linhas histdricas, linhas etnogréficas e percebidas li-
nhas geogrifico-culturais. A paz ténue que institui¢des
globais, como a OTAN, a Uniao Europeia e as Nagoes
Unidas, desfrutam h4 mais de 70 anos estd ameaca-
da. Nos altimos sete anos, a mao outrora estavel dos
EUA tremeu diante de slogans como “Make America
Great Again” e a arrogancia isolacionista do “America
First” Conforme essas frases de ordem extremamente
populares conquistam a mente dos estadunidenses e as
politicas que buscam, elas servem principalmente para
quebrar o compromisso dos EUA com os ideais liberais
do mundo, demonstrando que os estadunidenses estao,
mais uma vez, impermeaveis aos apelos por lideranca
e seguranc¢a de um mundo instavel. A politica de segu-
ranca nacional que os EUA podem remontar as ideias
do liberalismo internacional e de Roosevelt esta cada
vez mais sob pressdo. O que essa mudanca significa
para os profissionais militares de hoje e para a seguran-
¢a nacional coletiva dos EUA?

Os profissionais militares tém todo o direito de
exigir objetivos militares claros e atingiveis de seus
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lideres politicos, que apoiem a politica estratégica
estadunidense. Entretanto, desde o fim do século XX,
o que tem perdurado é uma avaliagdo excessivamen-
te otimista do fim das hostilidades patrocinadas pelo

Os profissionais militares mostram-se repetidamente
bem-sucedidos quando recebem dados objetivos
limitados, mensurdveis e realizaveis, com estados fi-
nais claramente definidos.

Estado e um narcisismo estratégico, em que se espera
que o conflito desapareca ao investir timidamente em
instituigdes internacionais que apoiam a paz mundial.**
Os profissionais militares mostram-se repetidamen-

te bem-sucedidos quando recebem dados objetivos
limitados, mensurdveis e realizdveis, com estados finais
claramente definidos. Quando a ambiguidade, am-
pliacao da missao e ciclos de planejamento estratégico
miopes permeiam as solu¢oes militares, os indicadores
de éxito militar inclinam-se para fins inconstantes. O
recente fim de nossa guerra no Afeganistao esta encap-
sulado nas palavras do Gen Div H. R. McMaster: “O
Afeganistao foi uma guerra de um ano, travada outras
vinte vezes”*” Isso cristaliza a falha da lideranga politica
dos EUA em conectar estados finais militares.

O sistema politico do pais, por definicgdo, é com-
plexo, lento para reagir e, muitas vezes, equivocado
em sua capacidade de orientar a narrativa global. O
carater transitdrio da estabilidade politica estadu-
nidense nos ultimos 40 anos produziu uma estra-
tégia nacional incoerente e instabilidade quanto a

natureza de seus objetivos no exterior. Ainda que as
institui¢oes liberais internacionalistas sejam efica-
zes na manutencao do status quo — como o Joint
Planning Board dos periodos entre guerras —, a

lideranca militar dos EUA nao pode contar apenas
com a dire¢do estratégica de um presidente que s

é realisticamente eficaz nos dois primeiros anos no
cargo e de um congresso focado em batalhas parti-
dédrias mutuamente destrutivas. De apenas suprir
poder de combate com pouca contribui¢ao estratégi-
ca na Primeira Guerra Mundial & Guerra do Vietna,
desastrosamente vaga, a ambiguidade da abordagem
estadunidense a guerra esta ultrapassada. Limitar-se
a reagir com capacidades de combate avassaladoras
primeiro para sé mais tarde elaborar os detalhes
ndo é mais sustentavel na guerra multidimensional

e dindmica do século XXI. Os EUA precisam ser
um simbolo de lideranca que ofere¢a uma voz coesa
e constante de politicas estratégicas que harmoni-
zem os instrumentos de poder rumo a estados finais
alcancdveis. Uma lideranca politica unificada com
um modelo mental e de politicas compartilhado é
essencial para romper o ciclo de vitérias inconstan-
tes. Nossos interesses nacionais exigem isso, e, mais
importante, nossas For¢as Armadas merecem isso. W
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RECOMENDAMOS

The Need for a Brigade
Politics-and-Policy
Staff Officer

O autor de "The Need for a Brigade Politics-and-Policy Staff Officer”
argumenta que os comandantes de linha de brigada envolvidos em

| B tarefas inerentes as suas fungdes no Iraque muitas vezes ndo dispunham
de um oficial de estado-maior capaz com conhecimento especializado,
visdo e clareza em relacao ao ambiente politico local que afeta suas
areas de responsabilidade. Com base em suas préprias experiéncias
servindo nessa funcao, o autor afirma que os estados-maiores de bri-
gada muitas vezes nao tinham um procedimento claro ou alguém para

ajudar a interpretar as decisdes politicas do governo iraquiano, seja
no nivel do governo central ou regional, e para transmitir ao estado-maior da brigada as diferengas entre as

autoridades e fungées do Titulo 10 da forga-tarefa conjunta combinada e as fung¢ées do Titulo 22 do Escritério
de Cooperagao em Seguranga (Office of Security Cooperation) que opera no Iraque desde 2011. Essa falta de
estrutura do estado-maior limitou a capacidade do comandante de brigada de entender plenamente o am-
biente operacional, afetando negativamente as decisdes sobre a melhor forma de aplicar o poder de combate.
Essa lacuna resultou em uma reclamagdo recorrente sobre os oficiais superiores mais antigos e os comandantes
militares superiores: que o "melhor conselho militar” que oferecem ¢, com muita frequéncia, sélido do ponto
de vista tatico, porém mal informado estratégica e politicamente.

Para ler "The Need for a Brigade Politics-and-Policy Staff Officer” da edicdo de Janeiro-Fevereiro de 2017
da Military Review, acesse https://www.armyupress. army.mil/Portals/7/military-review/Archives/English/
MilitaryReview 2017228 art009.pdf [O artigo traduzido, intitulado "A Necessidade de um Oficial de
Assuntos Politicos no Estado-Maior da Brigada’, foi publicado no site da Military Review em 12 de agosto
de 2017, https://www.armyupress.army.mil/Journals/Edicao-Brasileira/Artigos-Exclusivamente-On-line/
Artigos-Exclusivamente-On-line-de-2017/Oficial-de-Assuntos-Politicos/]
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