ad

Carros de combate MTA2 Abrams distribuidos ao 12 Batalhdo, 682 Regimento Blindado, 32 Brigada de Combate Blindada, 42 Divisdo
de Infantaria, disparam durante o exercicio de tiro real Defender Europe 22, em Drawsko Pomorskie, na Polénia, em 27 de maio
de 2022. O Defender Europe 22 é uma série de adestramentos multinacionais do Exército dos EUA-Europa e Africa, realizados na
Europa Oriental. Os exercicios demonstram a capacidade das forcas dos EUA para conduzir opera¢des de combate terrestre em
larga escala em varios teatros de operagées em apoio a OTAN, comunicando a determinagdo dos EUA na regido e dissuadindo ad-
versarios de agressées. (Foto: Cap Tobias Cukale, Exército dos EUA)

Reestruturar a arte
operacional para a

comp eti ¢ao
Maj Steven R. Chase, Exército dos EUA

arte operacional é um conceito fundamental deficiéncias na aplicagdo da doutrina da arte operacio-

no planejamento militar contemporaneo dos ~ nal em um ambiente com crescente competicao interes-
Estados Unidos da América (EUA), mas hd tatal. Essas deficiéncias demonstram a necessidade de
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reestruturar a forma como a arte operacional possibilita
a competi¢ao abaixo do limiar do conflito. A adogao da
comunicagdo, coer¢do, conciliacdo e cooperagdo como meca-
nismos de competicdo atende a essa necessidade. As li-
¢oes da Guerra da Coreia e suas consequéncias validam a
necessidade desses mecanismos, com observagoes a par-
tir de conflitos modernos que reforcam os ensinamentos.
Os mecanismos de competi¢iao complementam as atuais
estruturas doutrindrias, conferindo maior amplitude ao
planejamento conceitual na arte operacional.

Arte operacional e competicio
na doutrina do Exército e em
campanhas conjuntas integradas

A Estratégia de Sequranca Nacional (National
Security Strateqy, NSS) de 2022 destaca mudancas na
distribui¢ao de poder no mundo, enfatizando a compe-
ticdo com a China e os desafios de outros atores esta-
tais." Em consequéncia, o Exército dos EUA atualizou
a doutrina com o Manual de Campanha 3-0, Operagoes
(FM 3-0, Operations), definindo as “operacdes durante
a competi¢do abaixo do limiar do conflito armado”
Embora o FM 3-0 ofereca uma descri¢do abrangente
da contribui¢do do Exército aos objetivos estratégicos
durante a competicao, o debate sobre a arte operacional
continua focado na aplica¢iao de mecanismos de derro-
ta durante o conflito.’ A doutrina conjunta inclui men-
¢ao a mecanismos de competicao, e o Conceito Conjunto
para Campanhas Integradas fornece um conjunto de
exemplos desses mecanismos para operagdes em todo
o espectro da competigao.* No entanto, a doutrina
conjunta nao desenvolve uma estrutura conceitual para
competicao que destaque a necessidade de gerencia-
mento da escalada. A doutrina conjunta e a do Exército
definem e descrevem as operagdes na competi¢ao inte-
restatal, mas as estruturas conceituais correspondentes
definidas na arte operacional precisam ser modificadas
para apoiar essas operagoes.

A Publica¢do Doutrindria do Exército 3-0,
Operagoes (ADP 3-0, Operations), afirma que, para as
forgas do Exército, “A arte operacional é a busca de
objetivos estratégicos, no todo ou em parte, por meio
da organizagao de agdes titicas no tempo, espago
e propdsito’® A arte operacional é uma abordagem
cognitiva que apoia o planejamento conceitual que,
por sua vez, fundamenta o planejamento detalhado. O
planejamento conceitual é essencial para compreender

ARTE OPERACIONAL

a competicdo interestatal cada vez mais complexa
observada pelo Exército e pela for¢a conjunta.® O

FM 3-0 est4 alinhado com a defini¢ao de arte opera-
cional da ADP 3-0 e descreve como os comandantes
usam a arte operacional para desenvolver uma abor-
dagem operacional, “a ideia principal que fundamenta
o planejamento detalhado”” No entanto, sua anélise

da arte operacional concentra-se nos mecanismos de
derrota durante o conflito. O FM 3-0 descreve as acdes
do comandante durante a competi¢do como o estabele-
cimento de condi¢des e a demonstracao da capacidade
de impor mecanismos de derrota a um adversario.* O
foco nos mecanismos de derrota na arte operacional
prepara o leitor para uma mentalidade centrada no
conflito. Assim como a discussdo de Daniel Kahneman
sobre associa¢do mental, uma defini¢ao detalhada dos
mecanismos de derrota sem debater os mecanismos de

competi¢do faz com que
os planejadores associem
a arte operacional mais ao
conflito do que a com-
peticao.” Essa associagao
é necessaria quando a
competi¢do se transfor-
ma em conflito armado,
mas limita a criatividade
quando se aplica a arte
operacional abaixo do
limiar do conflito arma-
do. Além disso, com o
objetivo da NSS de evitar
a escalada da competicao
para o conflito, a doutrina
do Exército deveria consi-
derar o gerenciamento da
escalada e os mecanismos
que o possibilitam.*
Contrastando com a
doutrina do Exército, o
Conceito Conjunto para
Campanhas Integradas
define uma estrutura
conceitual para a com-
peticao e oferece uma
variedade de exemplos de
mecanismos de competi-
¢do. Porém, a estrutura

O Maj Steven Chase, do
Exército dos EUA, ¢ um
engenheiro designado como
oficial de operagdes do
5882 Batalhao de Engenharia
de Brigada, 32 Brigada

de Combuate Blindada, 42
Divisio de Infantaria. Entre
suas funcdes mais recentes,
serviu como planejador no
Estado-Maior da 42 Divisao
de Infantaria, oficial de
operacdes na Subchefia de
Engenharia do Estado-Maior
do Exército dos EUA-Europa
e comandante da Companhia
de Comando no 2¢ Batalhao,
82 Regimento de Cavalaria.

E bacharel em Engenharia
Mecanica pela University

of South Carolina, mestre

em Gerenciamento de
Engenharia pela Missour
University of Science and
Technology e mestre em
Operacdes Militares pela U.S.
Army School of Advanced
Military Studies.
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Figura. Mecanismos de competicio propostos

de competicao de “contestar, contra-atacar e melhorar”
alude de forma limitada a necessidade de gerenciamen-
to da escalada entre poténcias dotadas de armas nu-
cleares; o conceito para Campanhas Integradas mencio-
na especificamente apenas a ameaga de armas nucleares
da Coreia do Norte.!> Embora Campanhas Integradas
reconheca o risco de uma escalada nio intencional
durante a competigdo, sua estrutura e seus mecanismos
de competi¢do nao incluem um elemento dedicado a
desescalada.” Essa omissao gera riscos quando forgas
militares sao usadas em uma competi¢do interestatal.
Destaca a necessidade de desenvolver uma estrutura
conceitual para a competi¢do com mecanismos que
reconhe¢am como as for¢as militares podem promo-
ver objetivos estratégicos abaixo do limiar do conflito
armado com adversarios dotados de armas nucleares.
A aplicagdo da teoria de dissuasio, compulsdo e nar-
rativa juntamente com a doutrina da Guerra da Coreia
revela quatro mecanismos possiveis: comunicagao,
coer¢ao, conciliagio e cooperagao. A figura apresenta

a estrutura proposta para esses mecanismos. Essa es-
trutura utiliza a coer¢do fundamental da for¢a militar,
seja de dissuasao ou compulsdo, ao mesmo tempo que
reconhece a necessidade de gerenciar a escalada por
meio da conciliagdo e de criar uma vantagem relativa
por meio da cooperagdo com aliados e parceiros.**
Embora a teoria da dissuasao geralmente englobe acoes
conciliatérias, comunicacao aliada ao emprego da forca
e cooperagdo com aliados, essa estrutura especifica cada
uma delas para destacar sua importancia durante a
competicdo com adversdrios. A conciliaao, geralmente
na forma de garantias e concessdes, ressalta a necessida-
de de gerenciamento da escalada para evitar conflitos.*®
A cooperagio descreve o valor dos aliados e parceiros
na cria¢do de uma vantagem relativa na competicdo
multipolar. O quarto mecanismo — comunicagio —
reconhece como as a¢des e decisdes moldam as percep-
¢oes dos rivais no ambiente operacional.** Em conjunto,
esses mecanismos proporcionam uma estrutura con-
ceitual para a aplica¢ao da forca militar na competicao,
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ao mesmo tempo que levam em conta a necessidade
de gerenciar a escalada e formar coalizdes. As secdes a
seguir definem de forma detalhada cada mecanismo e,
em seguida, descrevem como se complementam.

Comunicagao

O mecanismo de comunicag¢ido concentra-se em
como as agdes tdticas, operacionais e estratégicas
compdem uma narrativa. A invasio da Coreia em
1950 sugere a importincia desse mecanismo. As
acoes e decisoes formam a narrativa que molda a
percepgdo das partes amigas, neutras e adversarias.’”
Essa percepg¢ao é um componente vital do espectro
competi¢do-conflito.'® Para que uma narrativa trans-
mita a intencdo estratégica, as mensagens devem se
repetir em cada agdo e evento, devem comunicar um
tema coeso.’® As a¢des em torno das hostilidades
iniciais da Guerra da Coreia revelaram a ndo comu-
nicac¢do de uma narrativa dissuasoria para a Coreia
do Norte e seu patrono, a Unido Soviética.

O periodo que antecedeu a invasdo norte-coreana
em junho de 1950 demonstrou que a narrativa dos
EUA era de indiferenca. A retirada das tropas de
combate estadunidenses da Coreia em 1949 evidenciou
o declinio da determina¢io dos EUA.*° A declaracio
do Secretario de Estado Dean Acheson, que excluiu a
Coreia do Sul do perimetro de defesa dos EUA, foi uma
mensagem estratégica que contribuiu para a mesma
narrativa.”! A decisdo de Joseph Stalin de apoiar a in-
vasdo pela Coreia do Norte se baseou, em parte, nesses
sinais dos EUA.?* A auséncia de for¢as em posi¢des
avangadas na Coreia, aliada a mensagens estratégicas,
transmitiu uma narrativa que incentivou a agressio em
vez de dissuadi-la. Pouco depois da invasao pela Coreia
do Norte, a intervencdo estadunidense reverteu essa
percepcdo e contribuiu significativamente para a defesa
da Coreia do Sul.** Entretanto, o conceito de opera-
¢oes em multiplos dominios (multi-domain operations,
MDO) do Exército prevé que os conflitos futuros nao
permitirdo uma reversao semelhante do compromisso.

O conceito de MDO do Exército dos EUA prevé
que, no futuro, os adversarios tentarao consolidar os
ganhos e desescalar antes da chegada das forcas expe-
diciondrias estadunidenses.** Os conflitos rdpidos e
limitados, como a invasdo russa na Gedrgia em 2008
e na Crimeia em 2014, corroboram essa previsao.
Embora a invasao russa na Ucrdnia em 2022 esteja
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sendo mais prolongada do que os conflitos anteriores,
as suposicoes subjacentes dos lideres estratégicos rus-
sos pareceram semelhantes as de 2008 e 2014.>* As
MDO e as tendéncias contemporineas reforcam as
licoes da Guerra da Coreia de que uma narrativa coe-
sa é essencial para comunicar determina¢ao na com-
peti¢do. No entanto, a comunicac¢do de uma narrativa
ndo é a unica considerac¢do; a competi¢ao também
exige a imposicao de custos por meio da coer¢ao.

Coercao

A competigdo exige uma ameaga crivel contra
as acdes do adversirio.”® A coercio é o mecanismo
para enfrentar essa ameaga, e a tomada de decisdo da
Coreia do Norte antes da invasao em 1950 sugere a
necessidade da imposi¢do de custos inaceitaveis na
competicdo. A coer¢ao consiste em uma escala movel
entre dois tipos de agdes.”” A primeira é a dissuasao,
ou seja, dissuadir da agressdo.”® A segunda é a com-
pulsao, ou seja, for¢ar um adversdrio a agir contra
sua vontade.”” Em cada emprego de for¢a militar,

a avaliacdo do adversario sobre a credibilidade da
ameaca é importante.’® As forcas eficazes para coagir
um rival podem ndo funcionar contra outro, apesar
das percepgdes erréneas comuns de que certos tipos
de recursos militares tém valor coercitivo universal.**
A composic¢ao do Exército sul-coreano até junho de
1950 demonstrou como a avalia¢do do adversério a
respeito dessas forgas incentivou a escalada, contra-
riando a percepgao dos EUA sobre a regiao.

A tomada de decisdo norte-coreana em meados
de 1950 considerou o poder aéreo dos EUA, mas
continuou com o planejamento da invasio focado nas
capacidades da forga terrestre.’® As decisoes estadu-
nidenses sobre politicas limitaram a presenca militar
dos EUA na Coreia, com base em suposicoes sobre
o valor dissuasdrio das forcas navais e aéreas, além
de falsas suposicoes sobre a credibilidade das forgas
sul-coreanas.’® Apesar das opinides dos formuladores
de politicas estadunidenses sobre a situagao de segu-
ranga, Kim Il-Sung baseou seus critérios de invasao
na superioridade em relacao a forca terrestre posi-
cionada diretamente do outro lado da fronteira.** A
licao extraida da invasdo de 1950 nao é que a politica
dos EUA estava errada, mas que as suposicoes estadu-
nidenses ignoraram a percepg¢ao da Coreia do Norte
sobre os possiveis custos impostos pelo Exército da
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Coreia do Sul.*® As decisdes de Kim II-Sung destacam
o fato de que a coer¢do é um componente essencial da
competi¢do, uma nogao ecoada nas MDO.

O conceito de MDO do Exército busca gerar
credibilidade pela expansao de sua rede de alia-
dos e parceiros, além de desenvolver e demonstrar
capacidades.’® O valor da capacidade demons-
trada foi evidenciado na Segunda Guerra de
Nagorno-Karabakh (Alto Carabaque). A extensa
modernizac¢ao militar do Azerbaijao desequilibrou o
poder a seu favor, enquanto a capacidade militar atro-
fiada da Arménia apresentava baixos custos para uma
invasao.’” As MDO e a Guerra de Nagorno-Karabakh
destacam uma licdo duradoura da Guerra da Coreia:
a coer¢do é um complemento necessario a abordagem
cognitiva da arte operacional na competigao.

Cooperagao

O terceiro mecanismo de competicdo é a coope-
racdo. A NSS reconhece a cooperagdo com aliados
e parceiros como a vantagem mais importante dos
EUA em uma era de competicao estratégica.’® Esse
mecanismo expressa a necessidade de apoiar os nao
antagonistas e, a0 mesmo tempo, coagir os adversa-
rios.>” A Se¢do 301 do Titulo 10 do Cédigo dos EUA
define trés propodsitos da cooperagao em assuntos
de seguranca: “criar e desenvolver capacidades de
seguranca de forgas aliadas e amigas [...], fornecer
acesso as forcas armadas [...] e firmar relacées que
promovam interesses especificos de seguranca dos
EUA”% A doutrina do Exército dos EUA ecoa, no
FM 3-0, a importancia da cooperagao em assuntos
de seguranca durante a competi¢do.** Embora as de-
monstragdes, a mostra de forca ou outras acdes com
forcas militares possam nao ter um efeito coercitivo,
podem, contudo, assegurar aliados ou garantir de
outra forma o acesso em uma regido. A resposta dos
EUA apés a apreensdo do USS Pueblo pela Coreia
do Norte em 1968 foi um exemplo disso e da impor-
tdncia da cooperagao, mesmo que nao tenha tido um
efeito de compulsao sobre a Coreia do Norte.

Em 23 de janeiro de 1968, as forcas norte-coreanas
apreenderam o navio de coleta de inteligéncia USS
Pueblo em éguas internacionais, juntamente com seus
83 tripulantes.”” Um ataque norte-coreano realizado
alguns dias antes a Casa Azul, residéncia do Presidente
da Coreia do Sul, agravou a situagao e criou tensao

entre os EUA e a Coreia do Sul.*® Os lideres militares
e civis sul-coreanos sinalizaram a intengdo de retirar
suas forgas do Vietna e, possivelmente, “dirigir-se ao
norte’, escalando o conflito com a Coreia do Norte.**
Para garantir & Coreia do Sul o compromisso estadu-
nidense com a alianca, apesar da limita¢do das forcas
disponiveis devido ao conflito no Vietna, a Operagio
Formation Star executou uma demonstragio de forga
das forgas navais na regido.** A operagao ndo compe-
liu as forgas norte-coreanas a libertar os prisioneiros
do USS Pueblo, o que foi resolvido posteriormente
por meio de negociagdes. No entanto, isso transmitiu
seguranga aos sul-coreanos e evitou uma escalada
na peninsula.*® O incidente ressaltou que, durante a
competicdo, as acdes de cooperagdo que promovem
relacdes com aliados sem que tenham necessariamente
um efeito significativo sobre os adversarios ainda sao
um emprego necessario da for¢a militar. Um exemplo
moderno da importancia da cooperagao durante a
competicdo é o aproveitamento pela Ucrania das acoes
de cooperac¢do em resposta a invasdo russa em 2022.
Nos primeiros dias da invasao russa na Ucrdnia em
2022, as forcas ucranianas usaram municao e armas
armazenadas para retardar o avanco russo.*” No en-
tanto, a medida que o conflito prosseguia, o apoio da
Organizagao do Tratado do Atldntico Norte (OTAN)
com armas e munigdes reforcou a insuficiéncia de seus
estoques nacionais, e as nagdes ocidentais se tornaram
sua “profundidade estratégica’*® As atividades de coo-
peragdo em assuntos de seguranga geraram a capaci-
dade industrial para manter operagdes em larga escala
na Ucrania e aumentaram sua resisténcia operacional
e estratégica.*” Embora ndo tenham entrado em con-
flito direto com as forgas russas, os paises da OTAN
continuaram a competir com a Russia por meio da
cooperagdo em assuntos de seguranga com a Ucrania.
Essa cooperagdo demonstra a importancia das coali-
zdes na competicao e no conflito, mas a conciliagdo
também é necessdria para gerenciar a escalada.

Conciliag¢ao

O ultimo mecanismo de competigdo é a concilia-
¢ao. Consiste na necessidade de reconhecer as causas
do conflito e abordi-las, como demonstrado na
intervenc¢ao chinesa na Guerra da Coreia. Lawrence
Freedman reconheceu que “remover as causas do
conflito e da discordincia” é um mecanismo eficaz
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para gerenciar a escalada.®® A ameaga de emprego
de for¢a nao é o tnico mecanismo na competicgdo; as
vezes, as garantias sdo mais eficazes ou necessarias
para reduzir as tensdes com um possivel agressor.”*
O exame das agdes dos EUA que levaram a inter-
venc¢ao chinesa na Guerra da Coreia oferece insigﬁts
sobre esse mecanismo.

Apds o sucesso impressionante do desembarque
em Incheon, em setembro de 1950, os lideres estraté-
gicos das forcas da Organizagao das Nagoes Unidas
(ONU) deliberaram sobre a continuagao da con-
traofensiva ao norte do paralelo 38 na Coreia.*> No
entanto, essas deliberagdes ignoraram as crescentes
tensdes regionais e os sinais da China.?® Nesse caso,

a concilia¢do nio consistia em conceder a vitéria aos
norte-coreanos, mas em reconhecer que a visao da
China sobre as a¢des estadunidenses assemelhava-se
a um cerco.” Por fim, as for¢as da ONU continua-
ram as manobras ao norte de Pyongyang e provo-
caram a interven¢do chinesa em outubro de 1950,
expandindo a guerra.®® Da intervengdo da China
extrai-se a licdo de que a arte operacional deve
reconhecer as causas do conflito, principalmente as
tensoes tangenciais capazes de transformar a compe-
ticao regional em conflito. O declinio temporario das
hostilidades no inicio de outubro de 1950 expressou
o conflito coreano como uma crise local, mascaran-
do a competi¢ao regional mais ampla com a China.
Consideragdes semelhantes sio evidentes nas MDO,
onde “evitar a escalada global e estratégica” é um
componente do problema militar.*®

A guerra civil siria personifica as preocupagoes
sobre as MDO do Exército relativamente a escalada.
Apesar dos apelos pela mudanca de regime, a inter-
vengao estadunidense se concentrou em operacdes
contra o Estado Islamico e excluiu o uso da for¢a para
retirar do poder o Presidente Bashar al-Assad.”” A
competi¢cdo mais ampla entre os atores externos exigiu
um certo grau de concilia¢ao para evitar uma escalada
regional, especialmente com a Russia.”® A expansao
das opcoes, mesmo para um adversério, pode maxi-
mizar os win-sets [conjuntos de acordos com maiores
probabilidades de aceitacao] para todas as partes e
evitar uma guerra mais ampla.®® As MDO do Exército
e a guerra civil siria reforcam a li¢do da Guerra da
Coreia de que a concilia¢do é um complemento neces-
sdrio a abordagem cognitiva da arte operacional.
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Combinag¢do dos mecanismos de
competicao

Assim como os mecanismos de derrota ou
estabilizacao, os mecanismos de competicao funcio-
nam melhor em combinagio, refor¢cando os efeitos
rumo as condi¢des futuras desejadas. Na Coreia,
a Operac¢ao Paul Bunyan, em 1976, demonstrou
como as forcas dos EUA gerenciaram uma crise sem
escalar para uma guerra mais ampla. Isso destaca o
uso deliberado de todos os quatro mecanismos de
competicdo pelo emprego da forca militar.

Apds o armisticio de 1953 entre a Coreia do Norte
e as forcas da ONU, a zona desmilitarizada ao longo
do paralelo 38 foi um foco de hostilidade transfron-
teirica entre a Coreia do Norte e a Coreia do Sul.®®
Uma dessas escaladas ocorreu em agosto de 1976,
quando um desentendimento sobre a poda de uma
drvore de grande porte perto de Panmunjom, na Area
de Seguranca Conjunta (Joint Security Area, JSA),
terminou com o ataque de soldados norte-coreanos
(Exército Popular da Coreia, EPC) ao grupo de
trabalho dos EUA e da Coreia do Sul e com a morte
de dois oficiais estadunidenses.®* Embora os formu-
ladores de politicas dos EUA néo soubessem se o
ataque do EPC foi uma escalada deliberada ou uma
briga no calor do momento, as tensdes na peninsu-
la estavam elevadas apds o Team Spirit 76 e outros
exercicios liderados pelos EUA, que contaram com
cacas-bombardeiros com capacidade nuclear.®> Os
EUA responderam com a Operagao Paul Bunyan,
uma demonstragao de forga em larga escala, junta-
mente com forgas terrestres que cortaram a arvore
em Panmunjom; a operagdo nao executou represalias
militares contra militares ou instalacdes do EPC, de-
vido a preocupag¢ao com a escalada para uma guerra

1.°* A resposta de Kim Il-Sung a demonstragao de

gera
forca foi notavelmente isenta de retdrica. As conces-
soes posteriores da Coreia do Norte as operagdes da
JSA sugeriram que a operagdo alcangou o efeito pre-
tendido sem se transformar em uma guerra geral.**
Altos funciondrios do Departamento de Defesa dos
EUA reconheceram a necessidade de retaliar e demons-
trar determinacio contra a agressio norte-coreana,
exercer o comedimento e evitar a escalada para um
conflito em larga escala.®® A operagao seguinte demons-
trou como a combinacdo dos mecanismos de competi-

¢do propostos resultou em condi¢des favoraveis para os

MILITARY REVIEW  Julho-Dezembro 2023

19



EUA, sem escalada no contexto mais amplo da Guerra
Fria. Enquanto isso, os comandantes nos escaldes re-
conheceram a necessidade de avaliar continuamente a
situacao e reformular sua abordagem.®®

A Operagao Paul Bunyan demonstrou uma comu-
nicagao estratégica eficaz e uma narrativa coesa por
meio de a¢des téticas durante a operacgao. Antes da
intervencao chinesa em 1950, os EUA dependiam de
intermedidrios para a comunicagdo diplomatica, o que
aumentava a probabilidade de erros de interpretagao
observados nos exemplos anteriores.”” Em 1976, os
EUA tinham canais de comunicacao diplomaticos e
militares com as forgas norte-coreanas e canais diplo-
maticos com a China.®® Como resultado, houve um
aumento significativo na comunicagio entre elementos
adversdrios. Sob a perspectiva da narrativa, as agoes
taticas transmitiram mensagens que reforcaram a
seriedade da comunicagdo estratégica. A demonstragao
de for¢a dos EUA durante a Operag¢ao Paul Bunyan
foi de multiplos dominios, executada rapidamente
e mostrou-se monumental em comparag¢do com as
operagdes de fronteira anteriores pds-armisticio.*®
Havia tropas terrestres com uma reserva visivel, uma
notavel presenca de poder aéreo em bombardeiros
e cagas estratégicos, além de uma forca-tarefa de
navio-aerédromo. Todos esses elementos transmitiram
uma narrativa de determinacio a Coreia do Norte.”
Ao mesmo tempo, a auséncia de ataques militares
contra as for¢as do EPC transmitiu uma mensagem de
comedimento. O imediatismo das a¢des e seu escopo
reforcaram a eficicia da coercao militar e, a0 mesmo
tempo, comunicaram elementos conciliatdrios para
evitar uma escalada ndo intencional.

Embora nao fossem especificas da Operacao Paul
Bunyan, as a¢des dos EUA antes e durante a operacao
reforcaram a capacidade coercitiva das for¢as mili-
tares na peninsula. Em contraste com os primeiros
dias da invasdo da Coreia do Norte em 1950, a Coreia
do Sul dispunha de carros de combate modernos, e
muitos soldados haviam participado de combates no
Vietna.”* Seu exército era uma forga terrestre capaz,
que representava um elemento dissuasdrio crivel
contra a escalada norte-coreana. Além das forc¢as en-
tdo presentes na peninsula, a Operacao Paul Bunyan
trouxe uma for¢a de multiplos dominios que demons-
trou uma ameaca significativa e serviu para compelir
a Coreia do Norte a fazer concessdes na JSA.”> A

diferenca singular entre a Operagao Paul Bunyan e
as condicoes anteriores a 1950 foi 0 aumento gradual
das forcas sul-coreanas e a presenga continua dos
EUA com forgas terrestres modernas e capazes.

A cooperacdo também desempenhou um pa-
pel importante na defini¢do das condi¢des para o
sucesso das forcgas sul-coreanas e estadunidenses
durante a Operacao Paul Bunyan. As for¢as militares
sul-coreanas em 1976 contrastavam fortemente com
as de 1950, com um aumento significativo da capa-
cidade militar, em grande parte devido a cooperagao
em assuntos de seguranca dos EUA. O acesso as
forcas estadunidenses possibilitou a resposta rapida
da Operagdo Paul Bunyan, e o aumento gradual das
forcas sul-coreanas aumentou a credibilidade das
forcas na Zona Desmilitarizada Coreana e seu subse-
quente valor dissuasério. Cada um desses elementos
foi crucial na resposta imediata durante o incidente
e na manutenc¢do de uma dissuasao crivel durante
outros periodos de escalada com a Coreia do Norte.
No entanto, embora medidas coercitivas e uma
dissuasdo crivel tenham possibilitado o sucesso da
Operagao Paul Bunyan, houve medidas conciliaté-
rias que limitaram a escalada da resposta dos EUA.

A Operagao Paul Bunyan demonstrou conciliagao
estratégica e operacional. A détente dos EUA com a Russia
e a reaproximacdo com a China no inicio da década de
1970 conciliaram as maiores poténcias no nivel estratégi-
co.” Também pressionaram a Coreia do Norte e a Coreia
do Sul a negociar um acordo.” O ambiente estratégico
de 1950 apresentou um forte contraste com o de 1976.

Os esfor¢os dos EUA no cendrio diplomatico reduziram
significativamente a probabilidade de intervengao chinesa
ou russa em resposta a Opera¢ao Paul Bunyan. Do ponto
de vista operacional, o planejamento considerou as “linhas
vermelhas” que poderiam ter for¢ado uma escalada por
parte da Coreia do Norte. A operacao dos EUA limitou

o compromisso militar a uma demonstragao de for¢a em
vez de ataques a alvos do EPC.” Considerou-se especifi-
camente como realizar operagdes coercitivas e, 20 mesmo
tempo, incluir elementos conciliatérios.

A Operagao Paul Bunyan demonstrou como uma
abordagem bem-sucedida combina mecanismos de
competicao. Ao mesmo tempo, os exemplos anteriores
destacaram como a dependéncia excessiva de qualquer
capacidade singular ignora as caracteristicas comple-
xas das relagdes interestatais observadas nas atuais
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diretrizes de seguranca nacional dos EUA.”® Essa ope-
ragdo combinou diversos elementos dissuasdrios tra-
dicionais, como aeronaves com armas nucleares, forcas
terrestres criveis e presenca naval significativa em uma
abordagem operacional que utilizou uma estrutura de
competicdo. O efeito cumulativo serviu para comuni-
car determinacao, compelir um adversdrio e gerenciar
a escalada para evitar uma guerra mais ampla.

Conclusao

A comparagio da atual abordagem cognitiva da
arte operacional com as exigéncias da NSS, dos con-
ceitos conjuntos e da doutrina do Exército demonstra
uma lacuna conceitual. Para preencher essa lacuna,
é necessdria uma estrutura conceitual na doutrina
para mecanismos de competi¢do como comunicagio,
coercao, conciliacdo e cooperagdo. A andlise do envol-
vimento dos EUA na histéria do conflito entre a Coreia
do Norte e a Coreia do Sul demonstra a validade desses
mecanismos. Além disso, a Operagao Paul Bunyan de
1976 apresenta o potencial de sucesso da combinacao
de mecanismos de competi¢do em uma abordagem ope-
racional. No todo, esses mecanismos ajustam a abor-
dagem cognitiva do Exército e da for¢a conjunta a arte
operacional, permitindo uma disposi¢ao mais eficaz das
acOes tdticas para atingir os objetivos estratégicos.

ARTE OPERACIONAL

A implicacdo para a forga futura nao é que os
mecanismos de competi¢do criem outra lista de veri-
ficagdo no planejamento. Em vez disso, os mecanis-
mos preparam os planejadores para pensar fora do
espaco de contflito e oferecem uma estrutura coesa
para utilizar as forgas militares na competi¢ao.”
Deixar de moldar o ambiente de competi¢do tem
implicagdes profundas durante crises e conflitos,
como demonstrado pela agressao russa a Geodrgia,
em 2008, e a Ucrania, em 2014.7® Como alternativa,
a aplica¢ao bem-sucedida de mecanismos de compe-
ticdo pode impedir as agdes de um agressor, como a
maior profundidade estratégica da Ucrénia contra a
invasao russa em 2022. Além disso, como aprende-
ram os EUA apés a intervencado chinesa na Coreia, o
conflito com um ator pode aumentar a competicao
com outro. Um ato de equilibrio semelhante entre
os interesses das grandes poténcias ficou evidente
na guerra civil siria. A Opera¢ao Paul Bunyan em
1976 demonstrou que a aplicagdo complementar de
mecanismos de competi¢do pode alcancar objetivos
estratégicos e, a0 mesmo tempo, limitar a escalada,
empregando, de forma eficaz, as for¢as militares
abaixo do limiar da guerra. Em cada caso, as a¢des na
competicdo exigem uma consideracgao deliberada ao
aplicar a arte operacional. ®
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A Estratégia de Seguranca Nacional (National Security

Strategy, NSS) é um relatério exigido pela Secao 603 da Lei
Goldwater-Nichols de Reorganizagao do Departamento de
Defesa de 1986 (Pub. L. 99-433). A NSS tem sido emitida
anualmente desde 1987, mas frequentemente os relatérios
nao chegam ou chegam com atraso. A NSS deve ser enviada
NATIONAL pelo Presidente ao Congresso a fim de comunicar a visdo de
SECURITY seguranca nacional do Poder Executivo ao Poder Legislativo. A
NSS possibilita um debate sobre os usos propostos de todas as
facetas do poder dos EUA necessérias para atingir os objetivos
ocToBER 2022 de seguranca da nagao. O relatério deve incluir obrigatoria-
mente uma andlise dos interesses, compromissos, objetivos e
politicas internacionais dos EUA, juntamente com as capacida-
des de defesa necessarias para dissuadir ameagas e implemen-
tar os planos de seguranca do pafs.

STRATEGY

Para ler o relatério, acesse https://wwwwhitehouse.gov/wp-con-
tent/uploads/2022/10/Biden-Harris-Administrations-National-
Security-Strategy-10.2022 pdf.
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