Manifestacdo de comerciantes quenianos, em 28 de fevereiro de 2023, em Nairdbi, contra as vantagens comerciais injustas concedidas a cida-
daos chineses no pais envolvidos com a importagéo, fabricagao e distribuicio de mercadorias. (Foto: Tony Karumba, Agence France-Presse)
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histéria ressalta como os impérios foram

construidos com base na exploragao, desde

os espanhois e portugueses na América
Latina até os franceses e britinicos na América do
Norte, desde os britinicos na India até os russos na
Sibéria, entre varios outros exemplos. Atualmente, o
conceito de exploragao é util para entender e expli-
car como uma série de atores contemporineos —
incluindo estadistas, empresas, senhores da guerra e
governos — interagem com uma série de condigdes
socioculturais para atingir seus objetivos. Quando
transformada em arma, a exploragao é mais eficaz
e menos onerosa do que a guerra para obter vanta-
gem sobre os rivais ou para tornar os sistemas (por
exemplo, governos, institui¢des, mercados, recursos)
favordveis aos seus interesses. Por exemplo, durante
séculos, os paises desenvolvidos tém aproveitado sua
influéncia sobre paises mais fracos para obter acesso

a recursos naturais, resolver problemas de infraes-

trutura, obter mao de obra barata ou conduzir ou

criar divisdes étnicas e religiosas. A manipulacao dos

contextos sociais ajuda os exploradores a atingir seus

objetivos particulares, incluindo o aumento da ins-

tabilidade, o enfraquecimento da governanga local,

o acumulo de riquezas, o aumento do acesso local e

a expansao de sua influéncia, concomitantemente a

reducio da influéncia dos rivais.

Entretanto, muito pouco foi feito para delinear

os pardmetros da exploragdo apesar do seu cardter

central na estratégia geo-
politica. E possivel ir mais
longe a fim de identificar
e compreender as areas
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em que isso ocorre e como é expresso relativamente
aos objetivos particulares dos exploradores. As pou-
cas tentativas de examinar a explorac¢do nio a relacio-
naram a condig¢des locais especificas ou a competicao
global por influéncia entre atores rivais. Assim, a
forma como os atores exploram as condi¢des socio-
culturais para promover seus interesses tem sido, em
grande parte, uma questao de conjectura. Quando a
exploracao, as vulnerabilidades locais ou nacionais e
a competicao global foram relacionadas, isso foi feito
por analistas experientes que trabalhavam com ou-
tras tradi¢oes analiticas, em andlises pontuais que ndo
exploravam totalmente os parametros de cada fator.
Nossa abordagem ¢é direcionada a melhora da ca-
pacidade do Exército de identificar brechas sociocul-
turais fundamentais, que serdo relevantes para seus
esforcos de compreensiao do ambiente operacional.
Nem todos os analistas empregados pelo Exército
podem ser igualmente hébeis para entender como
os atores tiram proveito de suas posi¢des proximais
em relacdo aos atores mais fracos na busca de seus
objetivos particulares, mas também nao precisam ser
génios para aplicar nossa abordagem. Acreditamos
ser necessaria uma abordagem diferente de analise
sociocultural a partir de um exame mais completo
e da compreensiao das condigdes sociais inerentes
e dindmicas que se prestam a explorac¢do nacional
e estrangeira. O Exército precisa de abordagens
desenvolvidas para atender as suas necessidades —
juntamente com as normas processuais correlatas
— que viabilizem a andlise sociocultural do ambien-
te operacional, atualmente paralisado por um foco
indevido em métodos desatualizados ou trabalhosos.
O modelo de condicdes exploraveis (Exploitable
Conditions Framework, ECF) associa as vulnerabi-
lidades as atividades de atores motivados. A asso-
ciacao das vulnerabilidades as atividades de atores
nacionais e estrangeiros motivados pode ter um
enorme impacto sobre a seguranga e a estabilidade,
bem como sobre os objetivos regionais dos Estados
Unidos da América (EUA). Essa abordagem nao
estd dissociada de abordagens analiticas sociocul-
turais mais gerais baseadas nas ciéncias sociais. No
entanto, nossa énfase reside, primeiramente, em
identificar o conjunto abrangente de condigdes que
sdo, potencialmente, exploradas e, em seguida, ve-
rificar o comportamento do ator em relacdo a essas
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condicoes e seus objetivos finais. Embora este artigo
seja direcionado primordialmente a analistas socio-
culturais e de inteligéncia do Exército, acreditamos
que possa ser util para qualquer pessoa interessada
no estudo de fendmenos sociais — culturais, econd-
micos, politicos, ambientais, educacionais, industriais,
legais, médicos ou outros —, principalmente se seus
estudos abordarem a interse¢do entre os elementos
internos e externos e seguranca e estabilidade.

O que é o modelo de condigdes
exploraveis?

O ECF ajudara os analistas a compreender,
analisar, explicar e prever como, por que e quando
um concorrente global aproveitard sua influéncia
relativa para obter uma vantagem sobre os rivais.
Além disso, quanto mais soubermos sobre a desor-
ganizag¢ao que a exploracao das condi¢des causa no
ambiente operacional, mais poderemos determi-
nar eventuais impactos sobre os relacionamentos e
interesses dos EUA e os de seus aliados. Considerar a
conexdo entre as condigdes e os atores (por exemplo,
varios atores domésticos malignos, atores globais
como a China e a Russia) é uma forma de analisar o
acesso e a influéncia dos EUA.

O ECF esboga o caminho légico pelo qual as fragi-
lidades internas de um pais permitem que os atores
nacionais e, principalmente, os estrangeiros atinjam
seus objetivos particulares. O modelo, que indepen-
de de um usudrio especifico (user agnostic) — o que
significa que qualquer tipo de ator, inclusive os EUA,
poderia explorar as condigdes identificadas por meio
dele —, foi desenvolvido em resposta a uma solici-
tacdo de uma unidade do Exército interessada em
compreender as condigdes socioculturais em todo o
mundo que contribuem para a instabilidade, princi-
palmente as condi¢ées que os adversarios dos EUA
provavelmente explorariam em proveito préprio e
em prejuizo dos EUA.

A identifica¢ao de um conjunto de condicoes
socioculturais maledveis que poderiam interagir para
oferecer oportunidades de exploracao deve ser ques-
tao de grande interesse dos analistas e planejadores
do Exército. Como demonstramos neste artigo, a
identificacdo de condigdes socioculturais explordveis
se adequa a situagoes empiricas e é compreensivel tanto
para analistas experientes quanto para leigos. O mais

MODELO DE CONDIGOES EXPLORAVEIS

importante é que o modelo oferece entendimentos,
explicacoes, interpretagdes e previsdes relevantes.
Quando a Rede de Conhecimento Cultural Global
(Global Cultural Knowledge Network) desenvolveu o
ECF em 2019, o modelo tinha 24 condi¢des." Em sua
forma revisada atual, o modelo tem 12 condigdes que
atendem a quatro critérios principais: (1) sao fatores
socioculturais, (2) sdo exploréveis, (3) sao mensurdveis
e (4) sao detectdveis no nivel operacional da guerra.”
Os quatro critérios sugerem que a andlise das condi-
¢oes deve gerar conclusdes mais comparaveis e possi-
velmente generalizdveis, embora possam ser especifi-
cas aos casos. Da mesma forma que o modelo inicial
e as abordagens comparaveis, um analista que use o
modelo talvez nao precise retirar os dados do contexto
para fornecer uma analise, pois as condigoes e os ato-
res tém visibilidade e mensurabilidade intrinsecas.

Fundamentagio légica do modelo de
condi¢oes exploraveis

O objetivo do ECF é ajudar o combatente a prever
a variedade de condi¢des no ambiente operacional que
representem vulnerabilidades. Essas vulnerabilida-
des, se nao forem resolvidas, oferecem oportunidades
para que atores estrangeiros ou nacionais promovam
seus interesses, e as consequéncias podem representar
riscos a seguranga e estabilidade no ambiente ope-
racional e ao acesso e influéncia regional dos EUA.
Mediante o ECF, um analista pode identificar as
condigdes presentes em uma drea ou regiao de inte-
resse e determinar quais condigdes sdo inerentemente
exploraveis e, em seguida, identificar quem estd prepa-
rado ou posicionado para explorar essas condigdes e os
possiveis efeitos do envolvimento do adversario com
essas condi¢des na estabilidade do ambiente opera-
cional e nos interesses regionais dos EUA. Em ultima
analise, um analista pode estabelecer o caminho légico
pelo qual problemas a principio benignos no ambiente
operacional se tornam desestabilizadores, bem como
suas implicagoes para os EUA e seus parceiros.

Perceber o ECF dessa forma implica que se trata
de um modelo conceitual para estudar e analisar os
padroes e as relagoes de exploragdo em um ambiente
operacional. Como todos os modelos conceituais, o
ECF explica de forma grafica e narrativa as principais
questodes a serem examinadas — condi¢des-chave,
atores-chave e objetivos concorrentes — e suas
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MODELO DE CONDICOES EXPLORAVEIS (ECF)
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* Nenhuma das condigées é, inerentemente, mais importante do que as outras, embora, em determinadas
circunstancias, algumas condi¢des possam ter um peso maior em um pais ou regido.

(Figura: Susan Littleton, especialista grafica do G-2, TRADOC)

Figura 1. Modelo de condicdes exploraveis

relagoes importantes (veja a Figura 1). O construto
relacional proporciona uma compreensao mais clara
das consequéncias da relacao condigdo-ator para a
seguranga e a estabilidade do ambiente operacional e
das prioridades e objetivos regionais dos EUA.

Via de regra, a criagdo de modelos se baseia em
alguns construtos gerais que abrangem uma imensi-
dao de particularidades.” Condi¢des como “multiplas
soberanias’, “governo ineficaz” e “pressoes demo-
gréficas” sao os rétulos que conferimos a assuntos
histéricos relevantes, que incluem diversos aconte-
cimentos, atividades e comportamentos distintos.
Independentemente de quao indutiva seja a abor-
dagem, qualquer analista do Exército deveria saber
como agrupar ideias e acontecimentos relativos a cada

construto em compartimentos distintos. Assim, cada
construto (por exemplo, multiplas soberanias) é um
compartimento, e cada compartimento surge da teoria
e da experiéncia. Definir compartimentos, nomea-los e
esclarecer suas inter-relacdes, incluindo suas conexdes
com atores definidos e um conjunto de objetivos, esta-
belece as bases de um modelo conceitual.*

Durante a analise ativa, a separa¢do em compar-
timentos — usando as 12 condig¢des socioculturais
do ECF como referenciais ou construtos — obri-
ga os analistas do Exército a serem seletivos (veja
a Figura 2). No inicio, a seletividade exige que os
analistas decidam quais condig¢des sdo relevantes ao
contexto de um ator, quais relagdes entre condigdes e
atores sao as mais signiﬁcativas, quais consequéncias
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Figura 2. Modo analitico do modelo de condicdes exploraveis

da interacdo de condigdes e atores sao provaveis e
quais informagoes adicionais sdo necessarias para
prosseguir com a andlise. Além disso, o modelo
também permite que diversos analistas trabalhem
em um Unico projeto e, nesse caso, o ECF os ajuda a
examinar o mesmo fenémeno de forma a permitir
uma futura analise cruzada de casos.

Viérias questoes importantes nortearam o desen-
volvimento do ECF. Sob uma perspectiva social, o ECF
indaga quais condi¢des sociais representam desafios ex-
tremamente indesejdveis para as populacoes e o Estado,
cuja manipulagdo ou direcionamento poderia desor-
ganizar a ordem da sociedade. Sob uma perspectiva es-
trutural, o ECF indaga quais 1gicas, atitudes e priticas
comportamentais e relacionais referentes as condicoes
sociais irdo, provavelmente, moldar a seguranca e a
estabilidade do ambiente operacional. Do ponto de
vista da competi¢ao, o ECF indaga quais fatores pro-
vavelmente determinarao se, como e em que medida
as poténcias globais rivais manipulam as condi¢oes
do ambiente operacional em seu beneficio. Em outras
palavras, como as poténcias rivais podem orientar as
condigdes sociais de forma a afetar as op¢oes de com-
peti¢do estratégica dos EUA. Essas perguntas exploram
as diversas fontes de competicao dentro do ambiente
operacional, a resiliéncia do ambiente operacional
a competi¢do e, 0 mais importante, as contradi¢oes
sociais intrinsecas que aumentam as oportunidades de
competi¢do entre poténcias no ambiente operacional.

Compreendendo a explorabilidade

O conceito central do ECF ¢é a exploracao. A
explorabilidade é a probabilidade ou a facilidade com
que um ator, nacional ou estrangeiro, consegue usar
uma vulnerabilidade e se beneficiar dela. O conceito
de “beneficio’, ou seja, 0 ganho que o ator obtém ao
tirar proveito de uma condicao, é fundamental nessa
definicao. Esse beneficio ou ganho pode ser medido nos
niveis tatico, operacional ou estratégico.

Por exemplo, um amplo conjunto de trabalhos carac-
teriza os adversdrios dos EUA, especialmente a Russia e,
cada vez mais, a China, como envolvidos em atividades
que reforcem sua influéncia em dreas nas quais os EUA
tém, historicamente, uma Vantagem.s Para atingir seus
objetivos, esses adversarios, com a ajuda de seus parcei-
ros e proxies, incluindo oportunistas nao estatais nao
alinhados, buscam constantemente maneiras de aprovei-
tar as vulnerabilidades do ambiente operacional, princi-
palmente em dreas diretas de interesse em que esperam
desafiar ou usurpar a influéncia dos EUA.® Assim, em
qualquer area de interesse global (e mesmo em areas proé-
ximas), os atores adotam comportamentos es];eciﬁcos
para aproveitar as oportunidades criadas por vulnerabi-
lidades especificas, chegando, as vezes, a criar distor¢oes
nessas vulnerabilidades para tornd-las mais explordveis.

Isso implica que as condi¢des do ECF sao im-
portantes, porém irrelevantes, a menos que um
ator as use ou manipule para exercer influéncia.

Os atores nacionais e estrangeiros transformam as
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Reptblica Centro-Africana

Explorada para se tornar um Estado cliente da Russia

Mercenérios russos fornecem seguranga adicional para um comboio com o Presidente da Republica Centro-Africana, Faustin-Archange
Touadéra, em 16 de fevereiro de 2022. (Foto: Clément Di Roma, VOA, via Wikimedia Commons)

Republica Centro-Africana (RCA) é o principal alvo de

exploragdo por parte de varios atores — principalmente a

Russia — porque possui diversas condigdes exploraveis,
incluindo governanca ineficaz, sociedades divididas, miiltiplas
soberanias e ameacas ambientais. Como resultado da intermediagao
do Presidente Faustin-Archange Touadéra em um acordo para o for-
necimento de armas, mercenarios e uma forca de protegao pela Russia
em troca de acesso as minas de ouro e diamantes do pafs, Moscou tem
permanecido ativo no pais, culminando com a captura do Estado.

O pretexto para o acordo foram as continuas lutas da RCA com
grupos itinerantes que aproveitaram as condigdes exploraveis de
sociedades divididas, multiplas soberanias € ameagas ambientais para
derrubar a seguranca e a estabilidade. Assim, apds intimeras tentativas
fracassadas de sanar a instabilidade intransigente, o regime de Touadéra
cedeu a pressdo russa para entregar o Estado a Vladimir Putin. Valery
Zakharov, um russo, tornou-se Assessor de Seguranca Nacional da RCA,
e a captura pela Russia do regime de Touadéra levou a Franga — aliada
de longa data da RCA — a se retirar do pais, promovendo ainda mais

os interesses geoestratégicos da Russia.

£

Sociedades divididas

Governo ineficaz

Consequentemente, o Grupo Wagner, a forga paramilitar obscura
da Russia ligada a inteligéncia de defesa russa, enviou cerca de 2.000
mercendrios ao pais. Embora sua missdo declarada na RCA seja apoiar
a seguranga e a estabilizagdo do pais, seu objetivo e suas atividades
reais envolvem a seguranca das minas e a manutengao do regime de
Touadéra no poder, até mesmo manipulando as elei¢ses de 2020
para esse fim. Nesse processo, os agentes do Grupo Wagner abusam
rotineiramente dos direitos humanos, ameagam integrantes das forcas
de paz da ONU e perseguem as vozes dissonantes.

As relagdes de exploragao entre Moscou e o regime de
Touadéra também aumentaram o 6nus de governanga sobre
os cidadaos, agravando a corrupgéo e a inseguranga e minando
as liberdades civis. Além de seus efeitos em cascata sobre a
governanga e a sociedade, a exploragdo por Moscou da fraca
governanga na RCA também destaca o fato de que, depois que
um explorador obtém acesso irrestrito a um pafs soberano, é
quase impossivel remover sua presenca, o que torna a exploragao
da RCA pela Russia significativa para o pafs e para o equilibrio

regional do poder nos préximos anos.

Muiltiplas soberanias

Ameacas ambientais




condi¢des em oportunidades para alcancar resulta-
dos importantes. O ECF contextualiza essa relacao
condig¢do-ator, concentrando-se nas complicacdes
que os atores introduzem em uma drea. H4 vérios
motivos pelos quais os analistas devem priorizar essa
relacdo de exploracdo condigdo-ator ao analisar, ex-
plicar, prever e medir a explorabilidade, incluindo:
¢ acrescente globalizacido, que estd reduzindo o
espaco e o tempo e conectando as comunidades
locais com influéncias externas mais poderosas,
em que a proximidade cada vez maior cria opor-
tunidades e incentivos para que os atores exter-
nos se envolvam, mesmo no nivel micro;
¢ uma conceituagdo mais ampla das ameacas,
incluindo 0 aumento drastico das atividades dos
adversdrios em regides em desenvolvimento com
uma forte conexao histdrica com os EUA, com o
potencial de desmantelar a governanga nacional, a
estabilidade e a influéncia regional dos EUA;
¢  asregides em desenvolvimento estdo se tornando
dreas de competigdo global, o que pode minar um
objetivo histdrico da politica externa dos EUA de
isolar os paises em desenvolvimento das consequén-
cias nocivas da rivalidade entre grandes poténcias; e
¢ ametastase de queixas associadas a condi¢des socio-
culturais a principio comuns, o enxerto dessas quei-
xas no cdmputo nacional e o desvio manipulador da
real fonte da queixa para implicar os EUA ou seus
parceiros, a fim de obter acesso e influéncia vitais.
Essas preocupagdes destacam duas abordagens am-
plas para medir a explorabilidade de uma condigao:
a abordagem categodrica e a abordagem contextual.
A abordagem categdrica calcula a explorabilidade de
uma condic¢do usando uma escala Likert, que oferece
uma classificacao da explorabilidade.” A classificacao
corresponde a probabilidade de um ator encontrar e
usar a vulnerabilidade em uma condi¢do para minar
a governanga local ou nacional, desmantelar a segu-
ranca e a estabilidade e degradar a influéncia nacional
ou regional dos EUA. Aqui, o analista avalia a pro-
babilidade de exploragdo de “muito improvavel” para
“muito provavel” Nesse sentido, todas as vulnerabili-
dades relativas a uma condicao tém explorabilidade
categdrica, e os planejadores e decisores do Exército
dos EUA podem usar essa abordagem para priorizar
a cooperagdo em seguranga, os exercicios e o planeja-
mento de operagdes de apoio a informagao militar.

MODELO DE CONDIGOES EXPLORAVEIS

A abordagem contextual determina a explorabilida-
de da condi¢do com base nas informagdes conhecidas
a seu respeito. Por exemplo, o caminho das relagoes
sociais, os vinculos do caminho com qualquer nimero
de atores e a heuristica da condi¢do (ou seja, expli-
cagdes ou entendimentos derivados da experiéncia
histérica) podem fornecer uma compreensio de como
as vulnerabilidades internas podem aumentar a explo-
ragdo de uma condi¢do no ambiente operacional com
o potencial de minar a influéncia dos EUA. Assim, os
analistas podem usar a abordagem contextual para
avaliar o provével impacto da explora¢do nos sistemas
de governanca e na influéncia dos EUA.

Compreendendo a exploragdo

O ECF define a exploragao como o esforco delibera-
do de um ator nacional ou estrangeiro, agindo sozinho
ou em colaboragdo com outros, para obter uma vanta-
gem de uma condi¢ao ao aproveitar sua proximidade
com o ambiente operacional, manipular os fatores lo-
cais (por exemplo, relacionamentos) ligados a condigao
ou direcionar a condi¢do ou percepgao desta para obter
beneficios. Normalmente, o ator utiliza uma série de
recursos, incluindo elementos do poder nacional, para
transformar uma condigéo a principio benigna, porém
potencialmente explosiva, em uma situacao que o be-
neficie. Explorabilidade significa que o ambiente pode
aceitar a exploracao porque as condigdes sao desejaveis
para o ator ou atores que desejem aproveité-las.

Compreender a explorabilidade pode ajudar a
explicar a exploracao, especialmente as relagdes pro-
ximais entre o ator e a condi¢ao que cria o caminho
pelo qual a explorabilidade resulta em exploragao.
Atores poderosos, nacionais e estrangeiros, explo—
ram regularmente as vulnerabilidades das condigoes,
na medida em que as autoridades ndo conseguem
cumprir os padrées minimos convencionais de
governanga eficaz. Por exemplo, atores motivados
exploraram a governanga ineficaz, as multiplas sobe-
ranias, as sociedades divididas e a escassez de recursos
na Republica Centro-Africana (sob o comando do
Presidente Faustin-Archange Touadéra), no Mali (sob
o comando do Presidente interino Assimi Goita), na
Somadlia (sob o comando do ex-Presidente Mohamed
Abdullahi Farmaajo) e no Sudao (sob o comando
do Gen Div Abdel Fattah al-Burhan) para desman-
telar a governanga politica e criar insegurancga e
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TRES FORMAS DE APLICAR O ECF

Para uma compreensao detalhada de como aplicar cada processo, veja o folheto ECF: passo a passo.
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Figura 3. Trés formas de aplicar o ECF
instabilidade em beneficio préprio.* Da mesma A ideia, portanto, de que uma ou mais condi¢oes
forma, atores motivados exploraram as diferencas existem como vulnerabilidades que oferecem opor-
étnicas e religiosas (ou seja, sociedades divididas tunidades de exploracdo amigavel ou adversaria é de
) ¢ g

para degradar a estabilidade e impedir que a Bésniae  enorme importincia para a andlise, teoria e politicas.
Herzegovina se tornasse membro da Organiza¢do do  Em termos de anélise, explica a acessibilidade (ou
Tratado do Atlantico Norte (OTAN).’ seja, a proximidade das condigdes), a relevancia (ou

44 Julho-Dezembro 2023 MILITARY REVIEW



seja, a gravidade ou a importéncia) e a eficdcia (ou
seja, o sucesso ou fracasso) do esfor¢o de um adver-
sdrio para minar a governanca local ou desafiar a
influéncia dos EUA. Isso proporciona aos analistas
um mecanismo para compreender e priorizar as
ameacas decorrentes das condi¢des locais com base
no grau ou extensao de sua explorabilidade. Em
termos de teoria, a explorabilidade contribui com
novos insights sobre como os adversarios priorizam
as condigdes de exploracdo em diferentes niveis de
governo e as medidas especificas que adotam para
explorar as condi¢des. Em termos tedricos e priticos,
essa exploracdo apresenta consequéncias significati-
vas a0 minar a governanca local, degradar a influén-
cia dos EUA e promover seus interesses particulares.
Do ponto de vista de politicas, a compreensao da
exploragdo como um conceito contribui para apro-
fundar o entendimento das atividades adversarias,
que, de outra forma, seriam pouco transparentes,
como ameacas a influéncia global dos EUA, e oferece
contramedidas capazes de mitigar as ameagas e pro-
mover os interesses e a influéncia dos EUA.

Aplicando o ECF a andlise militar

O ECF oferece um meio pratico pelo qual os ana-
listas podem incorporar a metodologia e logica das
ciéncias sociais a andlise militar. Como um modelo
para andlise sociocultural, o ECF pode ser aplicado
de trés maneiras funcionais (veja a Figura 3).

Primeiro, pode ser usado como uma ferramenta de
organizacdo para visualizar vulnerabilidades e efeitos
desestabilizadores. Para essa aplica¢ao, o ECF é usado no
inicio da coleta e anélise de dados para organizar os dados
socioculturais. Dessa forma, o modelo ajuda os analistas
a visualizarem e entenderem o ambiente operacional
através da lente das condigoes exploraveis. Em particular,
0 ECF pode demonstrar como uma drea pode estar vul-
neravel com base em suas condi¢des de exploragao.

Em segundo lugar, ele pode ser usado como uma
ferramenta interpretativa para explicar a exploracio
no ambiente operacional. Aqui, o ECF é usado apds
a coleta e andlise de dados para ajudar a entender a
descoberta. Dessa forma, o ECF esclarece as condi¢des
mais provéveis de serem exploradas, por quem e para
qual finalidade. Essa e a primeira aplicacao sao formas
uteis de estender e expandir a visao do ambiente opera-
cional e contribuir para a tomada de decisao militar.

MODELO DE CONDIGOES EXPLORAVEIS

Em terceiro lugar, pode ser usado como método
para ancorar os analistas na andlise sociocultural.
Como método, o ECF é usado como uma técnica ana-
litica e padrao que desenvolve habilidades de pensa-
mento critico para questionar suposi¢des e opinides,
identificar mentalidades, estimular a criatividade e
gerenciar a incerteza sobre a exploragao do ambiente
operacional. O uso regular do ECF pode permitir
que os analistas do Exército estruturem o pensamen-
to para enfrentar e resolver questdes dificeis sobre
vulnerabilidade e criar cendrios de treinamento tteis
que reflitam a exploragdo no mundo real.

Valor intrinseco do ECF

O ECF é um modelo simples que ajuda a reve-
lar a vulnerabilidade e explicar a exploragao. E um
sistema de ideias que disponibiliza (1) uma imagem
abrangente da sociedade e (2) uma maneira de refle-
tir sobre o ambiente operacional.

ECF como imagem da sociedade. O ECF oferece
uma perspectiva do ambiente operacional a partir de
seus sistemas de choques. Um choque ocorre quando
uma questao sociocultural especifica desafia ou con-
fronta as instituicdes e os mecanismos de manutencao
da estabilidade de uma drea. No contexto do ECF, os
choques sao mudangas relativamente subitas na nature-
za das principais condi¢des socioculturais que as tornam
vulneraveis a exploragao. Dessa forma, o ECF pode
servir como um importante sistema de monitoramento,
medicdo e alerta para que as partes interessadas detec-
tem e acompanhem as mudangas que afetam a vulnera-
bilidade, principalmente as decorrentes da exploracao.

Os efeitos da explora¢ao podem incluir a incapa-
cidade dos sistemas de governanca de um Estado de
canalizar recursos para atender as necessidades e/ou o
desmantelamento das estruturas e coesdo sociais. Essa
incapacidade (de canalizar os recursos necessarios ou
de tratar do desmantelamento do Estado) pode levar a
inseguranga e instabilidade na drea imediata. H4 trés
maneiras pelas quais um analista pode monitorar uma
mudanga repentina nas condi¢des socioculturais.

Monitorar a mudancga na natureza de uma
condigao. Isso se refere a uma mudanca significativa
em uma condi¢do, produzindo um efeito mais do que
proporcional. Por exemplo, uma mudanga significa-
tiva nas leis de extragcdo mineral pode aumentar os
lucros das companhias petroliferas e impulsionar as
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atividades de extracao de petréleo, mas também for-
talecer a oposicdo ativa a extracao de petréleo. Isso
pode levar a um aumento manipulado da atividade
militante que prejudica a producao de petréleo, agra-
va a inseguranca e ameagca a estabilidade econémica
e politica. Assim, a mudanca na condi¢ao (ou seja, a
nova lei de extragao de petrdleo) torna o efeito das
condigdes (ou seja, a escassez de recursos e a desi-
gualdade econémica) sobre a sociedade mais impor-
tante quando explorado. Por exemplo, a extracao de
petroéleo na Nigéria, que pode ser analisada sob o
rotulo mais amplo do ECF de “escassez de recursos)
testemunhou pelo menos trés choques relacionados
que afetaram vérias condigdes exploraveis:*°
¢ A descoberta de quantidades comerciais de petro-
leo em 1956 gerou uma grande receita inesperada
e provocou agitagdes pelo controle de recursos
(escassez de recursos), levou a uma guerra civil de-
vastadora e aprofundou suspeitas e antagonismos
entre as etnias nigerianas (sociedades divididas).
¢ A degradacao ambiental generalizada e incessan-
te — um resultado direto da produgao de petré-
leo (ameacas ambientais) — provocou a agitacao
civil, incluindo a atual violéncia militante no
Delta do Niger (sociedades divididas).
¢ O aumento impressionante dos precgos do petro-
leo na década de 2000 ampliou as disparidades
na receita gerada pelo petréleo (ou seja, bilhoes
de dodlares) e as condicoes de miséria do povo do
Delta do Niger (desigualdade econémica), bem
como a completa devastacao da ecologia dessa
regido (ameacas ambientais).

Monitorar a mudan¢a nos mecanismos de ab-
sorgio de choques de um governo. E a capacidade do
governo de aceitar, gerenciar e neutralizar os efeitos
nocivos dos choques (ou seja, a mudanca na capacida-
de institucional de lidar com choques ou mitigar ris-
cos). Por exemplo, a ndo reformulacao pela Colémbia
de suas politicas de segurancga para reduzir sua depen-
déncia das Forgas Armadas na garantia da seguranca
nas areas rurais e permitir uma forca policial civil mais
forte criou uma lacuna de seguranga que as redes ilici-
tas exploraram para promover seus interesses particu-
lares, agravando a inseguranga relacionada a gangues e
drogas no pais (governo ineficaz e redes ilicitas).™

Monitorar a mudanca nas capacidades reativas
da sociedade. Essa é a habilidade da sociedade — o

povo (por exemplo, individuos, grupos e comunida-
des) — de manter a coesdo e continuar a funcionar
com uma capacidade anterior, apesar da mudanga
de uma condicdo ou de seus efeitos. Assim, a forma
como a sociedade reage a exploragdo de uma condi-
¢do pode piorar o impacto de uma condigdo explo-
rada em uma drea. Por exemplo, as comunidades dos
paises da Africa Ocidental afetadas pela variabili-
dade climdtica sofrem com a capacidade reduzida

de mitigacao dos efeitos do clima em sua economia
(governo ineficaz e ameagas ambientais). Como con-
sequéncia de sua capacidade reativa reduzida, elas
foram facilmente manipuladas para se concentrarem
no comportamento de vizinhos afetados de forma
semelhante (por exemplo, fazendeiros, pastores) e
menos nos fatores climdticos, o que aprofundou as
suspeitas e os antagonismos e aumentou a hostilida-
de e a violéncia (sociedades divididas).*

Portanto, estabelecer uma visio de linha de base da
sociedade é uma agdo militar comum e um ponto de
partida importante para o monitoramento da explo-
rabilidade. O ECF serve como uma “lente” atil para
observar a sociedade e seu potencial para a desordem
vista através da relacio ator-condicdo. Além disso, a
imagem pode refletir a cristalizacao de condi¢oes mu-
téaveis em desafios imutdveis, e o analista pode observar
e monitorar essa metamorfose, incluindo seus efeitos.

O ECF como uma forma de pensar. Mais do que
uma forma de ver a sociedade, mais do que um siste-
ma de sinalizagdo para alertar as partes interessadas
sobre mudangas sociais importantes, o ECF oferece
uma maneira de compreender a interagdo entre con-
digdes e pessoas envolvidas — um nexo modelo-ator.
Os modelos costumam ser percebidos como estati-
cos e quase imutdveis. Entretanto, as condi¢oes do
ECF assumem sua for¢a devido aos comportamentos
de atores que podem manipular ou direcionar uma
condi¢do ou um sistema de condi¢des para criar um
desafio mais complexo para a sociedade.

Portanto, é importante compreender a interagao
modelo-ator e suas consequéncias. O ECF ajuda o
analista a prever a complexa interagdo entre uma
condicdo e um ator ao forcar o analista a fazer
perguntas ponderadas sobre o relacionamento. Por
exemplo, se um analista tiver um compartimento
com o rétulo “escassez de recursos” e, dentro dele,
houver um subtitulo “comportamento’, o analista
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estara implicitamente fazendo perguntas sobre
comportamentos relacionados a escassez de recursos.
Suponha que o analista tenha uma seta bidirecional
do compartimento “escassez de recursos” a0 compar-
timento “sociedade dividida” Nesse caso, estd ques-
tionando como as pessoas que manipulam a escassez
de recursos (ou sao afetadas por ela) estiao criando
divisdes na sociedade e, de forma reciproca, como
as divisdes na sociedade afetam o comportamento
daqueles que manipulam a escassez de recursos (ou
sdo afetados por ela). Perguntas como essas ajudam a
operacionalizar o ECF e sao uma tarefa essencial para
que os analistas envolvidos com o ECF compreendam
os fundamentos dessa interagio modelo-ator.
Observe-se que nao é apenas a natureza de uma
condi¢ao que gera insegurancga ou instabilidade; é a
manipulacido da condigao por atores motivados que
conduz a inseguranca e instabilidade. Por exemplo, a
condicado de “sociedades divididas” nao é inerentemente
desorganizadora e pode nao causar desordem. Torna-se
desorganizadora e produz desordem quando os atores
exploram a diferenca para promover seus objetivos
particulares. Essa utilizacdo da diferenca como arma,
como a Russia fez na Republica Centro-Africana,
impede a qualidade transformadora da diferenca para
aprimorar os processos politicos, criar salvaguardas
constitucionais e institucionais contra o autoritarismo
e permitir a resolu¢do (inclusive judicial) de diver-
géncias pol{’cicas.13 Em vez disso, as suspeitas entre os
grupos divididos se agravam, a inseguranga e a instabi-
lidade se aprofundam e os objetivos regionais da Russia
se consolidam, limitando a influéncia dos EUA.**
Situar o modelo dessa forma significa que a anali-
se deve levar em conta as duas grandes vertentes do
ECF: a condi¢ao em si e a explorabilidade da condigao.
Ambas sao fatos sociais distintos e muito diferentes que
interagem para criar instabilidade. Podemos pensar nas
condi¢des como fatos sociais materiais e em como as
condigdes sao exploradas como fatos sociais imateriais.
Embora o analista deva estar sintonizado com as con-
di¢oes materiais, deve estar igualmente preparado para
lidar com os aspectos imateriais, incluindo os interesses,
os pontos fortes, a ideologia e os recursos do ator.

Resumo e conclusio
O ECF é um modelo dedutivo que comeca com
algumas estruturas ou quadros de orienta¢ao (ou seja,

MODELO DE CONDIGOES EXPLORAVEIS

as condicdes), extrai perguntas e, em seguida, comeca a
alinhar as perguntas com o quadro analitico e de amos-
tragem apropriado (por exemplo, atores, acontecimen-
tos e documentos podem ser amostrados). Em outras
palavras, o ECF fornece ao analista os “compartimen-
tos” analiticos preferidos para criar facilmente as setas
relacionais a medida que interpretam, compreendem,
explicam ou preveem fenémenos sociais no ambiente
operacional. Os analistas usam o ECF para decidir
explicitamente quais perguntas sao mais importantes

e como devem obter as respostas. Eles podem fazer
uma anélise melhor do ambiente operacional quando

a estrutura analitica e as perguntas pertinentes, casos

e instrumentos associados sdo explicitos, em vez de
implicitos. Assim, o ECF permite e facilita uma melhor
analise do cendrio sociocultural do ambiente operacio-
nal e economiza tempo e recursos do Exército.

Ao receberem um conjunto de condigdes neces-
sarias, que inferem algumas nogodes a priori sobre os
fatores que tém o maior poder explicativo e preditivo,
os analistas so precisam se concentrar em operaciona-
lizar as condigoes por meio de perguntas de pesquisa
cuidadosamente consideradas. Essas perguntas deter-
minarao se as condi¢des estdo presentes ou ausentes no
ambiente operacional, quem as estd explorando (ou ir3,
provavelmente, explora-las) e se isso teve um impacto
na seguranga e estabilidade do ambiente operacional
ou na influéncia dos EUA. E importante saber como e
por que varios atores exploram uma condi¢ao, pois evi-
denciam as relagdes sociopoliticas por meio das quais
uma condi¢ao é transformada de um estado benigno
em um estado desorganizador ou desestabilizador.

O ECF estd surgindo como um quadro construtivo
explicito na andlise militar e de defesa. No entanto,
analistas de diferentes areas e do Departamento de
Defesa sempre pensaram no ambiente operacional
como um universo especifico de forma, estrutura e
interacdes, incluindo o universo sociocultural. Porém,
seus esforcos para entender o universo em que as
Forcas Armadas operam devem mudar a medida que
esse universo altera seu carater fundamental. Os tipos
de saber antigos devem ceder lugar a novos. O ECF
representa uma nova forma de pensar e conduzir a
analise sociocultural do ambiente operacional em uma
época de crescente competicao entre poténcias globais
com poder de combate equiparado e quase equipara-
do, bem como entre poténcias regionais e locais, e a
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medida que as arenas de contestacao se deslocam cada
vez mais dos centros antigos para os novos.

A analise sociocultural, portanto, deve enfatizar
as condigdes sociais que favorecem a exploragao e
propor maneiras pelas quais o Exército pode miti-
gar os riscos resultantes da possivel exploragao de
uma condicdo para os interesses dos EUA e missoes
do Exército em todo o ambiente operacional. Cada

condigdo é um esquema conceitual que permite que
os analistas descrevam processos sociais importantes,
pelo menos por um tempo, até que esses processos
sofram mudancas fundamentais. Basicamente, o
ECF oferece um novo olhar para enxergar a realida-
de sociocultural do ambiente operacional e, igual-
mente relevante, para compreender essa realidade
em um determinado momento e lugar. W
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A REDE DE CONHECIMENTO CULTURAL GLOBAL (GCKN)

é um centro de andlise sociocultural do Operational Environment Enterprise do
G-2, TRADOC, Exército dos EUA. A GCKN oferece um meio pratico pelo qual
os analistas podem incorporar ferramentas de ciéncias sociais, metodologias e
a légica sociocultural em andlises militares. Concebida primordialmente para as
comunidades de analistas socioculturais e de inteligéncia do Exército, a abordagem
da GCKN é util para qualquer pessoa interessada no estudo de fenémenos
sociais — culturais, econémicos, politicos, ambientais, educacionais, industriais,
legais, médicos ou outros —, principalmente se seus estudos abordarem a
intersecdo entre os elementos internos e externos, seguranca e estabilidade.
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Para obter mais informagdes sobre a GKCN, veja
WWW.COMMUNITY.APAN.ORG/WG/GCKN
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