Militares da Guarda Nacional do Exército, do estado da Virginia, designados para o Esquadréo Bravo, 2¢/1832 Regimento de Cavalaria, 1162
Brigada de Combate de Infantaria, montam guarda em 11 de janeiro de 2021, em Washington, D.C. Ap6s o tumulto de 6 de janeiro de
2021 no Capitdlio dos EUA, militares da Guarda Nacional de varios estados viajaram para Washington para prestar apoio as autoridades
federais e distritais antes da 592 posse presidencial. (Foto: 22 Sgt Bryan Myhr, Exército dos EUA)

Fragil e brutal
Um cendrio evitavel para as
relacdes civis-militares em 2024

Cel Todd Schmidt, Ph.D., Exército dos EUA

confianga historicamente alta do publico

estadunidense nas suas For¢as Armadas vem

caindo de forma continua nas dltimas décadas,
aproximando-se dos niveis da década de 1970 e do inicio
da década de 1980, os mais baixos de todos os tempos.*

Para ajudar a explicar a dindmica dessa tendéncia, em

seu livro de 2023, Thanks for Vour Service (“Obrigado por
. 7 » ~ .

servir ao pais, em traducdo livre), Peter Feaver apresenta

uma conclusio central de que os nimeros de aprovagao

historicamente altos das Forcas Armadas sao frageis.
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A elevada opiniao publica a respeito das Forcas
Armadas é sustentada e influenciada por um partida-
rismo politico futil e um viés de desejabilidade social
fragil, o que significa que a atitude socialmente aceitével
atualmente é a de aprovacao das Forcas Armadas. A
adverténcia de Feaver para as For¢as Armadas é dupla.
Primeiro, os comandantes mais antigos devem entender
que a confianca nas Forcas Armadas é ténue e superfi-
cial. Em segundo lugar, se as Forgas Armadas quiserem
preservar a confianga do publico estadunidense, deverao
conquista-la “4 moda antiga; demonstrando competén-
cia e uma ética profissional sempre superior.®

Paralelamente, as campanhas politicas, principal-
mente no nivel nacional, parecem ter se tornado mais
brutais. Os acontecimentos em torno da elei¢do pre-
sidencial de 2020, o tumulto de 6 de janeiro de 2021
no Capitdlio dos Estados Unidos da América (EUA) e
a turbuléncia nacional vivida durante a pandemia da
covid-19 criaram na mente de um niimero cada vez
maior de estadunidenses a justificativa para a violéncia
contra o governo. Conforme relatado pela National
Public Radio, um em cada quatro estadunidenses
acredita que a violéncia contra o governo é justifica-
vel as vezes, enquanto um em cada dez acredita que a
violéncia é justificdvel “neste exato momento”?

A época de elei¢des presidenciais de 2024 esta
proxima. Embora as Forgas Armadas almejem ser
apoliticas e apartiddrias como institui¢do, muitas
vezes os individuos agem em desacordo com essa
aspiracao. De modo possivelmente relacionado a
essas incoeréncias, a opinido publica sobre as Forcas
Armadas nos ultimos anos caiu significativamente
abaixo dos altos niveis histéricos, ao mesmo tem-
po que a capacidade de recrutamento das Forgas
Armadas tem enfrentado cada vez mais dificulda-
des.* O periodo de campanha eleitoral presiden-
cial de 2024 poderia, na melhor das hipéteses, nao
apresentar mudangas significativas na aprovagdo das
Forcas Armadas pelo publico. Entretanto, na pior
das hipdteses, os militares da ativa e, principalmen-
te, os da reserva remunerada poderiam sucumbir
a emocao politica, envolvendo-se ativamente em
comportamentos partidarios polarizadores.

E importante que todos os integrantes das Forcas
Armadas, da ativa e da reserva remunerada, com-
preendam a dindmica em jogo no que se refere
as relacgdes civis-militares. No minimo, as Forcas
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Armadas devem adotar a abordagem de “nao preju-

dicar” Em outras palavras, a instituicdo militar e seus

integrantes devem cumprir a aspiragdo de postura

apolitica e apartiddria. Essa ndo é uma tarefa facil.

No maximo, os lideres prudentes talvez queiram

tratar a politizagdo das Forcas Armadas na proxima

campanha eleitoral como uma ameaga viral e adotar

uma abordagem proativa, implementando, desde o

inicio, politicas, regulamenta¢des e medidas atualiza-

das para ajudar a evitar ou diminuir os impactos do

proximo periodo de campanhas politicas.

Este artigo de opinido apresenta um cenario pos-

sivel, porém evitavel, do que o periodo de campanhas

politicas de 2024 pode trazer no contexto das relacoes

civis-militares e da elei¢ao presidencial dos EUA. Se

o passado é um prologo (e, com efeito, é), as Forcas

Armadas dos EUA podem estar caminhando para uma

temporada de furacdes politicos 8 medida que o pais

ingressa no intenso periodo de campanha préximo da

eleicao presidencial de 2024. No entanto, hd considera-

¢oes e medidas que podem ser adotadas pelos coman-

dantes em todos os niveis para evitar danos politicos.

Consideragoes

Em primeiro lugar, incentivo os comandantes mais

antigos interessados ou preocupados com as relagdes

civis-militares a lerem o livro @angerous Instrument

(“Instrumento Perigoso, em traducdo livre), de Michael

Robinson.® Nesse livro, o autor explica como ocorre

a politizagao das Forcas Armadas, muitas vezes de

forma involuntéria. Usando um “modelo de paralaxe]

Robinson descreve como
os atores politicos parti-
dérios, observadores e as
Forcas Armadas inte-
ragem de maneiras que
podem afetar o prisma
ou perspectiva pela qual a
instituicdo é vista, fazendo
com que parega ser par-
tidaria ou politicamente
capturada quando, na
verdade, ndo é.

Por exemplo, os par-
tidos politicos podem ser
atraidos para a esquerda
ou para a direita pelos
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Especialista em comunicagdo de massa (a direita) designado para o 3¢ Batalhdo de Operagdes Psicoldgicas (Aeroterrestre) (Disseminagdo),
ajuda um colega a se registrar para votar em 13 de outubro de 2020 por meio do Programa Federal de Assisténcia ao Voto como parte de
uma campanha de registro eleitoral, em Fort Bragg (agora Fort Liberty), Carolina do Norte. Embora os militares sejam incentivados a votar,
ha regras rigidas relacionadas ao seu envolvimento em atividades politicas. (Foto: 32 Sgt Liem Huynh, Exército dos EUA)

extremos de cada partido. Da mesma forma, os civis
podem ser atraidos para a esquerda ou para a direi-
ta no espectro politico. Um resultado desse tipo de
movimentagdo altera a perspectiva politica. Sob uma
perspectiva, as Forcas Armadas podem ser vistas
como mais conservadoras e de direita. Sob uma pers-
pectiva oposta, podem ser vistas como mais inclina-
das a esquerda e “conscientes”™ "¢

A perspectiva de politizagdo, partidarismo ou
captura politica das For¢as Armadas dependerd
do quanto a esquerda ou a direita do centro cada
eleitor se situa. Ou, na pior das hipdteses, as Forcas
Armadas podem ser a varidvel em movimentacao.
Isso ocorre quando militares da reserva remunerada
e da ativa exibem, de forma esponténea e intencional,

NT1: Tradugdo livre do inglés “woke", termo de origem afro-estadunidense, atual-
mente usado para se referir a pessoas atentas a questdes de justica racial e politica.

um comportamento partiddrio que contraria os valo-
res e as normas das Forcas Armadas dos EUA.”

Em segundo lugar, militares da reserva remunerada
continuarao dispostos, infelizmente, a apoiar publica-
mente candidatos politicos, como fizeram nas tltimas
seis campanhas presidenciais. Em casos raros, podem
aceitar subir ao palanque em comicios ou, pior ainda,
praticar comportamento partidario desordeiro. E, embora
o aval politico dos militares da reserva remunerada “nao
proporcione um aumento significativo, do ponto de vista
estatistico, no apoio geral aos candidatos] o impacto mais
importante consiste na deterioragio continua da confian-
ca nas For¢as Armadas e no aumento da percepcao da
institui¢ao como politicamente partidaria.® Apesar dos
danos que essas medidas adotadas por um niimero cada
vez maior de militares da reserva remunerada podem cau-
sar a opinido publica e 4 confianga nas Forcas Armadas,
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os dois principais partidos politicos continuarao a buscar,
solicitar e usar incansavelmente os nomes de todos os ofi-
ciais mais antigos da reserva remunerada que conseguirem
para que apoiem publicamente seu candidato presiden-
cial. Além disso, os candidatos politicos buscarao todas

as oportunidades de serem vistos com militares da ativa,
tentando sinalizar a preferéncia das For¢as Armadas por
eles e tirando proveito do respeito que o publico tem pela
institui¢ao, mesmo quando suas a¢des a prejudicam.

Em terceiro lugar, os deslizes, erros e decisdes sobre
seguranga nacional de alguns dos principais candidatos
serdo apontados e reavaliados. Inevitavelmente, dedos
serdo apontados para os lideres civis. Por prudéncia e
pragmatismo, os lideres militares no servigo ativo per-
manecerao em siléncio durante esses ataques politicos.
As Forcas Armadas talvez permitam que a culpa e res-
ponsabilidade pelos tropecos militares que deveriam ser
compartilhados com os homdlogos civis sejam desviadas
e absorvidas pelos lideres eleitos. Ninguém se lembrard
disso depois das elei¢des, mas sera (e tem sido) percebi-
do por jornalistas atentos e por nossos melhores e mais
brilhantes estudiosos das relagées civis-militares.’

Por exemplo, Risa Brooks sugere que a ineficdcia das
Forcas Armadas dos EUA no Afeganistao estava rela-
cionada a falhas e deficiéncias institucionais graves, ndo
resolvidas e continuas. Brooks detalha as prioridades
contraditérias e o emprego de recursos militares em es-
for¢os de treinamento em vez de no combate a uma in-
surgéncia — decisdes que cabem aos comandantes mais
antigos — como uma das possiveis causas do fracasso
estratégico. Brooks também identifica a negligéncia das
Forcas Armadas estadunidenses em considerar a inte-
racdo matizada entre politica e atividades militares, seja
no Afeganistiao ou nos EUA, como uma falha irénica,
considerando a énfase histérica das For¢as Armadas
nos ensinamentos de Carl von Clausewitz. Por fim,
Brooks sugere que as For¢as Armadas nao consegui-
ram integrar seu foco em agdes tdticas e operacionais
aos objetivos estratégicos. “Essas falhas na eficdcia mi-
litar ndo podem ser simplesmente atribuidas [...] aos
erros dos politicos, adverte Brooks.'® Nao reconhecer,
estudar e resolver essas questoes pode apenas garantir
que reaparecam em futuros conflitos.

Em quarto lugar, uma proporgao crescente de
militares, cada vez mais identificados como uma “casta
de guerreiros; continuara a recorrer as midias sociais
para se identificar politicamente com o partido de sua
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preferéncia, embora nao esteja claro se sabem e com-
preendem o que realmente significa conservadorismo
ou liberalismo politico.'* Essa casta de guerreiros relati-
vamente nova estard absorta em suas emocodes e crencas
politicas, pensando que, por terem sido colocados em
um pedestal social superficial como “santos seculares)
tém o direito de expressar suas opinides politicas, inde-
pendentemente das restri¢cdes claras descritas em um
cédigo uniforme de justiga militar."” Embora as Forcas
Armadas dos EUA sejam frequentemente consideradas
cada vez mais isoladas da sociedade a que servem, talvez
estejam comegando a refletir — para o bem ou para o
mal — os valores dessa sociedade.

Acdes mitigadoras

Entao, o que deve ser feito? O curriculo que aborda
as relagdes civis-militares na educacao profissional mi-
litar deve ser obrigatério — e nao opcional — durante
toda a carreira de um comandante. Nao deve ser tratado
de forma breve nos niveis mais avangados da educagao
profissional militar. Em seu “A Guide to Instilling the
Nonpartisan Ethic at the Unit Level” (“Guia para incutir
a ética nao partiddria no nivel da unidade’ em traducao
livre), Heidi Urben, da Georgetown University, suge-
re que aprimorar a educagao profissional militar para
incutir melhor os principios fundamentais das relagdes
civis-militares é extremamente importante e necessario,
mas insuficiente. Tentar resolver os desafios atuais por
meio de meras mudangcas na educagdo profissional mili-
tar “reforca a faldcia de que a educagao profissional mili-
tar pode e deve resolver [...] deficiéncias profissionais”™

Segundo a opinido especializada de Urben, o
Departamento de Defesa precisa revisar urgentemente as
normas e os regulamentos relativos as atividades politicas.
A Diretriz 1344.10 do Departamento de Defesa preci-
sa ser revisada e atualizada com maior frequéncia para
oferecer maior clareza e contexto em relacao ao “porqué”
das regras relacionadas ao envolvimento de militares em
atividades politicas."* Em segundo lugar, o artigo 88 do
Codigo Uniforme de Justica Militar (Uniform Code of
Military Justice) também deve ser revisado e atualizado.
Deve abordar todos os postos e graduagoes do servigo mi-
litar (ndo apenas os oficiais), além de definir claramente
sua aplicacdo a todas as categorias de militares da reserva
remunerada “sujeitos aos seus dispositivos’*®

A politica estadunidense é brutal, e o apoio esta-
dunidense as For¢as Armadas é fragil. Se as Forcas
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Armadas quiserem manter o alto patamar de res-
peito, confianga e honra que o publico estaduniden-
se continua a ter pela institui¢do, seus integrantes
devem fazer por merecé-lo — todos os dias. Os
comandantes mais antigos, especialmente os militares
influentes da reserva remunerada, devem reforgar

o papel apolitico e apartidario da institui¢cao militar

e daqueles que vestem a farda. A conivéncia com a

erosdo continua da confianga dos EUA nas Forgas
Armadas mediante a manifestacgdo ativa de compor-
tamentos politicos partiddrios é algo que deve ser
abordado pela instituigao, pelas Forgas Singulares e
pela lideranga militar. E preciso que haja consequén-
cias reais para os infratores. Caso contrario, nossa
capacidade de combater, conduzir e vencer guerras
futuras serd enormemente prejudicada. m
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