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Fragil e brutal 47

Um cendrio evitavel para as relagdes
civis-militares em 2024

Cel Todd Schmidt, Ph.D,, Exército dos EUA

Os comandantes dos EUA, em todos os escalées, devem adotar
medlidas para evitar danos politicos conforme o pais ingressa no intenso
periodo de campanha préximo da eleigéo presidencial de 2024.

Servigo seletivo
Antes da For¢a Totalmente Voluntéria
Barry M. Stentiford, Ph.D.

O 502 aniversdrio da Forca Totalmente Voluntdria é um bom 60
momento para refletirmos sobre o sistema de servico militar
obrigatdrio que foi substituido.

Falta de vontade

Como a Forca Totalmente Voluntaria
condicionou o publico estadunidense

Maj Christopher . Parker, Exército dos EUA

Apesar do investimento em pessoal, os 50 anos da Forga Totalmente
Voluntdria condicionaram grande parte do publico estadunidense a
evitar o servico militar e, ao mesmo tempo, possibilitaram guerras de
escolha que, por sua vez, apenas reforcaram o ceticismo do publico em
relagdo ao servigo militar.

Vencendo antes da guerra
Um argumento pela consolidagao de ganhos

Gen (BG) Matthew N. Metzel, Reserva do Exército
dos EUA

Cel Jay Liddick, Exército dos EUA

Cel Heiva Hugh Kelley, Reserva do Exército dos EUA
Ten Cel Robert T. Greiner, Exército dos EUA

Travis Bolio

O Manual de Campanha (FM) 3-0, Operagdes, continua incompleto na
articulagdo e andlise de uma das contribuicées fundamentais do Exército
dos EUA para a for¢a conjunta — a consolidagdo de ganhos (CG). A
expansdo do FM 3-0 definird melhor o significado e o valor subsequente

da CG e demonstrard por que o Exército é a Forga mais bem posicionada
para liderar os esforcos de CG em nome da fora conjunta.

Trés datas, trés janelas e todo o
DOTMLPF-P

Como o Exército de Libertagao Popular
representa um desafio para todo o Exército

lan M. Sullivan

Em sua busca para se tornar a nagéo predominante no mundo,

a China estd criando uma capacidade armada para derrotar

os EUA regionalmente e, por fim, globalmente. A modernizagéo
militar da China abrange todas as partes de doutrina, organizagéo,
treinamento, material, lideranga e instrugdo, pessoal, instalagées e
politicas, ou DOTMLPF-P.

As reformas de Xi Jinping no ELP e a
redefini¢io de “defesa ativa”
Cap Scott J. Tosi, Reserva do Exército dos EUA

A China tem feito grandes esforcos para reduzir, profissionalizar,
reestruturar as relagdes de comando existentes e possibilitar
operagbes conjuntas no Exército de Libertagdo Popular.

Capa: Participantes do Comando de Forgas Combinadas (CFC),
Forcas dos EUA na Coreia, Comando das Nac¢des Unidas e
comandos componentes subordinados sob o CFC iniciam o
exercicio Ulchi Freedom Shield, em 22 de agosto de 2022, em
Camp Humpreys, Coreia do Sul. (Foto cedida pelo Ministério
da Defesa Nacional da Coreia do Sul)
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Militares da Guarda Nacional do Exército, do estado da Virginia, designados para o Esquadréo Bravo, 2¢/1832 Regimento de Cavalaria, 1162
Brigada de Combate de Infantaria, montam guarda em 11 de janeiro de 2021, em Washington, D.C. Ap6s o tumulto de 6 de janeiro de
2021 no Capitdlio dos EUA, militares da Guarda Nacional de varios estados viajaram para Washington para prestar apoio as autoridades
federais e distritais antes da 592 posse presidencial. (Foto: 22 Sgt Bryan Myhr, Exército dos EUA)

Fragil e brutal
Um cendrio evitavel para as
relacdes civis-militares em 2024

Cel Todd Schmidt, Ph.D., Exército dos EUA

confianga historicamente alta do publico

estadunidense nas suas For¢as Armadas vem

caindo de forma continua nas dltimas décadas,
aproximando-se dos niveis da década de 1970 e do inicio
da década de 1980, os mais baixos de todos os tempos.*

Para ajudar a explicar a dindmica dessa tendéncia, em

seu livro de 2023, Thanks for Vour Service (“Obrigado por
. 7 » ~ .

servir ao pais, em traducdo livre), Peter Feaver apresenta

uma conclusio central de que os nimeros de aprovagao

historicamente altos das Forcas Armadas sao frageis.
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A elevada opiniao publica a respeito das Forcas
Armadas é sustentada e influenciada por um partida-
rismo politico futil e um viés de desejabilidade social
fragil, o que significa que a atitude socialmente aceitével
atualmente é a de aprovacao das Forcas Armadas. A
adverténcia de Feaver para as For¢as Armadas é dupla.
Primeiro, os comandantes mais antigos devem entender
que a confianca nas Forcas Armadas é ténue e superfi-
cial. Em segundo lugar, se as Forgas Armadas quiserem
preservar a confianga do publico estadunidense, deverao
conquista-la “4 moda antiga; demonstrando competén-
cia e uma ética profissional sempre superior.®

Paralelamente, as campanhas politicas, principal-
mente no nivel nacional, parecem ter se tornado mais
brutais. Os acontecimentos em torno da elei¢do pre-
sidencial de 2020, o tumulto de 6 de janeiro de 2021
no Capitdlio dos Estados Unidos da América (EUA) e
a turbuléncia nacional vivida durante a pandemia da
covid-19 criaram na mente de um niimero cada vez
maior de estadunidenses a justificativa para a violéncia
contra o governo. Conforme relatado pela National
Public Radio, um em cada quatro estadunidenses
acredita que a violéncia contra o governo é justifica-
vel as vezes, enquanto um em cada dez acredita que a
violéncia é justificdvel “neste exato momento”?

A época de elei¢des presidenciais de 2024 esta
proxima. Embora as Forgas Armadas almejem ser
apoliticas e apartiddrias como institui¢do, muitas
vezes os individuos agem em desacordo com essa
aspiracao. De modo possivelmente relacionado a
essas incoeréncias, a opinido publica sobre as Forcas
Armadas nos ultimos anos caiu significativamente
abaixo dos altos niveis histéricos, ao mesmo tem-
po que a capacidade de recrutamento das Forgas
Armadas tem enfrentado cada vez mais dificulda-
des.* O periodo de campanha eleitoral presiden-
cial de 2024 poderia, na melhor das hipéteses, nao
apresentar mudangas significativas na aprovagdo das
Forcas Armadas pelo publico. Entretanto, na pior
das hipdteses, os militares da ativa e, principalmen-
te, os da reserva remunerada poderiam sucumbir
a emocao politica, envolvendo-se ativamente em
comportamentos partidarios polarizadores.

E importante que todos os integrantes das Forcas
Armadas, da ativa e da reserva remunerada, com-
preendam a dindmica em jogo no que se refere
as relacgdes civis-militares. No minimo, as Forcas

RELAGOES CIVIS-MILITARES

Armadas devem adotar a abordagem de “nao preju-

dicar” Em outras palavras, a instituicdo militar e seus

integrantes devem cumprir a aspiragdo de postura

apolitica e apartiddria. Essa ndo é uma tarefa facil.

No maximo, os lideres prudentes talvez queiram

tratar a politizagdo das Forcas Armadas na proxima

campanha eleitoral como uma ameaga viral e adotar

uma abordagem proativa, implementando, desde o

inicio, politicas, regulamenta¢des e medidas atualiza-

das para ajudar a evitar ou diminuir os impactos do

proximo periodo de campanhas politicas.

Este artigo de opinido apresenta um cenario pos-

sivel, porém evitavel, do que o periodo de campanhas

politicas de 2024 pode trazer no contexto das relacoes

civis-militares e da elei¢ao presidencial dos EUA. Se

o passado é um prologo (e, com efeito, é), as Forcas

Armadas dos EUA podem estar caminhando para uma

temporada de furacdes politicos 8 medida que o pais

ingressa no intenso periodo de campanha préximo da

eleicao presidencial de 2024. No entanto, hd considera-

¢oes e medidas que podem ser adotadas pelos coman-

dantes em todos os niveis para evitar danos politicos.

Consideragoes

Em primeiro lugar, incentivo os comandantes mais

antigos interessados ou preocupados com as relagdes

civis-militares a lerem o livro @angerous Instrument

(“Instrumento Perigoso, em traducdo livre), de Michael

Robinson.® Nesse livro, o autor explica como ocorre

a politizagao das Forcas Armadas, muitas vezes de

forma involuntéria. Usando um “modelo de paralaxe]

Robinson descreve como
os atores politicos parti-
dérios, observadores e as
Forcas Armadas inte-
ragem de maneiras que
podem afetar o prisma
ou perspectiva pela qual a
instituicdo é vista, fazendo
com que parega ser par-
tidaria ou politicamente
capturada quando, na
verdade, ndo é.

Por exemplo, os par-
tidos politicos podem ser
atraidos para a esquerda
ou para a direita pelos

O Cel Todd Schmidt,
Ph.D., Exército dos EUA, ¢
Diretor da Army University
Press em Fort Leavenworth,
Kansas; pesquisador nao
residente do Simon Center
for the Professional Military
Ethic da Academia Militar
dos EUA,; e pesquisador da
Associacdo do Exército dos
EUA (AUSA) em estudos de
Lideranca. E autor do livro
Silent Coup of the Guardians:
The Influence of U.S. Military
Elites on National Security.
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Especialista em comunicagdo de massa (a direita) designado para o 3¢ Batalhdo de Operagdes Psicoldgicas (Aeroterrestre) (Disseminagdo),
ajuda um colega a se registrar para votar em 13 de outubro de 2020 por meio do Programa Federal de Assisténcia ao Voto como parte de
uma campanha de registro eleitoral, em Fort Bragg (agora Fort Liberty), Carolina do Norte. Embora os militares sejam incentivados a votar,
ha regras rigidas relacionadas ao seu envolvimento em atividades politicas. (Foto: 32 Sgt Liem Huynh, Exército dos EUA)

extremos de cada partido. Da mesma forma, os civis
podem ser atraidos para a esquerda ou para a direi-
ta no espectro politico. Um resultado desse tipo de
movimentagdo altera a perspectiva politica. Sob uma
perspectiva, as Forcas Armadas podem ser vistas
como mais conservadoras e de direita. Sob uma pers-
pectiva oposta, podem ser vistas como mais inclina-
das a esquerda e “conscientes”™ "¢

A perspectiva de politizagdo, partidarismo ou
captura politica das For¢as Armadas dependerd
do quanto a esquerda ou a direita do centro cada
eleitor se situa. Ou, na pior das hipdteses, as Forcas
Armadas podem ser a varidvel em movimentacao.
Isso ocorre quando militares da reserva remunerada
e da ativa exibem, de forma esponténea e intencional,

NT1: Tradugdo livre do inglés “woke", termo de origem afro-estadunidense, atual-
mente usado para se referir a pessoas atentas a questdes de justica racial e politica.

um comportamento partiddrio que contraria os valo-
res e as normas das Forcas Armadas dos EUA.”

Em segundo lugar, militares da reserva remunerada
continuarao dispostos, infelizmente, a apoiar publica-
mente candidatos politicos, como fizeram nas tltimas
seis campanhas presidenciais. Em casos raros, podem
aceitar subir ao palanque em comicios ou, pior ainda,
praticar comportamento partidario desordeiro. E, embora
o aval politico dos militares da reserva remunerada “nao
proporcione um aumento significativo, do ponto de vista
estatistico, no apoio geral aos candidatos] o impacto mais
importante consiste na deterioragio continua da confian-
ca nas For¢as Armadas e no aumento da percepcao da
institui¢ao como politicamente partidaria.® Apesar dos
danos que essas medidas adotadas por um niimero cada
vez maior de militares da reserva remunerada podem cau-
sar a opinido publica e 4 confianga nas Forcas Armadas,
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os dois principais partidos politicos continuarao a buscar,
solicitar e usar incansavelmente os nomes de todos os ofi-
ciais mais antigos da reserva remunerada que conseguirem
para que apoiem publicamente seu candidato presiden-
cial. Além disso, os candidatos politicos buscarao todas

as oportunidades de serem vistos com militares da ativa,
tentando sinalizar a preferéncia das For¢as Armadas por
eles e tirando proveito do respeito que o publico tem pela
institui¢ao, mesmo quando suas a¢des a prejudicam.

Em terceiro lugar, os deslizes, erros e decisdes sobre
seguranga nacional de alguns dos principais candidatos
serdo apontados e reavaliados. Inevitavelmente, dedos
serdo apontados para os lideres civis. Por prudéncia e
pragmatismo, os lideres militares no servigo ativo per-
manecerao em siléncio durante esses ataques politicos.
As Forcas Armadas talvez permitam que a culpa e res-
ponsabilidade pelos tropecos militares que deveriam ser
compartilhados com os homdlogos civis sejam desviadas
e absorvidas pelos lideres eleitos. Ninguém se lembrard
disso depois das elei¢des, mas sera (e tem sido) percebi-
do por jornalistas atentos e por nossos melhores e mais
brilhantes estudiosos das relagées civis-militares.’

Por exemplo, Risa Brooks sugere que a ineficdcia das
Forcas Armadas dos EUA no Afeganistao estava rela-
cionada a falhas e deficiéncias institucionais graves, ndo
resolvidas e continuas. Brooks detalha as prioridades
contraditérias e o emprego de recursos militares em es-
for¢os de treinamento em vez de no combate a uma in-
surgéncia — decisdes que cabem aos comandantes mais
antigos — como uma das possiveis causas do fracasso
estratégico. Brooks também identifica a negligéncia das
Forcas Armadas estadunidenses em considerar a inte-
racdo matizada entre politica e atividades militares, seja
no Afeganistiao ou nos EUA, como uma falha irénica,
considerando a énfase histérica das For¢as Armadas
nos ensinamentos de Carl von Clausewitz. Por fim,
Brooks sugere que as For¢as Armadas nao consegui-
ram integrar seu foco em agdes tdticas e operacionais
aos objetivos estratégicos. “Essas falhas na eficdcia mi-
litar ndo podem ser simplesmente atribuidas [...] aos
erros dos politicos, adverte Brooks.'® Nao reconhecer,
estudar e resolver essas questoes pode apenas garantir
que reaparecam em futuros conflitos.

Em quarto lugar, uma proporgao crescente de
militares, cada vez mais identificados como uma “casta
de guerreiros; continuara a recorrer as midias sociais
para se identificar politicamente com o partido de sua

RELAGOES CIVIS-MILITARES

preferéncia, embora nao esteja claro se sabem e com-
preendem o que realmente significa conservadorismo
ou liberalismo politico.'* Essa casta de guerreiros relati-
vamente nova estard absorta em suas emocodes e crencas
politicas, pensando que, por terem sido colocados em
um pedestal social superficial como “santos seculares)
tém o direito de expressar suas opinides politicas, inde-
pendentemente das restri¢cdes claras descritas em um
cédigo uniforme de justiga militar."” Embora as Forcas
Armadas dos EUA sejam frequentemente consideradas
cada vez mais isoladas da sociedade a que servem, talvez
estejam comegando a refletir — para o bem ou para o
mal — os valores dessa sociedade.

Acdes mitigadoras

Entao, o que deve ser feito? O curriculo que aborda
as relagdes civis-militares na educacao profissional mi-
litar deve ser obrigatério — e nao opcional — durante
toda a carreira de um comandante. Nao deve ser tratado
de forma breve nos niveis mais avangados da educagao
profissional militar. Em seu “A Guide to Instilling the
Nonpartisan Ethic at the Unit Level” (“Guia para incutir
a ética nao partiddria no nivel da unidade’ em traducao
livre), Heidi Urben, da Georgetown University, suge-
re que aprimorar a educagao profissional militar para
incutir melhor os principios fundamentais das relagdes
civis-militares é extremamente importante e necessario,
mas insuficiente. Tentar resolver os desafios atuais por
meio de meras mudangcas na educagdo profissional mili-
tar “reforca a faldcia de que a educagao profissional mili-
tar pode e deve resolver [...] deficiéncias profissionais”™

Segundo a opinido especializada de Urben, o
Departamento de Defesa precisa revisar urgentemente as
normas e os regulamentos relativos as atividades politicas.
A Diretriz 1344.10 do Departamento de Defesa preci-
sa ser revisada e atualizada com maior frequéncia para
oferecer maior clareza e contexto em relacao ao “porqué”
das regras relacionadas ao envolvimento de militares em
atividades politicas."* Em segundo lugar, o artigo 88 do
Codigo Uniforme de Justica Militar (Uniform Code of
Military Justice) também deve ser revisado e atualizado.
Deve abordar todos os postos e graduagoes do servigo mi-
litar (ndo apenas os oficiais), além de definir claramente
sua aplicacdo a todas as categorias de militares da reserva
remunerada “sujeitos aos seus dispositivos’*®

A politica estadunidense é brutal, e o apoio esta-
dunidense as For¢as Armadas é fragil. Se as Forcas
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Armadas quiserem manter o alto patamar de res-
peito, confianga e honra que o publico estaduniden-
se continua a ter pela institui¢do, seus integrantes
devem fazer por merecé-lo — todos os dias. Os
comandantes mais antigos, especialmente os militares
influentes da reserva remunerada, devem reforgar

o papel apolitico e apartidario da institui¢cao militar

e daqueles que vestem a farda. A conivéncia com a

erosdo continua da confianga dos EUA nas Forgas
Armadas mediante a manifestacgdo ativa de compor-
tamentos politicos partiddrios é algo que deve ser
abordado pela instituigao, pelas Forgas Singulares e
pela lideranga militar. E preciso que haja consequén-
cias reais para os infratores. Caso contrario, nossa
capacidade de combater, conduzir e vencer guerras
futuras serd enormemente prejudicada. m
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Médico examina convocados em 21 de janeiro de 1919, em Camp Devens, Massachusetts. (Foto cedida pelo Arquivo Nacional dos EUA)

Servico seletivo
Antes da Forca Totalmente

Voluntaria
Barry M. Stentiford, Ph.D.

alph E. Rigby, Chief Warrant Officer 58T, foi
convocado em 1972 e serviu continuamente
o servigo ativo até 2014.' Quando passou

a reserva remunerada, rompeu-se o tltimo vinculo
entre a conscrigdo e o Exército estadunidense. Nenhum
militar atualmente no Exército dos Estados Unidos da
América (EUA) ou de qualquer Forga Singular ser-
viu com conscritos ou os comandou. Por outro lado,

quando a conscricao foi eliminada em 1973, poucos mi-
litares tinham experiéncia com uma For¢a Totalmente
Voluntaria. As Forcas Armadas dos EUA adotaram

a Forga Totalmente Voluntaria™*? (all-volunteer
force, AVF) como uma alternativa ao uso da conscri-
¢ao em tempos de paz para compensar o déficit no

NT1: Oficial técnico sem equivalente no Exército Brasileiro.
NT2: Forgas Armadas compostas totalmente de voluntarios.
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recrutamento. O 502 aniversirio da AVF é um bom

momento para refletirmos sobre o sistema de servico

militar obrigatério que foi substituido.

Os EUA usaram a conscri¢do — servigo militar

obrigatério — quatro vezes durante o século XX, em

um total de 35 anos. Depender de voluntarios, em vez

de usar o servico seletivo para preencher as fileiras in-

feriores do Exército dos EUA em 1973, nao introduziu

algo novo na histéria militar do pais. O servi¢o militar

obrigatério no nivel federal tem sido mais uma excegao

do que a regra.2 Durante a maior parte de sua existén-

cia, o Exército regular existiu como um repositorio de

conhecimento militar em tempos de paz, em torno do

qual se formaria um exército ampliado em tempos de

guerra. No decorrer da maior parte do século XIX, a

expanséo em tempos de guerra ocorreu principalmente

com a milicia ou com regimentos de voluntdrios organi-

zados pelos estados.”> O Congresso autorizou a criagao

Barry M. Stentiford, Ph.D.,
é bacharel em Histéria pelo
College of Great Falls, mestre
em Historia dos EUA pela
University of Montana, mestre
em Estudos Estratégicos pelo
US. Army War College e
doutor em Histdria Militar
pela University of Alabama.
Formou-se pelo Air War
College Distance Learning
Program e pelo U.S. Army
Command and General Staff
College. Lecionou por 11
anos em uma universidade
civil antes de integrar o

corpo docente da School of
Advanced Military Studies
em Fort Leavenworth, Kansas,
em 2009. Tem como foco
académico as forcas ndo regu-
lares dos EUA. Serviu na Forca
Aérea, na Guarda Nacional
do Exército e na Reserva do
Exército dos EUA, passando
para a reserva remunerada

com o posto de coronel.

de regimentos federais
tempordrios voluntdrios
durante a guerra com a
Espanha, em 1898, e as
subsequentes guerras das
Filipinas. A Gnica expe-
riéncia da nagdo com a
conscricao antes de 1917,
de 1863 a 1865, durante
a Guerra Civil dos EUA,
criou tantos problemas
quanto tentou resolver.
O surgimento da Guarda
Nacional nas décadas
que se seguiram a GGuerra
Civil, codificado por
meio da Lei da Milicia
(Militia Act) de 1903 e
da Lei de Defesa Nacional
(National Defense Act)
de 1916, mudou esse
paradigma.* Ainda assim,
os autores desses textos
legislativos nunca ima-
ginaram que a Guarda
Nacional fosse suficiente
para atender as demandas
de efetivo previstas de
uma grande guerra.

A nagao desenvolveu um programa bem-sucedido
de conscri¢ao durante a Primeira Guerra Mundial. O
Sistema de Servigo Seletivo forneceu o modelo basico de
conscrigdo para a Segunda Guerra Mundial e o inicio da
Guerra Fria. No final de 1940, a nagdo deu inicio a cons-
cri¢do em tempos de paz como parte do chamado “Plano
de Mobilizacao Protetora”(“Protective Mobilization
Plan”). Esse plano foi substituido pela conscricio em
tempos de guerra — “enquanto durasse a guerra mais seis
meses” —, apds o ataque japonés a Pearl Harbor em 7 de
dezembro de 1941.° Esse tipo de convocagao da época
da Segunda Guerra Mundial durou até 1947. Em 1948,
os EUA retomaram a convocag¢do em tempos de paz
quando ficou claro que os alistamentos voluntdrios nao
gerariam recrutas suficientes. Autorizada inicialmente
por dois anos, o Congresso pretendia que essa convocagao
pos-Segunda Guerra Mundial fosse uma medida tempo-
réria antes da aprovagao da legislagao para o treinamento
militar universal (universal military training, UMT). Essa
legislagao nao avangou, e o Congresso reiniciou o servigo
seletivo, inicialmente por dois anos, com a possibilidade
de renovacao. Essa conscrigao de 1948 vigorou nao ape-
nas em tempos de paz, mas também durante a Guerra da
Coreia (1950-1953) e a Guerra do Vietna (1964-1973).

A primeira experiéncia dos estadunidenses com a
conscrigio federal ocorreu durante a Guerra Civil dos
EUA (1861-1865) e foi, de forma geral, considerada um
fracasso. Ambos os beligerantes empregaram alguma
forma de convocagao para preencher as fileiras de seus
exércitos. O governo confederado iniciou a conscrigao
em 1862; o governo dos EUA iniciou a conscri¢ao no ano
seguinte, com a aprovacdo da Lei de Alistamento.® Todos
os homens brancos fisicamente aptos, com idade entre
20 e 45 anos, eram obrigados a se alistar. Nos estados que
permaneceram leais a Unido, a lei de conscrigao federal
autorizava o Gabinete do chefe da Policia do Exército a
usar soldados para obrigar os homens elegiveis a servir
nos regimentos de qualquer estado que néo tivesse atin-
gido sua cota de voluntarios.” Menos de 5% dos militares
do Exército dos EUA ingressaram por conscrigao. A lei
autorizava que um homem pagasse USD 300 a um subs-
tituto para que fosse em seu lugar, permitindo que os mais
ricos evitassem o servi¢o militar, e isso fomentava um
mercado de homens dispostos a servir pelo preco certo. O
uso de militares para obrigar ao servi¢o militar contraria-
va os ideais estadunidenses. A conscri¢cdo em si era vista
como vergonhosa; os voluntdrios tendiam a desprezar
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Cartao de alistamento na Segunda Guerra Mundial de Huddie
Ledbetter. O cantor e compositor estadunidense de folk e blues
era mais conhecido como “Lead Belly". (Foto cedida pelo Depar-
tamento de Defesa)

os soldados convocados, considerando-os “preguigosos
que nao eram confidveis sob fogo” e que provavelmente
desertariam.® A oposi¢do a conscrigao detonou um
tumulto de quatro dias na cidade de Nova York, em ju-
lho de 1863, que terminou com mortes e exigiu tropas
federais para que fosse contido. Embora costume ser
considerada um fracasso, a conscri¢do na Guerra Civil
motivou os estados a redobrarem seus esfor¢os para
aumentar suas cotas designadas de soldados por meio
de medidas voluntdrias. Isso foi feito, em grande parte,
pelo aumento dos incentivos para os voluntarios na for-
ma de pagamentos em dinheiro e bonus, e até mesmo
concessoes de terras apds o fim do servigo militar.

Com o ingresso dos EUA na Primeira Guerra
Mundial em abril de 1917, a nagao precisou novamente
de uma expansao enorme e rapida do Exército para gerar
impacto no curso da guerra. Depois de estudar o fracasso
da conscri¢ao na Guerra Civil, o governo do Presidente
Woodrow Wilson criou um novo sistema para evitar
os erros anteriores.” Embora os EUA houvessem decla-
rado guerra contra a Alemanha em 6 de abril de 1917,
foi somente em 19 de maio que Wilson assinou a Lei
do Servico Seletivo de 1917, que era bem diferente das
leis de convocacao anteriores.”® A autoridade consti-
tucional para a conscri¢do vinha do texto que permitia
ao Congresso “formar e apoiar exércitos”™ Grupos
anarquistas e socialistas, como o sindicato International
Workers of the World, pediram que os homens se esqui-
vassem do alistamento, argumentando que a conscrigao

SERVIGCO SELETIVO

era inconstitucional por violar a protegao da 132
Emenda Constitucional contra a “servidao invo-
luntariaj mas a Suprema Corte decidiu, em 1918,
que a Constitui¢ao nao limitava a forma como o
Congresso poderia formar exércitos.*> Essa decisao
forneceu a base constitucional do servi¢o militar
obrigatério para o restante do século.

A conscrigao durante a Primeira Guerra
Mundial refletia os ideais da era progressista.’> O
movimento progressista do final do século XIX
e inicio do século XX procurou usar a pesquisa
cientifica e a tecnologia para criar uma sociedade
mais racional e ordeira e corrigir os males da vida
moderna. Além disso, muitos defensores acredi-
tavam que a conscrigao transformaria os homens
em cidadaos melhores. Se o Exército tivesse dependido
apenas de alistamentos voluntarios, o 6nus teria recaido
mais pesadamente sobre as “classes melhores” patridticas,
permitindo que os egoistas e os ndo patriotas fugissem
de suas obrigacdes civicas. Muitos desses voluntdrios
desempenhavam fun¢ées importantes na sociedade civil
e na economia, e sua auséncia devido ao servigo mili-
tar causou ineficiéncias. O servico seletivo refletia um
desejo bipartiddrio de uma sociedade ordeira e racional,

o que significava aplicar métodos cientificos para decidir
quem combateria ou ndo. Os homens serviriam onde o
governo precisasse deles, seja na fazenda, na industria ou
nas Forcas Armadas. Conforme alei de 1917, conselhos
compostos por “amigos e vizinhos” — e nao por oficiais
militares — de cada alistado decidiriam quem seria
obrigado a servir nas For¢as Armadas. Em cada conda-
do ou cidade do pais, criou-se um Conselho de Servigo
Seletivo, informalmente conhecido como Conselho de
Convocagao. Os membros nomeados para os conselhos
eram, em teoria, civis locais respeitados em suas comuni-
dades, homens e mulheres que poderiam avaliar cada alis-
tado. A maioria dos membros nio recebia remuneracio.
Na Carolina do Norte, para usar um exemplo, o Conselho
de Defesa do estado cuidava para que os “homens certos”
participassem dos conselhos de convocagao — homens
brancos das classes média e alta que apoiavam a estrutura
de poder predominante no estado.** Normalmente, den-
tre os membros do Conselho de Servigo Seletivo estavam
politicos locais, autoridades de seguranga publica, vetera-
nos ilustres, autoridades escolares, profissionais de satde,
empresarios e outros que eram conhecidos em suas
comunidades e também conheciam bem as pessoas.
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O alistamento no servico seletivo para todos os
homens com idade entre 21 e 30 anos teve inicio em
5 de junho de 1917. Em setembro de 1918, essa faixa
etaria foi ampliada para 18 a 45 anos. No fim, 24 mi-
lhoes de homens se alistaram. Cerca de 3,5 milhdes de
homens nio se alistaram durante a Primeira Guerra
Mundial, o que os sujeitou a julgamento e condena-
¢do de acordo com a lei militar e ndo com a lei civil. A
obrigacao de alistamento se aplicava nao apenas aos
cidadaos, mas também aos estrangeiros residentes. Os
membros dos Conselhos de Servigo Seletivo deveriam
considerar a saude fisica e mental, a inteligéncia, os
antecedentes criminais e a formacao académica dos
jovens em seu distrito. Deveriam considerar também
a questao da dependéncia. O homem era filho tnico
e tinha pais que dependeriam cada vez mais dele na
velhice? Tinha esposa? Tinha filhos? Havia outras
pessoas que dependessem dele para seu sustento? O
que se buscava saber era se as pessoas empobreceriam
ou se tornariam dependentes da comunidade en-
quanto o jovem servisse nas For¢as Armadas ou, pior
ainda, se viesse a morrer enquanto servisse.

Outro fator que pesava muito na decisdo de
quem serviria ou nao era o papel de cada homem
na economia. Certas habilidades e profissdes eram
consideradas tao importantes para a economia e para
o esfor¢o de guerra que a lei dispensou os trabalha-
dores que realizavam essas tarefas. Os fazendeiros e
os funcionarios de ferrovias, por exemplo, eram, em
sua maioria, dispensados do servigo militar. Outros
homens que trabalhavam em oficios ou profissoes
consideradas essenciais para o esforgo de guerra,
como operadores de maquinas ou encanadores, tam-
bém foram dispensados, pois suas habilidades seriam
necessarias ao suprimento das ferramentas de guerra.
Cerca de 100 mil homens foram isentos da conscrigdo
durante a Primeira Guerra Mundial por trabalharem
na construg¢ao naval, e isso gerou ressentimento ao
se tornar publico.”® Os alistados podiam solicitar o
reconhecimento como objetores de consciéncia, mas
para isso era necessdrio que o solicitante demonstras-
se pertencer a uma denominagao religiosa reconhe-
cida com um credo pacifista consagrado, como a
Sociedade de Amigos (Quakers) ou uma das varias
seitas Amish. No entanto, esses homens nio eram
automaticamente dispensados, e alguns eram incor-
porados, sendo idealmente designados para cargos

que nao envolviam o porte de armas. Os membros

de algumas denominagdes, como os huteritas, nao
receberam esse reconhecimento e foram duramente
perseguidos. Um dos militares estadunidenses mais
famosos da guerra, Sgt Alvin York, solicitou original-
mente o status de objetor de consciéncia com base em
suas crengas cristas. O problema foi que sua igreja ndo
tinha uma tradi¢ao de pacifismo. Ele se apresentou
para incorporagdo enquanto seu caso estava sendo
analisado, mas depois de conversar com o comandan-
te de sua companbhia, retirou seu pedido e tornou-se
um infante.*® O sistema que considerava o pacifismo
genuino e comprovado tornou-se mais flexivel duran-
te a Segunda Guerra Mundial e a Guerra do Vietna.

Com base no total da populagdao masculina em
idade militar de uma cidade ou condado, o Conselho de
Servico Seletivo deveria selecionar os mais aptos a servir
para atingir sua cota. Os homens considerados mais qua-
lificados para servir receberam a classificagdo Al e um
namero. Os homens que se candidatavam ao servigo mi-
litar — o alistamento voluntério ainda era permitido até
o verdo de 1918 — eram contabilizados na cota. Em 20
de julho de 1917, foi realizado o primeiro de uma série de
sorteios no estilo de loteria. Os homens com os ndmeros
selecionados deveriam se apresentar em um dos campos
de mobilizacao recém-criados no inicio de setembro.
Inicialmente, cerca de 180 mil homens foram seleciona-
dos para servir, mas haveria mais chamados. Cerca de
um em cada nove homens que se alistaram acabou sendo
convocado.’” Os homens incorporados ao Exército por
meio do servigo seletivo eram denominados selecionados,
em vez de conscritos ou convocados.*® Os selecionados
nao estavam no Exército regular, na Guarda Nacional ou
em algum tipo de reserva. Em vez disso, eram designados
para o “Exército dos EUA” e nao para algum de seus com-
ponentes. Os selecionados eram designados para todas
as divisdes do Exército e representavam pelo menos 25%
dos militares das divisdes oriundas da Guarda Nacional
até 1918.” A maioria, no entanto, seria designada para
as novas divisdes do Exército Nacional. Os selecionados
designados para a Marinha ou o Corpo de Fuzileiros
Navais (CFN) foram classificados como reservistas.

O Exército fundamentou seus apelos iniciais por
selecionados em sua capacidade de oferecer instalagoes
de treinamento e lideranca adequadas para os novos
militares. Novos campos de mobilizagao tiveram de ser
construidos em todo o pais para receber os selecionados,
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O Presidente Franklin D. Roosevelt assina a Lei de Treinamento e
Servigo Seletivo em 16 de setembro de 1940. (Foto cedida pelo
Departamento de Defesa)

como o Camp Devens, em Massachusetts, e 0 Camp
Knox, em Kentucky. Talvez mais importante do que a
construgao fisica dos campos, oficiais do Exército regu-
lar, alguns oficiais da Guarda Nacional e um pequeno
namero de oficiais da reserva tiveram de ser designados
para os campos, e o grupo inicial de oficiais tempordrios
do Exército Nacional teve de ser selecionado e treinado.
Esses oficiais, juntamente com os graduados indispensa-
veis, tinham de chegar aos novos campos de mobilizacao
antes dos selecionados. Quando o quadro de lideres
instrutores e os selecionados estivessem reunidos, o pro-
cesso de transformar civis em militares poderia come-
car. Esperava-se que os selecionados servissem na ativa
até que ndo fossem mais necessarios para o governo, o
que costumava significar dispensa por ferimentos ou
doengas ou, no mdximo, em até seis meses apds o fim da
guerra. Os apelos do publico estadunidense e de seus re-
presentantes eleitos pela dispensa logo apds a assinatura
do armisticio, em 11 de novembro de 1918, significaram
que pouquissimos selecionados serviram por mais de
dois anos durante a Primeira Guerra Mundial.

O governo e o Exército entenderam que, para
que o servico seletivo tivesse sucesso, o conscrito
precisava ser tratado de forma diferente de como era
no passado. O uso do termo selecionado em vez de
conscrito ou recrutado serviu, em parte, para enfatizar
que o militar havia sido selecionado para servir e nao
for¢ado. O governo usou jornais e outras midias para

SERVIGCO SELETIVO

fazer com que o publico e os préprios
selecionados se orgulhassem de terem
sido escolhidos para servir.?* Com o
servigo seletivo, o servigo militar invo-
luntdrio passou a ser visto como algo
honroso. A cobertura dos selecionados,
em particular, e do Exército ampliado
em tempos de guerra, em geral, enfa-
tizou a natureza fundamentalmente
democritica das conscrigdes em tem-
pos de guerra.®* Tradicionalmente, nos
Exércitos de tempos de guerra dos EUA,
a classe e a etnia eram muitas vezes

os pilares sobre as quais se formavam
os regimentos temporarios. O servigo
seletivo, em teoria, eliminaria as distin-
¢oOes étnicas e de classe que eram, com frequéncia,
aparentes no Exército regular, na Guarda Nacional e
nos antigos regimentos de voluntdrios. Na pratica, o
servico seletivo incorporou uma porcentagem maior
de homens das camadas mais baixas da sociedade.
No entanto, homens com ensino médio e até mes-
mo superior e cujos antepassados ja estavam no pais
antes da revolucado serviram ao lado de homens com
estudos, talvez, até a oitava série ou que haviam
chegado ao pais como imigrantes. Embora parte da
narrativa sobre a natureza essencialmente democra-
tica da conscri¢ao fosse uma hipérbole, a realidade
era que homens de partes muito diferentes da cultu-
ra estadunidense serviram juntos. A excecdo eram
os homens afro-americanos, que, embora sujeitos a
conscri¢do, eram treinados em campos segregados e
serviam em unidades segregadas.”

O armisticio de 11 de novembro de 1918 levou a
suspensao da conscri¢do. A maioria dos selecionados
retornou a vida civil em poucos meses. Ao todo, o
governo contabilizou 2.819.296 homens que haviam
sido incorporados por meio do servigo seletivo.?
Pouco depois do fim da guerra, o Congresso desman-
telou, em grande parte, o servigo seletivo. No entan-
to, o Congresso queria preservar algo do Exército de
tempos de guerra, com a ideia de que, em uma futura
grande guerra, o servi¢o seletivo seria novamente
usado para preencher suas fileiras. Na Lei de Defesa
Nacional de 1920, o Congresso criou a Reserva
de Primeira Linha para preservar a estrutura do
Exército Nacional na forma de um quadro de lideres
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Homens formam fila para o alistamento militar, por volta de 1918-1920. (Foto cedida pela Biblioteca do Congresso dos EUA)

instrutores. A Reserva de Primeira Linha consistia
em unidades até o escalao batalhao que continham a
maioria de seus oficiais com patentes de reserva, mas
muito poucos, se é que havia algum, alistados. Essas
unidades existiam para fornecer unidades parcialmen-
te treinadas que, em uma emergéncia, poderiam se
expandir rapidamente para a for¢a de guerra usando

o servigo seletivo e concluir seu treinamento.”* O uso
do servico seletivo para expandir as Forcas Armadas
durante a Primeira Guerra Mundial foi bem-sucedido
e continuou servindo de modelo para a guerra seguin-
te. Com algumas modifica¢des, principalmente no
que diz respeito ao tempo de servico que um sele-
cionado tinha de servir, o modelo de servico seletivo
criado quando os EUA entraram na Primeira Guerra
Mundial seria novamente util ao pais quando este
voltasse a usar a conscri¢do como meio de guarnecer
as Forcas Armadas. O modelo seria mantido até 1973
e continua sendo o modelo para futuras conscrigdes.

Em 31 de julho de 1940, apds as conquistas da
Dinamarca, Noruega, Paises Baixos e Franga pela
Alemanha nazista, o Presidente Franklin D. Roosevelt
implementou o Plano de Mobilizagao Protetora
(Protective Mobilization Plan).** De acordo com o
Plano, o Congresso concedia ao Presidente a autori-
dade para ordenar que a Guarda Nacional e a Reserva
de Primeira Linha entrassem no servico federal ativo
para um ano de treinamento. Ao mesmo tempo, as
reservas da Marinha e do CEN também foram ati-
vadas. O decreto foi promulgado em 31 de agosto. As
primeiras unidades ingressaram no servigo ativo em 16
de setembro de 1940, e as ultimas ingressaram no final
de fevereiro de 1941.>° Simultaneamente a mobili-
zagao da Guarda Nacional e da reserva, o Congresso
autorizou a retomada do servigo seletivo — a primeira
convocagao da nagao em tempos de paz.>” Isso foi feito
por meio da Lei de Treinamento e Servigo Seletivo
(Selective Training and Service Act) de 1940. Essa lei
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criou uma estrutura mais sélida do que na Primeira
Guerra Mundial, criando o Sistema de Servico Seletivo,
uma nova agéncia federal. Embora fosse um drgao civil,
o chefe do Sistema de Servico Seletivo era um oficial

da ativa do Exército. Inicialmente, todos os homens de
21 a 35 anos de idade eram obrigados a se alistar, com
servico ativo obrigatério de 12 meses para os seleciona-
dos. Diferentemente da conscri¢io na Primeira Guerra
Mundial, os tribunais civis,
e ndo os militares, julgariam
os que nao se alistassem.

O Sistema de Servico
Seletivo durante a Segunda
Guerra Mundial funcio-
nou de forma semelhante
ao da Primeira Guerra
Mundial, embora os crité-
rios de sele¢do fossem mais
especificos.*® O servigo
seletivo foi implementado
para incorporar os sele-
cionados ao servigo ativo,

a fim de fazer com que o
Exército regular, a Guarda
Nacional e, especialmente,
os batalhdes da Reserva

de Primeira Linha alcan-
cassem o nivel de efetivo
de guerra. As divisoes

da Reserva de Primeira
Linha seguiram para os
campos de mobilizagao,
dos quais alguns eram
novos, enquanto outros
foram reaproveitados da
Primeira Guerra Mundial,
e comegaram a receber os Departamento de Defesa)
selecionados para fins de

treinamento. Os seleciona-

dos também foram designados para a Marinha e, por
fim, para o CFN. Assim como os membros da Guarda
Nacional e da reserva, os selecionados foram postos no
servigo ativo para treinar intensamente, ndo para pet-
mitir que o governo de Roosevelt adotasse uma postu-
ra mais agressiva em relacao ao Eixo. De acordo com a
mobilizagdo, os membros da Guarda Nacional, da re-
serva e os selecionados nao deveriam ser desdobrados

ENLIST NOW

Cartaz de recrutamento para a Segunda Guerra Mundial,
tentando apelar para o patriotismo, incentiva os homens a
se alistarem em vez de serem convocados. (Foto cedida pelo

SERVIGCO SELETIVO

para fora das Américas, exceto para territorios dos
EUA, como Havai, Filipinas e Guam. Corrigindo um
problema da Primeira Guerra Mundial, a lei federal
garantiu que os selecionados pudessem retornar ao seu
antigo emprego sem que perdessem beneficios.”

Os selecionados logo constituiram a maior parte do
efetivo nas divisdes que haviam feito parte da Reserva

de Primeira Linha — as divisdes de nimero 75 ou

WANT YOU

acima. Como o efetivo das
companhias do Exército
dos EUA em tempos de
guerra era de cerca de 200
homens, quase trés vezes o
efetivo em tempos de paz,
os selecionados logo passa-
ram a representar a maior
parte dos combatentes

nos escalodes inferiores das
divisdes do Exército regu-
lar e da Guarda Nacional.
Assim como na Primeira
Guerra Mundial, durante
0s anos de conscricio, os
selecionados foram desig-
nados “sem componente’, o
que significa que, indepen-
dentemente da origem da
divisao para a qual fossem
designados, eles serviam
no “Exército dos EUA”
(Army of the United States,
AUS)N'3, e nao no Exército
regular, na Guarda
Nacional ou na reserva.

O mesmo nao valia para a
Marinha ou o CEN, ja que
o Congresso nao criou uma
institui¢do como o AUS
para a Marinha e, por-
tanto, os selecionados nessas Forgas Singulares foram

NT3: Para esclarecer o termo Army of the United States (AUS) neste contexto, veja Barry
M. Stentiford, “The Army of the United States,’ in Army Expansions: Augmenting the
Regular Army during War (Fort Leavenworth, KS : Combat Studies Institute Press, Army
University Press, 2021), https://www.armyupress.army.mil/Portals/7/combat-studies-
-institute/csi-books/Army%20Expansions%20Digital pdf. O autor explica:
O sistema mais abrangente para ampliar temporariamente o Exército e, o que é
mais importante, seu corpo de oficiais, adveio da criagao do “Army of the United
States” (AUS) em 1940. [...] O AUS compreendia o Exército regular, a Reserva de
Primeira Linha, a Guarda nacional (somente quando sob o servico federal ativo) e
todos os conscritos. Servia como o exército bastante ampliado para a guerra, pre-
servando, em grande medida, a estrutura do Exército regular dentro dele.
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Militar da 122 Divisao Blindada monta guarda sobre um grupo de prisioneiros nazistas, por volta de abril de 1945. O Presidente
Harry S. Truman promulgou o Decreto 9981, em julho de 1948, proibindo a discriminagdo racial nas Forgas Armadas para ajudar a
preparar o terreno para o malfadado treinamento militar universal. (Foto cedida pelo Arquivo Nacional dos EUA)

novamente denominados “reservistas’ Os selecionados
designados para as divisdes do Exército regular e da
Guarda Nacional inicialmente reclamaram que eram
maltratados pelos militares que haviam ingressado de
forma voluntdria no servi¢o, mas, na segunda metade
de 1941, os selecionados eram a maioria em todas as
divisdes do Exército regular e da Guarda Nacional e
até mesmo a maioria em algumas divisdes.’® A supe-
rioridade numérica dos selecionados tornou-se mais
acentuada ao longo dos anos da guerra.

Em julho de 1941, quando o ano de treinamento mi-
litar exigido pela Lei de Treinamento e Servigo Seletivo
de 1940 j4 estava na metade, a Lei de Extensdo de Servi¢o
(Service Extension Act) estendeu por seis meses o tempo
de permanéncia na ativa dos reservistas, membros da
Guarda Nacional e selecionados, o que significava que
teriam de servir por 18 meses em vez de um ano.”* A
medida foi aprovada no Congresso por um tinico voto de

diferenga. Antes do ingresso dos EUA na guerra, quase
922 mil homens haviam sido conscritos. O ataque a Pearl
Harbor em 7 de dezembro de 1941 e as subsequentes
declaragdes de guerra dos EUA significaram que todos os
integrantes do Exército, da Marinha e do CEN, indepen-
dentemente de como houvessem ingressado no servigo
militar, teriam de servir enquanto durasse a guerra mais
seis meses, a menos que fossem dispensados antes.’> Ao
mesmo tempo, foram eliminadas as restri¢des geografi-
cas ao emprego dos selecionados. A conscri¢ao também
incentivou mais homens a ingressar de forma voluntaria,
o que lhes conferia maior controle sobre o local onde ser-
viriam e, assim, as Forcas Aéreas do Exército, a Marinha
e 0 CEN, bem como as Forgas de Servico do Exército,
costumavam receber mais voluntdrios. A pratica de
permitir que os alistamentos voluntarios continuassem
foi considerada ineficiente, e os lideres militares pediram
que acabasse. Assim, esses alistamentos foram encerrados
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em dezembro de 1942. No total, quase 12 milhoes de
homens entraram para as For¢as Armadas por meio do
servigo seletivo durante a Segunda Guerra Mundial,
dos quais cerca de 8 milhdes serviram no Exército. A
autoridade para incorporar compulsoriamente ho-
mens as For¢as Armadas continuou apds a rendi¢ao da
Alemanha e do Japao em 1945, com 183.383 homens
conscritos em 1946.%

Os membros dos Conselhos de Servico Seletivo
eram como os da Primeira Guerra Mundial. Cinquenta
e quatro conselhos estaduais, distritais e territoriais
supervisionavam o sistema, enquanto a maior parte dos
cerca de 184 mil membros do conselho servia em um
dos 6.442 conselhos locais e 72 conselhos de recursos.
Novamente, a maioria servia sem remuneracao. Os
conselhos atendiam a um condado ou cidade, com um
conselho adicional para cada 30 mil habitantes. Os
ajudantes gerais estaduais e territoriais desempenha-
vam um papel importante para garantir que o sistema
funcionasse em seus respectivos estados ou territdrios.
O Gen Bda Lewis B. Hershey, que havia participado do
planejamento da mobilizagao pré-guerra, foi confirma-
do como diretor em 31 de julho de 1941.>* Seu nome
tornou-se sinénimo de Servico Seletivo, pois ele super-
visionaria o sistema até ser transferido em 1970.

Apés o fim da guerra, o servigo seletivo funcionou
de forma reduzida, enquanto se aguardavam decisoes
sobre o tamanho do setor militar do pés-guerra. O
Presidente Harry S. Truman e lideres militares, como o
Gen George C. Marshall, esperavam que o Congresso
aprovasse uma legislacdo para o UMT, que exigiria que
quase todos os homens de 18 anos servissem um ano
no Exército.’® Apds um ano de servico ativo, a maioria
seria designada para as reservas gerais, a menos que op-
tasse por se alistar no Exército regular, na Marinha, no
CFN, na Guarda Nacional ou na Reserva de Primeira
Linha. Os homens das reservas gerais estariam sujeitos,
por seis anos, a convocagao para o servigo ativo em caso
de guerra.*® No entanto, a oposi¢ao politica ao UMT
devido ao seu custo, utilidade, finalidade e a questao
da segregacao racial significava que a probabilidade
de sua aprovacdo em 1947 ou 1948 era pequena.’” A
possibilidade de os lideres afro-americanos se oporem
a qualquer forma de servi¢o militar obrigatério em um
exército segregado foi parte da razdo pela qual Truman
promulgou o Decreto 9981 em julho de 1948, proibin-
do a discriminacio racial nas Forcas Armadas.?®

SERVIGCO SELETIVO

A autorizagao para a conscrigao foi revogada pelo
Congresso em 31 de margo de 1947.%° No entanto, o re-
crutamento voluntario nao foi capaz de levar o Exército a
alcancar seu efetivo autorizado. Como medida paliativa, o
Congresso aprovou a Lei do Servigo Seletivo de 1948, que
inicialmente deveria vigorar por dois anos.** Conforme a
nova lei, os selecionados em tempos de paz deveriam ser-
vir por 21 meses na ativa, com a op¢ao de servir por mais
12 meses na ativa ou 36 na reserva. Por outro lado, um
homem sujeito a conscri¢ao poderia se alistar voluntaria-
mente no Exército regular, na Marinha, no CEN ou na
Guarda Costeira por quatro anos, ou em um componente
da reserva por seis, e nao ser convocado. O Secretério do
Exército expds sua visao do Exército em tempos de paz e
o papel do servio seletivo em um artigo publicado na edi-
¢do de outubro de 1948 da Military Review. Ele acredita-
va que, com base no recrutamento voluntdrio, o ndmero
de selecionados seria de cerca de 30 mil por més.**
Truman e outros continuaram a esperar que o UMT
fosse adotado e o servigo seletivo, encerrado. No entanto,
as dificuldades politicas com 0 UMT néo puderam ser
superadas e, em vez disso, o Congresso estendeu conti-
nuamente o servigo seletivo até 1973. As convocagdes
anuais iniciais eram reduzidas porque os alistamentos
voluntdrios eram permitidos, e o servico seletivo servia
apenas para suprir as deficiéncias de recrutamento. Cerca
de 20 mil homens foram convocados em 1948 e metade
disso em 1949, muito longe dos milhdes ou mais convoca-
dos por ano durante a Segunda Guerra Mundial. Quase
todos os selecionados foram para o Exército.

O Exército em tempos de paz apds a Segunda Guerra
Mundial rompeu com a tradi¢ao estadunidense anterior,
segundo a qual deveria ser grande. Como na Segunda
Guerra Mundial, os selecionados foram designados
sem componente e, tecnicamente, serviam no AUS. O
Exército permanente em tempos de paz consistia em
formagdes do Exército regular reforcadas com seleciona-
dos. A presenga de selecionados nas divisdes do Exército
regular significava que o nimero de oficiais no servigo
ativo tinha de ser ampliado além do nimero autoriza-
do de oficiais para o Exército regular, que se baseava no
ndmero de alistados. Como resultado, muitos oficiais da
ativa da Segunda Guerra Mundial até 1980 serviram em
uma patente da reserva ou do AUS. A Guarda Nacional
e a recém-criada Reserva do Exército dos EUA, que
substituiu a Reserva de Primeira Linha, foram concebidas
como uma reserva estratégica a ser mobilizada somente
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Os alistados da Guarda Nacional do Exército, estado da Flérida, entre outras Forgas, prestam juramento as Forgas Armadas perante o oficial
executivo do U.S. Navy Blue Angels, no campo de futebol americano do Estddio Doak Campbell, da Florida State University, em Tallahassee,
antes do inicio da partida, em 22 de novembro de 2022. (Foto: 32 Sgt Spencer Rhodes, Exército dos EUA)

durante uma grande guerra. O alistamento voluntario no
Exército regular erade trés ou quatro anos, enquanto os
soldados convocados serviam inicialmente por 21 meses,
posteriormente estendidos para dois anos. Nas duas guer-
ras mundiais, os selecionados eram obrigados a servir pelo
tempo que o governo exigisse, mas nao mais do que seis
meses apos o fim da guerra. Na conscrigao pds-Segunda
Guerra Mundial, a obrigagao de dois anos de servigo para
os selecionados permaneceu inalterada mesmo durante as
guerras da Coreia e do Vietna.

As convocagdes para o ano fiscal de 1949 foram infe-
riores a 10 mil porque as For¢as Armadas, embora maio-
res do que as que existiam em tempos de paz, haviam
encolhido muito desde o fim da guerra, e os alistamentos
voluntérios preenchiam a maioria das vagas. A decisao
de Truman de defender a Coreia do Sul contra a invasao
norte-coreana, iniciada em 25 de junho de 1950, levou a
um grande aumento das convocagdes, com mais de meio
milhdo de homens conscritos em 1951.%> Muitas uni-
dades mobilizadas da Guarda Nacional estavam muito

abaixo do efetivo autorizado. Para que o Exército atingisse
o efetivo necessario para combater na guerra e dissua-
dir os soviéticos de qualquer agressao na Europa, 1,5
milhdo de homens foram convocados de 1950 a 1953.%
O Exército queria usar os selecionados para preencher
as unidades do Exército regular e da Guarda Nacional
abaixo do efetivo e para evitar que a guerra na Coreia
absorvesse todas as forcas de reserva dos EUA. Os lideres
temiam que a guerra fosse uma finta antes de uma inves-
tida comunista maior na Europa Ocidental e, por isso, seis
das divisdes mobilizadas da Guarda Nacional serviram
nos EUA como um refor¢o estratégico ou na Europa.
As duas divisdes da Guarda Nacional enviadas a Coreia
ingressaram no combate perto do final de 1951, depois
que a guerra alcangou um impasse.** Durante todo 0 ano
de 1952, 0s membros da Guarda Nacional foram transfe-
ridos dessas divisdes e substituidos por selecionados.*
Logo se estabeleceu um padrao. Em tempos de paz, os
alistamentos voluntdrios eram suficientes e as convoca-
¢des anuais eram baixas. No inicio da década de 1960, o
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debate sobre o fim da conscri¢io tornou-se mais comum,
pois a populacao de homens em idade militar continuava a
crescer. Em 1954, logo apds o fim dos combates na Guerra
da Coreia, 54% dos homens incorporados eram seleciona-
dos. Em 1961, eram apenas 22%. Em 1964, logo antes de
os EUA se envolverem de forma intensa no Vietna, apenas
119% dos militares em servico ativo eram conscritos. Como
as cotas de convocagio eram muito baixas, os Conselhos
de Servigo Seletivo receberam uma série de motivos para
permitir que os possiveis alistados adiassem ou evitassem
a conscrigdo, como casamento, intengdo de obter educa-
¢do universitaria, servir em outra Forca e buscar carreiras
consideradas importantes do ponto de vista econdmico.
Como resultado, a conscri¢do recaiu cada vez mais sobre
os brancos pobres e, mais tarde, sobre os negros e outras
minorias. As comunidades usavam as convocagdes para

se livrar de ociosos e delinquentes menores, acreditando
que a disciplina militar poderia reformé-los e, se isso nao
acontecesse, pelo menos nao seriam mais um problema

da comunidade. Por esses e outros motivos, alguns lideres
militares e civis comegaram a questionar a necessidade da
conscri¢ao. Segundo o argumento, se os padrdes de inte-
ligéncia fossem reduzidos e a remuneracao dos alistados
de fileiras inferiores aumentasse, a conscrigao poderia ser
totalmente eliminada em tempos de paz. Embora esse
argumento tivesse algum mérito, ignorava a questao do
custo financeiro adicional relativo a0 aumento do paga-
mento para os alistados pela primeira vez em toda a forca,
o impacto da redugao dos padrdes de alistamento sobre a
eficicia do combate e a influéncia que a conscrigao desem-
penhava na motivagio dos alistamentos voluntdrios.*

Ao contrario da conscri¢do em tempos de guerra, os
alistamentos voluntérios continuaram durante todo o
periodo pds-Segunda Guerra Mundial e, na maioria dos
anos, a maior parte dos homens se alistava voluntaria-
mente. A conscri¢ao estimulou o alistamento voluntario
no Exército regular, ja que os selecionados tinham menos
poder de decisao sobre o tipo de tarefa que lhes seria
designada, enquanto os alistados voluntarios tinham
algum controle. Também inspirou muitos homens a se
alistarem na Guarda Nacional ou na reserva de qualquer
Forga Singular. No entanto, os componentes da reserva
acharam dificil recrutar ex-selecionados para suas fileiras,
jé que a maioria dos que haviam completado o servi-
¢o obrigatdrio tinha pouca vontade ou incentivos para
continuar servindo em um componente da reserva. Ao
mesmo tempo, quando as convocagdes cairam, como no
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final da década de 1950, menos homens procuraram se
alistar na Guarda Nacional ou na reserva para evitar
a convocagio.*” As mulheres nao estavam sujeitas a
conscri¢ao. No entanto, podiam integrar voluntaria-
mente o Corpo Feminino do Exército (Women’s Army
Corps) ou o Corpo de Enfermeiras do Exército (Army
Nurse Corps), se fossem qualificadas. Quando a guerra
no Vietna envolveu cada vez mais profundamente as
Forcas Armadas, as convocagdes anuais aumentaram,
atingindo o pico em 1966, com 382.010 incorporados.
Como os selecionados tinham menos poder de decisao
sobre onde serviriam, uma porcentagem maior acabou
na infantaria, no Vietna e em combate. Como resulta-
do, os conscritos estavam super—representados entre
as baixas. Em 1965, 28% das mortes em combate no
Vietna ocorreram entre conscritos; a porcentagem su-
biu para 34% em 1966 e 57% em 1967.** O compromis-
so de dois anos dos conscritos criou ineficiéncias para o
Exército durante a guerra. Apds concluir o treinamento
bésico e os subsequentes, um militar convocado costu-
mava ser enviado ao Vietnd por um ano. Ao retornar
do Vietna, tinha, em geral, cerca de oito meses de servi-
¢o obrigatdrio adicional, um periodo insuficiente para
que fosse muito util a sua unidade de recrutamento.

O movimento para acabar com a conscri¢ao teve um
longo periodo de gestacao. O Exército vinha planejan-
do seu fim havia mais de uma década, embora a guerra
no Vietna houvesse atrasado a implementagio de um
retorno a dependéncia total de alistamentos voluntarios.
O Presidente Richard M. Nixon percebeu a injustica do
sistema que, em grande parte, permitia que os homens
de classe média evitassem o servico militar e, assim, em
1969, substituiu muitos dos adiamentos do governo de
Johnson por um retorno a loteria, em que, teoricamente,
o 6nus do servigo militar recairia igualmente sobre todos
os homens fisicamente aptos. Alguns adiamentos perma-
neceram, para situagdes de dificuldades, certas ocupagoes,
objetores de consciéncia, clérigos e estudantes de ensi-
no médio e superior. O adiamento para estudantes era
apenas tempordrio, e Nixon defendeu seu fim. Um dos
resultados foi um grande aumento da oposi¢ao a guerra
e, nao por coincidéncia, a conscri¢do, nos campi universi-
tdrios, j4 que agora era maior a probabilidade de convo-
cacdo dos homens que estavam na faculdade. As mani-
festagdes contra a convocagao tornaram-se comuns, ao
mesmo tempo que a crescente oposi¢ao a guerra acabou
com o consenso nacional sobre a conscri¢do. Estima-se
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que 210 mil homens estadunidenses resistiram as con-
vocagdes durante a Guerra do Vietna — um niimero
que nao destoa das guerras anteriores — e cerca de 30
mil emigraram, geralmente para o Canada ou Suécia,
para evitar a conscri¢do.*” Com o fim do envolvimen-
to estadunidense na Guerra do Vietna, o impeto de
acabar com a convocagao era plausivel, pelo menos
em tempos de paz. O Comité Gates, criado por Nixon
para estudar a questao, relatou que, com o aumento
do saldrio e outras reformas, os recrutas voluntdrios
poderiam ser atraidos em numero suficiente para o
Exército em tempos de paz.*®

Em 1971, Nixon assinou uma legislagao estabele-
cendo a AVF. Em setembro daquele ano, o Congresso
estendeu a autoridade do governo para convocar
até 1973, mas o fim estava préximo. O conceito da
AVF foi originalmente concebido apenas como um

processo para guarnecer as forgas em tempos de paz,
com o servigo seletivo mantido na estrutura para
fornecer homens durante a guerra. A convocagdo em
1973 foi a mais baixa de todos os tempos, com 646 se-
lecionados, e a autoridade para a conscri¢ao terminou
em junho, quando o Congresso nao a prorrogou. O
Sistema de Servigo Seletivo continuou existindo, em-
bora de forma limitada.”* Com o fim das convocacdes,
todo o servico militar passou a ser voluntério, e todo
o servico era prestado em um componente especifico:
Exército regular, Guarda Nacional do Exército ou
Reserva do Exército. A era da conscri¢ao havia termi-
nado, pelo menos para o Exército em tempos de paz.
Em 1980, o Congresso aprovou uma legislagao exigin-
do que todos os homens entre 18 e 26 anos de idade se
registrassem no Servico Seletivo. O retorno da cons-
crigdo continua sendo uma questiao em aberto.
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Recrutas recitam o juramento de alistamento, em 27 de margo de 2022, em Miami. (Foto: Lara Poirrier, Exército dos EUA)

Falta de vontade
Como a Forca Totalmente
Voluntdria condicionou o
publico estadunidense

Maj Christopher J. Parker, Exército dos EUA

Pobre do governo que, confiando em politicas indiferentes e
numa politica militar vestrita, enfrentar um inimigo que,

como os elementos indomdveis, ndo conhece qualquer outra
lei a nao ser a sua propria for¢a.N"

—Carl von Clausewitz, Da guerra

ano fiscal de 2022 marcou o pior ano de
recrutamento do Exército dos Estados Unidos
da América (EUA) desde o inicio da For¢a

Totalmente Voluntaria“™* (all-volunteer force, AVF)
em 1973.* O Exército ndo atingiu sua meta de 60 mil
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recrutas, ficando aquém desse niimero em quase 15
mil, o que levou a uma reducao de 21 mil no efetivo em
relagdo ao ano anterior e fez com que a Secretaria do
Exército, Christine Wormuth, sugerisse a necessidade
de que reservistas ou membros da Guarda Nacional
preenchessem as vagas da ativa.” Isso ocorreu apesar
de o Exército ter gasto quase 38% do seu or¢camento
para o ano fiscal de 2022 — cerca de USD 66 bilhoes
— com pessoal.® Isso também ocorre apenas trés anos
apés a criagao do Office of the Chief Army Enterprise
f/\/[arketing, um escritdrio centralizado encarregado

de coordenar a estratégia nacional de marketing e
publicidade do Exército para apoiar os requisitos de
recrutamento de uma AVFE.* Desde entio, o Exército
continuou a investir fortemente em recrutamento,
retencao e marketing, com um pedido orcamentério
para o ano fiscal de 2024 que inclui aproximadamente
USD 390 milhoes para marketing e publicidade e USD
290 milhdes para recrutamento, incluindo o bonus de
USD 50 mil, o maior j oferecido a recrutas iniciais.®
Embora o alto custo da AVF esteja bem documentado e
seja frequentemente debatido, menos discutido é o que
esse valor consegue comprar e o efeito que tem sobre a
capacidade da nacao de travar uma guerra.

Estudar a AVF nesse contexto ajuda a determinar
se esse método de guarnecer um Exército — incentivo
pecunidrio — é adequado para gerar uma for¢a com
credibilidade de combate para apoiar a Estratégia de
Defesa Nacional. Tanto a Estratégia de Defesa Nacional
quanto a Estratégia Militar Nacional deixam claro que,
caso a dissuasdo integrada falhe, as For¢as Armadas dos
EUA devem ser capazes de combater e vencer contra
um adversario com poder de combate equiparado.® Em
outras palavras, o Exército deve ser capaz de prevalecer
em combates em larga escala. Como demonstra o ano
fiscal de 2022, se os incentivos relativamente lucrativos
atrelados ao servi¢o militar voluntario nao conseguem
atender as necessidades de defesa durante a paz, serdo
suficientes na guerra? E ndo uma guerra qualquer, mas
um combate prolongado e de alta intensidade contra
um inimigo tecnologicamente capaz e, possivelmente,
maior. Se nao for, o que isso indica sobre a relagao entre
as For¢as Armadas e a sociedade? E o que isso significa
para a capacidade do pais de travar grandes guerras?

NT1: Os trechos da obra Da Guerra foram extraidos da tradugao do inglés para o
portugués do CMG (RRm) Luiz Carlos Nascimento e Silva do Valle, a partir da versao
em inglés de Michael Howard e Peter Paret.

NT2: Forgas Armadas compostas totalmente de voluntarios.

A AVF E O PUBLICO

As respostas a essas perguntas revelam que, apesar de
seu investimento em pessoal, os 50 anos de AVF condicio-
naram grande parte do publico estadunidense a evitar o
servigo militar e, a0 mesmo tempo, possibilitaram guerras
de escolha que, por sua vez, apenas reforcaram o ceticismo
do publico em relagao ao servico militar. Basicamente, o
conceito de efetivo totalmente voluntério deu origem a
uma for¢a pequena, mas profissional, em troca da aquies-
céncia publica ao seu emprego no exterior. Com o passar
do tempo, isso comecou a minar o relacionamento entre
a sociedade e suas For¢as Armadas e teve um impacto
significativo na determinacdo de quando e até que ponto a
nagao é capaz de travar uma guerra. Com o fim do servigo
militar obrigatdrio, a AVF desmantelou a capacidade do
Poder Executivo de, diretamente, aproveitar a populagao
do pais — um recurso, ou meio, essencial para a guerra —
com a suposi¢ao de que uma combinagao de incentivos
e vontade nacional, ou ethos, atrairia recrutas suficientes
para preencher as fileiras quando necessério. No entanto,
ao condicionar o publico estadunidense a acreditar que
suas Forcas Armadas nao precisavam dele e que as guerras
sao, com frequéncia, travadas sob pretextos duvidosos em
busca de interesses periféricos, a AVF reprimiu justamente
a vontade necessdria para voltar a utilizar os meios de que
precisava. Isso, de fato, eliminou a populacio estaduniden-
se do calculo de decisao sobre quando travar guerra e sua
contribui¢io a conducio da guerra.

Como demonstram a histéria, a teoria estratégica e os
acontecimentos contemporéneos, as grandes guerras sao
um teste da totalidade de meios e da forca de vontade.” A
principal deficiéncia da AVF, sua tendéncia de separar
a populacao das Forcas Armadas, faz dela, em grande
parte, um veiculo inadequado e historicamente nao
comprovado para concentrar a for¢a de vontade neces-
sdria para conduzir gran-

O Maj Christopher Parker

¢ estrategista do Exército

des guerras. Embora seja
talvez vidvel para equipar

um exército encarregado
de conduzir operagdes de
contingéncia limitadas e
prolongadas, como as do
Afeganistao e do Iraque,
ou para a guerra curta e
decisiva — sempre dificil
de alcangar — sua pro-
pensao a deixar a popula-
¢ao de lado significa que

dos EUA que atua como
planejador estratégico no
Estado-Maior Conjunto,

J-7 (Desenvolvimento da
Forca Conjunta). E bacharel
pela Kansas State University
e mestre em Histéria

pela Georgia Southern
University e serviu em mis-

sdes de combate no Iraque.
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carece da profundidade necessdria ao combate expedicio-
ndrio em larga escala contra um adversario com poder de
combate equiparado.® Os formuladores de politicas en-
carregados de desenvolver a AVF reconheceram essa defi-
ciéncia, e duas das primeiras salvaguardas criadas dentro
e ao redor dela foram concebidas para manter o tecido
conjuntivo entre a sociedade e suas For¢cas Armadas a fim
de evitar a apatia nacional que poderia resultar de seu uso
indevido no exterior: as Doutrinas Abrams e Weinberger.
Dessa forma, essas doutrinas oferecem uma estrutura
para avaliar como o emprego da AVF pode afetar a per-
cepgao do publico sobre ela e o seu relacionamento com o
publico. Ambas as doutrinas reconheciam a centralidade
da vontade popular, ou o que Carl von Clausewitz cha-
mou de “violéncia, [...] édio e [...] inimizade primordiais]
na determinacdo do escopo e carater do conflito, e cada
uma delas reconhecia o risco de que uma AVF pudesse se
distanciar disso.” Por isso, procuraram manter o combate
como um assunto “nacional; garantindo a adesao inter-
namente e impedindo que a AVF fosse despachada de
forma descuidada para o exterior. O uso dessas doutri-
nas para examinar como a AVF foi empregada durante

a Operacao Desert Storm e a Operagao Iraqi Freedom
permite entender como essas guerras muito diferentes
condicionaram o publico a evitar o servigo militar.

Creighton Abrams e o Exército
Totalmente Voluntario da Guerra Fria
Surgido do descontentamento popular com a Guerra
do Vietna, o Congresso aprovou um projeto de lei que
eliminou as convocagdes e fez a transi¢ao das Forgas
Armadas para uma AVF em setembro de 1971." Essa
decisao passou por debates, e somente apds invocar a mo-
¢ao de encerramento das discussoes é que uma pequena
maioria conseguiu impedir uma tentativa de obstrugao
por discursos prolongados e aprovar a legislacdo contesta-
da.* Tampouco foi aprovada por unanimidade pelo cir-
culo interno do Presidente Richard Nixon. O Gen Lewis
Hershey, assessor do Presidente para mobiliza¢ao de mao
de obra, pediu que ele vetasse a iniciativa, declarando: “A
presungao de que a seguranga nacional possa ser mantida
por forgas armadas disponibilizadas por incentivos pecu-
nidrios adicionais baseia-se em esperancas nao sustentadas
pela histéria dos EUA [...] A mensagem incentiva aqueles
que desejam ser dispensados das obrigacoes do servigo
militar”™ Apesar dessas obje¢des, Nixon assinou o projeto
delei, e a Lei 92-129 (Public Law 92-129) entrou em vigor

em 28 de setembro de 1971."* Depois que uma clausula
de extensao viabilizou a transi¢ao, o programa que gerou
um suprimento ininterrupto de pessoal para as For¢as
Armadas na Guerra Fria desde 1948 terminou oficial-
mente em 12 de julho de 1973.

Embora significativa, a transi¢ao para uma AVF no fi-
nal da Guerra do Vietna foi mais uma norma do que uma
exceg¢do. Ao longo da maior parte de sua histdria, os EUA
contaram com uma for¢a voluntdria para compor suas
Forcas Armadas em tempos de paz, inchando as fileiras
por meio da conscri¢ao para a guerra e reduzindo-as logo
em seguida.14 Entretanto, assim como hoje, os EUA nao
sairam da Guerra do Vietna como a tnica superpoténcia
em um mundo pacifico. Em vez disso, a ameaga represen-
tada pela Unido Soviética dominou o desenvolvimento
e o projeto da For¢a. Internalizando as li¢des do Vietna,
os encarregados de desenvolver uma AVF que pudesse
combater uma ameaga de adversarios com poder de com-
bate equiparado reconheceram a importancia da vontade
nacional em obter o apoio necessdrio para uma grande luta
e, a0 mesmo tempo, reconheceram sua capacidade perce-
bida de manter a nagao fora de envolvimentos desnecessa-
rios. Sob a doutrina que leva seu nome, o Gen Creighton
Abrams, entio Chefe do Estado-Maior do Exército™"?,
criou um desses mecanismos para manter o relaciona-
mento vital entre os EUA e seu Exército.

Em sua esséncia, a Doutrina Abrams buscava manter
a sociedade investida em seu Exército, preenchendo o
vazio deixado pelas convocagoes com a reserva e a Guarda
Nacional.”® Posicionou unidades de apoio e capacitado-
resN™ essenciais — engenharia, transporte, manutengao,
suprimentos e outros — na reserva, de modo que as
unidades de combate nao pudessem ser desdobradas em
massa sem eles. Isso conectava, inextricavelmente, os
componentes da reserva e da ativa em uma relagao de
dependéncia mutua, que o entdo Secretdrio de Defesa
Melvin Laird e, mais tarde, James Schlesinger, aperfeicoa-
riam ainda mais no Conceito de Forga Total.'* Abrams
esperava que a doutrina corrigisse a decisao controversa
do Presidente Lyndon Johnson de combater na Guerra
do Vietna sem mobilizar a Guarda Nacional ou a reserva.
Johnson recusou-se a convocar o componente da reserva

NT3: Equivalente a Comandante do Exército no Exército Brasileiro.

NT4: Por vezes, os capacitadores (enablers) podem ser entendidos como “multi-
plicadores do poder de combate”, por vezes, como “elementos em apoio”. Meios
associados a Inteligéncia, Operagdes Psicoldgicas, Assuntos Civis, Operagdes Espe-
ciais, Guerra Eletrénica, Guerra Cibernética, dentre outros, sdo, frequentemente,
citados como capacitadores, segundo uma perspectiva mais ortodoxa das opera-
¢des de combate em larga escala.
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O Gen Creighton Williams Abrams Jr. (a direita), Comandante do Comando de Assisténcia Militar, Vietnd, prende uma faixa de campanha
a uma bandeira de unidade durante uma ceriménia em 3 de janeiro de 1970 no Vietna. (Foto cedida pelo Exército dos EUA)

em uma tentativa desesperada de evitar que a questao do
Sudeste Asidtico interferisse em seus esforcos relacionados
a Grande Sociedade internamente.’” Abrams queria corri-
gir isso tornando cada vez mais dificil que futuros presi-
dentes enviassem forgas para o exterior sem recorrer aos
cidadaos-soldados no pais. “Eles ndo vao nos enviar para a
guerra novamente sem convocar os reservistas, declarou.*®
Era duplo o efeito pretendido.

Em primeiro lugar, Abrams pretendia usar o tempo
de mobiliza¢do necessério para os desdobramentos da
reserva para dar a Autoridade de Comando Nacional
(National Command Authority, NCA) o espago de que
precisava para avaliar o cardter do conflito em que estava
prestes a se envolver e para angariar o apoio popular
necessario para conduzi-lo com sucesso." Nesse senti-
do, tornou-se um controle de fato sobre a capacidade do
Presidente de mobilizar a for¢a voluntdria prematura-
mente sem uma avaliacdo prudente ou vontade nacional
adequada. Em segundo lugar, ele se esfor¢ou para man-
ter a qualidade representativa de uma forga conscrita,

vinculando a AVF a populagao por meio de unidades da
Guarda Nacional e da reserva espalhadas por cidades de
todo o pais.*® O Gen John Vessey, ex-Chefe da Junta de
Chefes do Estado-Maior, lembrou a aversio de Abrams

a formagao de uma forca voluntéria isolada: “Nao vamos
construir um exército aqui no canto, em algum lugar. As
Forcas Armadas sao uma expressao da nagao. Se forem
tiradas do contexto nacional, é provavel que se deterio-
rem”” Esta ultima intencéo, de tornar a AVF represen-
tativa do povo estadunidense, fez da Doutrina Abrams
um componente importante da AVF. Ao alcangar e tocar
uma vasta amostra representativa da nacao sempre que o
Exército marchasse para a guerra, a doutrina buscava ga-
rantir que o publico estadunidense continuasse sendo uma
parte interessada. As economias locais, as familias e todos
os distritos eleitorais teriam um interesse bastante real nas
movimentacdes das Forcas Armadas estadunidenses no
exterior. Nesse sentido, a doutrina reconheceu a relacao
entre forca de vontade e sacrificio nacional. A disposi¢ao
para o sacrificio nacional serviria de medida para a forca
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O Cel Bruce Fister (a direita), Comandante da 4352 Ala Aerotatica, despede-se do Secretdrio de Defesa Caspar Weinberger apds sua
visita, em 28 de margo de 1986, a Base Aérea de Rhein-Main, Alemanha Ocidental. (Foto cedida pelo Arquivo Nacional dos EUA)

de vontade. Por um lado, o apoio publico indicaria a forca
de vontade necessdria para prevalecer em um grande
combate ou, por outro lado, o clamor publico impediria
a nagao de entrar em conflitos para os quais nao tivesse a
vontade de vencer. Embora tenha fracassado no final, a
doutrina buscou preencher a lacuna cada vez maior entre
os EUA e suas Forgas Armadas voluntdrias, conseguindo
que o publico compreendesse que a guerra significava
sacrificio e que sua disposi¢ao ao sacrificio influenciaria
diretamente quando e onde a nagao entraria em guerra.
Em 1989, as vésperas de seu primeiro teste real, cerca
de 89% das companhias de manutencdo do Exército,
90% de suas companhias de suprimentos e 67% de suas
unidades de engenharia de combate e transporte estavam
no componente da reserva.”* Na maior mobilizagio desde
a Guerra da Coreia, mais de 62 mil membros da Guarda
Nacional e mais de 35 mil reservistas foram convocados
a0 servico ativo para ajudar a expulsar as For¢as Armadas
iraquianas do Kuwait.”* A Doutrina Abrams e o Conceito
de Forca Total fizeram, de fato, a transi¢do do componente

da reserva, que passou de estratégica para operacional,
cumprindo a promessa de Abrams de garantir que a nagao
nunca mais entrasse em guerra sem ela. No entanto, entre
sua criagdo em 1974 e a Operagao Desert Storm em 1991,
surgiu outra doutrina que buscava incutir prudéncia na
tomada de decisao nacional a fim de preservar a confian-
ca do publico e evitar o uso indevido da AVE. Embora
ambas as doutrinas parecam ter passado com louvor nesse
primeiro teste no Iraque, seu sucesso impressionante teve
consequéncias ndo intencionais para as decisoes subse-
quentes sobre quando usar a for¢a no exterior e a percep-
¢ao do publico sobre seu papel.

A Doutrina Weinberger e a primeira
Guerra do Golfo

Quando assumiu o cargo de Secretario de Defesa em
1981, Caspar Weinberger enfrentou desafios de recruta-
mento e retencao semelhantes aos que o Exército enfrenta
atualmente e temia que a AVF nio estivesse pronta para
um confronto com a Unido Soviética.* Os alistamentos
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iniciais e realistamentos cairam,
assim como a qualidade dos
recrutas, com apenas 60% dos
candidatos tendo completado o
ensino médio.”* Um forte defensor
da iniciativa do Presidente Ronald
Reagan para aumentar significa-
tivamente os gastos com defesa,
Weinberger canalizou fundos
consideraveis para melhorar a
remuneragio e os beneficios a

fim de manter o tamanho relati-
vo da AVF e, a0 mesmo tempo,
melhorar sua qualidade.” Entre
1981 e 1987, os gastos com defesa
aumentaram cerca de um ter-

¢o, de USD 686,6 bilhdes para
USD 959,1 bilhdes (em ddlares

de 2022), enquanto o nimero de
militares da ativa s6 aumentou
em 91.657.*” Esse investimento na
qualidade do pessoal foi acom-
panhado por um investimento significativo em moder-
niza¢io, com o lancamento de vérias armas novas, como
o caga F-117 Stealth, o carro de combate M1 Abrams e o
sistema de defesa antimisseis Patriot. Esses investimentos
em modernizagao e profissionalizagdo certamente fariam
com que a maioria dos decisores ponderasse sobre quando
e para onde enviar uma forca tio cara para o exterior.
Weinberger nao era diferente e, com as ligoes do Vietna
ainda frescas, ele buscou uma estrutura para ajudar a
NCA a percorrer o campo minado de possiveis e latentes
conflitos da Guerra Fria.

Um ano apés um carro-bomba matar 266 fuzileiros
navais em Beirute, Weinberger esbogou seus seis testes
para o emprego das for¢as dos EUA em um discurso de
28 de novembro de 1984 no National Press ClubN® Ao
expor os principios da Doutrina Weinberger, ele tentou
restringir o uso indiscriminado da for¢a, argumentando
que os seguintes critérios deveriam ser atendidos antes de
enviar a AVF para a guerra:

Primeiro, os EUA nao devem enviar forcas para
combater no exterior, a menos que o engaja-
mento especifico seja considerado vital ao nosso
interesse nacional ou o de nossos aliados.

NT5: Organizagao profissional de jornalistas dos EUA.
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Jovens se registram para o servigo militar obrigatério em 5 de junho de 1917 na cidade de
Nova York. (Foto cedida pela Biblioteca do Congresso dos EUA)

Segundo, se decidirmos que é necessario usar

tropas de combate em uma determinada

situacdo, devemos fazé-lo com conviccio e clara

intencdo de vencer. Se nao estivermos dispostos

a empenhar as forcas ou os recursos necessa-

rios para atingir nossos objetivos, nao devemos

empenha-los de forma nenhuma.

Terceiro, se decidirmos enviar forcas para

combater no exterior, devemos ter objetivos

politicos e militares claramente definidos.

Quarto, a relagao entre nossos objetivos e as

forgas que empenhamos — seu tamanho, com-

posicao e disposicio — deve ser continuamente

reavaliada e ajustada, se necessario.

Quinto, antes que os EUA enviem for¢as de

combate para o exterior, deve haver alguma

garantia razoavel de que teremos o apoio do

povo estadunidense e de seus representantes

eleitos no Congresso.

Sexto, por fim, o emprego das forcas dos EUA

em combate deve ser o tltimo recurso.”®

Embora nao seja uma politica oficial, a doutrina lan-

¢a luz sobre a perspectiva do comandante mais antigo
nomeado para liderar o Departamento de Defesa por
mais de seis anos, e isso teve um impacto significativo na
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politica de defesa e sobre os encarregados de elabora-la
por quase uma década apds sua introdugao.”

O primeiro, o segundo e o quinto testes de
Weinberger sao fundamentais para entender os riscos
proprios de uma AVFE, a importincia da vontade
nacional e os lagos delicados entre os dois. O primeiro
teste reconhece implicitamente a facilidade com a
qual a NCA poderia enviar sua for¢a voluntaria para
guerras de escolha sem provocar uma reagao negativa
no pais. Esse foi um desafio continuo para Weinberger,
que se viu, com frequéncia, lutando contra o desejo do
Conselho de Seguranga Nacional (National Security
Council, NSC) por “aventuras cada vez mais extrava-
gantes para nossas tropas. A ansia do Estado-Maior
do NSC para entrar em uma briga em algum lugar —
qualquer lugar — aliada a sua aparente falta de preo-
cupagdo com a seguranga de nossas tropas [era terri-
vel]”?® Dessa forma, o teste pretendia evitar que um
“presidente imperial” envolvesse a nagao em conflitos
que nao fossem de vital interesse, pois, se isso aconte-
cesse, Weinberger argumentava que a disposi¢ao para
servir seria reduzida a niveis semelhantes aos obser-
vados durante a Guerra do Vietna.>* Como observou
o historiador Andrew Bacevich, “o Vietna demoliu a
nogao de obrigacao militar e levou a beira da extin¢ao
a tradi¢do do cidadao-soldado. E persuadiu muitas
pessoas de que a propria guerra — principalmente
quando conduzida por generais estadunidenses obtu-
sos a mando de autoridades civis ardilosas — havia se
tornado um exercicio de futilidade”** Envolvimentos
posteriores em conflitos sobre interesses nacionais pe-
riféricos ou pouco claros apenas corroeriam o pouco
do ethos de servigo militar que restava a populagio.

O segundo e o quinto testes de Weinberger estao rela-
cionados a importancia da vontade nacional. O segundo
teste, “sem meias medidas; homenageia a maxima de
Clausewitz de que a guerra é um teste da totalidade de
meios e da forca de vontade. Aqui, Weinberger enfatiza
que, se a na¢do decidir enviar tropas para o combate,
devera estar preparada para mobilizar todos os recur-
sos disponiveis, inclusive a populagao e a economia, se
necessario. Em outras palavras, para onde as tropas vao,
a nagdo as segue. Nesse sentido, suas semelhancas com a
Doutrina Abrams se tornam mais evidentes. O combate
em geral nao deve ser considerado uma operacao de eco-
nomia de meios, pois a vitéria geralmente depende da ca-
pacidade do governo de reunir os recursos necessdrios e

da disposi¢do da populagdo para apoiar essa mobilizacao
por meio dos sacrificios que a acompanham. Qualquer
coisa aquém disso corre o risco de ceder a vantagem es-
tratégica a um inimigo com mais vontade desde o inicio.

O quinto teste de Weinberger reconhece direta-
mente a importancia da vontade nacional e do apoio
popular nas decisdes relativas ao combate no exterior.
Assim como a Doutrina Abrams, que buscava tirar
proveito indiretamente da adesao popular recorren-
do as unidades da Guarda Nacional e da reserva em
todos os distritos eleitorais, a Doutrina Weinberger faz
um apelo explicito pela avaliacao desse apoio desde o
inicio e de mudancas nele durante o combate. Entrar
em um combate sem esse apoio assemelha-se a neu-
tralizar ou ignorar o componente da famosa trindade
de Clausewitz que ele considerava mais revolucionario
em sua época: o povo.”> Embora uma avaliagao inicial
do apoio popular seja fundamental para decidir sobre
dar inicio ou juntar-se a um conflito, também cabe aos
lideres da nagao manter esse apoio durante a guerra. Na
Segunda Guerra Mundial, esse apoio era tangivel, pois
os lideres pediam aos estadunidenses que apoiassem a
guerra de varias maneiras, inclusive comprando titulos,
cultivando uma horta da vitdria, partilhando carros e
contribuindo para a coleta de sucata. Em conflitos mais
recentes, como a Operagao Desert Storm, o sacrificio
civil evoluiu para o simbolismo, com os estaduniden-
ses usando fitas amarelas e outros objetos patridticos
em uma demonstrac¢ao de apoio moral as tropas. Mais
tarde, apds os ataques de 11 de setembro de 2001, isso
se inverteu, e os estadunidenses foram incentivados a
se comportar como se ndo houvesse nenhuma guerra.
Entretanto, antes de explorar esse acontecimento unico,
é importante analisar como a Doutrina Weinberger se
saiu durante a Guerra do Golfo Pérsico.

A invasao do Kuwait por Saddam Hussein em 2 de
agosto de 1990 proporcionou a primeira oportuni-
dade de ver as doutrinas Abrams e Weinberger em
agdo. Com a Unido Soviética mergulhada em disputas
internas e a beira da dissolugao, o governo de George
H. W. Bush p6éde mudar seu foco da Europa para o
Oriente Médio, onde a manutencao da estabilidade
e 0 acesso ao petrdleo eram considerados interesses
nacionais vitais. Passando no primeiro dos testes de
Weinberger, a Operacao Desert Storm deixou claro
que essa nao seria uma meia medida, pois uma coali-
zao0 impressionante de mais de 40 nagdes e quase 500
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mil militares estadunidenses se reuniram na regiao.**
No quinto teste de Weinberger, cerca de 57% do pu-
blico estadunidense apoiou o uso das Forcas Armadas
para retirar o Exército de Saddam do Kuwait, e 70%
tinha plena confianca na vitdria.>® Apés discussoes,

o Congresso também aderiu, aprovando por pouco a
Lei 102-1 (Public Law 102-1), que autorizou o uso da
forca para libertar o Kuwait da ocupacio iraquiana
sob os auspicios da Resoluc¢ao 678 da Organizacao
das Nacoes Unidas (ONU).>® Norteada por quatro
objetivos relativamente claros, embora limitados,
delineados na Diretriz de Seguran¢a Nacional 54,
Respondendo a Agressio Traquiana no Golfo (National
Security Directive 54, Responding to Traqi Aggression
in the Gulf), é razodvel concluir que passou no ter-
ceiro teste de Weinberger.’” Tendo obtido amplo
apoio internacional e doméstico, as for¢as dos EUA
juntaram-se a mais de 300 mil membros da coalizao
multinacional e iniciaram operag¢des ofensivas em

17 de janeiro de 1991.%° Atendendo a quase todos os
pré-requisitos de Weinberger, era hora de verificar se
a AVF funcionaria em combate.

A primeira vista, a Operagio Desert Storm foi um
sucesso impressionante e uma valida¢io completa da
AVEF. Nao apenas justificou os investimentos em pes-
soal e armamento da década de 1980, mas também de-
monstrou a vantagem qualitativa e o espirito de corpo
da AVEF, derrotando o exército iraquiano em cem horas
de combate terrestre. Mais impressionante do que sua
velocidade foi a eficiéncia relativa dessa guerra de alta
tecnologia, com apenas 147 militares estadunidenses
mortos em combate para um numero estimado de 25
mil iraquianos.’® A mensagem era clara: uma forca

voluntaria bem equipada poderia cumprir os objetivos
de seguranca nacional quando esses objetivos fossem
adequadamente definidos e fosse aplicada forca esma-
gadora. O publico estadunidense também reconheceu
isso — a aprovagao do uso da forca contra o Iraque
subiu para 80% durante a ofensiva da coalizdo, e outros

A AVF E O PUBLICO

90% acreditavam que as for¢as dos EUA estavam “fa-
zendo um bom trabalho”*® Apés a guerra, a confianca
dos estadunidenses nas For¢cas Armadas como insti-
tuicio disparou para o nivel impressionante de 89%.*!
Seguiu-se uma comemoragao coletiva, com os militares,
seus lideres civis e o publico participando de um desfile
do Dia Nacional da Vitéria em 8 de junho de 1991 e
um tradicional desfile com chuva de papel picado pela
cidade de Nova York, dois dias depois.**

Embora um inegével sentimento de orgulho tenha
tomado conta da nag¢ao naquele periodo, é dificil nao
considerar as diferencas sutis entre o que cada grupo
estava comemorando. As For¢as Armadas finalmente
haviam superado a “sindrome do Vietna” e restaura-
do sua reputacdo. O governo Bush havia trabalhado
arduamente para alinhar os instrumentos diplomaticos,
politicos e militares do poder nacional para atingir seus
objetivos e, a0 mesmo tempo, evitar ir longe demais, o
que geralmente acompanha o sucesso inicial na guer-
ra.*? O publico, instado apenas a apoiar simbolicamente
as tropas, aplaudiu sua for¢a voluntéria por demons-
trar a exceléncia militar estadunidense e fazer justica
onde era preciso. Todos os trés grupos provavelmente
deram um suspiro coletivo de alivio com a confirmacao
de que uma AVE, nas circunstancias certas, poderia
vencer. Assim como o motivo da comemoragao, o efeito
dessa percepgdo variou entre os grupos. Para as Forcas
Armadas, isso validou as iniciativas significativas de
desenvolvimento da forc¢a e as reformas estruturais
que foram introduzidas no Exército pds-Vietna. Para a
lideranca politica, isso aumentou a confianga no instru-
mento militar de poder e reduziu as restri¢des ao seu
uso no exterior. Por fim, para o publico, isso reforcou

Embora uma avaliagdo inicial do apoio popular
seja fundamental para decidir sobre dar infcio ou
juntar-se a um conflito, também cabe aos lideres da
nagdo manter esse apoio durante a guerra.

anogdo de que o servigo militar como escolha é um
modelo eficaz e reduziu a probabilidade de que fossem
pressionados a servir. Se, como argumenta Bacevich,

a Guerra do Vietna “demoliu a nogao de obrigacao
militar, entao a Guerra do Golfo Pérsico cravou o
primeiro prego no seu caixdo ao demonstrar ao puablico
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estadunidense que a nagao poderia combater e vencer
suas guerras sem ele.** Em muitos aspectos, a Operagao
Desert Storm foi a tempestade perfeita, e a AVF saiu
superficialmente ilesa porque foi empregada de acordo
com os critérios rigorosos estabelecidos pela Doutrina
Weinberger. No entanto, pouco mais de uma década
depois, a AVF enfrentaria novamente o exército de
Saddam, sem passar nos testes de Weinberger, e dessa
vez o resultado seria muito diferente.

No shopping: Operagao Iraqi
Freedom

Em 2003, a nagdo mais uma vez renunciaria a
conscri¢ao em favor da convocagdo da AVF para
cumprir suas ordens. Mas, a ndo ser por compartilhar
essa caracteristica unica, a Guerra do Iraque de 2003
divergiu da Guerra do Iraque de 1991 em quase todos
os aspectos concebiveis. Embora tenha passado em
alguns dos testes de Weinberger, nao passou em ou-
tros e diretamente virou um deles de ponta-cabeca.
Esse fato, somado ao fracasso da Doutrina Abrams
e a capacidade do governo de proteger a popula¢ao
da guerra por meio de programas como o Stop Loss,
enfraqueceu a confianca nas For¢as Armadas por
parte da sociedade e teve um efeito desastroso na
forma como esta percebia o servigo militar. O condi-
cionamento resultante apenas refor¢ou a profissiona-
lizagao da classe combatente dos EUA e aumentou a
aversao geral do puablico ao servigo militar.

Ao examinar a invasao do Iraque em 2003, o go-
verno de George W. Bush claramente viu pouco valor
na Doutrina Weinberger, recusando-se a ser restrin-
gido por testes criados para impedir a corrida para a
guerra. Diferentemente de 1991, o Iraque nao havia
violado gravemente uma norma internacional antes da
invasao pelos EUA. Em vez disso, o governo justificou
a campanha como um ato preemptivo para impedir
que Saddam Hussein adquirisse armas de destrui¢ao
em massa (ADM). Embora baseado em informacoes
de inteligéncia falhas, isso parecia ser do interesse vital
da nagéo e, no ano anterior a invasao, a grande maio-
ria do publico estadunidense, espantosos 73%, apoia-
va o uso da forca para remover Saddam do poder.*®
Embora o apoio tenha baixado quando os aconte-
cimentos no Iraque comecaram a se desenrolar, no
inicio, tanto o Congresso quanto o povo estadunidense
apoiaram a iniciativa. Tendo passado inicialmente no

primeiro e no quinto testes de Weinberger, o governo
Bush nao conseguiu obter o apoio da ONU e a campa-
nha acabou sendo reprovada no sexto teste da doutri-
na, ja que a guerra com o Iraque em 2003 nao era, de
forma alguma, um ultimo recurso. Também néo pas-
sou no terceiro teste, pois o motivo inicial paraare-
mocao de Saddam — sua busca por ADM — rapida-
mente deu lugar a objetivos muito mais amorfos com
relagdo & promocao da democracia, uma vez que nao
foram encontradas ADM.*® Essa mudanca de pretexto
abalou gravemente a confian¢a do publico, que reco-
nhecia a importéncia vital de proteger a nagdo contra
ataques de ADM, mas nao dava a mesma importancia
a forma de governanca do Iraque. A populagao se
sentiu traida e sua opinido revelou isso: em 2007, 67%
disseram que a guerra nao estava indo bem, e um ano
depois, 54% acreditavam que os EUA haviam tomado
a decisdo errada de usar a for¢a militar no Iraque, um
aumento de 38% na desaprovagao em relacao a 2002.*
Grande parte desse descontentamento provavelmente
se deveu ao fato de terem vendido uma guerra que,
segundo o governo, exigiria poucos recursos e pouco
esforco, o que é uma rejeicao completa do segundo
teste de Weinberger — “sem meias medidas” — e que
merece uma andlise mais detalhada.

Em vez de mobilizar a nagdo para a guerra de
forma responsavel, o governo Bush deixou claro que
a Guerra do Iraque seria uma guerra limitada, e as
autoridades de alto escalao prometeram que custaria
pouco em termos de vidas ou recursos. Isso levou a
constantes negociagdes sobre os niveis de tropas entre
o Gabinete do Secretdrio de Defesa, liderado por
Donald Rumsfeld, e os planejadores operacionais do
Comando Central dos EUA, que tinham o apoio dos
comandantes das For¢as Singulares. Em sua diretriz
inicial, Rumsfeld defendeu um “plano de inicio de
operacao” que exigia o envio de apenas 18 mil solda-
dos, com forgas subsequentes sendo enviadas apenas
quando necessario.** Reconhecendo a inviabilidade
dessa linha de acao, os planejadores do Comando
Central dos EUA acabaram convencendo Rumsfeld
a aceitar um plano diferente e um contingente maior,
mas ainda modesto, de 222.500 militares — cerca
de um ter¢o do numero usado na Operagdo Desert
Storm.*’ Isso nao agradou ao Gen Eric Shinseki, entao
Chefe do Estado-Maior do Exército, que observou
que o Secretario de Defesa havia “obstruido demais o
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O recém-confirmado Vice-Secretdrio de Defesa Paul Wolfowitz (a direita) enfatiza um ponto ao falar com repérteres no Pentagono,
em 12 de margo de 2001. O Secretario de Defesa Donald Rumsfeld (a esquerda) apresentou Wolfowitz aos repérteres durante uma
coletiva de imprensa do Pentagono. (Foto cedida pelo Departamento de Defesa dos EUA)

processo” e estressado muito o componente da reserva
ao introduzir um grau desnecessdrio de incerteza nas
mobiliza¢des.”® Semanas mais tarde, em 25 de feve-
reiro de 2003, ao depor perante o Comité das Forcas
Armadas do Senado (Senate Armed Services Committee,
SASC) sobre o numero de militares necessarios para
estabilizar o Iraque, Shinseki deixou claro que seria
preciso muito mais, observando que “provavelmente
serdo necessarias algumas centenas de milhares de
militares”®" Por essa sugestdo, ele foi criticado publica-
mente por Rumsfeld e pelo Vice-Secretario de Defesa,
Paul Wolfowitz, que chamou a estimativa de Shinseki
de “extremamente equivocada” e “bizarra’®® Embora a
passagem de Shinseki a reserva remunerada naquele
verdo tenha sido aprovada bem antes de seus comen-
tarios a0 SASC, a repreensio de Rumsfeld e Wolfowitz
teve um efeito negativo em todo o Departamento de
Defesa, e ficou claro que a inten¢do do governo era

1‘53

manter essa guerra o menos invasiva possivel.”® Depois

de abafar a maior parte da discordancia com relacao

ao envio de tropas, o Gabinete do Secretdrio de Defesa
passou a tentar convencer a na¢ao de que a guerra
também seria travada de forma econémica.
Aproximadamente um més apds o depoimento
de Shinseki ao SASC, Rumsfeld e Wolfowitz depu-
seram perante o Subcomité da Camara de Dotacao
Org¢amentdria da Defesa sobre o custo da reconstru-
¢do no Iraque. Em seus depoimentos, ambos os lideres
deixaram claro que o publico estadunidense nao
arcaria com o custo da reconstrucao, nem por meio
de impostos e muito menos por meio de um conceito
ultrapassado como os bonus de guerra. Wolfowitz
declarou: “Estamos lidando com um pais totalmen-
te capaz de financiar sua prépria reconstrugio e de
forma relativamente rdpida’** Rumsfeld foi mais além
em suas observagdes, afirmando: “Néo acredito que os
EUA sejam responséveis pela reconstrugao [...] e os
fundos podem vir das diversas fontes que mencionei:
ativos congelados, receitas petroliferas e uma varieda-
de de outras coisas [...]”** De acordo com Rumsfeld
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e Wolfowitz, essa nova guerra autofinanciada nao
exigiria “empenho total” dos EUA, e eles fariam tudo
ao seu alcance para evitar que recaisse sobre o publico.
Os cidadaos acataram em grande parte e, em vez de
se sacrificarem mediante o aumento de impostos, da
partilha de carros ou algo semelhante, a nagao seguiu

mais de 250 mil membros da Guarda Nacional servin-
do na Operagéo Iraqi Freedom e mais de 183 mil re-
servistas sendo enviados ao Iraque ou ao Afeganistao
até 2009.°° Embora dificeis, os transtornos causados
pelas mobiliza¢des da Guarda Nacional e da reserva
nao foram suficientes para desencadear um reexame

Quando lhe perguntaram qual seria a Unica ques-
tdo relacionada ao Iraque que [o tenente-coronel]
abordaria com o Presidente George W. Bush se ti-
vesse a chance, o oficial respondeu: 'Estamos em
guerra; os EUA estdo no shopping.

adiante de forma ininterrupta. Apds os ataques do 11 de
Setembro, sugeriu-se ao publico que fosse para a Disney
World, e o que antes era um fardo nacional coletivo
foi colocado inteiramente sobre os ombros da AVF.>®
Ironicamente, em uma guerra fortemente influenciada
pelo interesse dos EUA no petréleo, em vez de adotar
medidas para reduzir essa dependéncia, os anos de 2003
e 2004 testemunharam a tnica queda consecutiva de
dois anos na eficiéncia média no consumo de combusti-
vel para picapes leves desde 2000.%” Parecia que o patrio-
tismo havia se reduzido a comprar uma picape grande,
de alto consumo de gasolina, e colocar um adesivo com a
bandeira dos EUA no para-choque. Apesar de conseguir
proteger o publico do encargo financeiro da guerra ao
transferir o custo para as geragdes posteriores, nao se
podem comprar soldados a crédito, e, quando a guer-
ra curta e barata se transformou em uma insurgéncia
prolongada, o governo se apoiou no Conceito de For¢a
Total para fornecé-los.

A NCA nao se esquivou de usar o componente da
reserva para atender as necessidades das operagoes
no Iraque e no Afeganistdo e, com mais de 143 mil
integrantes da Guarda Nacional e da reserva mobi-
lizados até junho de 2003, parecia que Abrams havia
conseguido garantir que a nagao nunca mais entrasse
em guerra sem a reserva.”® No entanto, se Abrams e os
idealizadores do Conceito de For¢a Total pretendiam
que essa ideia servisse como um controle da capaci-
dade do Presidente de usar a forca no exterior, isso
nio funcionou. A medida que crescia a desaprovagio
publica em relagdo a guerra, também aumentavam as
tropas do componente da reserva em combate, com

significativo da guerra. No entanto, a dependéncia
do governo em rela¢ao a uma politica de pessoal
raramente usada da Guerra Fria para cobrir lacunas
certamente chamou a atengao do publico.

A medida que a Forga Total se curvava, mas nao
quebrava, o governo Bush manteve sua inten¢ao de evitar
colocar qualquer énus relacionado a guerra sobre a popu-
lagao e, em vez disso, langou mao do programa Stop Loss
para atender as crescentes necessidades de pessoal da
Operagao Iragi Freedom. Criado pela Lei de Autorizacio
do Departamento de Defesa para o ano de 1984, o pro-
grama Stop Loss permite que o Presidente suspenda as
passagens para a reserva remunerada e os desligamentos
em periodos de emergéncia nacional ou de convocagao
presidencial do componente da reserva.®® De acordo com
esse programa, os militares designados para uma unida-
de programada para desdobramento, cujo desligamento
esteja programado para ocorrer durante o desdobramen-
to ou dentro de 90 dias apds o desdobramento, tém o
servigo involuntariamente estendido durante o desdo-
bramento até 90 dias apds o retorno. Embora tenha sido
usado anteriormente, o periodo de 2001 a 2009 teste-
munhou a maior aplicagdo do Stop Loss desde 1984, em
que mais de 185 mil militares tiveram seu servigo militar
estendido involuntariamente para missdes no Iraque ou
Afeganistio.®* Isso, na verdade, configurou um “recruta-
mento pela porta dos fundos; em que os tnicos cidadaos
obrigados a servir eram aqueles que haviam se voluntaria-
do em primeiro lugar. O programa transferiu totalmente
o 6nus em tempo de guerra da nagao paraa AVE eo
povo percebeu. O programa era tao predominante que
até mesmo a Paramount Pictures se envolveu, lancando
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o filme Stop-TLoss, de 2008, que narra as dificuldades do
2¢ Sgt Brandon King, interpretado por Ryan Phillippe,
enquanto ele enfrentava um desdobramento imposto
para o Iraque.®* Embora ficticio, o filme refor¢ou varios
temas populares que caracterizaram a guerra do Iraque
na psique do publico: os objetivos eram duvidosos, os des-
dobramentos eram arbitrarios e numerosos e o Exército
era insensivel e carecia de empatia. Fora dos cinemas, o
fato de a administrago ter usado o programa Stop Loss
para limitar as dificuldades da guerra a AVF condicionou
ainda mais o publico a acreditar que nao tinha obriga-
¢do de servir e que era improvével que fosse chamado a
fazé-lo. Isso nao apenas corroeu a confianga do publico ao
expor as For¢as Armadas como ndo cumpridoras de seu
acordo com seus integrantes, como também aumentou o
abismo entre a sociedade e as Forcas Armadas, cada vez
mais exaustas pela frequéncia dos desdobramentos e pela
falta de disposi¢ao do governo em distribuir o fardo. Em
uma entrevista franca de 2006, um tenente-coronel des-
dobrado para Bagdd resumiu a enorme frustragao com

a AVF bem como suas deficiéncias intrinsecas. Quando
lhe perguntaram qual seria a tinica questao relacionada
ao Iraque que ele abordaria com o Presidente George W.
Bush se tivesse a chance, o oficial respondeu: “Estamos em
guerra, os EUA estao no shopping”®

O governo, as Forcas Armadase o
povo

Desde o retorno 3 AVF, os cidadaos estaduni-
denses estio cada vez mais distantes do assunto, do
sacrificio e dos efeitos da guerra. No entanto, essa
dindmica social pouco saudével nao é culpa deles,
mas é produto de 50 anos de condicionamento para
depender da AVF. Os indicadores do abismo cada
vez maior entre as Forcas Armadas e a populacio sao
abundantes e ndo apresentam tendéncias positivas.
Além dos resultados desanimadores do recrutamento
de 2022, a confianca do publico nas For¢as Armadas
caiu drasticamente de 70% em 2017 para 48% em
2022.°* Da mesma forma, menos estadunidenses es-
tao optando por servir e, desde 1973, a porcentagem
da populagdo no servigo ativo caiu pela metade, de
1% para menos de 0,5%.°° Neutralizando de fato um
terco da famosa trindade de Clausewitz, o governo
e as For¢cas Armadas ficaram sozinhos para lutar as
guerras da nagao sem o povo. Esse modelo condicio-
nou o publico estadunidense a evitar o servi¢o militar

A AVF E O PUBLICO

por cinco décadas, deixando os EUA em uma grande
desvantagem na hora de se mobilizar para a préxima
grande guerra. Por mais bem treinados e equipados
que sejam, 0,5% da nagdo é uma representatividade
lastimavel da vontade nacional. Embora a popula-
¢ao provavelmente responda ao chamado as armas
em caso de ataque aos EUA, é duvidoso que o faga
em um ataque as ilhas Penghu, Senkaku ou Kinmen
— todos esses possiveis pontos criticos na préxima
guerra. Isso deixa a AVF em uma situagdo precaria,
ao se preparar para guerras que nio tem influéncia
para evitar e talvez nao tenha vontade de vencer.
Com base nas li¢des do Vietnd, tanto a Doutrina
Abrams quanto a Doutrina Weinberger buscaram pre-
servar o vinculo fundamental entre o povo e as Forgas
Armadas, garantindo que o primeiro se mantivesse
como parte interessada e que estas tltimas ndo fossem
abusadas em guerras de escolha. A adesao a essas doutri-
nas, supunha-se, confirmaria a for¢a de vontade interna
necessaria para vencer no exterior. Conforme o gover-
no de George H. W. Bush aplicou ambas as doutrinas
durante a Operagao Desert Storm, o sucesso impressio-
nante da AVF pareceu valida-la como o conceito ideal
de guarnigao. Na realidade, a AVF foi vitima de seu pro-
prio sucesso, e a mensagem recebida foi que a populagao
estadunidense poderia ficar em casa, pois suas Forgas
Armadas poderiam vencer sem ela. Depois disso, a AVF
se encaixou perfeitamente naquele breve periodo de he-
gemonia estadunidense que Francis Fukuyama chamou
“fim da histéria”®® Sem uma ameaga de adversdrios com
poder de combate equiparado a vista, certamente a AVF
estava a altura da tarefa de depor ex-déspotas do tercei-
ro mundo e cagar terroristas. Infelizmente, a inobser-
vancia da Doutrina Weinberger pelo governo de George
W. Bush em 2003 fez com que a AVF conduzisse uma
contrainsurgéncia confusa e prolongada, sob pretextos
duvidosos, em busca de objetivos vagos. O Pentdgono,
enfrentando dificuldades para atender as necessidades de
pessoal, contou com o programa Stop Loss para estender,
involuntariamente, o servi¢o militar de voluntarios, prote-
gendo assim o publico dos efeitos da guerra. Indo um pou-
co além, a mensagem geral do governo apds os eventos do
11 de Setembro incentivou os cidadaos a tirar férias, fazer
compras e ir a restaurantes; acabaram-se os aumentos de
impostos, as hortas da vitdria ou qualquer outro vestigio
de sacrificio. Embora fosse conceitualmente admirdvel, a
Doutrina Abrams superestimou a capacidade da reserva
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para influenciar a vontade popular e nao foi capaz de
evitar o fiasco no Iraque. Tudo isso resultou em uma
trindade muito doente e em uma nagao mal prepa-
rada para conduzir as campanhas expedicionarias
prolongadas que provavelmente enfrentard no futuro.
Para ajustar o curso, é necessario recondicionar o
povo estadunidense para reconhecer o servigo mili-
tar como parte obrigatdria da cidadania por meio da
criacdo de uma forca mista de conscritos e voluntarios

dimensionada para atender as exigéncias anuais.
Todos os adversarios da na¢ao reconhecem a impor-
tancia de sua populagio na condugio da guerra. E
hora de 0os EUA fazerem o mesmo. B

As opinides aqui expressas sio de responsabili-
dade exclusiva do autor e ndo refletem as opinides do
Estado-Maior Conjunto, do Exército dos EUA ou do
Departamento de Defesa.
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Vencendo antes da

guerra

Um argumento pela
consolidagao de ganhos
Gen (BG) Matthew N. Metzel, Reserva do Exército dos EUA

Cel Jay Liddick, Exército dos EUA

Cel Heiva Hugh Kelley, Reserva do Exército dos EUA
Ten Cel Robert T. Greiner, Exército dos EUA

Travis Bolio

m outubro de 2022, o Exército divulgou sua
Emais nova doutrina operacional na reunido

anual da Associacao do Exército dos Estados
Unidos da América (EUA). O Manual de Campanha
3-0, Operagoes (FM 3-0, Operations) , anunciou a
primeira revisao holistica da metodologia de com-
bate do Exército desde a doutrina Batalha Ar-Terra
(AirLand Battle), 40 anos antes. O FM 3-0 preten-
de ser muito mais do que uma iteracao de praticas
herdadas. Em vez disso, consagra um novo conceito
operacional de combate e deu inicio a uma revisao de
cima a baixo de toda a doutrina. A ambicao de longa
data do [entdo] principal oficial do Exército, o Gen
James McConville, é inspirar uma “mudanca trans-
formadora’, em vez de melhorar o Exército de forma
gradual.’ Para esse fim, o FM 3-0 reorienta vérios
termos e conceitos conhecidos, ao mesmo tempo que
oferece outros novos para coordenar a aplicagao das
capacidades do Exército em apoio a forca conjunta.

O principio central do FM 3-0 é um conceito

chamado operacoes em multiplos dominios, definido
como “o emprego de armas combinadas envolvendo as

capacidades conjuntas e do Exército para criar e explo-
rar vantagens relativas’® A primeira vista, essa defini-
¢do certamente parece intuitiva. Afinal de contas, o
emprego coordenado de armas combinadas modernas
tem sido um principio quase axiomdtico desde muito
antes das trincheiras lamacentas da Primeira Guerra
Mundial. Mas isso ndo d4 a verdadeira no¢ao da com-
plexidade intrinseca da aplicagido contemporanea do
conceito e seu possivel impacto nos ambientes opera-
cionais cada vez mais dinimicos. Além disso, embora
as operagdes em multiplos dominios sejam parte do
verndculo doutrindrio do Exército hd varios anos, sua
importancia no novo FM 3-0 é mais do que uma ten-
tativa de oferecer “vinho velho em garrafa nova’ Nao
é uma variacao de um conceito antigo, e, sim reflete
um amadurecimento que codifica as li¢oes adquiridas
junto com o ambiente operacional em transformacao
nas ultimas quatro décadas.

Sem davida, essa nova doutrina foi bem concebida
e fortalecida por anos de testes e avaliagdes. No en-
tanto, apesar de seus diversos pontos fortes, o FM 3-0
continua incompleto na defini¢ao e analise de uma das
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O Comandante da Companhia D, 411¢ Batalhdo de Assuntos Civis (a esquerda), retine-se com autoridades locais e organiza¢des ndo gover-
namentais, em 8 de dezembro de 2021, durante o exercicio Combined Resolve XVI no Joint Multinational Readiness Center em Hohenfels,
Alemanha. Militares de assuntos civis da Reserva do Exército dos EUA apoiaram a 12 Brigada de Combate Blindada, 12 Divisao de Infantaria,
durante o exercicio criado para aumentar a prontiddo e aprimorar a interoperabilidade com aliados a fim de viabilizar os objetivos do teatro
de operagdes do Exército dos EUA na Europa-Africa e do Comando Europeu dos EUA. (Foto: Rick Scavetta, 3532 Comando de Assuntos Civis)

contribui¢des fundamentais do Exército: a consolida-
¢ao de ganhos (CG). De fato, “consolidagao de ganhos” é
um termo usado com tanta frequéncia e em tantos con-
textos no FM 3-0 que nao oferece um tnico significado
ou clareza de propésito. E uma fungio estratégica, um
resultado das operagdes em multiplos dominios, um
imperativo e um conjunto de esfor¢os operacionais.®
Essa falta de uniformidade prejudica o impacto crucial
obtido por meio da CG e, a0 mesmo tempo, ofusca o
fato de que essa func¢ao estd profundamente enraizada
no DNA do Exército e é organica a sua missao.

A ampliagdo do FM 3-0 definird melhor o signi-
ficado e o valor resultante da CG. Isso demonstra-
rd por que o Exército é a For¢a Singular mais bem
posicionada para liderar os esfor¢os de CG em nome
da for¢a conjunta. Para atingir esses objetivos, o
artigo definird primeiro o propédsito de consolidar os
ganhos antes de descrever brevemente a evolugao do

termo e sua proeminéncia intrinseca na missao do
Exército. Em sequida, aplicara exemplos da doutrina
e experiéncias recentes para demonstrar a utilidade
dos ganhos consolidados na preparacao, dissuasao

e vitoria na guerra como parte de uma estratégia de
‘governo como um todo” Depois, o artigo discutira os
riscos envolvidos caso os ganhos sejam mal consoli-
dados e concluird oferecendo ferramentas e aborda-
gens a serem consideradas pelos planejadores.

Consolidacao de ganhos: uma
proposta de valor

Os comandantes nas diferentes unidades empre-
gam forcas para tarefas especificas que agregam valor
fisico ou ndo fisico. Isso pode incluir o controle do ter-
reno, posi¢ao de vantagem, apoio de uma populagio,
idoneidade moral ou a negacao de qualquer um desses
fatores a um adversario. No entanto, as agdes no campo de
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Crise

Combater a agressao

Conflito

Prevalecer em operagdes
de combate em larga escala

Consolidagio de ganhos
Consolidagdo de ganhos

A consolidagio de ganhos une as responsabilidades estratégicas do Exército (moldar, combater, prevalecer) a
forga conjunta em todos os contextos estratégicos (competigao, crise, conflito) que compdem o espectro do conflito.

(Figura: Rachel E. Metzel-Beggs)

Figura 1. A consolida¢do de ganhos esta no DNA do Exército

batalha, se forem adequadamente planejadas e integradas
a arte estratégica, raramente se destinam a ser aconteci-
mentos isolados. Essas a¢des taticas independentes sao
realizadas como parte de uma coreografia complexa e,

de forma holistica, sao entrelagadas para formar a trama
de um determinado conflito. Cada atividade se propde a
apresentar dilemas adicionais ao inimigo, proporcionando
assim uma posi¢ao de vantagem sobre o oponente para
influenciar os resultados do teatro de operagdes ou os es-
tados finais. Portanto, a CG é uma proposta de valor para
a for¢a conjunta, pois a soma dos investimentos taticos de
baixo custo é reunida em um objetivo operacionalmente

sélido para obter um efeito estratégico de alto rendimento.

Para alcancar os objetivos nacionais, os estrategis-
tas civis e militares devem buscar todas as circuns-
tancias ou oportunidades favordveis para atingir o
fim desejado. Esses resultados, quer sejam obtidos
intencionalmente quer nao, podem ser considerados
‘ganhos” Embora os ganhos sejam frequentemente
mencionados por categoria, como “ganhos de segu-
ranga” ou “ganhos politicos] todos eles geram valor,
mesmo quando isolados em sua respectiva tipologia.
A “consolidacao” envolve a integracao desses ganhos
em um objetivo estratégico. A sinergia resultante da

consolidacao desses ganhos apresenta vérios dilemas
ao inimigo. Em resumo, definimos a CG como o reco-
nhecimento deliberado de resultados que favorecem os
fins desejados e a compreensao desses ganhos em uma
estrutura que leva em conta seus efeitos cumulativos.
Para entender o valor dos ganhos consolidados, é
necessario que o Exército desaprenda varios concei-
tos erréneos associados ao uso histérico do termo.
Ao contrério das interpretacdes anteriores, em que
os ganhos seriam consolidados no objetivo como
parte da reorganizagdo e preparacdo para a operagao
seguinte, a aplica¢ao contemporanea nao se limita a
questdes de natureza tatica ou cinética. Em vez disso,
ela agora permite que os comandantes em todos os
niveis obtenham resultados melhores ao integrar toda
a gama de esforgos e atores relevantes, abrangendo
atividades militares, civis, de aliados e de parceiros.
As vantagens obtidas em qualquer um deles podem
ter um efeito cumulativo sobre os outros em todo o
espectro do conflito. A CG — quando bem executa-
da — atua como um aglutinante que transcende os
contextos estratégicos (competicao, crise ou conflito)
para unir atividades dispares realizadas em outras
fungdes estratégicas do Exército (veja a Figura 1).
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CONSOLIDAGAO DE GANHOS
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As atividades de consolidagéo de ganhos permeiam todos os niveis da guerra em todo o espectro do conflito

*DIME - modelo que compreende os quatro instrumentos do poder nacional: diplomdtico, informacional, militar e econémico

(Figura: Heiva Kelley)

Figura 2. Influéncia onipresente da consolidagio de ganhos

O Exército reconhece cada vez mais a importan-
cia da CG, conforme demonstrado por sua crescente
presenca na doutrina. Entretanto, a institui¢ao apa-
rentemente continua a subestimar a totalidade de sua
contribuicao para o esfor¢o. Como a principal Forca
de poder terrestre, o Exército é capaz de liderar dife-
rentes parceiros e prioridades em conjunto, no tempo
e no espaco, para maximizar seu valor para a forca
conjunta. A consolidagao de ganhos envolve contribui-
¢oes de toda a for¢a conjunta para aproveitar o acesso,
os recursos e as capacidades do Exército. No nivel
estratégico, consolidar ganhos envolve a coordenagao
cuidadosa dos instrumentos diplomatico, informacio-
nal, militar e econémico (DIME) do poder nacional.

Mais do que ag¢es pés-conflito na
zona de reuniao

Apos as experiéncias das Operagdes Iraqi Freedom e
Enduring Freedom, as atividades de CG permaneceram
intimamente associadas as operagdes de estabiliza¢do
no nivel tdtico e, principalmente, como uma fase pos-
terior as operagdes de combate. O novo FM 3-0 faz um
trabalho admirdvel ao reformular essa narrativa, mas a

conotagao ainda pode ser encontrada em outras partes
da doutrina. Por exemplo, a Publicagido Conjunta
3-31, Operagoes Terrestres Conjuntas (JP 3-31, Joint
Land Operations), discute a CG exclusivamente em
“Estabilidade” e como um meio de “tirar proveito do
sucesso operacional e estabelecer condi¢des para um
ambiente estavel e uma transi¢ao final para autori-
dades legitimas”* De fato, a CG inclui atividades que
permeiam os niveis tético, operacional e estratégico da
guerra e se estendem por todo o espectro de competi-
¢ao, crise e conflito. A Figura 2 apresenta uma descri¢ao
abrangente do alcance das atividades de CG, levando a
importantes insigﬁts sobre o conceito.

O Exército dos EUA desempenha um papel de
lideranca na maior parte das atividades de CG no
nivel tético, devido as suas capacidades em multiplos
dominios em larga escala, poder de permanéncia
em condigdes dificeis e forte presenca no dominio
terrestre onde pessoas residem. Por outro lado, a
consolidac¢ao de ganhos no nivel operacional requer
maior coordenacao, recursos e efeitos que exigem
contribuicoées de toda a for¢a conjunta para aprovei-
tar o acesso, os recursos e as capacidades do Exército.

MILITARY REVIEW  Segundo Trimestre 2024

37



Um soldado questiona uma jovem comunista em um campo de
prisioneiros de guerra em Gurijae, Coreia do Sul, por volta de
1951. (Foto: Cb Paul E. Stout via Arquivo Nacional dos EUA)

No nivel estratégico, a obtencao de ganhos depende da
coordenagéo e da aplicacdo dos instrumentos DIME.
O emprego ideal da CG baseia-se em atividades
alinhadas em cada nivel da guerra para produzir efeitos

sinérgicos cada vez maiores. Por exemplo, as ativida-
des de CG no nivel tético podem envolver uma equipe
de assuntos civis do Exército que trabalhe com uma
pequena aldeia para entender e resolver uma queixa.
No nivel operacional, a CG pode se combinar para
afetar grupos sociais maiores, como uma forca-tarefa
conjunta que reune diversas atividades de assisténcia

O Gen (BG) Matthew
N. Metzel € estrategista
do Exército e atua como O Cel Jay Liddick ¢ oficial
Subcomandante (opera- de assuntos civis do Exército
coes) do 2002 Comando
da Policia Militar. Foi

bolsista da Georgetown

e atua como diretor do
Instituto de Operacdes de
Estabilizacao e Manutencao
da Paz do Exército dos

EUA, em Carlisle Barracks,
Pensilvania. Formou-se pelo
Army War College em 2017.

University com trés mestra-
dos: Histéria Militar, Gestao

Organizacional e Operagdes

de Teatro de Operacdes.

humanitéria estrangeira
para reduzir o sofrimento
humano e ajudar a trazer
estabilidade a uma deter-
minada nagao ou regiao.
No nivel estratégico, a CG
pode aproveitar os relacio-
namentos criados por meio
das atividades mencionadas
acima para obter acesso mi-
litar a portos e campos de
pouso essenciais dentro das
fronteiras da nagdo anfitria.
Quando os esforcos de
CG sao organizados ao lon-
go do espectro do conflito,
surgem propdsitos distintos
para as atividades de com-
peticao, crise e conflito. Na
competi¢do, a CG contribui
para definir o teatro de ope-
ragdes e reduzir o “risco la-
tente” por meio de a¢des, como a melhoria das condigdes
de vida e da infraestrutura fisica, que ajudam a criar boa
vontade e boa governanga com as nagdes parceiras. Em
uma crise, as atividades de CG tém como objetivo tirar
proveito dos relacionamentos para obter acesso a cam-
pos de pouso, portos e dreas de concentragao essenciais
que imponham custos e dissuadam possiveis adversdrios.
Por fim, em um conflito, a CG serve a for¢a conjunta ao
ajudar a proteger as linhas de comunicagao, derrotando
os elementos remanescentes do inimigo por trés das
linhas avancadas e preparando para a transi¢ao para um
foco em atividades de estabilizacdo. Dessa forma, a maior
parte dos investimentos em CG deve ocorrer durante
a competi¢ao para melhor posicionar a for¢a conjunta
durante crises e conflitos. Visualizar as atividades de CG
dessa forma pode ajudar a for¢a conjunta a obter uma
compreensio melhor de seu possivel impacto em todo o
espectro do conflito e em todos os niveis da guerra.

Vencendo antes da guerra

Vencer antes da guerra exige muito mais do que
a conducao de atividades de CG pelas forcas milita-
res dos EUA de forma isolada. No nivel estratégico
maior, o Departamento de Estado e a Agéncia dos
EUA para o Desenvolvimento Internacional (U.S.
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Agency for International Development,
USAID) conduzem os esforcos diploma-
ticos e de desenvolvimento com outras
nag¢des em todo o espectro da competi-

¢a0. Quando combinados com o apoio do
Departamento de Defesa, afetam coleti-
vamente as populagdes locais, a governan-
ca das nagoes parceiras e os sistemas da
sociedade civil para vencer na competicao e
evitar a escalada para uma crise ou conflito.

No Departamento de Defesa, o tamanho e
a missao do Exército o tornam singularmente
capaz de liderar os esfor¢os de CG na forca
conjunta. Como Forga Singular, o Exército
mantém uma estrutura de for¢a que lhe
permite envolver-se diretamente e integrar-se
estreitamente as populagdes locais, os parceiros interna-
cionais, os aliados, a for¢a conjunta e interagéncias. Essa
vantagem ajuda a estabelecer ganhos duradouros de for-
ma a posicionar melhor a for¢a conjunta para responder
em caso de escalada para uma crise ou conflito.

A cooperagido em seguranga é um 6timo exemplo de
CG antes do contflito. Ela permite que a for¢a conjunta
aproveite as capacidades de nossos parceiros e aliados
para atingir os objetivos estratégicos, gerando poder de
combate, mantendo a liberdade de a¢io, aumentando a
compreensao do ambiente operacional e o espaco de de-
cisao do comandante. A cooperagdo em seguranca ofe-
rece um exemplo de uma abordagem de “governo como
um todo” para a lideranca estratégica. O Departamento
de Estado lidera a abordagem de “governo como um
todo” e supervisiona a cooperagao em seguranca. A
maioria das atividades é executada e coordenada pelo
Exército do teatro de operagdes, com ele ou por meio
dele. A cooperagdo em seguranga ocorre sob a classifica-
¢ao mais ampla da assisténcia estrangeira. O Escritdrio
de Assisténcia Externa (Office of Foreign Assistance) é
responsavel pela supervisao e diregdo estratégica geral
dos programas de assisténcia externa administrados
pelo Departamento de
Estado e pela USAID.
Quando todos os esforcos

O Cel Heiva H. Kelley ¢ es-
trategista do Exército e atua
sio combinados de forma | como diretor de Iniciativas
coerente e calculada, Estratégicas da Reserva
do Exército dos EUA.
Formou-se pelo National

War College em 2021.

os esfor¢os do governo
estadunidense sdo mais

eficazes e impactantes.®

CONSOLIDAGAO DE GANHOS

Participantes do Comando de Forgas Combinadas (CFC), Forgas dos
EUA na Coreia, Comando das Nagées Unidas e comandos compo-
nentes subordinados sob o CFC iniciam o exercicio Ulchi Freedom

Shield, em 22 de agosto de 2022, em Camp Humpreys, Coreia do Sul.
(Foto cedida pelo Ministério da Defesa Nacional da Coreia do Sul)

A assisténcia as forcas
de seguranca (Security
Force Assistance, SFA)
auxilia na defini¢ao de
condig¢des para ganhos
futuros, ajudando a inte-
grar e reforcar parcerias
e a compreensio com-
partilhada do ambiente
estratégico competitivo e
de objetivos realistas. A
SFA permite que as
capacidades certas, no
lugar certo e no momento
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Army War College.
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Estabilizacdo (NATO Allied
Joint Publication-3.28, Allied
Joint Doctrine for the Military
Contribution to Stabilization).
E também diretor do Joint
Interagency Stabilization
Course. Bolio tem experién-
cia como oficial de assuntos
civis, especialista militar do
governo em economia e em
financas e sistema bancario
do setor privado. E bacharel
em Matemética e tem mes-
trado em Administracio de
Empresas, com especia]izagéo

em Lideranca.
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O Maj Keith M. Shively, da 112 Brigada de Policia Militar, preside um briefing de atualizagdo da situagio de combate com o Gen Div Dato
Tengku Fauzi, Comandante do Comando de Campanha Ocidental do Exército da Malasia, e estado-maior, durante o Keris Strike de 2023,
de 14 de julho a 9 de agosto de 2023, na Malasia. Isso ocorria todas as manhas como parte da rotina de trabalho da brigada malasia, em
todas as fases do exercicio. Shively estava totalmente integrado a brigada malasia e trabalhava em estreita colaboragdo com a equipe de
Sabri para aperfeicoar a aplicagdo do processo de avaliacdo militar da Maldsia, sua versdo do processo decisério militar do Exército dos
EUA. Seu envolvimento garantiu que os meios dos EUA fossem usados em seu potencial maximo e que fossem feitas corre¢des substanciais
no plano do exercicio para maximizar o valor do treinamento para todos os envolvidos. Um exemplo disso é a introdugdo das operagées
de apoio ao combate da policia militar, que antes eram mal compreendidas, mas foram posteriormente integradas as partes de treinamento
em sala de aula e exercicios praticos. (Foto cedida pela 112 Brigada de Policia Militar)

certo, apoiem e moldem os esfor¢os diplomaticos e

de seguranca conjuntos e multinacionais. Em suma, a
SFA é fundamental para consolidar os ganhos poste-
riormente. As forgas de SFA devem estar preparadas
para ajustar e expandir as atividades de SFA paraa

CG obtida na competi¢ao. Quando implementada e
utilizada corretamente, a SFA sera uma etapa essencial
para consolidar os ganhos no nivel regional.

Ao tentar simplificar e generalizar a CG, é preciso
reconhecer que, no minimo, deve haver um ambiente
seguro e protegido para atingir os objetivos estratégi-
cos. A CG torna-se complexa quando os profissionais
tentam entender a interacao dos fatores que devem
ser considerados para consolidar todas as acoes ne-
cessdrias para realizar isso. Para consolidar ganhos, os
profissionais devem estabelecer as condi¢oes de segu-
ranga necessdrias para apoiar: seguranca civil, controle

civil, servicos essenciais, governanca, desenvolvimento
econdmico e de infraestrutura.* Compreender essas fun-
¢oes no contexto adequado de CG é fundamental para
atingir os objetivos estratégicos. Por exemplo, as ativida-
des de cooperagdo em seguranga e SFA no Iraque atual
podem ajudar a for¢a conjunta a praticar a dissuasao
durante crises e, se necessario, vencer em um conflito
durante um combate futuro com um oponente regional.

Um estudo de caso pelo
investimento inicial

A abordagem da CG pelos EUA e a forma como
foi (ou nao) implementada para alcangar o sucesso de
forma geral e os objetivos estratégicos sao examinadas
no quarto relatério do Inspetor Geral Especial para a
Reconstrugio do Afeganistao, Stabilization: Lessons
from the US. Experience in Afghanistan (“Estabilizacao:
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Ligoes da experiéncia dos EUA no Afeganistio), em
tradugdo livre). Esse relatério destaca a necessidade de
uma resposta coesa, planejada, personalizada e consoli-
dada ao Afeganistao, ressaltando, assim, a necessidade de
os planejadores terem uma compreensio aprofundada
da CG como parte de uma abordagem de “governo como
um todo” para fins de alcance do objetivo politico.”

A estabilizacdo, na maioria dos casos, tem sido
vista apenas como a reconstrugao ou o apazigua-
mento de fatores exacerbados durante o conflito.
Isso, no entanto, é apenas parte do problema ao
analisar as regides com uma visao mais abrangente e
pragmatica. “Mesmo nas melhores circunstincias, a
estabilizacao leva tempo. Sem a paciéncia e a vonta-
de politica para um esforco planejado e prolongado,
as missoes de estabilizacdo em larga escala prova-
velmente fracassardao”® Um foco intencional na CG
durante a competicdo pode, na melhor das hipéteses,
dissuadir os oponentes de entrar em um conflito e,
no minimo, estabelecer condi¢des vantajosas em caso
de crise ou conflito. A CG ajuda os lideres a enten-
derem melhor as condigdes, os atores e a dindmica
no ambiente operacional. As atividades de estabi-
liza¢ao militar contribuem para a CG mediante a
integracgao calculada de esfor¢os em uma abordagem
coerente e abrangente para atingir os objetivos gerais
dos parceiros, aliados e interagéncias.

Ha muito tempo, as For¢as Armadas defendem a ne-
cessidade de seguranca fisica, conforme amplificada pelo
relatério do Inspetor Geral Especial para a Reconstrugao
do Afeganistao, que chama a “seguranga fisica [...] de ali-
cerce da estabilizagao” Além disso, a seguranga e a gover-
nanca devem ser consideradas simultaneamente, do nivel
tatico ao estratégico.'® Essas conclusdes refor¢am a ideia
de que os esfor¢os de CG nao podem ser relegados as
atividades pos-conflito. Em vez disso, a CG deve ser um
conjunto deliberadamente direcionado de pré-condicoes,
agdes e efeitos para derrotar as ameagas a seguranga em
todo o espectro do conflito. O Exército é estruturado e
encarregado de definir e aprimorar a seguranga como
parte dos esforcos gerais do governo dos EUA em todo o
espectro, permitindo, assim, esfor¢os mais amplos para
enfrentar os desafios em todos os outros setores. Por sua
vez, isso refor¢a a necessidade de um planejamento cola-
borativo constante em todo o espectro do conflito para
obter resultados que promovam e sejam fundamentados
pelos interesses de aliados, parceiros e interagéncias.

CONSOLIDAGAO DE GANHOS

Integrantes da 4932 Companhia de Policia Militar ministram um
curso de imobilizacao e algemamento durante a parte de inter-
cambio de especialistas do Keris Strike de 2023, de 14 de julho
a 9 de agosto de 2023, na Malasia. Atualmente, a policia militar
da Malasia ndo é responsavel por operagdes com detentos de
qualquer tipo, e esse treinamento foi totalmente novo para eles.
(Foto cedida pela 112 Brigada de Policia Militar)

Capacitando a for¢a conjunta para
dissuadir e vencer

A Estratégia de Seguranga Nacional (National
Security Strateqy) define a dissuasdo integrada como
“a combinagdo coesa de capacidades para convencer
possiveis adversarios de que os custos de suas ativi-
dades hostis superam os beneficios”* A dissuasao
integrada impde efeitos sustentados sobre rivais
capazes, abarcando todos os elementos DIME do
poder nacional. Sincroniza atividades conjuntas,
interagéncias, intergovernamentais e multinacionais,
enquanto opera em todos os teatros de operagdes
e em todos os dominios. O Exército apoia a dissua-
sdo integrada por meio da CG, fornecendo a forca
conjunta uma vantagem posicional (capacidade em
multiplos dominios, postura, presenca), prepara-
toria (interoperabilidade, preparagao do teatro de

MILITARY REVIEW  Segundo Trimestre 2024

41



Colin H. Kahl, Subsecretario de Defesa para Politicas, cumprimenta o Principe Khalid bin Salman, Vice-Ministro da Defesa da Arabia Saudita,
em 6 de julho de 2021, no Pentdgono, Washington, D.C. (Foto: 32 Sgt Jack Sanders, Forca Aérea dos EUA)

operagdes) e estratégica (influéncia), ao mesmo tempo
que apresenta vérios dilemas aos possiveis adversarios.
Historicamente, a for¢a conjunta reconheceu
o Exército como a Forga Singular a frente da con-
solidagao de ganhos da for¢a conjunta e do apoio a
dissuasdo integrada posicional no dominio terrestre.*
Mesmo assim, alguns lideres subestimam muitas das
capacidades do Exército que operam nos dominios
aéreo, maritimo, cibernético e espacial nao tradicio-
nais."”® A medida que a forca conjunta busca opgdes
de baixo custo que proporcionem resultados de gran-
de impacto, a postura e a presenca do Exército pro-
porcionam efeitos psicoldgicos e fisicos para ajudar a
dissuadir possiveis adversarios e, quando necessario,
combater e prevalecer em operacdes de combate em
larga escala.'* Além disso, a For¢a apoia a integracao
de efeitos conjuntos e em multiplos dominios para to-
mar e proteger, de forma coesa, o acidente capital em
todo o espectro do conflito.'* A medida que os lideres
politicos enfrentam ameagas crescentes no ambiente
operacional, o Exército oferece capacidades de grande
e pequeno porte que apresentam varios dilemas aos
possiveis adversdrios e se vale de um efetivo total de
mais de um milhao de militares do componente da

ativa, da Guarda Nacional e da reserva do Exército.*®
A postura e a presenca do Exército apoiaram e
continuam apoiando os requisitos dos comandos
combatentes unificadosN"' em todo o mundo, dispo-
nibilizando efeitos de dissuasio mensuréveis sobre
possiveis adversdrios e, a0 mesmo tempo, tranquili—
zando aliados e parceiros quanto ao compromisso dos
EUA em regides importantes do globo."”

Além disso, o Exército propicia a for¢a conjunta o
apoio preparatorio para a dissuasdo integrada. A pre-
paragdo inclui exercicios de adestramento bilaterais e
multilaterais nos escaldes para aumentar a prontidao
e, a0 mesmo tempo, melhorar a interoperabilidade
humana, procedimental e técnica. O Exército tam-
bém oferece capacidades essenciais de preparacao do
teatro de operacoes e de sustentagdo para consoli-
dar os ganhos bem antes da eclosao de uma crise ou
conflito. Todos os dias, o Exército ajuda a estabelecer
uma estrutura arquitetonica firme de sustentag¢ao
que habilita a for¢a conjunta a lutar e vencer em

NT1: Para obter mais informagdes sobre os comandos combatentes dos EUA e sua
evolugao histérica, veja Coronel de Cavalaria Douglas Bassoli, Exército Brasileiro,
“Nivelando Conhecimentos sobre o Sistema de Defesa dos Estados Unidos da
América’, https://www.armyupress.army.mil/Portals/7/military-review/Archives/Por-
tuguese/MilitaryReview_20111031_art004POR.pdf.
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operagoes de combate em larga escala.
Os futuros esforgos de sustentagdo do
Exército estio em desenvolvimento
e incluirdo “redes” de capacidades de
protegdo, comunicagdo e sustentagao,
proporcionando aos comandantes da
for¢a conjunta uma posi¢ao de vanta-
gem sobre possiveis adversdrios."®

Por fim, o Exército reforca a dis-
suasdo integrada ao consolidar ganhos
mediante a influéncia dos lideres no
aparato de seguranga das nagdes parcei-
ras e aliadas. Muitas atividades de trei-
namento e compromissos de seguranga
com parceiros e aliados no nivel tatico
plantam as sementes da confianga, que
produzem uma colheita de compromis-
so estratégico para os anos futuros.”
Como os Estados-nagao geralmente
dependem dos comandantes de forcas
terrestres para fornecer conselhos sobre
acordos de seguranga, os relaciona-
mentos dos comandantes do Exército
com seus homologos da nagao anfitria
podem proporcionar uma vantagem
decisiva. Desde a presenc¢a duradoura
do Exército dos EUA nos Estados-nacao
membros da Organizacao do Tratado do Atlantico
Norte (OTAN) até as atividades remotas de coope-
ragao em seguranga em ilhas menos conhecidas do
Pacifico, a capacidade do Exército para consolidar
ganhos por meio da influéncia de parceiros e aliados
desempenha um papel vital no apoio a dissuasao
integrada.

Ganhos isolados: reduzindo o risco
de uma consolidagdo deficiente

As Forgas Armadas estadunidenses devem empre-
gar, de forma sistemdtica, atividades de CG em todas as
operagdes, em todo o espectro do conflito, pelos seguin-
tes motivos: os rivais estao competindo ativamente para
obter ganhos agora; se os EUA nao consolidarem os
ganhos, um rival o fard; e a implementa¢ao com éxito
da CG reduz o risco para a Forga e o risco para a missdo
nas fases posteriores do espectro do conflito.

Ha mais de 2.500 anos, Sun Tzu observou: “Subjugar
o exército inimigo sem lutar é o verdadeiro auge da

CONSOLIDAGAO DE GANHOS
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Criangas coreanas 6rfas recebem dinheiro, roupas, alimentos e brin-
quedos doados por milhares de estadunidenses. (Foto: John Miller

Jr, Owen J. Curroll e Margaret E. Tackley, Koreq, 1951-1953 [1956;
repr. Washington, DC: U.S. Army Center of Military History, 1997])

exceléncia’*® Mais do que qualquer outro adversério
com poder de combate quase equiparado, a Republica
Popular da China (RPC) aproveita a CG da “nacao
como um todo” para estabelecer uma posi¢ao segura
em todo o mundo sem combater. A RPC apresenta
um padréo de comportamento nas rela¢des interna-
cionais que tem se mostrado eficaz na criagao de con-
digdes favordveis a vantagem estratégica. Mediante
engajamentos diplomdticos, a RPC reconhece nagoes
que (em muitos casos) buscam inicialmente um enga-
jamento minimo enquanto se protegem de, ou evitam
completamente, a politica de grandes poténcias em
jogo. A RPC converte, de forma eficaz, os investi-
mentos econdmicos em acesso e influéncia por meio
da iniciativa “Um Cinturiao, Uma Rota” Ao mesmo
tempo, as empresas privadas chinesas normalizam as
atividades chinesas e fortalecem ainda mais sua posi-
¢ao de vantagem em rela¢do aos objetivos nacionais
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subsequentes. Um ultimo exemplo é o uso do Exército
de Liberta¢ao Popular pela RPC para expandir as
fronteiras da China por meio da construcao militar em
recifes e atois disputados no Mar do Sul da China.*

Embora seja dificil demonstrar quantitativamente
a causalidade entre as contribuicdes da CG e o alcance
dos objetivos estratégicos, é evidente que a auséncia
de integracao deliberada dos ganhos cria um védcuo
geoestratégico. Isso, por sua vez, proporciona aos
rivais e adversarios em potencial o tempo e o espago
necessdrios para refor¢ar seus proprios interesses na
regido. Para competir e vencer nesses ambientes, os
EUA devem envolver de forma sensata outras nagdes,
oferecendo uma proposta de valor igual ou superior,
que inclua valores democraticos tradicionais, liberda-
des pessoais e uma economia de mercado livre. Além
disso, os EUA se beneficiaram ao oferecer iniciativas
de CG lideradas pelo Exército no terreno, que propor-
cionam melhorias tangiveis a seguranca e estabilidade
das nagoes parceiras participantes.

Os beneficios obtidos por meio das atividades de
CG lideradas pelo Exército decerto ajudam a gerir os
recursos finitos de nossa na¢do para fins de influéncia no
exterior. Além disso, esses investimentos de custo rela-
tivamente baixo reduzem o risco para a For¢a e o risco
para a missdo, ao impor custos significativos aos possi-
veis adversarios. Se os EUA aproveitarem essas vanta-
gens adicionais durante os periodos de cooperagdo ou de
competi¢do normalizada, isso podera proporcionar aos
comandantes uma posicao de vantagem necessaria para
impedir uma crise e, se necessario, vencer um conflito.

Abordagens e consideragdes para
uma consolidagio eficaz

A tentativa de alcancar a CG continuard sendo
um esforco dificil, com muitas facetas diferentes que
devem ser consideradas. Como ponto de partida para
lidar com esses desafios intrinsecos, os planejadores
do Exército e da for¢a conjunta devem entender a
doutrina e as politicas pertinentes que servem como
diretrizes. Desde 2017, a doutrina tem feito grandes
avancos na codificacio do valor das atividades de
CG lideradas pelo Exército em apoio a for¢a conjun-
ta. Outros insights para a CG podem ser encontrados
na Estratégia dos EUA para Prevenir Conflitos e
Promover a Estabilidade (U.S. Strategy to Prevent
Conflict and Promote Stability); na Revisao da

Assisténcia a Estabilizacao (Stabilization Assistance
Review — SAR); na Lei da Fragilidade Global
(Global Fragility Act — GFA); na Instrugdo 3000.05,
Estabiliza¢do, do Departamento de Defesa (DOD
Instruction 3000.05, Staﬁi[ization); e na Publicac¢io
Conjunta 3-07, Atividades Conjuntas de Estabilizacdo
(JP 3-07, Joint Stabilization Activities).”

A SAR foi promulgada em conjunto pelos
Secretérios de Defesa e Estado e pelo gestor da
USAID para codificar as responsabilidades das trés
agéncias. O Congresso aprovou recentemente a GFA
para aplicar diversos principios e li¢des aprendidas da
SAR mediante o aval do Congresso e da Presidéncia.
Essa lei caracteriza a estabilizacdo como uma func¢ao
essencial de seguranga nacional e exige a implemen-
tacdo de uma estratégia de estabilizacao em determi-
nados paises. Essas estratégias expressam claramente
o plano de estabilizacdo e, em ultima instincia, de
CG em locais extremamente frageis. Embora con-
centre seu foco em paises especificos que nao estejam
em meio a um conflito armado, a GFA oferece uma
visdo de como o esfor¢o de CG pode e deve funcionar
na competicdo. A SAR e a GFA oferecem diretrizes
no nivel estratégico e de politicas para a elaboracao
de estratégias especificas para cada pais ou regido.
Apresentam principios que devem ser aplicados ao
desenvolver objetivos especificos ao pais ou ao teatro
de operagdes vinculados a processos interagéncias,
como estratégias integradas para o pais, planos de
campanha para o teatro de operagdes ou estratégias de
cooperagdo para o desenvolvimento do pais.

A Instrugao 3000.05 e a JP 3-07 compdem a
politica e doutrina do Departamento de Defesa sobre
estabiliza¢do e sao fundamentais para a compreen-
sa0, o planejamento e a execugao das atividades de
estabilizagdo do Exército e da for¢a conjunta para
consolidar os ganhos e atingir os objetivos gerais do
governo dos EUA. A JP 3-07 apresenta, especifica-
mente, conceitos-chaves e uma abordagem coerente
da estabilizacao em harmonia com as politicas que
regem a forma com que o Departamento de Estado e a
USAID abordam e executam a estabilizacdo e buscam
consolidar os ganhos do governo estadunidense.*?

O documento Defense Support to Stabilization
(DSS): A Guide for Stabilization Practitioners (“Apoio
da Defesa a estabilizagdo: Um guia para profissionais
de estabilizacao’, em traducao livre) do Instituto de
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Operagoes de Estabiliza¢io e Manutencao da Paz do
Exército dos EUA (U.S. Army Peacekeeping Stability
Operations Institute) é um guia de referéncia abran-
gente sobre como o Departamento de Defesa apoia os
esforcos, as missoes e as atividades de estabilizacdo do
governo estadunidense.”” Essa ferramenta retne leis,
politicas, estratégias e informacdes sobre organiza-
¢des e entidades relevantes em um tunico documento.
Isso permitird que os planejadores e profissionais do
Exército e da for¢a conjunta compreendam e acessem
0S recursos necessarios para garantir que as operacoes
militares resultem em ganhos consolidados.

Conclusao

A doutrina é um produto da teoria e da experién-
cia que oferece um balaustre para orientar os esfor¢os
coletivos de organizagdes complexas contra ameagas
adaptaveis. Por isso, nunca estd completa e raramente é
abrangente o suficiente para abordar todos os cenarios.
Portanto, em vez de desconstruir o FM 3-0 para en-
contrar falhas ou criticar, este artigo procurou ampliar
a utilidade do documento, esclarecendo um aspecto
central, mas ofuscado, em suas paginas. Apesar da
proeminéncia, muitas vezes nao reconhecida, da CG
nos esforgos cotidianos, bem como de seu potencial la-
tente como multiplicador operacional e estratégico, as
For¢as Armadas tém uma compreenséo fracada CG e
um entendimento turvo sobre o seu valor.

H4 uma certa ironia no fato de que uma institui¢ao
empenhada em integrar os efeitos cinéticos nas opera-
¢oes deixaria de tirar proveito dos iniimeros investi-
mentos encontrados em outros pontos no espectro do
conflito. Essa abordagem desagregada — seja plane-
jada ou por descaso — ndo consegue alcangar plena-
mente o potencial que os esfor¢os coletivos podem
gerar. Isso afeta diretamente a capacidade das Forgas
Armadas de criar e manter a vantagem competitiva
necessdria para uma vitoria decisiva. Embora menos
viscerais e mais dificeis de quantificar, esses esforcos
isolados também podem acarretar custos associados
em termos de oportunidades perdidas ou investimen-
tos ociosos durante a competi¢do e a crise.*

O primeiro passo para corrigir essa deficién-
cia é aumentar ainda mais a compreensao da CG
pela forca conjunta, de forma a retirar a CG de sua
relegacao histérica como uma lista de tarefas taticas
pos-operacao. A CG eficaz é fundamental em todo
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o espectro da competi¢do. Tratar essa funcio sim-
plesmente como a quarta e tltima em uma série de
papéis estratégicos ou como um posficio dos esfor¢os
operacionais nao é suficiente. Em vez disso, a CG é
um componente integrante e inseparavel que deve se
manifestar em medidas muito calculadas em todas as
atividades que ocorrem durante a competicao, a crise
e o conflito. Embora essa mudanga de paradigma
esteja ocorrendo lentamente na teoria e na doutrina,
como as melhorias encontradas no FM 3-0, o valor
da CG deve se tornar igualmente visivel na pratica.

O proximo passo é reconhecer o papel de des-
taque do Exército na coordenacio dessa fungdo e
tirar o maximo de proveito desse relacionamen-
to. Nenhuma outra For¢a Singular tem as tropas,
presenca ou foco para assumir essa responsabilidade
de forma tao eficaz em nome da for¢a conjunta. As
capacidades do Exército estao sintonizadas e equi-
libradas para operar na dimensao humana — nao
apenas para vencer guerras, mas para envolver de
forma positiva outras na¢des mediante a cooperagao
em seguranga e formagao de parcerias. Além dis-
so, o Exército tem uma presenca mundial que nao
estd vinculada a plataformas ou restrita a dominios
afastados das sociedades que buscamos influenciar.
Por fim, o Exército tem uma missdo que acomoda
explicitamente o foco na CG ao aproveitar todos os
esfor¢os relevantes do governo estadunidense para
gerar influéncia e explorar vantagens em terra.

A consolidacao de ganhos apresenta uma oportu-
nidade para agregar a utilidade comum de atividades
dispares e, a0 mesmo tempo, maximizar o valor dos
esfor¢os de “governo como um todo” e das intera-
¢des com aliados e parceiros no exterior. Embora
essas oportunidades sejam abundantes, as vulnera-
bilidades inversas nascidas da indiferenca estdo a
espreita logo apds o horizonte. O vazio criado pelo
ndo aproveitamento das vantagens sera preenchido
por outros atores com interesses talvez desfavoraveis
aos nossos. Ndo é preciso que isso acontega, pois o
recurso ja estd no DNA do Exército. A institui¢do
precisa apenas reformular a maneira como percebe
suas contribuicoes totais para a for¢a conjunta e
aproveitar os meios existentes para a CG. Ao fazer
isso, o Exército continuara a desempenhar um papel
decisivo na criacao das condigdes necessarias para
dissuadir ou derrotar os inimigos de nossa nagdo.”* m
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Trés datas, trés janelas
e todo o DOTMLPF-P

Como o Exército de Libertacao
Popular representa um desafio
para todo o Exército

lan M. Sullivan

m 2015, o Exército de Libertagdo Popular da

China™" (ELP) deu inicio ao programa de re-

forma e modernizac¢ao mais ambicioso, amplo e
de longo alcance de sua histéria. Esse esfor¢o pretendia
transformar radicalmente o ELP, de uma for¢a grande
e inchada, focada principalmente na defesa territorial,
em um exército altamente moderno e capaz de garantir
os objetivos de seguranca do Partido Comunista Chinés
(PCC) internamente, na regido e entre os bens comuns
globais. Esse esforco exigiria um ELP totalmente novo,
capaz de, nas palavras do Secretdrio-Geral Xi Jinping,
combater e vencer uma guerra moderna, conjunta e
em multiplos dominios contra o que o PCC denomina
“o inimigo forte” — um eufemismo para os Estados
Unidos da América (EUA)." Grande parte da atengao
sobre esse esfor¢o se concentrou no rapido desenvol-
vimento das capacidades que a China produziu e até
mesmo integrou ao ELP. O progresso tem sido impres-
sionante e demonstra um verdadeiro desafio tecnoldgi-
co para uma for¢a conjunta estadunidense acostumada
a desfrutar de uma vantagem significativa em termos
de capacidades sobre seus adversarios, desde a Guerra
Fria. Muitos observadores olham para os esforcos de
modernizagio da China e veem uma variedade vertigi-
nosa de novos sistemas e capacidades sendo colocados
em operagdo no ELP e se concentram neles como o
problema que nossa modernizagao precisa resolver.

No entanto, concentrar-se apenas nas capacidades
que o ELP estd desenvolvendo nao é suficiente para
entender o que 0 PCC e o ELP estdo tentando alcangar
com essa modernizacdo. Ndo se trata apenas de mate-
rial bélico. Em vez disso, trata-se de criar uma capaci-
dade armada para derrotar o inimigo forte regional-
mente e, por fim, globalmente. A modernizagao militar
da China abrange todas as partes do que o Exército dos
EUA denomina DOTMLPF-PN™ (doutrina, organi-
zagio, treinamento, material, lideranga e instrucao,
pessoal, instalagdes e politicas, na sigla em inglés).
Eépeciﬁcamente, esta tentando superar suas proprias
deficiéncias, consagradas nos bordées de meados da
década de 2010, como “as duas incapacidades) “as duas
grandes lacunas” e os “cinco incapazes) que captam
muito bem a intengao geral desse esfor¢o.* O PCC
e 0 ELP entenderam que precisavam de uma rapida
afluéncia de novas capacidades, mas, em sua esséncia,
essas criticas internas se dirigem a capacidade do ELP
como instituicao e, principalmente, as capacidades de
seus lideres de combater e vencer uma guerra moderna
contra seus possiveis adversarios. Nao foi projetada
como uma mera superagdo tecnoldgica. Em vez disso,
foi projetada para desafiar o Exército e a for¢a conjunta

NT1: O Exército de Libertacao Popular engloba as diferentes Forcas Armadas da China.
NT2: Comparar com DOAMEPI, no Exército Brasileiro, que corresponde a doutrina, or-
ganizagao, adestramento, material, educagéo, pessoal e infraestrutura.
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O Departamento de Defesa divulgou, em 17 de outubro de 2023, imagens e videos desclassificados de um caga do Exército de
Libertagao Popular (ELP) realizando uma interceptagao coercitiva e arriscada contra um meio dos EUA durante uma operagao legal
no Mar do Sul da China. O jato se aproximou a uma distancia de apenas 12 metros antes de, repetidamente, voar para cima e para
baixo da aeronave dos EUA e ostentar suas armas. Depois que o operador dos EUA enviou um radio para o caga do ELP, o piloto
respondeu usando palavras de baixo caldo. (Foto cedida pelo Departamento de Defesa)

estadunidenses nas trés dreas que sustentaram a supe-
rioridade militar dos EUA no periodo apds a Operacao
Desert Storm: superioridade em material bélico, em
soldados e comandantes e na abordagem da guerra.’

Trés datas

O desafio da modernizac¢iao do ELP ndo ocorre
de forma isolada. Integra um plano mais amplo do
PCC para criar “o grande rejuvenescimento da nagao
chinesa” até 2049, ano do centendario da fundagio da
Republica Popular da China.* Faz parte de um esforco
abrangente liderado pelo partido para garantir a China
“um lugar de lideran¢a” no mundo. Para chegar 14, o
partido trabalhara para gerar e empregar todos os ele-
mentos do poder nacional para defender sua soberania,
manter a estabilidade interna e proteger seus interesses
crescentes, em ambito regional e global, para permi-
tir seu desenvolvimento econémico.” A China tem
se empenhado em um amplo esfor¢o de toda a nacao
para atingir esses objetivos, incluindo a Iniciativa “Um
Cinturdo, Uma Rota] seu conceito de “trés guerras”

para a competicao entre grandes poténcias, lideranca
em organizagdes internacionais e um foco renovado
na diplomacia (seu papel no BRICS — alian¢a entre
Brasil, Ruissia, India, China e Africa do Sul—, seu tra-
balho para restaurar as relagoes entre a Ardbia Saudita
e 0 Ird e até mesmo seu engajamento politico para
resolver a Guerra Russia-Ucrinia). Mas é um ELP mo-
dernizado, capaz de se impor regional e globalmente,
que é a forca central necessdria para toda essa revitali-
zag¢do de um Estado chinés liderado pelo PCC.

A lideranga do PCC néo tem hesitado em falar sobre
a modernizag¢do militar do ELP, especialmente sobre seus
cronogramas ambiciosos. Inicialmente havia duas datas
importantes — 2035 e 2049 —, mas uma terceira, 2027,
ganhou destaque recentemente em termos do rumo que
a China estd tomando. Essas datas precisam ser aborda-
das na ordem inversa, comegando em 2049.

2049. O ano de 2049 é um ano importante para
Pequim e para o PCC, conforme exposto acima. Mas
tem também um significado mais concreto para
o ELP. O 192 Congresso do Partido, realizado em
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O Exército de Libertagao Popular pretende concluir sua transformagao em uma forga “inteligencializada” até 2035 — integrando novas
tecnologias, como inteligéncia artificial, aprendizado de maquina e computagao quéntica em seu comando, controle, comunicagdo, com-
putadores, cibernética, sistemas de armas de inteligéncia, vigilancia e reconhecimento (C5ISR) e processos de tomada de decisdo militar.
(Composicao grafica: TRADOC G-2; foto da base cedida pelo China Military Power [2019] da Agéncia de Inteligéncia de Defesa)

outubro de 2017, apresentou tanto a fundamentacgao
quanto o objetivo do programa de modernizagao
militar do ELP. Seu objetivo é criar uma for¢a intrin-
sicamente ligada ao PCC, que possa gerenciar crises,
dissuadir seus adversdrios e vencer guerras. Também
ressalta que a intencao geral do programa é trans-
formar o ELP em um exército de “classe mundial”
até 2049.° Embora nao tenha sido definido especifi-
camente, isso provavelmente significa desenvolver
um exército que seja, no minimo, equivalente ao dos
EUA e de alguns de seus parceiros ocidentais. Em
termos de capacidades, espera-se que o ELP de 2049
seja capaz de mobilizar for¢as em todos os dominios
globalmente para proteger os interesses chineses.”
2035. Se o objetivo é ter um exército de classe mun-
dial até 2049, um ponto de passagem na jornada é 2035,
quando o ELP concluird sua transformacao inicial em
uma forca “inteligencializada’ Usado pela primeira
vez no emblemitico livro branco de defesa da China
de 2019, “Defesa Nacional da China na Nova Era), o
termo ‘guerra inteligencializada” oferece uma espé-
cie de transicao de suas anteriores “guerras locais sob

condi¢des informatizadas’® O livro branco observa que

“a guerra estd evoluindo em sua forma para uma guerra
informatizada, e a guerra inteligencializada desponta
no horizonte”’ Textos subsequentes sobre a defesa
chinesa demonstraram um significado mais profundo,
observando que o objeto da guerra inteligencializada
é controlar diretamente a determinagao do inimigo.*
Na pritica, isso signiﬁcaria integrar novas tecnologias,
como inteligéncia artificial, aprendizado de maquina e
computag¢do quantica ao comando, controle, comunica-
¢ao, computadores, cibernética, inteligéncia, vigilancia
e reconhecimento do ELP; seus sistemas de armas; e em
todo o processo decisério militar. Isso também significa
concluir os esforcos criticos de modernizagao em todos
os elementos DOTMLPEF-P para que o ELP consiga
combater e vencer contra seu inimigo forte.'* O ELP
planeja ser totalmente inteligencializado até 2035.
2027. Tendo em mente a maxima de Mike Tyson
sobre estratégia, foi o proprio Xi que deu o pro-
verbial soco na boca desse plano ao oferecer uma
terceira data relevante: 2027. A relevancia de 2027
— o ano do centendrio da fundacdo do ELP — veio a
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tona no seminal 202 Congresso do Partido, em outubro

de 2022. O evento representou ndo apenas a codifi-

cac¢do da autoridade de Xi, sem davida tornando-o

o lider chinés mais poderoso e relevante desde Mao,

mas também uma demonstragio de uma mudanca de

mentalidade relativamente a situacao de seguranga

da China. Ele se referiu especificamente a “mudancas

drasticas no cendrio internacional’, o que representou

um afastamento do foco do 192 Congresso do Partido no
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desenvolvimento econé-
mico e na estabilidade. As
ramifica¢des militares do
20 Congresso do Partido
demonstram um senso de
urgéncia raramente visto
por parte do PCC. Apelou
pela aceleracao do esfor¢o
de modernizacdo em todos
os setores. Instruiu o ELP a
desdobrar suas forgas regu-
larmente, estabelecer um
forte elemento dissuasério,
aumentar “forcas de novos
dominios” (cibernético e
espacial), aumentar o uso
de sistemas nao tripulados
e concluir rapidamente seu
esfor¢o de modernizagio.*
A data de 2027 pode ser
vista como uma nova re-
feréncia de modernizagio,
possivelmente substituindo
2035 como meta.

Xi continuou a refor-
car esse senso de urgéncia
e tem sido muito claro
ao comunicar ao ELP
seu desejo de acelerar os
processos. Em abril, Xi
visitou as instalacdes da
Marinha do ELP (MELP)
em Zhanjiang, parte do
importante Comando do
Teatro de Operagoes do
Sul, onde pediu a “acele-
ra¢ao” da modernizagio
em todas as frentes. Ele

enfatizou o refor¢o do treinamento e da prontidao para
o combate, observando a necessidade de aumentar o
realismo nos exercicios militares, bem como a neces-
sidade de desenvolver o capital humano do ELP e de
intensificar o estudo da guerra.’® Xi realizou uma visita
semelhante em julho, quando inspecionou uma insta-
la¢ao da Forca Aérea do ELP (FAELP) no Comando
do Teatro do Oeste. Ele repetiu seu tema de acelerar a
modernizacio e expandir o realismo no adestramento
de combate e apontou a necessidade de continuar a
disponibilizar novos equipamentos e integra-los a forga.
Xi concluiu falando sobre o imperativo de aumentar a
preparacio e a prontidao militar.**

Esse novo senso de urgéncia para acelerar a mo-
dernizag¢do ganhou um novo sentido com as declara-
¢oes das autoridades estadunidenses sobre o que isso
poderia significar. O Diretor da CIA, William Burns,
afirmou publicamente que os EUA sabiam, “por
uma questao de inteligéncia; que Xi havia ordenado
que o ELP estivesse pronto em 2027 para conduzir
uma invasao de Taiwan a fim de realizar a antiga
ambic¢do de Pequim de reunificagdo.’® Burns pros-
segue afirmando que isso nao significa que Xi tenha
decidido travar uma guerra com Taiwan em 2027,
mas que é um “lembrete da seriedade de seu foco e
ambicao”*® O entdo Presidente da Junta de Chefes do
Estado-Maior, Gen Mark Milley, também indicou
que o ELP foi instruido a se preparar para 2027, mas
que Xi provavelmente nao decidiu travar guerra. Ele
acrescentou, entretanto, que alguns lideres politicos e
militares chineses podem ter concluido que a guerra
com os EUA é inevitavel."” Independentemente de Xi
ter decidido ou nao, seu senso de urgéncia na moder-
nizagao militar tem implicagdes no mundo real para o
Exército dos EUA e a forga conjunta.

Trés janelas

As trés datas criam trés janelas de vulnerabili-
dade para o Exército e a for¢a conjunta. A primeira
é a realidade de “combater hoje a noite’ em que as
tensoes regionais poderiam transbordar, uma grande
aproximagdo acidental de um meio do ELP as forgas
estadunidenses ou aliadas poderia levar a uma troca
de fogos ou alguma acao de terceiros poderia levar
a um rapido conflito entre a China e os EUA. Esse
periodo vai do presente até 2025. A segunda é uma
janela de “combater no curto prazo’, come¢ando em
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2025 e terminando em 2030. E um periodo focado
na nova declarac¢ao de Xi quanto a estar pronto para
combater em Taiwan em 2027. Esse também é um
periodo particularmente perigoso para o Exército
dos EUA, pois um combate que ocorra antes de 2030
estard dentro do principal marco de modernizagao
do Exército para concluir o Exército de 2030. Nesse
cendrio, o programa de modernizac¢ao da China e o
impulso para a “inteligencializagdo” estariam a frente
do impulso do Exército e da for¢a conjunta dos EUA
para o Comando e Controle Conjunto de Todos os
Dominios (Joint All-Domain Command and Control),
que é a nova visdo e abordagem do Departamento

de Defesa para identificar, organizar e disponibili-
zar recursos aprimorados de comando e controle da
for¢a conjunta que levam em conta os esforcos de
modernizacao de adversdrios com poder de comba-
te equiparado, como a China.*® Por fim, a janela de
ameaga apos 2030 — “combater no futuro” — veria
um Exército estadunidense modernizado capaz de
conduzir opera¢des em multiplos dominios com seu

EXERCITO DE LIBERTAGAO POPULAR

Soldados da Sexta Companhia do 742 Grupo do Exército de Libertagdo Popular participam de um exercicio simulado em uma area
costeira da provincia de Guangdong, China, em 12 de junho de 2020. (Foto cedida por Xinhua)

proprio marco de modernizagao para 2030 con-
cluido. Seria também um momento em que o ELP
e o Exército dos EUA (e a for¢a conjunta) estariam
travando uma luta continua para obter vantagens
materiais até o marco chinés de 2049.

A janela “combater hoje a noite” é dominada por
acontecimentos atuais. As tensoes entre a China e
os EUA vém aumentando hd algum tempo, mas se
intensificaram desde a visita da congressista Nancy
Pelosi a Taiwan, em agosto de 2022. Provavelmente
enxergando isso através da lente da interferéncia
continua dos EUA na ascensao da China, Pequim
expressou extremo descontentamento com a visi-
ta. O Ministro das Rela¢des Exteriores da China,
Wang Yi, chamou os EUA de “o maior destruidor da
paz no Estreito de Taiwan e da estabilidade regional”
e acrescentou que “a China definitivamente adota-
rd todas as medidas necessdrias para salvaguardar
firmemente sua soberania e integridade territorial
em resposta a visita da [entdo] Presidente da Cadmara
dos Deputados dos EUA™ Nos dias que se seguiram
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A Presidente da Camara dos Deputados dos EUA, Nancy Pelosi (a esquerda), e a Presidente de Taiwan, Tsai Ing-wen, participam
de coletiva de imprensa em 3 de agosto de 2022 durante um encontro no Gabinete Presidencial, em Taipei. (Foto cedida por
Chien Chih-Hung/Gabinete Presidencial de Taiwan)

a visita, o Comando do Teatro de Operagdes do Leste
do ELP intensificou os exercicios em curso e enviou
mais de 200 aeronaves e 50 navios de guerra para
Taiwan e seus arredores.”® Foram também dispara-
dos 11 misseis balisticos perto das costas nordeste

e sudoeste de Taiwan.”* No ano seguinte a visita de
Pelosi, as aeronaves da FAELP cometeram centenas
de violagdes do espago aéreo taiwanés, incluindo
mais de 140 cruzando a linha central do Estreito de
Taiwan, envolvendo cerca de mil aeronaves. Entre
2020 e a visita em 2022, embora a FAELP tivesse
invadido com frequéncia o espago aéreo taiwanés,
haviam ocorrido apenas dois casos de violagdes da

1.>2 Entre abril e setembro, o ELP reali-

linha centra
zou uma série de exercicios envolvendo elementos de
todas as suas forcas singulares perto de Taiwan.

A China nao limitou suas atividades a exercicios
nos arredores de Taiwan. Houve vérios “quase aci-
dentes” altamente perigosos entre navios de guerra

da MELP e dos EUA, bem como interceptagdes

antiprofissionais de aeronaves estadunidenses em
dguas e espago aéreo internacionais. O acontecimento
mais assustador ocorreu entre um contratorpedeiro de
misseis guiados de classe Luyang-IIT da MELP e o USS
Chung-Hoon, um contratorpedeiro de classe Arleigh
Burke, no qual o contratorpedeiro chinés ficou a apenas
137 metros de distancia e for¢ou 0 USS Chung-Hoon

a desviar.”® Poucos dias antes, um caca J-16 da FAELP
voou diretamente na frente do nariz de uma aeronave
de reconhecimento RC-135 Rivet Joint da For¢a Aérea
dos EUA que voava no espago aéreo internacional
sobre o Mar do Sul da China, for¢ando a aeronave esta-
dunidense a atravessar uma turbuléncia perigosa.**

Por fim, as ambicdes da China no Mar do Sul da China
levaram a uma situagao muito perigosa na qual a Guarda
Costeira e a Milicia Maritima chinesas trabalharam para
impedir os esfor¢os das Filipinas para reabastecer seu
posto avan¢ado — um navio enferrujado e encalhado
— no atol Second Thomas, nas disputadas Ilhas Spratly.
Embora esteja dentro da zona econdmica exclusiva de
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O Exército de Libertagao Popular conduziu exercicios militares de 4 a 7 de agosto de 2022 em seis locais (em vermelho) nos arredo-
res de Taiwan. A China estabeleceu um limite de espago aéreo para exercicios (em azul) ao redor do pais que violou o espago aéreo
internacionalmente reconhecido de Taiwan. Os exercicios incluiram adestramentos de tiro real, surtidas aéreas, desdobramentos
navais e langamentos de misseis balisticos. (Mapa cedido por Wikimedia Commons)

Manila, a China reivindica o atol Second Thomas, e sua
Guarda Costeira e Milicia Maritima se empenharam em
negar trés esfor¢os da Guarda Costeira das Filipinas para
reabastecer a estacio sitiada. As agdes chinesas incluiram
quase acidentes perigosos e até mesmo o uso de canhao de
4gua contra navios de reabastecimento das Filipinas.*®

Juntas, essas a¢des demonstram o aumento da
atividade do ELP na regido, direcionadas contra
Taiwan, os EUA e seus aliados e parceiros, o que
poderia causar uma escalada armada que conduziria
a um conlflito. Esses tipos de atividades sdao exemplos
dos esforgos chineses mais abrangentes em toda a
regido que poderiam levar a uma crise, e até mesmo a
um conflito, se nao forem gerenciados com cuidado.
Isso demonstra a rapidez com que a janela de ameaca
“combater hoje a noite” pode se inflamar.

A janela de “combater no curto prazo” é um pouco
mais complexa, mas gira em torno da mudancga feita por
Xi definindo 2027 como a data para a conclusao pelo

ELP de partes da modernizagao e para estar pronto para
Taiwan. Apesar de sua vontade, é improvavel que o ELP
implemente totalmente seus esfor¢os de modernizacao
nos préoximos quatro anos. No entanto, concluird partes
significativas do projeto e, quando somado ao que j4 foi
alcancado, isso poderd criar uma vantagem no curto
prazo para o ELP em termos de modernizagao em
relagao ao Exército dos EUA, cujos esfor¢os de moder-
niza¢do nao se concretizarao completamente até 2030.
O novo ponto de passagem de 2027, entre a meta ja con-
cluida de 2020 de “guerra informatizada” e “mecaniza-
¢ao” e a “inteligencializacao” de 2035, torna-se critico,
especialmente ao considerar a orienta¢do de Xi para que
0 ELP esteja pronto para tomar Taiwan no mesmo ano.

O foco de 2027 néo estaria necessariamente em
novas capacidades — embora novos sistemas continuem
a ser lancados e implementados no ELP até 2030 — mas,
em vez disso, estaria nas reformas e na profissionaliza-
¢ao da estrutura de forga, que sao essenciais para que
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0 ELP se torne uma forga capaz de travar uma guerra
inteligencializada.*® No entanto, aproveitard os novos
sistemas que j4 entraram em operagao, e o que entrou
em operagao até agora é impressionante. Em 2022, o
Exército do ELP j4 havia reformulado suas formagdes,

e, atualmente, 70% de seus carros de combate principais
podem ser considerados “modernos; enquanto 60% de
suas brigadas de armas combinadas pesadas e médias
estao equipadas com modernas viaturas de combate de
infantaria sobre esteiras ou rodas.> A MELP ¢é atual-
mente a maior marinha do mundo, e seu desdobramento
rapido de novos navios de guerra significa que sua frota é,
em grande parte, moderna e capaz. Em 2023, ja contava
com 340 navios em sua for¢a de combate (e outros 85
navios-patrulha combatentes armados com misseis).

Até 2025, esse niimero subird para 395 e aumentara
novamente para 435, até 2030.”®* A FAELP padronizou
sua forca de cacas em torno de trés aeronaves: J-10, J-16
e J-20 de quinta geragao. Atualmente, conta com mais

de 600 aeronaves em 19 brigadas e dobrou a produgao
doJ-10 e do J-16 nos dltimos trés anos. Mais de 150
J-20s estao em uso atualmente. Foram disponibilizados
novos misseis com capacidade ar-ar, como o PL-15 e 0
PL-16, e aumentaram o ndmero de aeronaves de trans-
porte Y-20, que sdo semelhantes em funcao ao C-17 dos
EUA > Diversos sistemas novos entraram em operagao
na Forca de Foguetes do ELP (FFELP), incluindo o
DF-21 (que inclui uma variante antinavio projetada para
atingir navios-aerédromos estadunidenses), o DF-26,
conhecido como “Guam Killer”(“Matador de Guam), em
tradugao livre), o missil hipersénico DF-17 e dois novos
misseis balisticos intercontinentais — DF-31 e DF-41. A
FFELP também estd expandindo seu arsenal nuclear, que

devera ter 700 ogivas até 2027 e mil até 2030. Isso inclui
até mesmo a capacidade de um sistema de bombardeio
orbital fraciondrio que foi revelado em 2021.*°

No entanto, conforme observado, a janela de amea-
¢a de 2027 vai além do material bélico. Envolve pessoas,
prontidao e mudanca organizacional. Em termos de

pessoas, a China estd trabalhando para modernizar
sua abordagem. O livro branco de defesa de Pequim de
2019 declarou que “o adestramento militar em condi-
¢des reais de combate em todas as For¢as Armadas estd
em pleno andamento””* O ELP chegou a conclusao de
que a guerra moderna se desenvolverd em vérios domi-
nios e, por necessidade, sera inerentemente conjunta.

Para empreender com sucesso essa abordagem de
guerra, que esta incluida em seu esfor¢o de inte-
ligencializacao, o ELP reconheceu que precisava
de pessoal e lideres mais capacitados. O ELP tem
trabalhado para aprimorar seu treinamento e edu-
cagdo profissional militar desde meados da década
de 1980, mas nunca com o foco e a intensidade que
vimos com esse atual esfor¢co de modernizagio de
2017. Em 2015, o ELP comegou a falar sobre o “Novo
Sistema de Sistemas da Triade para a Educacao de
Talentos Militares’ que trabalhou para implementar
entre 2017 e 2020. A Triade era composta por trés
partes distintas: academias militares, treinamento
de unidades e educagéo profissional militar, e trouxe
diversas melhorias para o que era um sistema rigido,
em grande parte incapaz de produzir capital humano
eficaz.’® Esse esfor¢o incluiu a transformagédo de seu
sistema de academias para promover o pensamento
critico e a inovagao, oferecer diplomas avancgados e
certificagdo em guerra conjunta, tornar o treinamen-
to mais realista no nivel da unidade e criar oportuni-
dades de educacao profissional militar mais aprofun-
dadas usando conceitos educacionais ocidentais de
ultima geragdo.”?

Esses esforcos foram projetados para estabelecer
uma base para um ELP aprimorado, mas levarao tempo

O ELP tem trabalhado para aprimorar seu treinamento e
educacio profissional militar desde meados da década
de 1980, mas nunca com o foco e a intensidade que vi-
mos com esse atual esforco de modernizacido de 2017.

para dar frutos. O ELP ja esta enfrentando problemas
estruturais importantes a medida que trabalha para
implementar essas mudangas, incluindo a elaboragao de
curriculos, o controle da corrupgio e a modernizacao
dos saldrios e beneficios para atrair e manter o corpo
docente.** Mas eles ja comegaram. Usando o modelo
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dos “cinco incapazes; por exemplo, o ELP sabe o que esta
procurando em termos de desenvolvimento das carac-
teristicas de lideranca que deseja reforcar por meio da
educagdo profissional militar e do treinamento de seus
oficiais. Isso inclui lealdade politica ao PCC, consciéncia
estratégica, habilidade em assuntos militares (capacida-
de de liderar e comandar operagdes militares), adesao

a cultura militar (o que o Exército dos EUA talvez

EXERCITO DE LIBERTAGAO POPULAR

de se concentrar no desenvolvimento deles, mas, até
agora, isso parece ter ficado em segundo plano em
relacdo ao desenvolvimento de oficiais. No entanto,
o ELP fez alguns progressos. Em margo de 2022, o
ELP publicou seus “Regulamentos Provisérios para
Sargentos) que revelaram algumas das medidas

que o ELP esta adotando para melhorar seu cor-

po de graduados. A primeira diz respeito aos dois

Presente 2027 2035 2049
Combater Combater no Combater
hoje a noite curto prazo no futuro

(Diagrama: Michael Lopez, Military Review)

As trés janelas

denomine compromisso com a profissao das armas),
adaptabilidade e caracteristicas intangiveis de lideranca
(por exemplo, carisma, flexibilidade, lideranga institucio-
nal).>* Mas desenvolver esses lideres nio serd uma tarefa
facil, pois eles precisarao superar alguns desafios muito
importantes e dificeis, alguns sem solug¢ao facil. Primeiro,
precisam conciliar o desenvolvimento do tipo de lider
inovador que acreditam precisar, mas dentro do meca-
nismo de lideranga abrangente do PCC, do qual o ELP
faz parte. Em segundo lugar, precisam superar a corrup-
¢ao endémica que tem dominado os assuntos do ELP
ha geragdes. Em terceiro lugar, precisam implementar o
que acreditam precisar sem dispor de um reservatério de
uma ampla gama de experiéncias. Os oficiais do ELP tém
uma base de vivéncias relativamente limitada; ha poucas
missdes de diversificagdo de experiéncias disponiveis
para eles.* E claro que também carecem de um reser-
vatorio de experiéncia de combate. Embora Xi tenha se
concentrado bastante na erradicagio da corrupgio no
ELP, os outros dois sao mais dificeis de resolver.

Um problema mais dificil consiste no desen-
volvimento de um quadro capaz e competente
de graduados (non-commissioned officers, NCO).
Tradicionalmente, os graduados sdo a espinha dorsal
das forcas armadas ocidentais, mas o ELP tem tido
dificuldades para desenvolvé-los. Seus esforcos
atuais de modernizacdo reconhecem a necessidade

tipos diferentes de graduados no ELP: de gestao e
especializados. Os primeiros lidam com as tarefas
tradicionais de lideranga dos graduados, enquanto os
segundos sdo especialistas técnicos. Além disso, esses
regulamentos se aprofundaram em relagdo a como

0 ELP esta trabalhando para recrutar seu corpo de
graduados a fim de desenvolvé-los. Ha trés caminhos
que os militares do ELP podem seguir para ingres-
sar no corpo de graduados. O primeiro é o modelo
tradicional, em que os graduados sao selecionados a
partir do grupo de conscritos que completaram seus
dois anos de servigo e, depois, se ofereceram para
estender seu tempo nas for¢as armadas. Em geral,
esse pessoal se encaminha para postos de graduados
de gestao. O segundo envolve o recrutamento de

um “cadete graduado” que é recrutado diretamente
do ensino médio devido a sua aptidao técnica. Eles
recebem trés anos de instrucao, dois anos e meio

de treinamento técnico e, em seguida, meio ano de
adestramento militar antes de servir por mais trés
anos como graduado, geralmente em uma area técni-
ca. O terceiro é um graduado recrutado diretamente,
que é um civil com diploma de bacharelado e que é
imediatamente incorporado como cabo. Para os dois
ultimos tipos de graduados, o ELP busca, principal-
mente, individuos com experiéncia em engenharia,
tecnologia da informacao e ciéncia de dados.’”
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No entanto, ainda ha
obstaculos importantes
que o ELP precisa supe-
rar nesse ambito. O mais
significativo é a falta de
experiéncia e a caréncia
generalizada de sistemas
de treinamento e formagdo
de qualidade para o corpo
de graduados. Embora
isso certamente crie uma
fraqueza institucional, a
abordagem geral do ELP
para a guerra de sistema
de sistemas talvez dependa
menos de graduados de alta qualidade, especificamente
por se concentrar muito no uso de fogos de longo alcance
para atingir os sistemas que viabilizam o funcionamento
do mecanismo militar de seus adversarios.>® No entanto,
as medidas que o ELP adotou até agora o colocaram a
caminho de criar um graduado mais eficaz, especialmente
em termos de conhecimento técnico.*

Quando considerada como um todo, a janela de
“combater no curto prazo” cria um desafio significativo
para a forca conjunta dos EUA. Essa talvez seja a mais
perigosa das trés janelas, na qual o esfor¢o de moderniza-
¢ao do nosso possivel adversario esta dentro do nosso, ele
terd progredido em sua jornada rumo a guerra inteligen-
cializada e comegara a ver uma forma aprimorada de
capital humano nas fileiras do ELP, embora certamente
ainda ndo esteja no mesmo nivel dos EUA ou de seus
principais aliados. E nessa janela que a dimensio huma-
na serd a vantagem fundamental do Exército dos EUA e
da for¢a conjunta, e é imprescindivel que mantenhamos
essa vantagem e preparemos essa for¢a por meio de trei-
namento e educacao profissional militar direcionados.

A terceira janela de ameaga é “combater no futuro’
Essa é reconhecidamente a mais dificil de compreender,
pois concentra-se na drea critica entre 2030 e 2050. Se
os planos da China se concretizarem, o ELP se tornara o
principal exército do mundo e a propria China alcangard
seu amplo rejuvenescimento nacional. Nessa fase, o ELP
integrara e desenvolvera mais plenamente tecnologias
avancadas para multiplicar suas capacidades de combate e
destruir, de fato, a capacidade do adversério de travar uma
guerra ao visar os sistemas de reforco — comando e con-
trole; fogos; inteligéncia, vigilincia e reconhecimento; e

VOB

U.S. ARMY

Cada um dos comandos institucionais do Exército — Comando
de Forc¢as, Comando de Material Bélico, Comando de Instrucao
e Doutrina e Comando de Futuros — tem um papel a desempe-
nhar no combate aos esfor¢os de modernizacio do Exército de
Libertagao Popular. (Composicao grafica: TRADOC G-2)

logistica. As tecnologias que a China desenvolvera e o ELP
empregara nessa janela criardo um efeito sinérgico que o

ELP descreve como “1 +1 > 274

Ja abordamos a guerra
inteligencializada, mas, nessa janela, vemos a ameaca se
transformando em um amplo embate estratégico entre os
EUA e seus aliados e a China pelo uso de tecnologias avan-
cadas, especialmente aquelas relacionadas a inteligéncia
artificial, que a China vé cada vez mais como o verdadeiro
foco da futura competigdo entre grandes poténcias. O livro
branco de defesa de 2019 declarou: “A competi¢ao militar
internacional esta passando por mudancas histéricas.
Novas tecnologias avancadas militares baseadas em T1T
estdo se desenvolvendo rapidamente. Hd uma tendéncia
predominante de desenvolver armamentos e equipamen-
tos de precisdo, de inteligéncia, furtivos ou nao tripulados
de longo alcance”* Quando combinado com o conceito da
guerra de sistema de sistemas que sustenta o pensamento
militar chinés, é ficil entender a gravidade dessa ameaca.

O caminho adiante

Os EUA nao estao indefesos aqui. O Exército de
2030 receberd um influxo de novos equipamentos
e capacidades projetados para conduzir operagdes
em multiplos dominios, enquanto a for¢a conjunta
implementard o Comando e Controle Conjunto de
Todos os Dominios — permitindo uma tomada de
decisdo mais rapida e aumentando vertiginosamente
o ritmo e a escala das operacdes conjuntas dos EUA.
Além disso, o Comando de Futuros do Exército

56

Segundo Trimestre 2024  MILITARY REVIEW



(Army Futures Command) ja esté trabalhando em
um novo conceito operacional para 2040, que levara
em conta mudangas drésticas na tecnologia e introduzira
novos recursos do DOTMLPEF-P concebidos para preva-
lecer em um campo de batalha onde o adversdrio esteja
travando uma guerra inteligencializada.*

A competi¢ao tecnoldgica entre os EUA e a China re-
presentard uma ameaga estratégica para a nagao, e a jane-
la de “combater no futuro” exigird que o Exército e a for¢a
conjunta estabelecam solu¢oes em todo o DOTMLPF-P
se quisermos ficar a frente do ELP. Embora certamente
existam desafios a serem superados, o Exército come-
coubem. O estabelecimento de operagdes em multiplos
dominios como nova doutrina do Exército no Manual
de Campanha 3-0, Operagoes, proporciona uma base
solida.** Novos equipamentos estao a caminho. Novas
organizagdes estdo se juntando a For¢a, como as brigadas
de assisténcia as forcas de seguranga e as forgas-tarefa
em multiplos dominios. As mudangas no treinamento
e no desenvolvimento de lideres estdo em andamento,
incluindo um foco renovado das escolas do Comando de
Instrugao e Doutrina (Training and Doctrine Command,
TRADOC) na ameaga chinesa. A Escola de Guerra do
Exército estd criando um novo programa de estudos
sobre a China. O treinamento no Exército est4 se con-
centrando em operag¢des de combate em larga escala e na
ameaca do Indo-Pacifico, o que inclui até mesmo o esta-
belecimento do novo Centro Multinacional Conjunto de
Aprestamento do Pacifico (Joint Pacific Multinational
Readiness Center), no Havai e no Alasca. H4 uma nova
mentalidade e campanhas inteiras de aprendizado com o
foco nessa ameaca. Por exemplo, 0 Gen Bda J. B. Vowell
e 0 Maj Kevin Joyce escreveram sobre o Exército dos
EUA no Pacifico (U.S. Army Pacific, USARPAC) como
uma “‘camada de contato” projetada para sobreviver a um
ataque inicial na regido do Indo-Pacifico e, em seguida,
romper a rede de antiacesso/negacao de drea do inimi-
go.** Além disso, a Operagao Pathways do USARPAC
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— que inclui mais de 40 exercicios conjuntos no teatro de
operagdes do Indo-Pacifico — demonstra a prontidao
e 0 compromisso com a regido e mantém as forgas do
Exército com credibilidade de combate de forma quase
constante, servindo como um elemento dissuasério
fundamental para as possiveis ambicdes de Pequim.**
Além disso, a série de jogos de guerra Unified Pacific
serve como um rigoroso jogo de guerra estratégico e
operacional para obter insights sobre a contribui¢ao

do USARPAC para o combate conjunto no teatro de
operagdes do Indo-Pacifico.*® Essas atividades, em con-
junto, demonstram uma resposta do Exército como um
todo ao desafio apresentado pelo ELP.

O esfor¢o de modernizacgao do ELP representa um
desafio significativo para o Exército e para a for¢a con-
junta, de um tipo raramente visto: uma real ameaca de
um adversario com poder de combate equiparado que se
manifesta ao longo do tempo e em todo o DOTMLPEF-P.
O foco de Pequim e do PCC nas trés datas de 2027, 2035
e 2049 abre trés janelas de ameacas criticas que exigem
uma resposta de todo o DOTMLPE-P para que sejam
abordadas. Para o Exército, representa uma ameaga
para a for¢a em postos avancados e em campanha no
Indo-Pacifico, mas também para o aspecto institucional
do Exército. Cada um dos comandos institucionais do
Exército dos EUA — Comando de Forcas, Comando de
Material Bélico do Exército, Comando de Instrugio e
Doutrina e Comando de Futuros do Exército — tem um
papel importante a desempenhar na solucao desse dilema.
A histdria é atil até certo ponto nesse contexto, e os ecos
da resposta do Exército a ameaga soviética na Guerra Fria
tém alguma relevancia. Entretanto, a natureza da ameaga,
a chegada de novas tecnologias, um ambiente opera-
cional mais complexo (no pais e no exterior) e o carater
dindmico da guerra exigirao um esfor¢o conjunto, um
compromisso renovado e uma ampla colaboragao dentro
do Exército e da forca conjunta, bem como com nossos
aliados e parceiros para solucionar o problema.
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As reformas de

Xi Jinpingno ELP e a
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Cap Scott . Tosi, Reserva do Exército dos EUA
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a Terceira Sessdo Plendria de novembro

de 2013 do 182 Comité Central do Partido

Comunista da China (PCC), apenas um
ano apos assumir o cargo de Presidente da Comissao
Militar Central (CMC), o Presidente Xi Jinping,
por meio de comunicados oficiais do partido, anun-
ciou planos de grandes reformas no Exército de
Libertacao Popular¥™ (ELP).! Embora inicialmente
vago sobre seu projeto, Xi esclareceu mais as metas
das reformas no 192 Congresso Nacional, declaran-
do: “Modernizaremos nossas Forgas Armadas em
todos os aspectos em termos de teoria, estrutura
organizacional, integrantes e armamento’, de modo
que “em meados do século XXI, as For¢as Armadas
da Republica Popular da China terdo sido totalmen-
te transformadas em forcas de classe mundial”® As
reformas, que comegaram efetivamente em 2015,
manifestaram-se nos anos seguintes como esforgos
amplos e simultdneos para reduzir, profissionalizar,
reestruturar as rela¢des de comando existentes e pos-
sibilitar operagdes conjuntas no ELP.

Até o momento, o ELP reformulou sua estrutura,
seu alinhamento geogrifico e suas relagdes entre for-
¢as para permitir o comando e controle conjunto das
for¢as do ELP, no que ficou conhecido como reformas
“na parte de cima’” Simultaneamente a essas reformas
nos nivel mais altos, o ELP reduziu significativamente
o Exército do ELP (EELP, também conhecido como
Forga Terrestre do ELP) e aumentou os or¢amen-
tos e a influéncia da Marinha do ELP (MELP), da
For¢a Aérea do ELP (FAELP), da For¢a de Foguetes
do ELP (anteriormente denominada Segunda Forga
de Artilharia) e, principalmente, da recém-criada
Forga de Apoio Estratégico (FAE).> Os especialistas
compararam o escopo e a magnitude das reformas
estruturais “na parte de cima” a Lei de Reorganizacao
Goldwater-Nichols de 1986 dos Estados Unidos
da América (EUA) (U.S. Goldwater-Nichols
Reorganization Act of 1986), que reformulou drasti-
camente o relacionamento civil-militar estaduniden-
se e colocou todo o controle operacional das forgas
militares sob comandantes de comandos combatentes
geograficos conjuntos.* Apds as reformas nos niveis
mais altos, o ELP passou a fazer reformas “na parte
de baixo’, com foco em mudancas e padronizacao da

NT1: O Exército de Libertagao Popular engloba as diferentes Forcas Armadas da China.

REDEFININDO A DEFESA ATIVA

estrutura da for¢a no nivel de Forca Singular, pro-
fissionalizagdo dos oficiais e revisdes doutrindrias e
regulatdrias para incluir as operagdes conjuntas.
Paralelamente as reformas estruturais, uma mudan-
ca doutrindria, provavelmente resultado da mudanca
da percepcao chinesa sobre o equilibrio de poder global,
parece ser o principal impulsionador das reformas. As
reformas estruturais saio um meio de permitir que a
Republica Popular da China (RPC) projete uma postu-
ra cada vez mais ofensiva regionalmente, especialmente
em torno de Taiwan e do Mar do Sul da China, e acom-
panharam uma mudanga estratégica igualmente im-
portante no esquema estratégico do ELP. O livro branco
do ELP, Estratégia Militar da China, de 2015, aludiu a
uma mudanca na perspectiva estratégica, na qual o PCC
percebe a unipolaridade estadunidense como algo em

declinio, afirmando: “No mundo de hoje, as tendén-

cias globais rumo a multipolaridade e a globalizagao

econdmica estio se intensificando. [...] Mudancas

profundas estao ocorrendo na situagao internacional,

conforme manifestado
nas mudancas histdricas
no equilibrio de poder”®
As reformas marcam uma
transformacao potencial-
mente importante da pos-
tura de defesa estrategica-
mente ativa do ELP para
um ELP capaz de operar
fora da periferia imediata
da China. O objetivo geral
dessa mudanga estratégica
é projetar um poder estra-
tegicamente ofensivo re-
gional e, mais tarde, global
em um mundo multipolar.
Se uma mudanca estra-
tégica da RPC representa
os fins, as reformas em
andamento do ELP e a
redefini¢do de defesa ativa
sdo os principais meios.
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na doutrina de defesa
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ativa determinardo a capacidade e a disposi¢ao do
ELP para conduzir opera¢des militares cada vez
mais agressivas fora de suas fronteiras. Isso levanta a
importante questao de uma contingéncia em Taiwan,
que muitas reformas parecem estar voltadas a viabili-
zar. Para medir o possivel sucesso das reformas e suas
provaveis implicacgdes globais, devem ser analisados
trés componentes das reformas: mudanca na doutri-
na de defesa ativa, reformas nos niveis mais altos do
ELP e as reformas “na parte de baixo” O sucesso des-
ses trés componentes provavelmente determinard a
natureza do ELP nas préximas décadas, bem como a
disposi¢ao da RPC e do ELP para conduzir operagoes
militares ofensivas cada vez mais agressivas, como
uma contingéncia em Taiwan, no futuro.

Impulsionadores da reforma:
competicio entre grandes poténcias
globais e rejuvenescimento chinés

Grandes reformas estruturais e revisdes estraté-
gicas nao sao novidade para o ELP, que ja passou por
nove reformas distintas — estruturais, estratégicas ou
uma combinac¢io de ambas — desde o fim da Guerra
Civil Chinesa, em 1949.° Historicamente, o ELP tem
tentado adaptar e revisar sua estratégia em respos-
ta as mudancas em sua situagio estratégica, como
a cisao sino-soviética, e aos avangos tecnoldgicos
militares, como a supremacia, sem precedentes, da
tecnologia militar exibida pelos EUA na Guerra do
Golfo.” Outro fator, por vezes o maior impulsionador
das reformas anteriores no ELP, foi a politica parti-
ddria interna, uma influéncia a qual o ELP é particu-
larmente suscetivel, devido ao seu status de exército
do partido e nao da nagdo.®* Assim como nas reformas
anteriores, a politica partiddria interna contribuiu
para o calculo de Xi ao introduzir e implementar a
reforma. O que diferencia as reformas mais recentes
das anteriores é que elas ndo sdo expressamente uma
rea¢do a uma mudanga tecnoldgica ou estratégica,
mas sim uma medida proativa que antecede uma
mudanga estratégica percebida pelo PCC.

Embora a politica partiddria interna certamente
ofereca um meio conveniente de consolidar e garan-
tir o poder do partido sob o comando de Xi e, sem
davida, seja um fator importante, as reformas do
ELP sao impulsionadas principalmente pela meta de
Xi de alcangar o “sonho chinés de rejuvenescimento

nacional”’ Essa meta é fundamental como justificativa
e impulsionadora da reforma do ELP e serve ao duplo
propdsito de promover a legitimidade de Xi e do par-
tido perante o povo chinés internamente e a politica
externa do PCC no exterior. O conceito de rejuve-
nescimento chinés remonta & China Imperial (221
a.C.-1912 d.C.), quando o pais, como o centro meta-
térico do mundo, reinava como a poténcia central no
mundo conhecido, cercado por Estados tributérios.
Igualmente importante ao rejuvenescimento da antiga
grandeza da China, o PCC “fundamenta sua reivin-
dicagao de continuar governando a China em parte
por ter resgatado o pais de um século de humilhagao
nas maos do imperialismo estrangeiro, de meados do
século XIX até meados do século XX’*° Para o PCC, a
politica externa e a politica interna estao inextricavel-
mente relacionadas. A revitalizacio da centralidade
econdmica da China no mundo e uma capacidade
militar incontestével para proteger a soberania chine-
sa sa0 necessarias para alcangar o rejuvenescimento e
evitar a repeticao das intervengdes estrangeiras e do
tratamento desigual por parte das principais poténcias
observadas durante o “século de humilhagao”

A China, atualmente a segunda maior economia
do mundo, superou, em grande parte, seus infor-
tdnios econdmicos e industriais histéricos, mas
ainda precisa corrigir suas deficiéncias militares.
Metaforicamente, a China ainda estd muito abaixo
de seu peso militar como poténcia global no cenario
internacional. As reformas do ELP sob o comando
de Xi marcam uma tentativa de alcancar a paridade
militar com os concorrentes estratégicos e garantir
a posi¢ao da China como uma poténcia militar no
cendrio global para evitar a violagdo, por outras na-
¢oes, do que a China considera ser sua soberania. Xi
delineou as reformas do ELP como um componente
do rejuvenescimento chinés em seu discurso no 192
Congresso Nacional do PCC, em 2017, declaran-
do: “Com o objetivo de realizar o Sonho Chinés (de
rejuvenescimento nacional) e o sonho de construir
For¢as Armadas poderosas, desenvolvemos uma
estratégia para as For¢as Armadas sob novas circuns-
tancias e fizemos todos os esfor¢os para modernizar
a defesa nacional e as For¢as Armadas’**

Levando o discurso de Xi mais adiante, o livro
branco do ELP de 2015, que serviu de acompa-
nhamento estratégico para as reformas estruturais
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e organizacionais, declarou: “No mundo de hoje, a
tendéncia global a multipolaridade e a globalizagao
econdmica est4 se intensificando. [...] Estao ocorren-
do mudancas profundas na situa¢do internacional,
conforme manifestado nas mudangas histéricas no
equilibrio de poder, na estrutura de governanca global,
no cendrio geoestratégico da regiao Asia-Pacifico e na
competi¢do internacional’** Embora nao afirme expli-
citamente, o livro branco faz alusdo a uma percepg¢ao
entre o ELP e o partido em geral de que a unipolari-
dade estadunidense, que definiu e moldou a ordem in-
ternacional desde o fim da Guerra Fria, esta chegando
ao fim. Em seu lugar, o PCC prevé um futuro carac-
terizado por uma ordem internacional multipolar na
qual 0o PCC e 0 ELP podem manobrar para avangar
sua posicao estratégica.'’ Para isso, foi necessaria uma
mudanga estratégica para que o ELP se posicionasse
para atingir esse objetivo de longo prazo.

Mudanca nas defini¢des: “defesa
ativa" para o sonho chinés de
rejuvenescimento nacional

Historicamente, o ELP adotou uma estratégia de
defesa ativa, um termo que, apesar de seu uso constante
ao longo da histéria do ELP, teve uma infinidade de sig-
nificados inconstantes. Cunhado pela primeira vez por
Mao Tsé-Tung durante a Guerra Civil Chinesa para se
referir a estratégia do Exército Vermelho (precursor do
ELP), o termo enfatizava uma postura estrategicamen-
te defensiva caracterizada por a¢des ofensivas do ponto
de vista tético e operacional, majoritariamente den-
tro das fronteiras geograficas da China.** Em termos
mais simples, o ELP adotou uma estratégia de guerra
movel na qual as forgas terrestres conduziriam uma
defesa estratégica antes de fazer a transi¢do para um
contra-ataque, a fim de subjugar um adversdrio com
superioridade numérica.”® Em vez de uma doutrina
dogmitica, a estratégia de defesa ativa passou por uma
série de revisoes, dependendo da posi¢do estratégica da
RPC e dos avangos tecnoldgicos militares que molda-
ram tanto a estrutura de for¢a do ELP quanto a politica
nacional e a intengdo estratégica da RPC.

Apesar das mudancas nas diretrizes estratégicas, a
estratégia de defesa ativa do ELP se concentrou princi-
palmente em uma invasio da China continental pelos
EUA, apds a Guerra da Coreia, e pela Unido Soviética,
apos a cisdo sino-soviética.’® No entanto, isso mudaria

REDEFININDO A DEFESA ATIVA

drasticamente em 1993, quando 0 ELP revisou suas
diretrizes estratégicas e redefiniu a defesa ativa em
reagdo ao desaparecimento da ameaca soviética com
seu colapso em 1991 e, mais importante, a imensa faci-
lidade com que os EUA derrotaram as impressionantes
Forcas Armadas iraquianas na Guerra do Golfo."”
Como resultado da Guerra do Golfo, a énfase do ELP
na defesa ativa deixaria de “atrair o inimigo em profun-
didade” das décadas de 1960 a 1980 e de subjugar um
inimigo com for¢as em superioridade numérica para se
concentrar em travar guerras locais sob condigdes de
alta tecnologia ao longo da periferia da China, marcan-
do a primeira mudanca dréstica no ELP rumo a uma
forca de qualidade, em vez de quantidade.*®

Com o fim da ameaca iminente de uma invasio
terrestre convencional na China e a obsolescéncia
das forgas terrestres em superioridade numérica
exibidas durante a Guerra do Golfo, o ELP mudou
seu foco estrutural para a modernizagao e redugao,
ao mesmo tempo que mudou seu foco estratégico
para sua periferia, notadamente Taiwan. Como
primeira medida, o entdo presidente da CMC, Jiang
Zemin, reduziu o efetivo do ELP em quase 500 mil
homens, e outra redugao de 200 mil foi realizada
em 2005, por Hu Jintao.'” Um relatério de 2005 da
empresa RAND descreveu os esfor¢os de moderni-
zac¢do do ELP, entdo em curso, afirmando: “O ELP
estd atualmente fazendo a transi¢io de uma forga
militar continental que requer grandes forgas ter-
restres para uma defesa ‘em profundidade’ para uma
forca continental-maritima combinada que consiste
principalmente em for¢as militares menores, mais
moveis e sofisticadas’; com foco principal em uma
contingéncia em Taiwan.?® Essas reformas, no en-
tanto, ndo conseguiram criar uma for¢a de combate
moderna ou conjunta capaz de conduzir operagdes
fora das fronteiras da China de maneira significativa.

As altimas reformas implementadas por Xi de-
monstram potencial para revisar e, mais importante,
expandir o escopo e a natureza da defesa ativa, bem
como aliviar e corrigir as deficiéncias das reformas
de 1993. Embora o texto do livro branco do ELP
de 2015 ndo promova abertamente uma a¢do mili-
tar agressiva, alude a expansao de seu escopo para
além de uma natureza estrategicamente defensiva.
Segundo o livro branco, “O EELP continuara a se
reorientar da defesa no teatro de operacdes para
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As trés camadas defensivas da China

a mobilidade além do teatro de operagdes. [...] A
MELP mudara gradualmente seu foco da ‘defesa
em aguas maritimas’ para a combinagao de ‘defesa
costeira’ com ‘prote¢do em mar aberto! [...] A FAELP
se esforcard para mudar seu foco da defesa antiaérea
territorial para defesa e ataque®®* Esse texto, embora
sutil como costumam ser as declaracdes do partido e
do ELDP, sugere uma expansao do alcance geogrifico
das forcas do ELP e uma reorientacdo das forcas mili-
tares para uma postura mais ofensiva de defesa ativa.
A mudanga na defesa ativa e a énfase nas opera-
¢oes conjuntas foram formalizadas em novembro
de 2020 com o “Esquema das Operag¢des Conjuntas
do Exército de Libertagdo Popular da China
(Experimento)” O documento “destaca os principios
orientadores, concentra-se na macro-orientacao,
delineia as diretrizes para a regulamentacao geral,
concentra-se em esclarecer as questdes bésicas de
organizagao e implementacao do combate conjunto

e foca na unifica¢io da mentalidade de combate”**

Embora o regulamento de nivel mais alto seja confi-
dencial e um “experimento’ provavelmente orientara
muitas mudangas no préximo livro branco do ELP e
moldard sua futura doutrina.?® Para essa implementa-
¢do, é vital reformar, reorganizar e reestruturar o ELP
para possibilitar essas operagdes militares conjuntas
capazes de combater fora do continente chinés e de
seu entorno imediato. Para entender a probabilidade
de sucesso desse objetivo, as especificidades das refor-
mas implementadas por Xino ELP serdao examinadas
no nivel mais alto e nas reformas “na parte de baixo”.

Reformas "“na parte de cima" do ELP
Apds a Guerra da Coreia, 0 ELP seguiu 0 mode-

lo das Forgas Armadas soviéticas, concentrando-se

principalmente em forcas terrestres de baixa tecnolo-

gia.** Apesar das reformas, redugdes e reorganizagdes

anteriores, o ELP manteve essa organizagao e doutrina
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Lideranca militar chinesa

centradas na forca terrestre e de baixa tecnologia até as
altimas décadas. Embora o ELP tenha, sem duvida, ob-
tido avangos impressionantes na modernizacao tecno-
légica de suas forcas desde o inicio da década de 1990,
como organizagio, o ELP continua antiquado, sendo
pouco mais do que “um conjunto de relagdes e praticas
institucionais, algumas das quais sao pouco adequadas
as suas necessidades atuais, por motivos historicos ou
politicos. Como resultado, a prépria estrutura pode
criar um sistema repleto de ineficiéncias, informa-

¢oes fragmentadas e falta de supervisao’>® As ultimas
reformas do ELP, em 2015, parecem ser uma tentativa
de superar essas deficiéncias, afastando o ELP de seu
modelo soviético tradicional baseado em operagoes

terrestres e conduzindo o ELP para uma organizac¢ao
orientada paraa forca conjunta, mais semelhante as
Forcas Armadas dos EUA p6s-Goldwater-Nichols.

Os primeiros impactos estruturais formais das refor-
mas foram anunciados em setembro de 2015 na forma
de uma reducao de for¢a da ordem de 300 mil integran-
tes do ELP*® Desde o antincio, a maioria das redugdes
de for¢a ocorreu no EELP, enquanto a MELP, a FAELP,
a Forga de Foguetes do ELP e a FAE tiveram poucas
redugdes ou até mesmo aumentos na forca e nas alo-
cacgdes orcamentdrias da CMC.*” Essa mudanca inicial
na alocagéo e no alinhamento da for¢a representa uma
transi¢ao fundamental no ELP, de uma forga centrada
no EELP para uma for¢a com capacidade conjunta.
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Reformas na Comissao Militar Central.
Talvez as reformas estruturais mais impactan-
tes do ELP tenham sido as mudancas imple-
mentadas na CMC e suas mudangas burocrati-
cas entre a 1828 CMC (2012-2017) e a 192 CMC

(2017-2022). Antes das reformas de 2015, a
CMC constituia o drgao central sob o contro-
le direto do Presidente (sempre o Secretdrio
Geral do PCC, para garantir o controle direto
do partido e a lealdade politica do ELP) e de dez outros
membros da CMC que moldavam a estrutura do ELP e
as relagdes entre as Forcas Singulares.*®

Os quatro departamentos gerais (Departamento
do Estado-Maior Geral, Departamento Politico
Geral, Departamento de Logistica Geral e
Departamento de Armamento Geral) eram lide-
rados pelo EELP e serviam como comandos para
suas respectivas fun¢des militares.”” Em 2015, esses
departamentos, centrados na forca terrestre, haviam
se tornado altamente fragmentados e os diretores
funcionavam com um alto grau de autonomia em
relagdo a CMC e, por extensao, ao partido.’® Da
mesma forma, os comandantes tinham controle
operacional e administrativo sobre suas respectivas
forcas, independentemente do comandante da regiao
geogréfica militar.*! A estrutura da CMC anterior
a reforma criou, efetivamente, um ELP fragmenta-
do, compartimentado e centrado na forga terrestre,
incapaz de conduzir operagdes conjuntas eficazes
dentro ou fora de suas fronteiras.

Como um dos principais componentes das refor-
mas, a 1928 CMC (formada em 2017) foi reorganizada
de onze para sete membros.’* As mudancas estrutu-
rais mais notaveis na CMC foram o desmantelamento
dos quatro departamentos gerais e a reorganizacao
das varias fungdes em 15 érgaos subsididrios da
CMC sob o controle direto da comissio, bem como
a remocao dos assentos de comandantes da MELP,
FAELP e Segunda Forca de Artilharia (atualmente,
Forca de Foguetes do ELP) na CMC.** Além disso,
as Forgas Singulares detém agora apenas o controle
administrativo e ndo mais o controle operacional
sobre suas respectivas forcas, passando o controle ope-
racional aos cinco comandos de teatro de operacoes
recém-criados (das sete regides militares anteriores).**

No lugar dos quatro departamentos gerais an-
teriores, foram criados 15 6rgaos subsididrios da

Emblema da Forga de Apoio Estratégico do Exército de Libertagdo
Popular (Foto cedida por Wikimedia Commons)

CMC, que consistiam em seis departamentos, trés
comissdes e cinco escritdrios sob o controle direto
da CMC. Isso reduziu sobremaneira a autonomia
dos antigos departamentos gerais controlados pelo
EELP e, também, aumentou o controle da CMC e do
partido sobre as fun¢des e a administracao cotidia-
na do ELP. O desmantelamento do Departamento
do Estado-Maior Geral e a maior supervisao direta
da CMC sobre as fung¢des do Estado-Maior do ELP
conferem ao Presidente e ao partido um maior exer-
cicio de controle sobre o ELP, com menos obsticulos
burocréticos e menos controle do EELP sobre o ELP
em geral. O ELP otimizou diversas fun¢des da equipe
de nivel mais alto por meio dessas reformas e remo-
veu o controle arraigado do EELP sobre as organiza-
¢des burocriticas fragmentadas.

Reformas no nivel de For¢a Singular. Abaixo da
CMC, vérias mudancas estruturais abrangentes foram
introduzidas e decretadas para aprimorar as capacidades
de combate conjunto dentro do ELP no nivel de For¢a
Singular e abaixo. Antes das reformas, o EELP, a MELP
e a FAELP, abaixo da CMC, eram as tinicas trés Forcas
Singulares sob a estrutura de departamento geral e
CMC, com a Segunda For¢a de Artilharia do ELP como
uma Arma independente sob o EELP, mas sob contro-
le operacional direto da CMC.>* Apds as reformas, a
estrutura passou a incluir o EELP (recém-separado da
estrutura de departamento geral), a MELP, a FAELP e
a For¢a de Foguetes do ELP (antiga Segunda Forga de
Artilharia) como comandos no nivel de For¢a Singular
e introduziu a For¢a de Apoio Estratégico e a For¢a de
Apoio Logistico Conjunto como comandos abaixo do
nivel de Forga Singular, subordinados a CMC.*

Em 31 de dezembro de 2015, a Segunda Forga de
Artilharia do ELP, a forca de misseis estratégicos do
ELP responsavel por misseis balisticos e de cruzeiro
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baseados em terra, foi renomeada como For¢a de
Foguetes do ELP.*” Acompanhando essa mudanga de
nome, houve uma elevagao da Forca de Foguetes do
ELP, que passou de uma Arma que se reportava direta-
mente 8 CMC para uma Forca Singular independente,
no mesmo nivel do EELP, da FAELP e da MELP.*®
Embora todas as for¢as nucleares tenham permane-
cido sob o rigido controle direto da CMC, a relagao
entre a For¢a de Foguetes do ELP e os recém-criados
comandos de teatro de operacdes é demasiadamente
vaga para que se tirem conclusdes definitivas sobre
quem detém a autoridade operacional sobre as for-
cas de misseis balisticos e de cruzeiro. E incerto se o
comando nacional da For¢a de Foguetes do ELP, a base
do teatro de operacdes da Forca de Foguetes do ELP, o
comandante do teatro de operagdes ou uma combina-
¢ao deles, sistema por sistema, mantém o controle ope-
racional sobre as Forcas de Foguetes do ELP.>? Apesar
das incdgnitas, sua elevagdo a uma Forca Singular
independente ressalta a importancia vital atribuida
pelo ELP as suas forgas de misseis.

No mesmo més em que sua For¢a de Foguetes
foi anunciada, o ELP criou formalmente sua mais
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nova For¢a Singular independente: a Forca de Apoio
Estratégico (FAE).*® A FAE centraliza o controle
operacional e administrativo das operacdes espaciais,
cibernéticas, eletronicas, informacionais e psicoldgicas
e estd diretamente subordinada 8 CMC, sendo inde-
pendente, em termos operacionais, de outros coman-
dos de Forgas Singulares ou de teatro de operagdes.**
Em vez de criar a forca do zero, a FAE é um amal-
gama e uma consolidacao das estruturas de forca
existentes, reunidas sob o comando centralizado da
FAE. Existem duas subdivisdes distintas da FAE: o
Departamento de Sistemas Espaciais, responsavel por
todas as operagdes espaciais, e o Departamento de
Sistemas de Rede, responsével por todas as operacoes
cibernéticas, eletronicas, informacionais e psicoldgicas,
como armas, quadros e servicos semi-independentes.*?
A criagdo da FAE como um comando indepen-
dente que mantém tanto o controle operacional
quanto o administrativo sob o controle direto da
CMC da ao partido mais poderes para controlar os
dominios informacional, cibernético e psicolédgico,
que o partido vé como sua “principal vulnerabili-
dade” e “preocupa-se com os efeitos sociais de um

Veiculos planadores hipersénicos DF-ZF chineses portadores de misseis DF-17. (Captura de tela de video da China Central Television)
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adversdrio que prejudique o controle da in-
formacgdo interna chinesa’*? Diferentemente
da difusdo e descentralizac¢ao do controle
operacional para os teatros de operagdes dos
comandos nas outras For¢as Singulares do
ELP, a estrutura da FAE destaca a prioridade
do PCC em relacédo ao controle centralizado
do partido sobre assuntos sensiveis e pos-
sivelmente ameacadores do ponto de vista
politico, em vez da flexibilidade operacional
prética e da delegacao e descentralizacdo da
autoridade e da tomada de decisao.

Reformas de comandos geograficos.
Acompanhando as mudangas estruturais na hierar-
quia do ELDP, foi introduzida uma grande reestrutu-
racdo do alinhamento geografico do ELP, de certa
forma imitando o sistema de comandos combaten-
tesN™? dos EUA ou, talvez mais apropriadamente, os
distritos militares da Russia, para criar comandos
unificados com os recursos, estrutura e autoridade
para conduzir operagdes conjuntas fora da periferia
imediata da China. Mais do que um mero realinha-
mento das forcas e da postura de projecao de forca, a
reforma geografica do ELP é o mecanismo central de
grande parte das mudancas estruturais e, principal-
mente, das mudangas entre as Forcas Singulares.

Historicamente, o ELP dividiu o territdrio geo-
grafico da China continental em um ndmero variavel
de regides militares, com a organizac¢do mais recente
constituindo sete regides militares, cada uma coman-
dada por um comandante do EELP, que detinha con-
trole operacional apenas sobre as forcas terrestres
em tempos de paz.** Sob essa estrutura, outras forgas
(MELP, FAELP, Segunda Forca de Artilharia) eram
operacionalmente independentes dos comandantes
das regioes militares em tempo de paz, tornando o
treinamento conjunto ou, se necessario, as opera-
¢oes em tempo de guerra extremamente dificeis de
coordenar e executar.** Embora os comandantes de
regides militares tivessem, teoricamente, autoridade
sobre seus comandos geogréficos durante contingén-
cias ou tempos de guerra, as outras For¢as Singulares
mantinham um alto grau de autonomia e, portanto,
distribuiam a autoridade de comando de um unico
comandante operacional entre vdrios comandantes
de Forga Singular. Para impor um grau mais elevado
de interoperabilidade conjunta, simplifica¢ao da

Emblema da Forca de Foguetes do Exército de Libertagao Popular
(Foto cedida por Wikimedia Commons)

estrutura de comando e controle no ELP e capacita-

¢do da CMC para exercer um controle mais direto e
coeso sobre as forcas do ELP, as reformas geogréficas
foram utilizadas como um catalisador para reformu-
lar as relagoes entre as For¢as Singulares e comandos
dentro do ELP e abaixo da CMC.

As sete regides militares centradas na forga terrestre
foram substituidas, em 2016, por cinco comandos de
teatro de operagodes, simplificando bastante o numero de
comandos e alinhando as fronteiras geogréficas de uma
maneira mais coerente do ponto de vista estratégico.

Os novos teatros de operagdes consistem nos
Comandos dos Teatros de Operagdes do Leste, Sul,
Oeste, Norte e Central, que se alinham ao longo das
fronteiras das provincias e regides semiauténomas.*®
Diferentemente das regides militares anteriores, que
eram de natureza administrativa e defensiva e refle-
tiam a doutrina de defesa ativa em sua interpretacao
mais original, os novos comandos de teatro de opera-
¢oes estao alinhados operacionalmente para enfren-
tar ameacas internas e, mais importante, externas.

O Comando do Teatro de Operagdes do Norte esta
primordialmente alinhado para enfrentar contingén-
cias da peninsula coreana. O Comando do Teatro de
Operacoes do Leste é considerado a principal forca
operacional contra Taiwan, Japao e em disputas de
seguran¢a no Mar do Leste da China. O Comando do
Teatro de Operagodes do Sul é voltado para o Mar do
Sul da China, com foco especial na “linha dos nove
tragos) e para o Sudeste Asidtico, além de apoiar o

NT2: Para obter mais informagdes sobre os comandos combatentes dos EUA e sua
evolugdo histérica, veja Coronel de Cavalaria Douglas Bassoli, Exército Brasileiro,
“Nivelando Conhecimentos sobre o Sistema de Defesa dos Estados Unidos da
América’, https://www.armyupress.army.mil/Portals/7/military-review/Archives/Por-
tuguese/MilitaryReview_20111031_art004POR.pdf.

68

Segundo Trimestre 2024  MILITARY REVIEW


https://www.armyupress.army.mil/Portals/7/military-review/Archives/Portuguese/MilitaryReview_20111031_art004POR.pdf
https://www.armyupress.army.mil/Portals/7/military-review/Archives/Portuguese/MilitaryReview_20111031_art004POR.pdf

Comando do Teatro de Operacdes do Leste no caso
de uma invasao de Taiwan. Um pouco atipica é a fun-
¢ao principal do Comando do Teatro de Operagdes
do Oeste de conduzir operagdes de “contraterrorismo” e
outras operagdes de seguranga nas regides semiautonomas
de Xinjiang e Tibete, a0 mesmo tempo que se prepara
para questdes de fronteira com a India. O Comando do
Teatro de Operagoes Central, ao redor de Pequim, atua na
defesa da capital para fins de seguranca interna e externa e
apoia outros teatros de operagoes, conforme necessario.*”
Essa disposi¢ao de forcas mostra um ELP com foco mais
externo, capaz de conduzir operagdes fora do territério
soberano do PCC e sua periferia imediata para abarcar a
projecao de poder regional, marcando uma mudanca na
natureza estratégica da doutrina de defesa ativa.

Mais do que uma simples consolidagao geografica, os
recém-nomeados comandantes dos teatros de operagdes
tém o controle operacional conjunto em tempo de paz e de
guerra sobre quase todas as forgas convencionais (EELP,
FAELP e MELF) em cada teatro de operagdes respecti-
vo.** No entanto, a CMC mantém o controle operacional
direto independente da cadeia de comando de teatro de
operagdes sobre todas as FAE, for¢as nucleares e, até o
momento, uma composi¢io desconhecida da For¢a de
Foguetes do ELP.* Diferentemente dos comandantes de
regides militares anteriores, que contavam exclusivamente
com oficiais do EELD, os comandantes dos teatros de ope-
ragdes sao designados pela CMC e provenientes de qual-
quer Forga Singular, sendo os subcomandantes dos teatros
de operagdes provenientes das demais Forgas.*® Além de
promover o “carater conjunto” dentro dos comandos dos

as Forcas Singulares.

teatros de operacdes, a dissolu¢do do monopdlio do EELP
sobre os comandos de regides militares reduziu ainda
mais a primazia esmagadora do EELP no ELD, e elevou a
FAELP e a MELP a uma condi¢ao mais igualitaria.

A consolidagao do controle operacional sob os co-
mandantes dos teatros de operacdes alterou drasti-
camente a fung¢ao principal das For¢as Singulares do

REDEFININDO A DEFESA ATIVA

ELP para um papel administrativo e de apoio, com

a responsabilidade de treinar, equipar e guarnecer as
forcas que apoiam os comandos conjuntos dos teatros
de operagdes.®* A bifurcacao de autoridade para as
unidades operacionais subordinadas agora determina
que as Forgas Singulares detém o controle administra-
tivo sobre suas unidades, enquanto os comandantes dos
teatros de operacdes detém o controle operacional.*
Para tratar de treinamento e operagoes entre teatros

de operagdes ou unidades que operam fora da area de
responsabilidade de um comando de teatro de ope-
ragdes, 0 Departamento de Estado-Maior Conjunto

da CMC coordenard diretamente as operagdes entre
teatros de operagdes ou de longo alcance.” A viabilida-
de e praticabilidade do controle pelo Departamento de
Estado-Maior Conjunto sobre operagdes distantes ou
entre teatros de operacdes nao foram ainda observadas
na pritica, deixando uma possivel lacuna importante
nas capacidades do ELP.

Reformas "“na parte de baixo"” do ELP

Apos a implementacao das reformas “na parte de
cima; o ELP iniciou uma série de reformas “na parte
de baixo’ comec¢ando por volta de 2017 com uma meta
inicial de conclusao em 2020, posteriormente pror-
rogada até o fim de 2022 devido a covid-19 e a outras
falhas de modernizacao. Essa série de reformas esta
concentrada, no nivel de corpo de exército e abaixo, na
reestruturagdo e padroniza¢ao da forga, profissionali-
zagdo do corpo de oficiais, atualizagdo da doutrina das
Forgas Singulares e no treinamento conjunto.

[A] reforma geografica do ELP é o mecanismo
central de grande parte das mudangas estru-
turais e, principalmente, das mudancas entre

“Brigadiza¢ao” e reforma da estrutura da forga.
Semelhante 4 mudanca do Exército dos EUA sob o
comando de Donald Rumsfeld, no inicio dos anos
2000, de uma forga centrada na divisao para uma
forca centrada na brigada, o ELP estd passando por
um processo de “brigadizac¢ao” para criar uma forca
de combate padronizada e mais 4gil.** De cima para
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baixo, o EELP reduziu o numero de grupos de exército
valor corpo de exército de 18 para 13, dividiu todas as
divisdes ou regimentos em uma ou duas brigadas e criou
brigadas de armas combinadas padronizadas como a for-
ca central do EELP. Sob a nova organizacao, cada grupo
de exército consiste em seis brigadas de armas combi-
nadas, uma brigada de artilharia, uma brigada de defesa

antiaérea, uma brigada de operagdes especiais, uma
brigada de aviagao do exército, uma brigada de engenha-
ria e defesa quimica e uma brigada de apoio logistico.*®
As brigadas de armas combinadas consistem em uma
combinagao personalizada de cinco variantes padroniza-
das: pesada, média, leve, anfibia e de montanha.*

Assim como o EELP, a FAELP se reorganizou em
uma organizag¢do de brigada de base para unidades
de avides de caga, cacas-bombardeiros e ataque,
embora a organiza¢ao de divisao-regimento tenha
sido mantida para bombardeiros e transporte. Essas
unidades de brigada de base recém-formadas su-
pervisionam todas as unidades de aviagao, misseis
superficie-ar, artilharia e radar em sua drea de res-
ponsabilidade e coordenam diretamente com outras
Forgas Singulares do ELP.*” Essa FAELP mais 4gil
proporcionard maior interoperabilidade com outras
Forgas Singulares e otimizara o apoio aéreo.

Talvez o maior beneficidrio das reformas “na parte de
baixo” tenha sido o Corpo de Fuzileiros Navais da MELP,
que aumentou seu tamanho de apenas duas brigadas
para oito, acrescentando quatro novas brigadas de armas
combinadas, uma de operagdes especiais e uma de avia-
¢ao embarcada. Grande parte das forcas para essas novas
brigadas foi transferida das unidades de aviagao do EELP
e da MELP*® Essa nova expansao do Corpo de Fuzileiros
Navais da MELP de aproximadamente 12 mil para
quase 40 mil fuzileiros navais demonstra a expansao das
ambigoes expedicionarias do ELP, além de disponibilizar
uma forca anfibia grande o suficiente para garantir um
desembarque no caso de uma contingéncia em Taiwan.

Reformas doutrindrias e de treinamento. Para
apoiar essa “brigadiza¢ao” no ELP e promover a inte-
roperabilidade da forca conjunta, o ELP reformulou
suas diretrizes estratégicas e sua doutrina nos tltimos
anos e transformou seu complicado sistema de hie-
rarquia e graduagdes para simplificar e padronizar as
promogdes de oficiais para obter um corpo de oficiais

Juntamente com as mudangas doutrinarias, o
ELP aumentou a frequéncia, o tamanho e a com-
plexidade do treinamento conjunto para apoiar
uma forga conjunta integrada.

mais profissional.®” Em 2017, o ELP introduziu os
“Regulamentos sobre Treinamento Militar” revisados
e uma nova “Descri¢ao de Treinamento Militar” para
concentrar o treinamento em operagdes conjuntas
realistas.®® Em 2019, o ELP langou a tltima edigio de
seu livro branco “A Defesa Nacional da China na Nova
Era’; que transferiu a énfase nas operagdes defensivas
regionais para as operagdes ofensivas conjuntas,ressal-
tou a integragao da For¢a de Apoio Logistico Conjunto
nas operagoes conjuntas do ELP e identificou explicita-
mente os EUA como o principal instigador no cenario

1.°* A mudanga doutrindria de maior impacto

globa

ocorreu em 7 de novembro de 2020, quando o ELP

anunciou o lancamento do “Esquema das Operagoes

Conjuntas do Exército de Libertagao Popular da China

(Experimento)”®* Essa versao preliminar de doutri-

na é apenas a quinta vez que o ELP muda a doutrina

de nivel operacional em sua histéria, marcando uma

mudanga possivelmente drdstica nas operagdes do ELP.

O documento nao foi divulgado ao publico e ainda esta

em forma de versdo preliminar, mas, sem duavida, mol-

dard o treinamento, as operagdes e a doutrina subse-

quente do ELP nos proximos anos para implementar as

metas das reformas nos niveis operacional e tatico.
Juntamente com as mudancas doutrindrias, o ELP

aumentou a frequéncia, otamanhoea complexida-

de do treinamento conjunto para apoiar uma forca

conjunta integrada. A reestruturacio das reformas

“na parte de cima” deu aos comandantes dos teatros

de operagodes conjuntos a autoridade e a capacidade de

realizar treinamentos conjuntos com mais facilidade
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em suas areas de responsabilidade, sem as interferén-
cias ou obstdculos das Forcas Singulares que anterior-
mente afligiam o ELP antes das reformas. Apesar dos
contratempos iniciais devido a covid-19 e ao atraso

na modernizag¢do das unidades recém-reorganizadas,
os exercicios de adestramento conjunto e de armas
combinadas aumentaram de 2019 a 2020.°* Essa
tendéncia continuou nos anos seguintes: por exemplo,
o namero de cendrios de adestramento conjunto de
captura anfibia de ilha aumentou de 13, em 2020, para
20, em 2021.°* Sem duvida, essa tendéncia continuara
nos préximos anos, a medida que a modernizacao for
concluida e as mudancas doutrindrias forem testadas e
implementadas nos niveis titico e operacional.

Policia Armada Popular. Paralelamente as re-
formas “na parte de baixo” do ELP, a CMC também
reorganizou a estrutura e a relagao de comando da
Policia Armada Popular (PAP), a for¢a paramilitar do
partido encarregada das missdes de seguranca interna
e doméstica. Apesar de independente do ELP, a PAP
sempre manteve a missdo secundaria e tedrica, embora
raramente exercida, de dar apoio de retaguarda ao ELP
em tempos de guerra.®® Anunciadas em 2017, as re-
formas da PAP, apds o antncio e inicio da reforma do
ELP, viram a CMC e, por extensao, o partido, exercer
um controle cada vez mais direto sobre a PAP.® Sob a
nova estrutura de comando, a PAP, que anteriormente
estava sob a autoridade da CMC e do Conselho de
Estado e, por extensdo, do Ministério da Seguranga
Publica, foi colocada apenas sob o controle operacio-
nal e administrativo da CMC. Essa reforma retirou o

chefe do partido como lider do Conselho de Estado e o
Ministro da Seguranca Publica de qualquer funcao de
comando ou supervisio, colocando a PAP exclusiva-
mente sob o controle do presidente da CMC.®” Além
disso, a Guarda Costeira, que anteriormente estava
sob o comando duplo do Ministério da Seguranga
Pablica e da Administra¢io Oceanica do Estado, foi
colocada exclusivamente na estrutura da PAP.°®* A

Apesar de independente do ELP, a PAP sempre
manteve a missao secunddria e tedrica, embora
raramente exercida, de dar apoio de retaguar-
da ao ELP em tempos de guerra.

REDEFININDO A DEFESA ATIVA

consolidac¢ao da PAP sob o controle direto e exclusivo
da CMC serve para aumentar a cooperacdo entre a
PAP e 0 ELP e entre a Guarda Costeira e a MELP.

Embora as reformas “na parte de baixo” tenham sido
adiadas devido a covid-19 e a modernizagdo atrasada
das unidades reorganizadas, o ELP obteve um progres-
so gigantesco na reorganizacao de uma for¢a tao grande
em um periodo relativamente curto. Com a confirma-
¢do de um terceiro mandato de Xi — algo sem prece-
dentes — no 202 Congresso do Partido, no segundo se-
mestre de 2022, os sucessos das reformas do ELP foram
apontados como um grande triunfo de sua primeira
década como presidente da CMC. Resta saber se as
reformas “na parte de cima” e “na parte de baixo” foram
bem-sucedidas na obten¢ao de um ELP conjunto capaz
de conduzir operagdes sob essa recém-conceituada de-
fesa ativa e como esses sucessos ou fracassos afetario a
postura e a disposi¢ao do ELP para conduzir operagdes
militares agressivas nos proximos anos.

Sucesso limitado: medindo a eficacia
da reforma

As mudancas implementadas no ELP sob as
reformas de Xi até o momento alteraram drastica-
mente, de cima para baixo, a composi¢do e natureza
do ELP para criar uma for¢a conjunta moderna
capaz de conduzir operagdes. As reformas “na parte
de cima” e “na parte de baixo” se complementam
para oferecer uma estrutura de comando e controle
de nivel mais alto projetada para permitir operagdes
conjuntas e uma estrutura de for¢a operacional e

tatica capaz de operar sob essa estrutura conjunta. (@)
alcance desses objetivos em um periodo relativamen-
te curto com uma forga tao grande e uma burocracia
tao arraigada como a do ELP é algo que nao pode ser
subestimado. O progresso das reformas, que foram
anunciadas e implementadas no inicio do mandato
de Xi e programadas para serem concluidas antes do
Congresso do Partido, foram anunciadas como um
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grande sucesso tanto para o partido quanto para Xi.
No entanto, a ques‘téo continua sendo se as reformas
podem ajudar a realizar o “sonho chinés de rejuvenes-
cimento nacional” e deve ser respondida pela anélise
do progresso das reformas, se os efeitos pretendidos
estao sendo alcancados e que efeito de longo prazo as
reformas terao nas futuras opera¢des do ELP.

Em teoria, o ELP atingiu com sucesso todas as
principais metas de suas reformas “na parte de cima”:
reorganizar a CMC, implementar uma nova estrutu-
ra de comandos geogréficos conjuntos e reformular
as relagdes entre as Forgas Singulares e de comando
e controle. Na pratica, ainda nao se sabe se o ELP
conseguird superar sua burocracia arraigada e a ri-
validade entre as Forgas Singulares e se adaptar com
sucesso a sua nova estrutura de comando e controle.

O desmantelamento dos departamentos gerais,
poderosos e altamente independentes, e sua con-
versdo em Orgaos subsididrios diretamente subor-
dinados 8 CMC conferem ao Presidente desta um
grau inédito de autoridade direta sobre o ELP e a
PAP, criando uma cadeia de comando otimizada e
eficiente e enfatizando um foco operacional muito
maior para os comandantes conjuntos e do ELP.®
No entanto, o ELP continua sendo a for¢a militar do
partido e nao da nagao, apesar dos apelos abafados
do passado pela nacionalizacdo, o que continuara a
prejudicar seu profissionalismo militar e a proje¢ao
de forca externa, a medida que o partido de Xi muda
o foco da seguranga nacional para, cada vez mais
“atribuir importancia igual a seguranga interna e

externa’’® A segurancga interna, portanto, continuara
sendo um entrave para o ELP com requisitos de se-
guranca adicionais que seriam, na maioria dos outros
paises, atribuidos a outros departamentos e agéncias.
As reformas geograficas nao tém um alcance além
do ambito regional, embora sejam, sem davida, um
passo significativo rumo a mudanca para uma for¢a
conjunta. Diferentemente do sistema de comandos

Na pratica, ainda nao se sabe se o ELP conseguira
superar sua burocracia arraigada e a rivalidade en-
tre as Forcas Singulares e se adaptar com sucesso a
sua nova estrutura de comando e controle,

combatentes dos EUA, que se estende por todo o
globo, o sistema de comandos de teatros de opera-
¢oes do ELP abrange apenas o territdério soberano

da RPC, com 4reas periféricas de responsabilidade
para cada teatro de operacdes. Fora dessa periferia
imediata, a coordenacdo operacional entre os teatros
de operacdes sob o Departamento de Estado-Maior
Conjunto é vaga, incerta e nao testada. A capacidade
da RPC de realizar operagdes em larga escala em ni-
vel global nao é realista no momento, tanto do ponto
de vista tecnolédgico quanto logistico, sob o novo
alinhamento geogréfico do ELP.

As reformas “na parte de cima” alcan¢aram con-
cretamente os objetivos pretendidos na reestrutura-
¢d0, mas o sucesso das mudancas culturais e profis-
sionais desejadas e a coordenagdo cooperativa entre
as Forgas Singulares durante adestramentos, contin-
géncias e guerras nao se concretizardo por muitos
anos — se é que se concretizardo —, até que novos
oficiais ascendam no sistema recém-estabelecido.
Além disso, o sucesso da bifurcagio do controle ad-
ministrativo e operacional ou a possibilidade de que
os comandantes dos teatros de operagdes tenham,
na pritica, autoridade adequada e independente das
Forgas Singulares para conduzir operagdes conjuntas
bem-sucedidas poderao depender muito de politicas
partidarias internas, pessoais e do ELP.

As reformas “na parte de baixo) prejudicadas
pela covid-19 e pelos atrasos na modernizacao,
tiveram menos sucesso no curto prazo e reduziram
a prontidao do ELP no futuro imediato, enquanto

J)

as unidades se reorganizam, reequipam e passam

por novo treinamento. A reestruturagdo de divisoes
e regimentos em brigadas desorganizou o treina-
mento das unidades, e os esfor¢os de modernizacao
de equipamentos ficaram muito aquém das datas
programadas. De acordo com o China Military Power
Report (“Relatorio sobre o Poder Militar da China’,
em tradugdo livre) de 2021, aproximadamente 40%
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do principal arsenal de carros de combate do EELP
tém entre 20 e 40 anos, e as brigadas de infantaria
sofrem com equipamentos antiquados.”* A lentidao
na modernizacao e na disponibiliza¢ao de equi-
pamentos significa que muitas brigadas do EELP
ndo sao tdo capazes, em termos funcionais, quanto
no papel. Da mesma forma, o Corpo de Fuzileiros

Navais do ELP (CFNELP) também sofreu com a
falta de equipamentos necessarios para suas brigadas
recém-formadas, e s6 atingird a capacidade total em
2030.7% Isso continuara a prejudicar a capacidade

do ELP para atingir o nivel necessério de prontidao,
tanto em termos de equipamentos quanto de treina-
mento em novos equipamentos para a condugdo de
operagdes de armas combinadas.

Concluséao

Embora o ELP tenha cumprido ou esteja se enca-
minhando para cumprir todas as metas estruturais
das reformas, converter essas mudancas estruturais
em uma mudangca cultural no ELP é uma questao
totalmente diferente. A implementacao da doutrina
conjunta em versao preliminar, a gestao eficaz das
linhas de comando bifurcadas entre teatros de ope-
ragoes e Forgas Singulares, bem como a realizagao de
adestramentos e operagdes expediciondrias conjuntas,
exigem uma grande mudanca cultural e profissional no
ELP. Para que as reformas tenham sucesso, o EELP terd
de, voluntariamente, abrir mao de grande parte de sua
antiga precedéncia diante da nova estrutura do ELP. E
provavel que essa mudanca profissional e cultural no
ELP leve uma década, conforme os oficiais subalternos
ascendam na hierarquia, e provavelmente sobrevive-
rd ao mandato de Xi como Presidente da CMC, por
mais que isso se prolongue apds seu terceiro mandato.
Portanto, o sucesso a longo prazo das reformas pode
depender muito do sucessor de Xi e da sucessao de
oficiais superiores do ELP que continuarem a enfatizar
as operag¢des conjuntas e a redefinir a defesa ativa.

O sucesso das reformas, entretanto, pode ser
menos importante do que a percep¢ao do
ELP e do PCC sobre seu sucesso.

REDEFININDO A DEFESA ATIVA

O sucesso das reformas, entretanto, pode ser me-
nos importante do que a percep¢ao do ELP e do PCC
sobre seu sucesso. Encorajado pelas reformas, funda-
mentadas ou nao, o partido pode empregar o ELP de
forma mais agressiva em focos de conflitos regionais
no futuro, como o Mar do Sul da China, a contesta-
da fronteira sino-indiana e, 0 mais importante e de

consequéncias mais signiﬁcativas, contra Taiwan.
Com a retdrica da “defesa ativa” se tornando cada vez
mais agressiva e beligerante, a confian¢a em uma forga
conjunta capaz, esteja ela adequadamente preparada
para essas operag¢des ou nio, pode dar ao PCC uma
confian¢a renovada para desafiar seus rivais regionais
e cada vez mais globais. Talvez mais perigoso para a
escalada de conflitos regionais do que um ELP capaz
seja a percepgao pelo partido de um ELP capaz.

Embora as reformas de Xi e a mudanga na defini-
cdo de defesa ativa ndo estabelecam o ELP como uma
poténcia militar global no curto prazo, sua impor-
tancia e seu possivel impacto também nao podem ser
subestimados. As reformas, se realizadas com sucesso,
fortalecerao a crescente capacidade do ELP de condu-
zir operagdes expediciondrias e ameagar a atual situa-
¢ao geopolitica na regido do Indo-Pacifico, permitindo
que o ELP atue de acordo com sua diretriz estratégica
redefinida de defesa ativa. A ascensio de uma RPC
agressiva e capaz em termos militares, respaldada pela
segunda maior economia do mundo e interdependen-
te em relacdo a comunidade internacional, pode ter
consequéncias desastrosas e imprevistas. As crescen-
tes tensdes no Mar do Sul da China, as relagdes entre
os dois lados do Estreito e as relagdes sino-japonesas
tornam-se mais antagdnicas com um ELP expedicio-
ndrio capaz de desafiar os rivais na regiao.

Como a RPC vé a retragao estadunidense e a
multipolaridade global como inevitéveis, o futuro
pode encontrar um ELP fortalecido conduzindo ope-
ragdes regionais.”> Embora nao busque suplantar os
EUA como poténcia global, a RPC procura desafiar
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a ordem internacional estabelecida e manobrar para
promover seus proprios interesses no cendrio global.
Ainda que o ELP certamente tenha inameras defi-
ciéncias tecnoldgicas a serem superadas para que as
operagdes expediciondrias sejam bem-sucedidas, as
reformas em andamento e as diretrizes estratégicas
de defesa ativa redefinidas talvez sejam suficientes

para propiciar a estrutura de forca, a organizagdo e a
base doutrindria que viabilizem essas atividades no
futuro. As reformas de Xi, portanto, podem ser um
primeiro passo vital para a concretizagao do “sonho
chinés de rejuvenescimento nacional’ ao alcangar a
meta de transformar o ELP em uma for¢a de classe
mundial até meados do século XXI1.7* m
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