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a Terceira Sessdo Plendria de novembro

de 2013 do 182 Comité Central do Partido

Comunista da China (PCC), apenas um
ano apos assumir o cargo de Presidente da Comissao
Militar Central (CMC), o Presidente Xi Jinping,
por meio de comunicados oficiais do partido, anun-
ciou planos de grandes reformas no Exército de
Libertacao Popular¥™ (ELP).! Embora inicialmente
vago sobre seu projeto, Xi esclareceu mais as metas
das reformas no 192 Congresso Nacional, declaran-
do: “Modernizaremos nossas Forgas Armadas em
todos os aspectos em termos de teoria, estrutura
organizacional, integrantes e armamento’, de modo
que “em meados do século XXI, as For¢as Armadas
da Republica Popular da China terdo sido totalmen-
te transformadas em forcas de classe mundial”® As
reformas, que comegaram efetivamente em 2015,
manifestaram-se nos anos seguintes como esforgos
amplos e simultdneos para reduzir, profissionalizar,
reestruturar as rela¢des de comando existentes e pos-
sibilitar operagdes conjuntas no ELP.

Até o momento, o ELP reformulou sua estrutura,
seu alinhamento geogrifico e suas relagdes entre for-
¢as para permitir o comando e controle conjunto das
for¢as do ELP, no que ficou conhecido como reformas
“na parte de cima’” Simultaneamente a essas reformas
nos nivel mais altos, o ELP reduziu significativamente
o Exército do ELP (EELP, também conhecido como
Forga Terrestre do ELP) e aumentou os or¢amen-
tos e a influéncia da Marinha do ELP (MELP), da
For¢a Aérea do ELP (FAELP), da For¢a de Foguetes
do ELP (anteriormente denominada Segunda Forga
de Artilharia) e, principalmente, da recém-criada
Forga de Apoio Estratégico (FAE).> Os especialistas
compararam o escopo e a magnitude das reformas
estruturais “na parte de cima” a Lei de Reorganizacao
Goldwater-Nichols de 1986 dos Estados Unidos
da América (EUA) (U.S. Goldwater-Nichols
Reorganization Act of 1986), que reformulou drasti-
camente o relacionamento civil-militar estaduniden-
se e colocou todo o controle operacional das forgas
militares sob comandantes de comandos combatentes
geograficos conjuntos.* Apds as reformas nos niveis
mais altos, o ELP passou a fazer reformas “na parte
de baixo’, com foco em mudancas e padronizacao da

NT1: O Exército de Libertagao Popular engloba as diferentes Forcas Armadas da China.
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estrutura da for¢a no nivel de Forca Singular, pro-
fissionalizagdo dos oficiais e revisdes doutrindrias e
regulatdrias para incluir as operagdes conjuntas.
Paralelamente as reformas estruturais, uma mudan-
ca doutrindria, provavelmente resultado da mudanca
da percepcao chinesa sobre o equilibrio de poder global,
parece ser o principal impulsionador das reformas. As
reformas estruturais saio um meio de permitir que a
Republica Popular da China (RPC) projete uma postu-
ra cada vez mais ofensiva regionalmente, especialmente
em torno de Taiwan e do Mar do Sul da China, e acom-
panharam uma mudanga estratégica igualmente im-
portante no esquema estratégico do ELP. O livro branco
do ELP, Estratégia Militar da China, de 2015, aludiu a
uma mudanca na perspectiva estratégica, na qual o PCC
percebe a unipolaridade estadunidense como algo em

declinio, afirmando: “No mundo de hoje, as tendén-

cias globais rumo a multipolaridade e a globalizagao

econdmica estio se intensificando. [...] Mudancas

profundas estao ocorrendo na situagao internacional,

conforme manifestado
nas mudancas histdricas
no equilibrio de poder”®
As reformas marcam uma
transformacao potencial-
mente importante da pos-
tura de defesa estrategica-
mente ativa do ELP para
um ELP capaz de operar
fora da periferia imediata
da China. O objetivo geral
dessa mudanga estratégica
é projetar um poder estra-
tegicamente ofensivo re-
gional e, mais tarde, global
em um mundo multipolar.
Se uma mudanca estra-
tégica da RPC representa
os fins, as reformas em
andamento do ELP e a
redefini¢do de defesa ativa
sdo os principais meios.

O sucesso das refor-
mas, a capacidade do ELP
para conduzir operagdes
conjuntas e a mudanga
na doutrina de defesa
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ativa determinardo a capacidade e a disposi¢ao do
ELP para conduzir opera¢des militares cada vez
mais agressivas fora de suas fronteiras. Isso levanta a
importante questao de uma contingéncia em Taiwan,
que muitas reformas parecem estar voltadas a viabili-
zar. Para medir o possivel sucesso das reformas e suas
provaveis implicacgdes globais, devem ser analisados
trés componentes das reformas: mudanca na doutri-
na de defesa ativa, reformas nos niveis mais altos do
ELP e as reformas “na parte de baixo” O sucesso des-
ses trés componentes provavelmente determinard a
natureza do ELP nas préximas décadas, bem como a
disposi¢ao da RPC e do ELP para conduzir operagoes
militares ofensivas cada vez mais agressivas, como
uma contingéncia em Taiwan, no futuro.

Impulsionadores da reforma:
competicio entre grandes poténcias
globais e rejuvenescimento chinés

Grandes reformas estruturais e revisdes estraté-
gicas nao sao novidade para o ELP, que ja passou por
nove reformas distintas — estruturais, estratégicas ou
uma combinac¢io de ambas — desde o fim da Guerra
Civil Chinesa, em 1949.° Historicamente, o ELP tem
tentado adaptar e revisar sua estratégia em respos-
ta as mudancas em sua situagio estratégica, como
a cisao sino-soviética, e aos avangos tecnoldgicos
militares, como a supremacia, sem precedentes, da
tecnologia militar exibida pelos EUA na Guerra do
Golfo.” Outro fator, por vezes o maior impulsionador
das reformas anteriores no ELP, foi a politica parti-
ddria interna, uma influéncia a qual o ELP é particu-
larmente suscetivel, devido ao seu status de exército
do partido e nao da nagdo.®* Assim como nas reformas
anteriores, a politica partiddria interna contribuiu
para o calculo de Xi ao introduzir e implementar a
reforma. O que diferencia as reformas mais recentes
das anteriores é que elas ndo sdo expressamente uma
rea¢do a uma mudanga tecnoldgica ou estratégica,
mas sim uma medida proativa que antecede uma
mudanga estratégica percebida pelo PCC.

Embora a politica partiddria interna certamente
ofereca um meio conveniente de consolidar e garan-
tir o poder do partido sob o comando de Xi e, sem
davida, seja um fator importante, as reformas do
ELP sao impulsionadas principalmente pela meta de
Xi de alcangar o “sonho chinés de rejuvenescimento

nacional”’ Essa meta é fundamental como justificativa
e impulsionadora da reforma do ELP e serve ao duplo
propdsito de promover a legitimidade de Xi e do par-
tido perante o povo chinés internamente e a politica
externa do PCC no exterior. O conceito de rejuve-
nescimento chinés remonta & China Imperial (221
a.C.-1912 d.C.), quando o pais, como o centro meta-
térico do mundo, reinava como a poténcia central no
mundo conhecido, cercado por Estados tributérios.
Igualmente importante ao rejuvenescimento da antiga
grandeza da China, o PCC “fundamenta sua reivin-
dicagao de continuar governando a China em parte
por ter resgatado o pais de um século de humilhagao
nas maos do imperialismo estrangeiro, de meados do
século XIX até meados do século XX’*° Para o PCC, a
politica externa e a politica interna estao inextricavel-
mente relacionadas. A revitalizacio da centralidade
econdmica da China no mundo e uma capacidade
militar incontestével para proteger a soberania chine-
sa sa0 necessarias para alcangar o rejuvenescimento e
evitar a repeticao das intervengdes estrangeiras e do
tratamento desigual por parte das principais poténcias
observadas durante o “século de humilhagao”

A China, atualmente a segunda maior economia
do mundo, superou, em grande parte, seus infor-
tdnios econdmicos e industriais histéricos, mas
ainda precisa corrigir suas deficiéncias militares.
Metaforicamente, a China ainda estd muito abaixo
de seu peso militar como poténcia global no cenario
internacional. As reformas do ELP sob o comando
de Xi marcam uma tentativa de alcancar a paridade
militar com os concorrentes estratégicos e garantir
a posi¢ao da China como uma poténcia militar no
cendrio global para evitar a violagdo, por outras na-
¢oes, do que a China considera ser sua soberania. Xi
delineou as reformas do ELP como um componente
do rejuvenescimento chinés em seu discurso no 192
Congresso Nacional do PCC, em 2017, declaran-
do: “Com o objetivo de realizar o Sonho Chinés (de
rejuvenescimento nacional) e o sonho de construir
For¢as Armadas poderosas, desenvolvemos uma
estratégia para as For¢as Armadas sob novas circuns-
tancias e fizemos todos os esfor¢os para modernizar
a defesa nacional e as For¢as Armadas’**

Levando o discurso de Xi mais adiante, o livro
branco do ELP de 2015, que serviu de acompa-
nhamento estratégico para as reformas estruturais
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e organizacionais, declarou: “No mundo de hoje, a
tendéncia global a multipolaridade e a globalizagao
econdmica est4 se intensificando. [...] Estao ocorren-
do mudancas profundas na situa¢do internacional,
conforme manifestado nas mudangas histéricas no
equilibrio de poder, na estrutura de governanca global,
no cendrio geoestratégico da regiao Asia-Pacifico e na
competi¢do internacional’** Embora nao afirme expli-
citamente, o livro branco faz alusdo a uma percepg¢ao
entre o ELP e o partido em geral de que a unipolari-
dade estadunidense, que definiu e moldou a ordem in-
ternacional desde o fim da Guerra Fria, esta chegando
ao fim. Em seu lugar, o PCC prevé um futuro carac-
terizado por uma ordem internacional multipolar na
qual 0o PCC e 0 ELP podem manobrar para avangar
sua posicao estratégica.'’ Para isso, foi necessaria uma
mudanga estratégica para que o ELP se posicionasse
para atingir esse objetivo de longo prazo.

Mudanca nas defini¢des: “defesa
ativa" para o sonho chinés de
rejuvenescimento nacional

Historicamente, o ELP adotou uma estratégia de
defesa ativa, um termo que, apesar de seu uso constante
ao longo da histéria do ELP, teve uma infinidade de sig-
nificados inconstantes. Cunhado pela primeira vez por
Mao Tsé-Tung durante a Guerra Civil Chinesa para se
referir a estratégia do Exército Vermelho (precursor do
ELP), o termo enfatizava uma postura estrategicamen-
te defensiva caracterizada por a¢des ofensivas do ponto
de vista tético e operacional, majoritariamente den-
tro das fronteiras geograficas da China.** Em termos
mais simples, o ELP adotou uma estratégia de guerra
movel na qual as forgas terrestres conduziriam uma
defesa estratégica antes de fazer a transi¢do para um
contra-ataque, a fim de subjugar um adversdrio com
superioridade numérica.”® Em vez de uma doutrina
dogmitica, a estratégia de defesa ativa passou por uma
série de revisoes, dependendo da posi¢do estratégica da
RPC e dos avangos tecnoldgicos militares que molda-
ram tanto a estrutura de for¢a do ELP quanto a politica
nacional e a intengdo estratégica da RPC.

Apesar das mudancas nas diretrizes estratégicas, a
estratégia de defesa ativa do ELP se concentrou princi-
palmente em uma invasio da China continental pelos
EUA, apds a Guerra da Coreia, e pela Unido Soviética,
apos a cisdo sino-soviética.’® No entanto, isso mudaria
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drasticamente em 1993, quando 0 ELP revisou suas
diretrizes estratégicas e redefiniu a defesa ativa em
reagdo ao desaparecimento da ameaca soviética com
seu colapso em 1991 e, mais importante, a imensa faci-
lidade com que os EUA derrotaram as impressionantes
Forcas Armadas iraquianas na Guerra do Golfo."”
Como resultado da Guerra do Golfo, a énfase do ELP
na defesa ativa deixaria de “atrair o inimigo em profun-
didade” das décadas de 1960 a 1980 e de subjugar um
inimigo com for¢as em superioridade numérica para se
concentrar em travar guerras locais sob condigdes de
alta tecnologia ao longo da periferia da China, marcan-
do a primeira mudanca dréstica no ELP rumo a uma
forca de qualidade, em vez de quantidade.*®

Com o fim da ameaca iminente de uma invasio
terrestre convencional na China e a obsolescéncia
das forgas terrestres em superioridade numérica
exibidas durante a Guerra do Golfo, o ELP mudou
seu foco estrutural para a modernizagao e redugao,
ao mesmo tempo que mudou seu foco estratégico
para sua periferia, notadamente Taiwan. Como
primeira medida, o entdo presidente da CMC, Jiang
Zemin, reduziu o efetivo do ELP em quase 500 mil
homens, e outra redugao de 200 mil foi realizada
em 2005, por Hu Jintao.'” Um relatério de 2005 da
empresa RAND descreveu os esfor¢os de moderni-
zac¢do do ELP, entdo em curso, afirmando: “O ELP
estd atualmente fazendo a transi¢io de uma forga
militar continental que requer grandes forgas ter-
restres para uma defesa ‘em profundidade’ para uma
forca continental-maritima combinada que consiste
principalmente em for¢as militares menores, mais
moveis e sofisticadas’; com foco principal em uma
contingéncia em Taiwan.?® Essas reformas, no en-
tanto, ndo conseguiram criar uma for¢a de combate
moderna ou conjunta capaz de conduzir operagdes
fora das fronteiras da China de maneira significativa.

As altimas reformas implementadas por Xi de-
monstram potencial para revisar e, mais importante,
expandir o escopo e a natureza da defesa ativa, bem
como aliviar e corrigir as deficiéncias das reformas
de 1993. Embora o texto do livro branco do ELP
de 2015 ndo promova abertamente uma a¢do mili-
tar agressiva, alude a expansao de seu escopo para
além de uma natureza estrategicamente defensiva.
Segundo o livro branco, “O EELP continuara a se
reorientar da defesa no teatro de operacdes para
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(Mapa: Michael Lopez, Military Review; informagées cedidas pelo Office of Naval Intelligence)

As trés camadas defensivas da China

a mobilidade além do teatro de operagdes. [...] A
MELP mudara gradualmente seu foco da ‘defesa
em aguas maritimas’ para a combinagao de ‘defesa
costeira’ com ‘prote¢do em mar aberto! [...] A FAELP
se esforcard para mudar seu foco da defesa antiaérea
territorial para defesa e ataque®®* Esse texto, embora
sutil como costumam ser as declaracdes do partido e
do ELDP, sugere uma expansao do alcance geogrifico
das forcas do ELP e uma reorientacdo das forcas mili-
tares para uma postura mais ofensiva de defesa ativa.
A mudanga na defesa ativa e a énfase nas opera-
¢oes conjuntas foram formalizadas em novembro
de 2020 com o “Esquema das Operag¢des Conjuntas
do Exército de Libertagdo Popular da China
(Experimento)” O documento “destaca os principios
orientadores, concentra-se na macro-orientacao,
delineia as diretrizes para a regulamentacao geral,
concentra-se em esclarecer as questdes bésicas de
organizagao e implementacao do combate conjunto

e foca na unifica¢io da mentalidade de combate”**

Embora o regulamento de nivel mais alto seja confi-
dencial e um “experimento’ provavelmente orientara
muitas mudangas no préximo livro branco do ELP e
moldard sua futura doutrina.?® Para essa implementa-
¢do, é vital reformar, reorganizar e reestruturar o ELP
para possibilitar essas operagdes militares conjuntas
capazes de combater fora do continente chinés e de
seu entorno imediato. Para entender a probabilidade
de sucesso desse objetivo, as especificidades das refor-
mas implementadas por Xino ELP serdao examinadas
no nivel mais alto e nas reformas “na parte de baixo”.

Reformas "“na parte de cima" do ELP
Apds a Guerra da Coreia, 0 ELP seguiu 0 mode-

lo das Forgas Armadas soviéticas, concentrando-se

principalmente em forcas terrestres de baixa tecnolo-

gia.** Apesar das reformas, redugdes e reorganizagdes

anteriores, o ELP manteve essa organizagao e doutrina
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Lideranca militar chinesa

centradas na forca terrestre e de baixa tecnologia até as
altimas décadas. Embora o ELP tenha, sem duvida, ob-
tido avangos impressionantes na modernizacao tecno-
légica de suas forcas desde o inicio da década de 1990,
como organizagio, o ELP continua antiquado, sendo
pouco mais do que “um conjunto de relagdes e praticas
institucionais, algumas das quais sao pouco adequadas
as suas necessidades atuais, por motivos historicos ou
politicos. Como resultado, a prépria estrutura pode
criar um sistema repleto de ineficiéncias, informa-

¢oes fragmentadas e falta de supervisao’>® As ultimas
reformas do ELP, em 2015, parecem ser uma tentativa
de superar essas deficiéncias, afastando o ELP de seu
modelo soviético tradicional baseado em operagoes

terrestres e conduzindo o ELP para uma organizac¢ao
orientada paraa forca conjunta, mais semelhante as
Forcas Armadas dos EUA p6s-Goldwater-Nichols.

Os primeiros impactos estruturais formais das refor-
mas foram anunciados em setembro de 2015 na forma
de uma reducao de for¢a da ordem de 300 mil integran-
tes do ELP*® Desde o antincio, a maioria das redugdes
de for¢a ocorreu no EELP, enquanto a MELP, a FAELP,
a Forga de Foguetes do ELP e a FAE tiveram poucas
redugdes ou até mesmo aumentos na forca e nas alo-
cacgdes orcamentdrias da CMC.*” Essa mudanca inicial
na alocagéo e no alinhamento da for¢a representa uma
transi¢ao fundamental no ELP, de uma forga centrada
no EELP para uma for¢a com capacidade conjunta.
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Reformas na Comissao Militar Central.
Talvez as reformas estruturais mais impactan-
tes do ELP tenham sido as mudancas imple-
mentadas na CMC e suas mudangas burocrati-
cas entre a 1828 CMC (2012-2017) e a 192 CMC

(2017-2022). Antes das reformas de 2015, a
CMC constituia o drgao central sob o contro-
le direto do Presidente (sempre o Secretdrio
Geral do PCC, para garantir o controle direto
do partido e a lealdade politica do ELP) e de dez outros
membros da CMC que moldavam a estrutura do ELP e
as relagdes entre as Forcas Singulares.*®

Os quatro departamentos gerais (Departamento
do Estado-Maior Geral, Departamento Politico
Geral, Departamento de Logistica Geral e
Departamento de Armamento Geral) eram lide-
rados pelo EELP e serviam como comandos para
suas respectivas fun¢des militares.”” Em 2015, esses
departamentos, centrados na forca terrestre, haviam
se tornado altamente fragmentados e os diretores
funcionavam com um alto grau de autonomia em
relagdo a CMC e, por extensao, ao partido.’® Da
mesma forma, os comandantes tinham controle
operacional e administrativo sobre suas respectivas
forcas, independentemente do comandante da regiao
geogréfica militar.*! A estrutura da CMC anterior
a reforma criou, efetivamente, um ELP fragmenta-
do, compartimentado e centrado na forga terrestre,
incapaz de conduzir operagdes conjuntas eficazes
dentro ou fora de suas fronteiras.

Como um dos principais componentes das refor-
mas, a 1928 CMC (formada em 2017) foi reorganizada
de onze para sete membros.’* As mudancas estrutu-
rais mais notaveis na CMC foram o desmantelamento
dos quatro departamentos gerais e a reorganizacao
das varias fungdes em 15 érgaos subsididrios da
CMC sob o controle direto da comissio, bem como
a remocao dos assentos de comandantes da MELP,
FAELP e Segunda Forca de Artilharia (atualmente,
Forca de Foguetes do ELP) na CMC.** Além disso,
as Forgas Singulares detém agora apenas o controle
administrativo e ndo mais o controle operacional
sobre suas respectivas forcas, passando o controle ope-
racional aos cinco comandos de teatro de operacoes
recém-criados (das sete regides militares anteriores).**

No lugar dos quatro departamentos gerais an-
teriores, foram criados 15 6rgaos subsididrios da

Emblema da Forga de Apoio Estratégico do Exército de Libertagdo
Popular (Foto cedida por Wikimedia Commons)

CMC, que consistiam em seis departamentos, trés
comissdes e cinco escritdrios sob o controle direto
da CMC. Isso reduziu sobremaneira a autonomia
dos antigos departamentos gerais controlados pelo
EELP e, também, aumentou o controle da CMC e do
partido sobre as fun¢des e a administracao cotidia-
na do ELP. O desmantelamento do Departamento
do Estado-Maior Geral e a maior supervisao direta
da CMC sobre as fung¢des do Estado-Maior do ELP
conferem ao Presidente e ao partido um maior exer-
cicio de controle sobre o ELP, com menos obsticulos
burocréticos e menos controle do EELP sobre o ELP
em geral. O ELP otimizou diversas fun¢des da equipe
de nivel mais alto por meio dessas reformas e remo-
veu o controle arraigado do EELP sobre as organiza-
¢des burocriticas fragmentadas.

Reformas no nivel de For¢a Singular. Abaixo da
CMC, vérias mudancas estruturais abrangentes foram
introduzidas e decretadas para aprimorar as capacidades
de combate conjunto dentro do ELP no nivel de For¢a
Singular e abaixo. Antes das reformas, o EELP, a MELP
e a FAELP, abaixo da CMC, eram as tinicas trés Forcas
Singulares sob a estrutura de departamento geral e
CMC, com a Segunda For¢a de Artilharia do ELP como
uma Arma independente sob o EELP, mas sob contro-
le operacional direto da CMC.>* Apds as reformas, a
estrutura passou a incluir o EELP (recém-separado da
estrutura de departamento geral), a MELP, a FAELP e
a For¢a de Foguetes do ELP (antiga Segunda Forga de
Artilharia) como comandos no nivel de For¢a Singular
e introduziu a For¢a de Apoio Estratégico e a For¢a de
Apoio Logistico Conjunto como comandos abaixo do
nivel de Forga Singular, subordinados a CMC.*

Em 31 de dezembro de 2015, a Segunda Forga de
Artilharia do ELP, a forca de misseis estratégicos do
ELP responsavel por misseis balisticos e de cruzeiro
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baseados em terra, foi renomeada como For¢a de
Foguetes do ELP.*” Acompanhando essa mudanga de
nome, houve uma elevagao da Forca de Foguetes do
ELP, que passou de uma Arma que se reportava direta-
mente 8 CMC para uma Forca Singular independente,
no mesmo nivel do EELP, da FAELP e da MELP.*®
Embora todas as for¢as nucleares tenham permane-
cido sob o rigido controle direto da CMC, a relagao
entre a For¢a de Foguetes do ELP e os recém-criados
comandos de teatro de operacdes é demasiadamente
vaga para que se tirem conclusdes definitivas sobre
quem detém a autoridade operacional sobre as for-
cas de misseis balisticos e de cruzeiro. E incerto se o
comando nacional da For¢a de Foguetes do ELP, a base
do teatro de operacdes da Forca de Foguetes do ELP, o
comandante do teatro de operagdes ou uma combina-
¢ao deles, sistema por sistema, mantém o controle ope-
racional sobre as Forcas de Foguetes do ELP.>? Apesar
das incdgnitas, sua elevagdo a uma Forca Singular
independente ressalta a importancia vital atribuida
pelo ELP as suas forgas de misseis.

No mesmo més em que sua For¢a de Foguetes
foi anunciada, o ELP criou formalmente sua mais
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nova For¢a Singular independente: a Forca de Apoio
Estratégico (FAE).*® A FAE centraliza o controle
operacional e administrativo das operacdes espaciais,
cibernéticas, eletronicas, informacionais e psicoldgicas
e estd diretamente subordinada 8 CMC, sendo inde-
pendente, em termos operacionais, de outros coman-
dos de Forgas Singulares ou de teatro de operagdes.**
Em vez de criar a forca do zero, a FAE é um amal-
gama e uma consolidacao das estruturas de forca
existentes, reunidas sob o comando centralizado da
FAE. Existem duas subdivisdes distintas da FAE: o
Departamento de Sistemas Espaciais, responsavel por
todas as operagdes espaciais, e o Departamento de
Sistemas de Rede, responsével por todas as operacoes
cibernéticas, eletronicas, informacionais e psicoldgicas,
como armas, quadros e servicos semi-independentes.*?
A criagdo da FAE como um comando indepen-
dente que mantém tanto o controle operacional
quanto o administrativo sob o controle direto da
CMC da ao partido mais poderes para controlar os
dominios informacional, cibernético e psicolédgico,
que o partido vé como sua “principal vulnerabili-
dade” e “preocupa-se com os efeitos sociais de um

Veiculos planadores hipersénicos DF-ZF chineses portadores de misseis DF-17. (Captura de tela de video da China Central Television)
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adversdrio que prejudique o controle da in-
formacgdo interna chinesa’*? Diferentemente
da difusdo e descentralizac¢ao do controle
operacional para os teatros de operagdes dos
comandos nas outras For¢as Singulares do
ELP, a estrutura da FAE destaca a prioridade
do PCC em relacédo ao controle centralizado
do partido sobre assuntos sensiveis e pos-
sivelmente ameacadores do ponto de vista
politico, em vez da flexibilidade operacional
prética e da delegacao e descentralizacdo da
autoridade e da tomada de decisao.

Reformas de comandos geograficos.
Acompanhando as mudangas estruturais na hierar-
quia do ELDP, foi introduzida uma grande reestrutu-
racdo do alinhamento geografico do ELP, de certa
forma imitando o sistema de comandos combaten-
tesN™? dos EUA ou, talvez mais apropriadamente, os
distritos militares da Russia, para criar comandos
unificados com os recursos, estrutura e autoridade
para conduzir operagdes conjuntas fora da periferia
imediata da China. Mais do que um mero realinha-
mento das forcas e da postura de projecao de forca, a
reforma geografica do ELP é o mecanismo central de
grande parte das mudancas estruturais e, principal-
mente, das mudangas entre as Forcas Singulares.

Historicamente, o ELP dividiu o territdrio geo-
grafico da China continental em um ndmero variavel
de regides militares, com a organizac¢do mais recente
constituindo sete regides militares, cada uma coman-
dada por um comandante do EELP, que detinha con-
trole operacional apenas sobre as forcas terrestres
em tempos de paz.** Sob essa estrutura, outras forgas
(MELP, FAELP, Segunda Forca de Artilharia) eram
operacionalmente independentes dos comandantes
das regioes militares em tempo de paz, tornando o
treinamento conjunto ou, se necessario, as opera-
¢oes em tempo de guerra extremamente dificeis de
coordenar e executar.** Embora os comandantes de
regides militares tivessem, teoricamente, autoridade
sobre seus comandos geogréficos durante contingén-
cias ou tempos de guerra, as outras For¢as Singulares
mantinham um alto grau de autonomia e, portanto,
distribuiam a autoridade de comando de um unico
comandante operacional entre vdrios comandantes
de Forga Singular. Para impor um grau mais elevado
de interoperabilidade conjunta, simplifica¢ao da

Emblema da Forca de Foguetes do Exército de Libertagao Popular
(Foto cedida por Wikimedia Commons)

estrutura de comando e controle no ELP e capacita-

¢do da CMC para exercer um controle mais direto e
coeso sobre as forcas do ELP, as reformas geogréficas
foram utilizadas como um catalisador para reformu-
lar as relagoes entre as For¢as Singulares e comandos
dentro do ELP e abaixo da CMC.

As sete regides militares centradas na forga terrestre
foram substituidas, em 2016, por cinco comandos de
teatro de operagodes, simplificando bastante o numero de
comandos e alinhando as fronteiras geogréficas de uma
maneira mais coerente do ponto de vista estratégico.

Os novos teatros de operagdes consistem nos
Comandos dos Teatros de Operagdes do Leste, Sul,
Oeste, Norte e Central, que se alinham ao longo das
fronteiras das provincias e regides semiauténomas.*®
Diferentemente das regides militares anteriores, que
eram de natureza administrativa e defensiva e refle-
tiam a doutrina de defesa ativa em sua interpretacao
mais original, os novos comandos de teatro de opera-
¢oes estao alinhados operacionalmente para enfren-
tar ameacas internas e, mais importante, externas.

O Comando do Teatro de Operagdes do Norte esta
primordialmente alinhado para enfrentar contingén-
cias da peninsula coreana. O Comando do Teatro de
Operacoes do Leste é considerado a principal forca
operacional contra Taiwan, Japao e em disputas de
seguran¢a no Mar do Leste da China. O Comando do
Teatro de Operagodes do Sul é voltado para o Mar do
Sul da China, com foco especial na “linha dos nove
tragos) e para o Sudeste Asidtico, além de apoiar o

NT2: Para obter mais informagdes sobre os comandos combatentes dos EUA e sua
evolugdo histérica, veja Coronel de Cavalaria Douglas Bassoli, Exército Brasileiro,
“Nivelando Conhecimentos sobre o Sistema de Defesa dos Estados Unidos da
América’, https://www.armyupress.army.mil/Portals/7/military-review/Archives/Por-
tuguese/MilitaryReview_20111031_art004POR.pdf.
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Comando do Teatro de Operacdes do Leste no caso
de uma invasao de Taiwan. Um pouco atipica é a fun-
¢ao principal do Comando do Teatro de Operagdes
do Oeste de conduzir operagdes de “contraterrorismo” e
outras operagdes de seguranga nas regides semiautonomas
de Xinjiang e Tibete, a0 mesmo tempo que se prepara
para questdes de fronteira com a India. O Comando do
Teatro de Operagoes Central, ao redor de Pequim, atua na
defesa da capital para fins de seguranca interna e externa e
apoia outros teatros de operagoes, conforme necessario.*”
Essa disposi¢ao de forcas mostra um ELP com foco mais
externo, capaz de conduzir operagdes fora do territério
soberano do PCC e sua periferia imediata para abarcar a
projecao de poder regional, marcando uma mudanca na
natureza estratégica da doutrina de defesa ativa.

Mais do que uma simples consolidagao geografica, os
recém-nomeados comandantes dos teatros de operagdes
tém o controle operacional conjunto em tempo de paz e de
guerra sobre quase todas as forgas convencionais (EELP,
FAELP e MELF) em cada teatro de operagdes respecti-
vo.** No entanto, a CMC mantém o controle operacional
direto independente da cadeia de comando de teatro de
operagdes sobre todas as FAE, for¢as nucleares e, até o
momento, uma composi¢io desconhecida da For¢a de
Foguetes do ELP.* Diferentemente dos comandantes de
regides militares anteriores, que contavam exclusivamente
com oficiais do EELD, os comandantes dos teatros de ope-
ragdes sao designados pela CMC e provenientes de qual-
quer Forga Singular, sendo os subcomandantes dos teatros
de operagdes provenientes das demais Forgas.*® Além de
promover o “carater conjunto” dentro dos comandos dos

as Forcas Singulares.

teatros de operacdes, a dissolu¢do do monopdlio do EELP
sobre os comandos de regides militares reduziu ainda
mais a primazia esmagadora do EELP no ELD, e elevou a
FAELP e a MELP a uma condi¢ao mais igualitaria.

A consolidagao do controle operacional sob os co-
mandantes dos teatros de operacdes alterou drasti-
camente a fung¢ao principal das For¢as Singulares do
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ELP para um papel administrativo e de apoio, com

a responsabilidade de treinar, equipar e guarnecer as
forcas que apoiam os comandos conjuntos dos teatros
de operagdes.®* A bifurcacao de autoridade para as
unidades operacionais subordinadas agora determina
que as Forgas Singulares detém o controle administra-
tivo sobre suas unidades, enquanto os comandantes dos
teatros de operacdes detém o controle operacional.*
Para tratar de treinamento e operagoes entre teatros

de operagdes ou unidades que operam fora da area de
responsabilidade de um comando de teatro de ope-
ragdes, 0 Departamento de Estado-Maior Conjunto

da CMC coordenard diretamente as operagdes entre
teatros de operagdes ou de longo alcance.” A viabilida-
de e praticabilidade do controle pelo Departamento de
Estado-Maior Conjunto sobre operagdes distantes ou
entre teatros de operacdes nao foram ainda observadas
na pritica, deixando uma possivel lacuna importante
nas capacidades do ELP.

Reformas "“na parte de baixo"” do ELP

Apos a implementacao das reformas “na parte de
cima; o ELP iniciou uma série de reformas “na parte
de baixo’ comec¢ando por volta de 2017 com uma meta
inicial de conclusao em 2020, posteriormente pror-
rogada até o fim de 2022 devido a covid-19 e a outras
falhas de modernizacao. Essa série de reformas esta
concentrada, no nivel de corpo de exército e abaixo, na
reestruturagdo e padroniza¢ao da forga, profissionali-
zagdo do corpo de oficiais, atualizagdo da doutrina das
Forgas Singulares e no treinamento conjunto.

[A] reforma geografica do ELP é o mecanismo
central de grande parte das mudangas estru-
turais e, principalmente, das mudancas entre

“Brigadiza¢ao” e reforma da estrutura da forga.
Semelhante 4 mudanca do Exército dos EUA sob o
comando de Donald Rumsfeld, no inicio dos anos
2000, de uma forga centrada na divisao para uma
forca centrada na brigada, o ELP estd passando por
um processo de “brigadizac¢ao” para criar uma forca
de combate padronizada e mais 4gil.** De cima para
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baixo, o EELP reduziu o numero de grupos de exército
valor corpo de exército de 18 para 13, dividiu todas as
divisdes ou regimentos em uma ou duas brigadas e criou
brigadas de armas combinadas padronizadas como a for-
ca central do EELP. Sob a nova organizacao, cada grupo
de exército consiste em seis brigadas de armas combi-
nadas, uma brigada de artilharia, uma brigada de defesa

antiaérea, uma brigada de operagdes especiais, uma
brigada de aviagao do exército, uma brigada de engenha-
ria e defesa quimica e uma brigada de apoio logistico.*®
As brigadas de armas combinadas consistem em uma
combinagao personalizada de cinco variantes padroniza-
das: pesada, média, leve, anfibia e de montanha.*

Assim como o EELP, a FAELP se reorganizou em
uma organizag¢do de brigada de base para unidades
de avides de caga, cacas-bombardeiros e ataque,
embora a organiza¢ao de divisao-regimento tenha
sido mantida para bombardeiros e transporte. Essas
unidades de brigada de base recém-formadas su-
pervisionam todas as unidades de aviagao, misseis
superficie-ar, artilharia e radar em sua drea de res-
ponsabilidade e coordenam diretamente com outras
Forgas Singulares do ELP.*” Essa FAELP mais 4gil
proporcionard maior interoperabilidade com outras
Forgas Singulares e otimizara o apoio aéreo.

Talvez o maior beneficidrio das reformas “na parte de
baixo” tenha sido o Corpo de Fuzileiros Navais da MELP,
que aumentou seu tamanho de apenas duas brigadas
para oito, acrescentando quatro novas brigadas de armas
combinadas, uma de operagdes especiais e uma de avia-
¢ao embarcada. Grande parte das forcas para essas novas
brigadas foi transferida das unidades de aviagao do EELP
e da MELP*® Essa nova expansao do Corpo de Fuzileiros
Navais da MELP de aproximadamente 12 mil para
quase 40 mil fuzileiros navais demonstra a expansao das
ambigoes expedicionarias do ELP, além de disponibilizar
uma forca anfibia grande o suficiente para garantir um
desembarque no caso de uma contingéncia em Taiwan.

Reformas doutrindrias e de treinamento. Para
apoiar essa “brigadiza¢ao” no ELP e promover a inte-
roperabilidade da forca conjunta, o ELP reformulou
suas diretrizes estratégicas e sua doutrina nos tltimos
anos e transformou seu complicado sistema de hie-
rarquia e graduagdes para simplificar e padronizar as
promogdes de oficiais para obter um corpo de oficiais

Juntamente com as mudangas doutrinarias, o
ELP aumentou a frequéncia, o tamanho e a com-
plexidade do treinamento conjunto para apoiar
uma forga conjunta integrada.

mais profissional.®” Em 2017, o ELP introduziu os
“Regulamentos sobre Treinamento Militar” revisados
e uma nova “Descri¢ao de Treinamento Militar” para
concentrar o treinamento em operagdes conjuntas
realistas.®® Em 2019, o ELP langou a tltima edigio de
seu livro branco “A Defesa Nacional da China na Nova
Era’; que transferiu a énfase nas operagdes defensivas
regionais para as operagdes ofensivas conjuntas,ressal-
tou a integragao da For¢a de Apoio Logistico Conjunto
nas operagoes conjuntas do ELP e identificou explicita-
mente os EUA como o principal instigador no cenario

1.°* A mudanga doutrindria de maior impacto

globa

ocorreu em 7 de novembro de 2020, quando o ELP

anunciou o lancamento do “Esquema das Operagoes

Conjuntas do Exército de Libertagao Popular da China

(Experimento)”®* Essa versao preliminar de doutri-

na é apenas a quinta vez que o ELP muda a doutrina

de nivel operacional em sua histéria, marcando uma

mudanga possivelmente drdstica nas operagdes do ELP.

O documento nao foi divulgado ao publico e ainda esta

em forma de versdo preliminar, mas, sem duavida, mol-

dard o treinamento, as operagdes e a doutrina subse-

quente do ELP nos proximos anos para implementar as

metas das reformas nos niveis operacional e tatico.
Juntamente com as mudancas doutrindrias, o ELP

aumentou a frequéncia, otamanhoea complexida-

de do treinamento conjunto para apoiar uma forca

conjunta integrada. A reestruturacio das reformas

“na parte de cima” deu aos comandantes dos teatros

de operagodes conjuntos a autoridade e a capacidade de

realizar treinamentos conjuntos com mais facilidade
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em suas areas de responsabilidade, sem as interferén-
cias ou obstdculos das Forcas Singulares que anterior-
mente afligiam o ELP antes das reformas. Apesar dos
contratempos iniciais devido a covid-19 e ao atraso

na modernizag¢do das unidades recém-reorganizadas,
os exercicios de adestramento conjunto e de armas
combinadas aumentaram de 2019 a 2020.°* Essa
tendéncia continuou nos anos seguintes: por exemplo,
o namero de cendrios de adestramento conjunto de
captura anfibia de ilha aumentou de 13, em 2020, para
20, em 2021.°* Sem duvida, essa tendéncia continuara
nos préximos anos, a medida que a modernizacao for
concluida e as mudancas doutrindrias forem testadas e
implementadas nos niveis titico e operacional.

Policia Armada Popular. Paralelamente as re-
formas “na parte de baixo” do ELP, a CMC também
reorganizou a estrutura e a relagao de comando da
Policia Armada Popular (PAP), a for¢a paramilitar do
partido encarregada das missdes de seguranca interna
e doméstica. Apesar de independente do ELP, a PAP
sempre manteve a missdo secundaria e tedrica, embora
raramente exercida, de dar apoio de retaguarda ao ELP
em tempos de guerra.®® Anunciadas em 2017, as re-
formas da PAP, apds o antncio e inicio da reforma do
ELP, viram a CMC e, por extensao, o partido, exercer
um controle cada vez mais direto sobre a PAP.® Sob a
nova estrutura de comando, a PAP, que anteriormente
estava sob a autoridade da CMC e do Conselho de
Estado e, por extensdo, do Ministério da Seguranga
Publica, foi colocada apenas sob o controle operacio-
nal e administrativo da CMC. Essa reforma retirou o

chefe do partido como lider do Conselho de Estado e o
Ministro da Seguranca Publica de qualquer funcao de
comando ou supervisio, colocando a PAP exclusiva-
mente sob o controle do presidente da CMC.®” Além
disso, a Guarda Costeira, que anteriormente estava
sob o comando duplo do Ministério da Seguranga
Pablica e da Administra¢io Oceanica do Estado, foi
colocada exclusivamente na estrutura da PAP.°®* A

Apesar de independente do ELP, a PAP sempre
manteve a missao secunddria e tedrica, embora
raramente exercida, de dar apoio de retaguar-
da ao ELP em tempos de guerra.
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consolidac¢ao da PAP sob o controle direto e exclusivo
da CMC serve para aumentar a cooperacdo entre a
PAP e 0 ELP e entre a Guarda Costeira e a MELP.

Embora as reformas “na parte de baixo” tenham sido
adiadas devido a covid-19 e a modernizagdo atrasada
das unidades reorganizadas, o ELP obteve um progres-
so gigantesco na reorganizacao de uma for¢a tao grande
em um periodo relativamente curto. Com a confirma-
¢do de um terceiro mandato de Xi — algo sem prece-
dentes — no 202 Congresso do Partido, no segundo se-
mestre de 2022, os sucessos das reformas do ELP foram
apontados como um grande triunfo de sua primeira
década como presidente da CMC. Resta saber se as
reformas “na parte de cima” e “na parte de baixo” foram
bem-sucedidas na obten¢ao de um ELP conjunto capaz
de conduzir operagdes sob essa recém-conceituada de-
fesa ativa e como esses sucessos ou fracassos afetario a
postura e a disposi¢ao do ELP para conduzir operagdes
militares agressivas nos proximos anos.

Sucesso limitado: medindo a eficacia
da reforma

As mudancas implementadas no ELP sob as
reformas de Xi até o momento alteraram drastica-
mente, de cima para baixo, a composi¢do e natureza
do ELP para criar uma for¢a conjunta moderna
capaz de conduzir operagdes. As reformas “na parte
de cima” e “na parte de baixo” se complementam
para oferecer uma estrutura de comando e controle
de nivel mais alto projetada para permitir operagdes
conjuntas e uma estrutura de for¢a operacional e

tatica capaz de operar sob essa estrutura conjunta. (@)
alcance desses objetivos em um periodo relativamen-
te curto com uma forga tao grande e uma burocracia
tao arraigada como a do ELP é algo que nao pode ser
subestimado. O progresso das reformas, que foram
anunciadas e implementadas no inicio do mandato
de Xi e programadas para serem concluidas antes do
Congresso do Partido, foram anunciadas como um
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grande sucesso tanto para o partido quanto para Xi.
No entanto, a ques‘téo continua sendo se as reformas
podem ajudar a realizar o “sonho chinés de rejuvenes-
cimento nacional” e deve ser respondida pela anélise
do progresso das reformas, se os efeitos pretendidos
estao sendo alcancados e que efeito de longo prazo as
reformas terao nas futuras opera¢des do ELP.

Em teoria, o ELP atingiu com sucesso todas as
principais metas de suas reformas “na parte de cima”:
reorganizar a CMC, implementar uma nova estrutu-
ra de comandos geogréficos conjuntos e reformular
as relagdes entre as Forgas Singulares e de comando
e controle. Na pratica, ainda nao se sabe se o ELP
conseguird superar sua burocracia arraigada e a ri-
validade entre as Forgas Singulares e se adaptar com
sucesso a sua nova estrutura de comando e controle.

O desmantelamento dos departamentos gerais,
poderosos e altamente independentes, e sua con-
versdo em Orgaos subsididrios diretamente subor-
dinados 8 CMC conferem ao Presidente desta um
grau inédito de autoridade direta sobre o ELP e a
PAP, criando uma cadeia de comando otimizada e
eficiente e enfatizando um foco operacional muito
maior para os comandantes conjuntos e do ELP.®
No entanto, o ELP continua sendo a for¢a militar do
partido e nao da nagao, apesar dos apelos abafados
do passado pela nacionalizacdo, o que continuara a
prejudicar seu profissionalismo militar e a proje¢ao
de forca externa, a medida que o partido de Xi muda
o foco da seguranga nacional para, cada vez mais
“atribuir importancia igual a seguranga interna e

externa’’® A segurancga interna, portanto, continuara
sendo um entrave para o ELP com requisitos de se-
guranca adicionais que seriam, na maioria dos outros
paises, atribuidos a outros departamentos e agéncias.
As reformas geograficas nao tém um alcance além
do ambito regional, embora sejam, sem davida, um
passo significativo rumo a mudanca para uma for¢a
conjunta. Diferentemente do sistema de comandos

Na pratica, ainda nao se sabe se o ELP conseguira
superar sua burocracia arraigada e a rivalidade en-
tre as Forcas Singulares e se adaptar com sucesso a
sua nova estrutura de comando e controle,

combatentes dos EUA, que se estende por todo o
globo, o sistema de comandos de teatros de opera-
¢oes do ELP abrange apenas o territdério soberano

da RPC, com 4reas periféricas de responsabilidade
para cada teatro de operacdes. Fora dessa periferia
imediata, a coordenacdo operacional entre os teatros
de operacdes sob o Departamento de Estado-Maior
Conjunto é vaga, incerta e nao testada. A capacidade
da RPC de realizar operagdes em larga escala em ni-
vel global nao é realista no momento, tanto do ponto
de vista tecnolédgico quanto logistico, sob o novo
alinhamento geogréfico do ELP.

As reformas “na parte de cima” alcan¢aram con-
cretamente os objetivos pretendidos na reestrutura-
¢d0, mas o sucesso das mudancas culturais e profis-
sionais desejadas e a coordenagdo cooperativa entre
as Forgas Singulares durante adestramentos, contin-
géncias e guerras nao se concretizardo por muitos
anos — se é que se concretizardo —, até que novos
oficiais ascendam no sistema recém-estabelecido.
Além disso, o sucesso da bifurcagio do controle ad-
ministrativo e operacional ou a possibilidade de que
os comandantes dos teatros de operagdes tenham,
na pritica, autoridade adequada e independente das
Forgas Singulares para conduzir operagdes conjuntas
bem-sucedidas poderao depender muito de politicas
partidarias internas, pessoais e do ELP.

As reformas “na parte de baixo) prejudicadas
pela covid-19 e pelos atrasos na modernizacao,
tiveram menos sucesso no curto prazo e reduziram
a prontidao do ELP no futuro imediato, enquanto

J)

as unidades se reorganizam, reequipam e passam

por novo treinamento. A reestruturagdo de divisoes
e regimentos em brigadas desorganizou o treina-
mento das unidades, e os esfor¢os de modernizacao
de equipamentos ficaram muito aquém das datas
programadas. De acordo com o China Military Power
Report (“Relatorio sobre o Poder Militar da China’,
em tradugdo livre) de 2021, aproximadamente 40%
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do principal arsenal de carros de combate do EELP
tém entre 20 e 40 anos, e as brigadas de infantaria
sofrem com equipamentos antiquados.”* A lentidao
na modernizacao e na disponibiliza¢ao de equi-
pamentos significa que muitas brigadas do EELP
ndo sao tdo capazes, em termos funcionais, quanto
no papel. Da mesma forma, o Corpo de Fuzileiros

Navais do ELP (CFNELP) também sofreu com a
falta de equipamentos necessarios para suas brigadas
recém-formadas, e s6 atingird a capacidade total em
2030.7% Isso continuara a prejudicar a capacidade

do ELP para atingir o nivel necessério de prontidao,
tanto em termos de equipamentos quanto de treina-
mento em novos equipamentos para a condugdo de
operagdes de armas combinadas.

Concluséao

Embora o ELP tenha cumprido ou esteja se enca-
minhando para cumprir todas as metas estruturais
das reformas, converter essas mudancas estruturais
em uma mudangca cultural no ELP é uma questao
totalmente diferente. A implementacao da doutrina
conjunta em versao preliminar, a gestao eficaz das
linhas de comando bifurcadas entre teatros de ope-
ragoes e Forgas Singulares, bem como a realizagao de
adestramentos e operagdes expediciondrias conjuntas,
exigem uma grande mudanca cultural e profissional no
ELP. Para que as reformas tenham sucesso, o EELP terd
de, voluntariamente, abrir mao de grande parte de sua
antiga precedéncia diante da nova estrutura do ELP. E
provavel que essa mudanca profissional e cultural no
ELP leve uma década, conforme os oficiais subalternos
ascendam na hierarquia, e provavelmente sobrevive-
rd ao mandato de Xi como Presidente da CMC, por
mais que isso se prolongue apds seu terceiro mandato.
Portanto, o sucesso a longo prazo das reformas pode
depender muito do sucessor de Xi e da sucessao de
oficiais superiores do ELP que continuarem a enfatizar
as operag¢des conjuntas e a redefinir a defesa ativa.

O sucesso das reformas, entretanto, pode ser
menos importante do que a percep¢ao do
ELP e do PCC sobre seu sucesso.

REDEFININDO A DEFESA ATIVA

O sucesso das reformas, entretanto, pode ser me-
nos importante do que a percep¢ao do ELP e do PCC
sobre seu sucesso. Encorajado pelas reformas, funda-
mentadas ou nao, o partido pode empregar o ELP de
forma mais agressiva em focos de conflitos regionais
no futuro, como o Mar do Sul da China, a contesta-
da fronteira sino-indiana e, 0 mais importante e de

consequéncias mais signiﬁcativas, contra Taiwan.
Com a retdrica da “defesa ativa” se tornando cada vez
mais agressiva e beligerante, a confian¢a em uma forga
conjunta capaz, esteja ela adequadamente preparada
para essas operag¢des ou nio, pode dar ao PCC uma
confian¢a renovada para desafiar seus rivais regionais
e cada vez mais globais. Talvez mais perigoso para a
escalada de conflitos regionais do que um ELP capaz
seja a percepgao pelo partido de um ELP capaz.

Embora as reformas de Xi e a mudanga na defini-
cdo de defesa ativa ndo estabelecam o ELP como uma
poténcia militar global no curto prazo, sua impor-
tancia e seu possivel impacto também nao podem ser
subestimados. As reformas, se realizadas com sucesso,
fortalecerao a crescente capacidade do ELP de condu-
zir operagdes expediciondrias e ameagar a atual situa-
¢ao geopolitica na regido do Indo-Pacifico, permitindo
que o ELP atue de acordo com sua diretriz estratégica
redefinida de defesa ativa. A ascensio de uma RPC
agressiva e capaz em termos militares, respaldada pela
segunda maior economia do mundo e interdependen-
te em relacdo a comunidade internacional, pode ter
consequéncias desastrosas e imprevistas. As crescen-
tes tensdes no Mar do Sul da China, as relagdes entre
os dois lados do Estreito e as relagdes sino-japonesas
tornam-se mais antagdnicas com um ELP expedicio-
ndrio capaz de desafiar os rivais na regiao.

Como a RPC vé a retragao estadunidense e a
multipolaridade global como inevitéveis, o futuro
pode encontrar um ELP fortalecido conduzindo ope-
ragdes regionais.”> Embora nao busque suplantar os
EUA como poténcia global, a RPC procura desafiar
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a ordem internacional estabelecida e manobrar para
promover seus proprios interesses no cendrio global.
Ainda que o ELP certamente tenha inameras defi-
ciéncias tecnoldgicas a serem superadas para que as
operagdes expediciondrias sejam bem-sucedidas, as
reformas em andamento e as diretrizes estratégicas
de defesa ativa redefinidas talvez sejam suficientes

para propiciar a estrutura de forca, a organizagdo e a
base doutrindria que viabilizem essas atividades no
futuro. As reformas de Xi, portanto, podem ser um
primeiro passo vital para a concretizagao do “sonho
chinés de rejuvenescimento nacional’ ao alcangar a
meta de transformar o ELP em uma for¢a de classe
mundial até meados do século XXI1.7* m
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