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m outubro de 2022, o Exército divulgou sua
Emais nova doutrina operacional na reunido

anual da Associacao do Exército dos Estados
Unidos da América (EUA). O Manual de Campanha
3-0, Operagoes (FM 3-0, Operations) , anunciou a
primeira revisao holistica da metodologia de com-
bate do Exército desde a doutrina Batalha Ar-Terra
(AirLand Battle), 40 anos antes. O FM 3-0 preten-
de ser muito mais do que uma iteracao de praticas
herdadas. Em vez disso, consagra um novo conceito
operacional de combate e deu inicio a uma revisao de
cima a baixo de toda a doutrina. A ambicao de longa
data do [entdo] principal oficial do Exército, o Gen
James McConville, é inspirar uma “mudanca trans-
formadora’, em vez de melhorar o Exército de forma
gradual.’ Para esse fim, o FM 3-0 reorienta vérios
termos e conceitos conhecidos, ao mesmo tempo que
oferece outros novos para coordenar a aplicagao das
capacidades do Exército em apoio a forca conjunta.

O principio central do FM 3-0 é um conceito

chamado operacoes em multiplos dominios, definido
como “o emprego de armas combinadas envolvendo as

capacidades conjuntas e do Exército para criar e explo-
rar vantagens relativas’® A primeira vista, essa defini-
¢do certamente parece intuitiva. Afinal de contas, o
emprego coordenado de armas combinadas modernas
tem sido um principio quase axiomdtico desde muito
antes das trincheiras lamacentas da Primeira Guerra
Mundial. Mas isso ndo d4 a verdadeira no¢ao da com-
plexidade intrinseca da aplicagido contemporanea do
conceito e seu possivel impacto nos ambientes opera-
cionais cada vez mais dinimicos. Além disso, embora
as operagdes em multiplos dominios sejam parte do
verndculo doutrindrio do Exército hd varios anos, sua
importancia no novo FM 3-0 é mais do que uma ten-
tativa de oferecer “vinho velho em garrafa nova’ Nao
é uma variacao de um conceito antigo, e, sim reflete
um amadurecimento que codifica as li¢oes adquiridas
junto com o ambiente operacional em transformacao
nas ultimas quatro décadas.

Sem davida, essa nova doutrina foi bem concebida
e fortalecida por anos de testes e avaliagdes. No en-
tanto, apesar de seus diversos pontos fortes, o FM 3-0
continua incompleto na defini¢ao e analise de uma das
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O Comandante da Companhia D, 411¢ Batalhdo de Assuntos Civis (a esquerda), retine-se com autoridades locais e organiza¢des ndo gover-
namentais, em 8 de dezembro de 2021, durante o exercicio Combined Resolve XVI no Joint Multinational Readiness Center em Hohenfels,
Alemanha. Militares de assuntos civis da Reserva do Exército dos EUA apoiaram a 12 Brigada de Combate Blindada, 12 Divisao de Infantaria,
durante o exercicio criado para aumentar a prontiddo e aprimorar a interoperabilidade com aliados a fim de viabilizar os objetivos do teatro
de operagdes do Exército dos EUA na Europa-Africa e do Comando Europeu dos EUA. (Foto: Rick Scavetta, 3532 Comando de Assuntos Civis)

contribui¢des fundamentais do Exército: a consolida-
¢ao de ganhos (CG). De fato, “consolidagao de ganhos” é
um termo usado com tanta frequéncia e em tantos con-
textos no FM 3-0 que nao oferece um tnico significado
ou clareza de propésito. E uma fungio estratégica, um
resultado das operagdes em multiplos dominios, um
imperativo e um conjunto de esfor¢os operacionais.®
Essa falta de uniformidade prejudica o impacto crucial
obtido por meio da CG e, a0 mesmo tempo, ofusca o
fato de que essa func¢ao estd profundamente enraizada
no DNA do Exército e é organica a sua missao.

A ampliagdo do FM 3-0 definird melhor o signi-
ficado e o valor resultante da CG. Isso demonstra-
rd por que o Exército é a For¢a Singular mais bem
posicionada para liderar os esfor¢os de CG em nome
da for¢a conjunta. Para atingir esses objetivos, o
artigo definird primeiro o propédsito de consolidar os
ganhos antes de descrever brevemente a evolugao do

termo e sua proeminéncia intrinseca na missao do
Exército. Em sequida, aplicara exemplos da doutrina
e experiéncias recentes para demonstrar a utilidade
dos ganhos consolidados na preparacao, dissuasao

e vitoria na guerra como parte de uma estratégia de
‘governo como um todo” Depois, o artigo discutira os
riscos envolvidos caso os ganhos sejam mal consoli-
dados e concluird oferecendo ferramentas e aborda-
gens a serem consideradas pelos planejadores.

Consolidacao de ganhos: uma
proposta de valor

Os comandantes nas diferentes unidades empre-
gam forcas para tarefas especificas que agregam valor
fisico ou ndo fisico. Isso pode incluir o controle do ter-
reno, posi¢ao de vantagem, apoio de uma populagio,
idoneidade moral ou a negacao de qualquer um desses
fatores a um adversario. No entanto, as agdes no campo de
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Crise

Combater a agressao

Conflito

Prevalecer em operagdes
de combate em larga escala

Consolidagio de ganhos
Consolidagdo de ganhos

A consolidagio de ganhos une as responsabilidades estratégicas do Exército (moldar, combater, prevalecer) a
forga conjunta em todos os contextos estratégicos (competigao, crise, conflito) que compdem o espectro do conflito.

(Figura: Rachel E. Metzel-Beggs)

Figura 1. A consolida¢do de ganhos esta no DNA do Exército

batalha, se forem adequadamente planejadas e integradas
a arte estratégica, raramente se destinam a ser aconteci-
mentos isolados. Essas a¢des taticas independentes sao
realizadas como parte de uma coreografia complexa e,

de forma holistica, sao entrelagadas para formar a trama
de um determinado conflito. Cada atividade se propde a
apresentar dilemas adicionais ao inimigo, proporcionando
assim uma posi¢ao de vantagem sobre o oponente para
influenciar os resultados do teatro de operagdes ou os es-
tados finais. Portanto, a CG é uma proposta de valor para
a for¢a conjunta, pois a soma dos investimentos taticos de
baixo custo é reunida em um objetivo operacionalmente

sélido para obter um efeito estratégico de alto rendimento.

Para alcancar os objetivos nacionais, os estrategis-
tas civis e militares devem buscar todas as circuns-
tancias ou oportunidades favordveis para atingir o
fim desejado. Esses resultados, quer sejam obtidos
intencionalmente quer nao, podem ser considerados
‘ganhos” Embora os ganhos sejam frequentemente
mencionados por categoria, como “ganhos de segu-
ranga” ou “ganhos politicos] todos eles geram valor,
mesmo quando isolados em sua respectiva tipologia.
A “consolidacao” envolve a integracao desses ganhos
em um objetivo estratégico. A sinergia resultante da

consolidacao desses ganhos apresenta vérios dilemas
ao inimigo. Em resumo, definimos a CG como o reco-
nhecimento deliberado de resultados que favorecem os
fins desejados e a compreensao desses ganhos em uma
estrutura que leva em conta seus efeitos cumulativos.
Para entender o valor dos ganhos consolidados, é
necessario que o Exército desaprenda varios concei-
tos erréneos associados ao uso histérico do termo.
Ao contrério das interpretacdes anteriores, em que
os ganhos seriam consolidados no objetivo como
parte da reorganizagdo e preparacdo para a operagao
seguinte, a aplica¢ao contemporanea nao se limita a
questdes de natureza tatica ou cinética. Em vez disso,
ela agora permite que os comandantes em todos os
niveis obtenham resultados melhores ao integrar toda
a gama de esforgos e atores relevantes, abrangendo
atividades militares, civis, de aliados e de parceiros.
As vantagens obtidas em qualquer um deles podem
ter um efeito cumulativo sobre os outros em todo o
espectro do conflito. A CG — quando bem executa-
da — atua como um aglutinante que transcende os
contextos estratégicos (competicao, crise ou conflito)
para unir atividades dispares realizadas em outras
fungdes estratégicas do Exército (veja a Figura 1).
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CONSOLIDAGAO DE GANHOS

Espectro do conflito  ———
Competigéo Crise Confflito
o s
o
> Aliangas * Acordos * Aliancas/Coalizdes * Coalizdes D
v . de seguranca |
S | ° Parcerias N
S * Assisténcia estrangeira
:uu:.' * Assisténcia estrangeira g /E\_A*
* Acordos de interoperabilidade Integrado
e sincronizad
+ Cooperagao em seguranca
—
o A . g - .. .. |
g * Assisténcia humanitaria estrangeira * Assisténcia humanitaria estrangeira
o —
S| . e ionai -
S Exercicios regionais + Rodizio de forcas L
9 eragoes
g_ * Rodizio de forgas i ] B perag
(@) * Operagbées de informagao com detentos
* Programa de parceria estatal
Operacoes 4
de estabilizaciolff
g * Intercambios de PME 5 it
[
S
? * Treinamento de intercambio conjunto combinado * Operacdes civis-militares * Operagoes
s 8 Ses civis.mil civis-militares
§ :E * Operagées civis-militares * Op Psc * Op Psc
Z k| «OpPsc

Definir o teatro de operagées

Aproveitar posi¢des de vantagem

Ganhar e definir condi¢ées ideais

As atividades de consolidagéo de ganhos permeiam todos os niveis da guerra em todo o espectro do conflito

*DIME - modelo que compreende os quatro instrumentos do poder nacional: diplomdtico, informacional, militar e econémico

(Figura: Heiva Kelley)

Figura 2. Influéncia onipresente da consolidagio de ganhos

O Exército reconhece cada vez mais a importan-
cia da CG, conforme demonstrado por sua crescente
presenca na doutrina. Entretanto, a institui¢ao apa-
rentemente continua a subestimar a totalidade de sua
contribuicao para o esfor¢o. Como a principal Forca
de poder terrestre, o Exército é capaz de liderar dife-
rentes parceiros e prioridades em conjunto, no tempo
e no espaco, para maximizar seu valor para a forca
conjunta. A consolidagao de ganhos envolve contribui-
¢oes de toda a for¢a conjunta para aproveitar o acesso,
os recursos e as capacidades do Exército. No nivel
estratégico, consolidar ganhos envolve a coordenagao
cuidadosa dos instrumentos diplomatico, informacio-
nal, militar e econémico (DIME) do poder nacional.

Mais do que ag¢es pés-conflito na
zona de reuniao

Apos as experiéncias das Operagdes Iraqi Freedom e
Enduring Freedom, as atividades de CG permaneceram
intimamente associadas as operagdes de estabiliza¢do
no nivel tdtico e, principalmente, como uma fase pos-
terior as operagdes de combate. O novo FM 3-0 faz um
trabalho admirdvel ao reformular essa narrativa, mas a

conotagao ainda pode ser encontrada em outras partes
da doutrina. Por exemplo, a Publicagido Conjunta
3-31, Operagoes Terrestres Conjuntas (JP 3-31, Joint
Land Operations), discute a CG exclusivamente em
“Estabilidade” e como um meio de “tirar proveito do
sucesso operacional e estabelecer condi¢des para um
ambiente estavel e uma transi¢ao final para autori-
dades legitimas”* De fato, a CG inclui atividades que
permeiam os niveis tético, operacional e estratégico da
guerra e se estendem por todo o espectro de competi-
¢ao, crise e conflito. A Figura 2 apresenta uma descri¢ao
abrangente do alcance das atividades de CG, levando a
importantes insigﬁts sobre o conceito.

O Exército dos EUA desempenha um papel de
lideranca na maior parte das atividades de CG no
nivel tético, devido as suas capacidades em multiplos
dominios em larga escala, poder de permanéncia
em condigdes dificeis e forte presenca no dominio
terrestre onde pessoas residem. Por outro lado, a
consolidac¢ao de ganhos no nivel operacional requer
maior coordenacao, recursos e efeitos que exigem
contribuicoées de toda a for¢a conjunta para aprovei-
tar o acesso, os recursos e as capacidades do Exército.
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Um soldado questiona uma jovem comunista em um campo de
prisioneiros de guerra em Gurijae, Coreia do Sul, por volta de
1951. (Foto: Cb Paul E. Stout via Arquivo Nacional dos EUA)

No nivel estratégico, a obtencao de ganhos depende da
coordenagéo e da aplicacdo dos instrumentos DIME.
O emprego ideal da CG baseia-se em atividades
alinhadas em cada nivel da guerra para produzir efeitos

sinérgicos cada vez maiores. Por exemplo, as ativida-
des de CG no nivel tético podem envolver uma equipe
de assuntos civis do Exército que trabalhe com uma
pequena aldeia para entender e resolver uma queixa.
No nivel operacional, a CG pode se combinar para
afetar grupos sociais maiores, como uma forca-tarefa
conjunta que reune diversas atividades de assisténcia

O Gen (BG) Matthew
N. Metzel € estrategista
do Exército e atua como O Cel Jay Liddick ¢ oficial
Subcomandante (opera- de assuntos civis do Exército
coes) do 2002 Comando
da Policia Militar. Foi

bolsista da Georgetown

e atua como diretor do
Instituto de Operacdes de
Estabilizacao e Manutencao
da Paz do Exército dos

EUA, em Carlisle Barracks,
Pensilvania. Formou-se pelo
Army War College em 2017.

University com trés mestra-
dos: Histéria Militar, Gestao

Organizacional e Operagdes

de Teatro de Operacdes.

humanitéria estrangeira
para reduzir o sofrimento
humano e ajudar a trazer
estabilidade a uma deter-
minada nagao ou regiao.
No nivel estratégico, a CG
pode aproveitar os relacio-
namentos criados por meio
das atividades mencionadas
acima para obter acesso mi-
litar a portos e campos de
pouso essenciais dentro das
fronteiras da nagdo anfitria.
Quando os esforcos de
CG sao organizados ao lon-
go do espectro do conflito,
surgem propdsitos distintos
para as atividades de com-
peticao, crise e conflito. Na
competi¢do, a CG contribui
para definir o teatro de ope-
ragdes e reduzir o “risco la-
tente” por meio de a¢des, como a melhoria das condigdes
de vida e da infraestrutura fisica, que ajudam a criar boa
vontade e boa governanga com as nagdes parceiras. Em
uma crise, as atividades de CG tém como objetivo tirar
proveito dos relacionamentos para obter acesso a cam-
pos de pouso, portos e dreas de concentragao essenciais
que imponham custos e dissuadam possiveis adversdrios.
Por fim, em um conflito, a CG serve a for¢a conjunta ao
ajudar a proteger as linhas de comunicagao, derrotando
os elementos remanescentes do inimigo por trés das
linhas avancadas e preparando para a transi¢ao para um
foco em atividades de estabilizacdo. Dessa forma, a maior
parte dos investimentos em CG deve ocorrer durante
a competi¢ao para melhor posicionar a for¢a conjunta
durante crises e conflitos. Visualizar as atividades de CG
dessa forma pode ajudar a for¢a conjunta a obter uma
compreensio melhor de seu possivel impacto em todo o
espectro do conflito e em todos os niveis da guerra.

Vencendo antes da guerra

Vencer antes da guerra exige muito mais do que
a conducao de atividades de CG pelas forcas milita-
res dos EUA de forma isolada. No nivel estratégico
maior, o Departamento de Estado e a Agéncia dos
EUA para o Desenvolvimento Internacional (U.S.
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Agency for International Development,
USAID) conduzem os esforcos diploma-
ticos e de desenvolvimento com outras
nag¢des em todo o espectro da competi-

¢a0. Quando combinados com o apoio do
Departamento de Defesa, afetam coleti-
vamente as populagdes locais, a governan-
ca das nagoes parceiras e os sistemas da
sociedade civil para vencer na competicao e
evitar a escalada para uma crise ou conflito.

No Departamento de Defesa, o tamanho e
a missao do Exército o tornam singularmente
capaz de liderar os esfor¢os de CG na forca
conjunta. Como Forga Singular, o Exército
mantém uma estrutura de for¢a que lhe
permite envolver-se diretamente e integrar-se
estreitamente as populagdes locais, os parceiros interna-
cionais, os aliados, a for¢a conjunta e interagéncias. Essa
vantagem ajuda a estabelecer ganhos duradouros de for-
ma a posicionar melhor a for¢a conjunta para responder
em caso de escalada para uma crise ou conflito.

A cooperagido em seguranga é um 6timo exemplo de
CG antes do contflito. Ela permite que a for¢a conjunta
aproveite as capacidades de nossos parceiros e aliados
para atingir os objetivos estratégicos, gerando poder de
combate, mantendo a liberdade de a¢io, aumentando a
compreensao do ambiente operacional e o espaco de de-
cisao do comandante. A cooperagdo em seguranca ofe-
rece um exemplo de uma abordagem de “governo como
um todo” para a lideranca estratégica. O Departamento
de Estado lidera a abordagem de “governo como um
todo” e supervisiona a cooperagao em seguranca. A
maioria das atividades é executada e coordenada pelo
Exército do teatro de operagdes, com ele ou por meio
dele. A cooperagdo em seguranga ocorre sob a classifica-
¢ao mais ampla da assisténcia estrangeira. O Escritdrio
de Assisténcia Externa (Office of Foreign Assistance) é
responsavel pela supervisao e diregdo estratégica geral
dos programas de assisténcia externa administrados
pelo Departamento de
Estado e pela USAID.
Quando todos os esforcos

O Cel Heiva H. Kelley ¢ es-
trategista do Exército e atua
sio combinados de forma | como diretor de Iniciativas
coerente e calculada, Estratégicas da Reserva
do Exército dos EUA.
Formou-se pelo National

War College em 2021.

os esfor¢os do governo
estadunidense sdo mais

eficazes e impactantes.®

CONSOLIDAGAO DE GANHOS

Participantes do Comando de Forgas Combinadas (CFC), Forgas dos
EUA na Coreia, Comando das Nagées Unidas e comandos compo-
nentes subordinados sob o CFC iniciam o exercicio Ulchi Freedom

Shield, em 22 de agosto de 2022, em Camp Humpreys, Coreia do Sul.
(Foto cedida pelo Ministério da Defesa Nacional da Coreia do Sul)

A assisténcia as forcas
de seguranca (Security
Force Assistance, SFA)
auxilia na defini¢ao de
condig¢des para ganhos
futuros, ajudando a inte-
grar e reforcar parcerias
e a compreensio com-
partilhada do ambiente
estratégico competitivo e
de objetivos realistas. A
SFA permite que as
capacidades certas, no
lugar certo e no momento
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em Lideranca.
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O Maj Keith M. Shively, da 112 Brigada de Policia Militar, preside um briefing de atualizagdo da situagio de combate com o Gen Div Dato
Tengku Fauzi, Comandante do Comando de Campanha Ocidental do Exército da Malasia, e estado-maior, durante o Keris Strike de 2023,
de 14 de julho a 9 de agosto de 2023, na Malasia. Isso ocorria todas as manhas como parte da rotina de trabalho da brigada malasia, em
todas as fases do exercicio. Shively estava totalmente integrado a brigada malasia e trabalhava em estreita colaboragdo com a equipe de
Sabri para aperfeicoar a aplicagdo do processo de avaliacdo militar da Maldsia, sua versdo do processo decisério militar do Exército dos
EUA. Seu envolvimento garantiu que os meios dos EUA fossem usados em seu potencial maximo e que fossem feitas corre¢des substanciais
no plano do exercicio para maximizar o valor do treinamento para todos os envolvidos. Um exemplo disso é a introdugdo das operagées
de apoio ao combate da policia militar, que antes eram mal compreendidas, mas foram posteriormente integradas as partes de treinamento
em sala de aula e exercicios praticos. (Foto cedida pela 112 Brigada de Policia Militar)

certo, apoiem e moldem os esfor¢os diplomaticos e

de seguranca conjuntos e multinacionais. Em suma, a
SFA é fundamental para consolidar os ganhos poste-
riormente. As forgas de SFA devem estar preparadas
para ajustar e expandir as atividades de SFA paraa

CG obtida na competi¢ao. Quando implementada e
utilizada corretamente, a SFA sera uma etapa essencial
para consolidar os ganhos no nivel regional.

Ao tentar simplificar e generalizar a CG, é preciso
reconhecer que, no minimo, deve haver um ambiente
seguro e protegido para atingir os objetivos estratégi-
cos. A CG torna-se complexa quando os profissionais
tentam entender a interacao dos fatores que devem
ser considerados para consolidar todas as acoes ne-
cessdrias para realizar isso. Para consolidar ganhos, os
profissionais devem estabelecer as condi¢oes de segu-
ranga necessdrias para apoiar: seguranca civil, controle

civil, servicos essenciais, governanca, desenvolvimento
econdmico e de infraestrutura.* Compreender essas fun-
¢oes no contexto adequado de CG é fundamental para
atingir os objetivos estratégicos. Por exemplo, as ativida-
des de cooperagdo em seguranga e SFA no Iraque atual
podem ajudar a for¢a conjunta a praticar a dissuasao
durante crises e, se necessario, vencer em um conflito
durante um combate futuro com um oponente regional.

Um estudo de caso pelo
investimento inicial

A abordagem da CG pelos EUA e a forma como
foi (ou nao) implementada para alcangar o sucesso de
forma geral e os objetivos estratégicos sao examinadas
no quarto relatério do Inspetor Geral Especial para a
Reconstrugio do Afeganistao, Stabilization: Lessons
from the US. Experience in Afghanistan (“Estabilizacao:
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Ligoes da experiéncia dos EUA no Afeganistio), em
tradugdo livre). Esse relatério destaca a necessidade de
uma resposta coesa, planejada, personalizada e consoli-
dada ao Afeganistao, ressaltando, assim, a necessidade de
os planejadores terem uma compreensio aprofundada
da CG como parte de uma abordagem de “governo como
um todo” para fins de alcance do objetivo politico.”

A estabilizacdo, na maioria dos casos, tem sido
vista apenas como a reconstrugao ou o apazigua-
mento de fatores exacerbados durante o conflito.
Isso, no entanto, é apenas parte do problema ao
analisar as regides com uma visao mais abrangente e
pragmatica. “Mesmo nas melhores circunstincias, a
estabilizacao leva tempo. Sem a paciéncia e a vonta-
de politica para um esforco planejado e prolongado,
as missoes de estabilizacdo em larga escala prova-
velmente fracassardao”® Um foco intencional na CG
durante a competicdo pode, na melhor das hipéteses,
dissuadir os oponentes de entrar em um conflito e,
no minimo, estabelecer condi¢des vantajosas em caso
de crise ou conflito. A CG ajuda os lideres a enten-
derem melhor as condigdes, os atores e a dindmica
no ambiente operacional. As atividades de estabi-
liza¢ao militar contribuem para a CG mediante a
integracgao calculada de esfor¢os em uma abordagem
coerente e abrangente para atingir os objetivos gerais
dos parceiros, aliados e interagéncias.

Ha muito tempo, as For¢as Armadas defendem a ne-
cessidade de seguranca fisica, conforme amplificada pelo
relatério do Inspetor Geral Especial para a Reconstrugao
do Afeganistao, que chama a “seguranga fisica [...] de ali-
cerce da estabilizagao” Além disso, a seguranga e a gover-
nanca devem ser consideradas simultaneamente, do nivel
tatico ao estratégico.'® Essas conclusdes refor¢am a ideia
de que os esfor¢os de CG nao podem ser relegados as
atividades pos-conflito. Em vez disso, a CG deve ser um
conjunto deliberadamente direcionado de pré-condicoes,
agdes e efeitos para derrotar as ameagas a seguranga em
todo o espectro do conflito. O Exército é estruturado e
encarregado de definir e aprimorar a seguranga como
parte dos esforcos gerais do governo dos EUA em todo o
espectro, permitindo, assim, esfor¢os mais amplos para
enfrentar os desafios em todos os outros setores. Por sua
vez, isso refor¢a a necessidade de um planejamento cola-
borativo constante em todo o espectro do conflito para
obter resultados que promovam e sejam fundamentados
pelos interesses de aliados, parceiros e interagéncias.

CONSOLIDAGAO DE GANHOS

Integrantes da 4932 Companhia de Policia Militar ministram um
curso de imobilizacao e algemamento durante a parte de inter-
cambio de especialistas do Keris Strike de 2023, de 14 de julho
a 9 de agosto de 2023, na Malasia. Atualmente, a policia militar
da Malasia ndo é responsavel por operagdes com detentos de
qualquer tipo, e esse treinamento foi totalmente novo para eles.
(Foto cedida pela 112 Brigada de Policia Militar)

Capacitando a for¢a conjunta para
dissuadir e vencer

A Estratégia de Seguranga Nacional (National
Security Strateqy) define a dissuasdo integrada como
“a combinagdo coesa de capacidades para convencer
possiveis adversarios de que os custos de suas ativi-
dades hostis superam os beneficios”* A dissuasao
integrada impde efeitos sustentados sobre rivais
capazes, abarcando todos os elementos DIME do
poder nacional. Sincroniza atividades conjuntas,
interagéncias, intergovernamentais e multinacionais,
enquanto opera em todos os teatros de operagdes
e em todos os dominios. O Exército apoia a dissua-
sdo integrada por meio da CG, fornecendo a forca
conjunta uma vantagem posicional (capacidade em
multiplos dominios, postura, presenca), prepara-
toria (interoperabilidade, preparagao do teatro de
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Colin H. Kahl, Subsecretario de Defesa para Politicas, cumprimenta o Principe Khalid bin Salman, Vice-Ministro da Defesa da Arabia Saudita,
em 6 de julho de 2021, no Pentdgono, Washington, D.C. (Foto: 32 Sgt Jack Sanders, Forca Aérea dos EUA)

operagdes) e estratégica (influéncia), ao mesmo tempo
que apresenta vérios dilemas aos possiveis adversarios.
Historicamente, a for¢a conjunta reconheceu
o Exército como a Forga Singular a frente da con-
solidagao de ganhos da for¢a conjunta e do apoio a
dissuasdo integrada posicional no dominio terrestre.*
Mesmo assim, alguns lideres subestimam muitas das
capacidades do Exército que operam nos dominios
aéreo, maritimo, cibernético e espacial nao tradicio-
nais."”® A medida que a forca conjunta busca opgdes
de baixo custo que proporcionem resultados de gran-
de impacto, a postura e a presenca do Exército pro-
porcionam efeitos psicoldgicos e fisicos para ajudar a
dissuadir possiveis adversarios e, quando necessario,
combater e prevalecer em operacdes de combate em
larga escala.'* Além disso, a For¢a apoia a integracao
de efeitos conjuntos e em multiplos dominios para to-
mar e proteger, de forma coesa, o acidente capital em
todo o espectro do conflito.'* A medida que os lideres
politicos enfrentam ameagas crescentes no ambiente
operacional, o Exército oferece capacidades de grande
e pequeno porte que apresentam varios dilemas aos
possiveis adversdrios e se vale de um efetivo total de
mais de um milhao de militares do componente da

ativa, da Guarda Nacional e da reserva do Exército.*®
A postura e a presenca do Exército apoiaram e
continuam apoiando os requisitos dos comandos
combatentes unificadosN"' em todo o mundo, dispo-
nibilizando efeitos de dissuasio mensuréveis sobre
possiveis adversdrios e, a0 mesmo tempo, tranquili—
zando aliados e parceiros quanto ao compromisso dos
EUA em regides importantes do globo."”

Além disso, o Exército propicia a for¢a conjunta o
apoio preparatorio para a dissuasdo integrada. A pre-
paragdo inclui exercicios de adestramento bilaterais e
multilaterais nos escaldes para aumentar a prontidao
e, a0 mesmo tempo, melhorar a interoperabilidade
humana, procedimental e técnica. O Exército tam-
bém oferece capacidades essenciais de preparacao do
teatro de operacoes e de sustentagdo para consoli-
dar os ganhos bem antes da eclosao de uma crise ou
conflito. Todos os dias, o Exército ajuda a estabelecer
uma estrutura arquitetonica firme de sustentag¢ao
que habilita a for¢a conjunta a lutar e vencer em

NT1: Para obter mais informagdes sobre os comandos combatentes dos EUA e sua
evolugao histérica, veja Coronel de Cavalaria Douglas Bassoli, Exército Brasileiro,
“Nivelando Conhecimentos sobre o Sistema de Defesa dos Estados Unidos da
América’, https://www.armyupress.army.mil/Portals/7/military-review/Archives/Por-
tuguese/MilitaryReview_20111031_art004POR.pdf.
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operagoes de combate em larga escala.
Os futuros esforgos de sustentagdo do
Exército estio em desenvolvimento
e incluirdo “redes” de capacidades de
protegdo, comunicagdo e sustentagao,
proporcionando aos comandantes da
for¢a conjunta uma posi¢ao de vanta-
gem sobre possiveis adversdrios."®

Por fim, o Exército reforca a dis-
suasdo integrada ao consolidar ganhos
mediante a influéncia dos lideres no
aparato de seguranga das nagdes parcei-
ras e aliadas. Muitas atividades de trei-
namento e compromissos de seguranga
com parceiros e aliados no nivel tatico
plantam as sementes da confianga, que
produzem uma colheita de compromis-
so estratégico para os anos futuros.”
Como os Estados-nagao geralmente
dependem dos comandantes de forcas
terrestres para fornecer conselhos sobre
acordos de seguranga, os relaciona-
mentos dos comandantes do Exército
com seus homologos da nagao anfitria
podem proporcionar uma vantagem
decisiva. Desde a presenc¢a duradoura
do Exército dos EUA nos Estados-nacao
membros da Organizacao do Tratado do Atlantico
Norte (OTAN) até as atividades remotas de coope-
ragao em seguranga em ilhas menos conhecidas do
Pacifico, a capacidade do Exército para consolidar
ganhos por meio da influéncia de parceiros e aliados
desempenha um papel vital no apoio a dissuasao
integrada.

Ganhos isolados: reduzindo o risco
de uma consolidagdo deficiente

As Forgas Armadas estadunidenses devem empre-
gar, de forma sistemdtica, atividades de CG em todas as
operagdes, em todo o espectro do conflito, pelos seguin-
tes motivos: os rivais estao competindo ativamente para
obter ganhos agora; se os EUA nao consolidarem os
ganhos, um rival o fard; e a implementa¢ao com éxito
da CG reduz o risco para a Forga e o risco para a missdo
nas fases posteriores do espectro do conflito.

Ha mais de 2.500 anos, Sun Tzu observou: “Subjugar
o exército inimigo sem lutar é o verdadeiro auge da

CONSOLIDAGAO DE GANHOS

- ; ! /
-, 1 iy,
> o
"t e f
Criangas coreanas 6rfas recebem dinheiro, roupas, alimentos e brin-
quedos doados por milhares de estadunidenses. (Foto: John Miller

Jr, Owen J. Curroll e Margaret E. Tackley, Koreq, 1951-1953 [1956;
repr. Washington, DC: U.S. Army Center of Military History, 1997])

exceléncia’*® Mais do que qualquer outro adversério
com poder de combate quase equiparado, a Republica
Popular da China (RPC) aproveita a CG da “nacao
como um todo” para estabelecer uma posi¢ao segura
em todo o mundo sem combater. A RPC apresenta
um padréo de comportamento nas rela¢des interna-
cionais que tem se mostrado eficaz na criagao de con-
digdes favordveis a vantagem estratégica. Mediante
engajamentos diplomdticos, a RPC reconhece nagoes
que (em muitos casos) buscam inicialmente um enga-
jamento minimo enquanto se protegem de, ou evitam
completamente, a politica de grandes poténcias em
jogo. A RPC converte, de forma eficaz, os investi-
mentos econdmicos em acesso e influéncia por meio
da iniciativa “Um Cinturiao, Uma Rota” Ao mesmo
tempo, as empresas privadas chinesas normalizam as
atividades chinesas e fortalecem ainda mais sua posi-
¢ao de vantagem em rela¢do aos objetivos nacionais
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subsequentes. Um ultimo exemplo é o uso do Exército
de Liberta¢ao Popular pela RPC para expandir as
fronteiras da China por meio da construcao militar em
recifes e atois disputados no Mar do Sul da China.*

Embora seja dificil demonstrar quantitativamente
a causalidade entre as contribuicdes da CG e o alcance
dos objetivos estratégicos, é evidente que a auséncia
de integracao deliberada dos ganhos cria um védcuo
geoestratégico. Isso, por sua vez, proporciona aos
rivais e adversarios em potencial o tempo e o espago
necessdrios para refor¢ar seus proprios interesses na
regido. Para competir e vencer nesses ambientes, os
EUA devem envolver de forma sensata outras nagdes,
oferecendo uma proposta de valor igual ou superior,
que inclua valores democraticos tradicionais, liberda-
des pessoais e uma economia de mercado livre. Além
disso, os EUA se beneficiaram ao oferecer iniciativas
de CG lideradas pelo Exército no terreno, que propor-
cionam melhorias tangiveis a seguranca e estabilidade
das nagoes parceiras participantes.

Os beneficios obtidos por meio das atividades de
CG lideradas pelo Exército decerto ajudam a gerir os
recursos finitos de nossa na¢do para fins de influéncia no
exterior. Além disso, esses investimentos de custo rela-
tivamente baixo reduzem o risco para a For¢a e o risco
para a missdo, ao impor custos significativos aos possi-
veis adversarios. Se os EUA aproveitarem essas vanta-
gens adicionais durante os periodos de cooperagdo ou de
competi¢do normalizada, isso podera proporcionar aos
comandantes uma posicao de vantagem necessaria para
impedir uma crise e, se necessario, vencer um conflito.

Abordagens e consideragdes para
uma consolidagio eficaz

A tentativa de alcancar a CG continuard sendo
um esforco dificil, com muitas facetas diferentes que
devem ser consideradas. Como ponto de partida para
lidar com esses desafios intrinsecos, os planejadores
do Exército e da for¢a conjunta devem entender a
doutrina e as politicas pertinentes que servem como
diretrizes. Desde 2017, a doutrina tem feito grandes
avancos na codificacio do valor das atividades de
CG lideradas pelo Exército em apoio a for¢a conjun-
ta. Outros insights para a CG podem ser encontrados
na Estratégia dos EUA para Prevenir Conflitos e
Promover a Estabilidade (U.S. Strategy to Prevent
Conflict and Promote Stability); na Revisao da

Assisténcia a Estabilizacao (Stabilization Assistance
Review — SAR); na Lei da Fragilidade Global
(Global Fragility Act — GFA); na Instrugdo 3000.05,
Estabiliza¢do, do Departamento de Defesa (DOD
Instruction 3000.05, Staﬁi[ization); e na Publicac¢io
Conjunta 3-07, Atividades Conjuntas de Estabilizacdo
(JP 3-07, Joint Stabilization Activities).”

A SAR foi promulgada em conjunto pelos
Secretérios de Defesa e Estado e pelo gestor da
USAID para codificar as responsabilidades das trés
agéncias. O Congresso aprovou recentemente a GFA
para aplicar diversos principios e li¢des aprendidas da
SAR mediante o aval do Congresso e da Presidéncia.
Essa lei caracteriza a estabilizacdo como uma func¢ao
essencial de seguranga nacional e exige a implemen-
tacdo de uma estratégia de estabilizacao em determi-
nados paises. Essas estratégias expressam claramente
o plano de estabilizacdo e, em ultima instincia, de
CG em locais extremamente frageis. Embora con-
centre seu foco em paises especificos que nao estejam
em meio a um conflito armado, a GFA oferece uma
visdo de como o esfor¢o de CG pode e deve funcionar
na competicdo. A SAR e a GFA oferecem diretrizes
no nivel estratégico e de politicas para a elaboracao
de estratégias especificas para cada pais ou regido.
Apresentam principios que devem ser aplicados ao
desenvolver objetivos especificos ao pais ou ao teatro
de operagdes vinculados a processos interagéncias,
como estratégias integradas para o pais, planos de
campanha para o teatro de operagdes ou estratégias de
cooperagdo para o desenvolvimento do pais.

A Instrugao 3000.05 e a JP 3-07 compdem a
politica e doutrina do Departamento de Defesa sobre
estabiliza¢do e sao fundamentais para a compreen-
sa0, o planejamento e a execugao das atividades de
estabilizagdo do Exército e da for¢a conjunta para
consolidar os ganhos e atingir os objetivos gerais do
governo dos EUA. A JP 3-07 apresenta, especifica-
mente, conceitos-chaves e uma abordagem coerente
da estabilizacao em harmonia com as politicas que
regem a forma com que o Departamento de Estado e a
USAID abordam e executam a estabilizacdo e buscam
consolidar os ganhos do governo estadunidense.*?

O documento Defense Support to Stabilization
(DSS): A Guide for Stabilization Practitioners (“Apoio
da Defesa a estabilizagdo: Um guia para profissionais
de estabilizacao’, em traducao livre) do Instituto de
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Operagoes de Estabiliza¢io e Manutencao da Paz do
Exército dos EUA (U.S. Army Peacekeeping Stability
Operations Institute) é um guia de referéncia abran-
gente sobre como o Departamento de Defesa apoia os
esforcos, as missoes e as atividades de estabilizacdo do
governo estadunidense.”” Essa ferramenta retne leis,
politicas, estratégias e informacdes sobre organiza-
¢des e entidades relevantes em um tunico documento.
Isso permitird que os planejadores e profissionais do
Exército e da for¢a conjunta compreendam e acessem
0S recursos necessarios para garantir que as operacoes
militares resultem em ganhos consolidados.

Conclusao

A doutrina é um produto da teoria e da experién-
cia que oferece um balaustre para orientar os esfor¢os
coletivos de organizagdes complexas contra ameagas
adaptaveis. Por isso, nunca estd completa e raramente é
abrangente o suficiente para abordar todos os cenarios.
Portanto, em vez de desconstruir o FM 3-0 para en-
contrar falhas ou criticar, este artigo procurou ampliar
a utilidade do documento, esclarecendo um aspecto
central, mas ofuscado, em suas paginas. Apesar da
proeminéncia, muitas vezes nao reconhecida, da CG
nos esforgos cotidianos, bem como de seu potencial la-
tente como multiplicador operacional e estratégico, as
For¢as Armadas tém uma compreenséo fracada CG e
um entendimento turvo sobre o seu valor.

H4 uma certa ironia no fato de que uma institui¢ao
empenhada em integrar os efeitos cinéticos nas opera-
¢oes deixaria de tirar proveito dos iniimeros investi-
mentos encontrados em outros pontos no espectro do
conflito. Essa abordagem desagregada — seja plane-
jada ou por descaso — ndo consegue alcangar plena-
mente o potencial que os esfor¢os coletivos podem
gerar. Isso afeta diretamente a capacidade das Forgas
Armadas de criar e manter a vantagem competitiva
necessdria para uma vitoria decisiva. Embora menos
viscerais e mais dificeis de quantificar, esses esforcos
isolados também podem acarretar custos associados
em termos de oportunidades perdidas ou investimen-
tos ociosos durante a competi¢do e a crise.*

O primeiro passo para corrigir essa deficién-
cia é aumentar ainda mais a compreensao da CG
pela forca conjunta, de forma a retirar a CG de sua
relegacao histérica como uma lista de tarefas taticas
pos-operacao. A CG eficaz é fundamental em todo
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o espectro da competi¢do. Tratar essa funcio sim-
plesmente como a quarta e tltima em uma série de
papéis estratégicos ou como um posficio dos esfor¢os
operacionais nao é suficiente. Em vez disso, a CG é
um componente integrante e inseparavel que deve se
manifestar em medidas muito calculadas em todas as
atividades que ocorrem durante a competicao, a crise
e o conflito. Embora essa mudanga de paradigma
esteja ocorrendo lentamente na teoria e na doutrina,
como as melhorias encontradas no FM 3-0, o valor
da CG deve se tornar igualmente visivel na pratica.

O proximo passo é reconhecer o papel de des-
taque do Exército na coordenacio dessa fungdo e
tirar o maximo de proveito desse relacionamen-
to. Nenhuma outra For¢a Singular tem as tropas,
presenca ou foco para assumir essa responsabilidade
de forma tao eficaz em nome da for¢a conjunta. As
capacidades do Exército estao sintonizadas e equi-
libradas para operar na dimensao humana — nao
apenas para vencer guerras, mas para envolver de
forma positiva outras na¢des mediante a cooperagao
em seguranga e formagao de parcerias. Além dis-
so, o Exército tem uma presenca mundial que nao
estd vinculada a plataformas ou restrita a dominios
afastados das sociedades que buscamos influenciar.
Por fim, o Exército tem uma missdo que acomoda
explicitamente o foco na CG ao aproveitar todos os
esfor¢os relevantes do governo estadunidense para
gerar influéncia e explorar vantagens em terra.

A consolidacao de ganhos apresenta uma oportu-
nidade para agregar a utilidade comum de atividades
dispares e, a0 mesmo tempo, maximizar o valor dos
esfor¢os de “governo como um todo” e das intera-
¢des com aliados e parceiros no exterior. Embora
essas oportunidades sejam abundantes, as vulnera-
bilidades inversas nascidas da indiferenca estdo a
espreita logo apds o horizonte. O vazio criado pelo
ndo aproveitamento das vantagens sera preenchido
por outros atores com interesses talvez desfavoraveis
aos nossos. Ndo é preciso que isso acontega, pois o
recurso ja estd no DNA do Exército. A institui¢do
precisa apenas reformular a maneira como percebe
suas contribuicoes totais para a for¢a conjunta e
aproveitar os meios existentes para a CG. Ao fazer
isso, o Exército continuara a desempenhar um papel
decisivo na criacao das condigdes necessarias para
dissuadir ou derrotar os inimigos de nossa nagdo.”* m
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