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Operagdes em Miltiplos Dominios nos 58
Escaldes Divisao e Inferiores
Maj Jesse L. Skates, Exército dos EUA

O autor ilustra como o conceito de multiplos dominios afeta os escaldes
diviséio e inferiores e analisa suas implicagées tdticas.

Normas Técnicas para a Andlise de
Informagoes

Uma oportunidade de proporcionar aos
comandantes no Exército uma vantagem no
processo decisério

Ten Cel Robert W. Schmor, Exército dos EUA

Maj James S. Kwoun, Exército dos EUA

69

O Exército dos EUA carece de normas profissionais para garantir o
rigor analitico em todo o processo de inteligéncia. As nove normas
analiticas usadas pela comunidade de inteligéncia poderiam ser
adotadas pelo Corpo de Inteligéncia Militar do Exército para sanar
essa deficiéncia e profissionalizar ainda mais a andlise de todas as
fontes da Forca.

O Sistema Red Ball Express

Licdes do passado para guerras futuras
Christopher Carey, Ph.D.

O teatro de operagdes europeu durante a Sequnda Guerra

Mundlial fornece um exemplo histdrico pertinente para as for¢as de 78
sustentagdo se prepararem para operagées de combate em larga

escala. Um historiador militar recomenda que o Exército examine as

valiosas ligdes de sustentagéio do Red Ball Express.

A 182 Lacuna

Como preservar o espago de manobra legal
do comandante no “Préximo Campo de

Batalha"

Gen Div Charles Pede, Exército dos EUA
Cel Peter Hayden, Exército dos EUA

O Advogado-Geral do Exército dos EUA explica a lacuna entre as
agdes e obrigacdes do Exército sequndo o Direito da Guerra e as
percep¢ées equivocadas quanto a este entre defensores humanitdrios.
Adverte que os militares devem conhecer os fundamentos do Direito
da Guerra para engajar alvos licitamente sem hesitar em um ambiente
de combate em larga escala.

Pensar Além do Deserto

Como ter sucesso com a assisténcia as forgas
de seguranca fora do Oriente Médio

Ten Cel Jahara Matisek, Ph.D., Forca Aérea dos EUA
Maj Austin G. Commons, Exército dos EUA

O:s assessores que conduzem missées de assisténcia as forgas de
seguranga precisardo ser criteriosos sobre quais ligées tirar dos anos de
experiéncia no Iraque e no Afeganistdo. As Forcas Armadas dos EUA
precisam avaliar de perto a cultura de assessoramento desenvolvida
nesses dois conflitos e estar preparadas para evoluir e se adaptar a
novos desafios em outras regices.

Utilizagao da Dissimulagao Militar
em Muiltiplos Dominios para Expor o
Inimigo em 2035

Ten Cel Stephan Pikner, Ph.D.,, Exército dos EUA

Ao ameagar o acesso dos EUA a um teatro de operagdes e negar as
dreas de reunido necessdrias para a concentragéo, seus adversdrios
podem minar o modo de guerra expediciondrio, preferido pelo pafs.
Entretanto, as futuras forgas terrestres estadunidenses podem induzir
um oponente a desmascarar os sensores e meios de ataque de longo
alcance centrais ao seu sistema de antiacesso/negagdo de drea
mediante o uso da dissimulagéo militar em multiplos dominios. O artigo
concorreu na edi¢éo de 2020 do concurso General William E. DePuy
Special Topics, da Military Review.

O Exército na Regido do Indo-Pacifico
Relevante, mas nao um “cordel de tropego”
Maj John Q. Bolton, Exército dos EUA

O autor acredita que posicionar forcas estadunidenses em Taiwan
aumentaria tenses com a China sem gerar nenhuma vantagem. Ele
adverte contra sobrestimar as capacidades chinesas, mas reconhece
as capacidades singulares que o poder terrestre contribui para as
operagdes no Indo-Pacifico.

Capa: Soldados carregam caminhées com ragdes de comba-
te em preparagao para um comboio destinado para a linha de
frente, 21 de dezembro de 1944, teatro de operagdes europeu.
(Foto: cedida pelo Exército dos EUA)
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Operagoes em
Muiltiplos Dominios
nos Escal6es Divisao e

Inferiores

Maj Jesse L. Skates, Exército dos EUA

uando criticos atacam o conceito de opera-

¢oes em multiplos dominios, eles raramente

se concentram nas ideias que ele oferece; em
vez disso, questionam a maturidade ou viabilidade das
solugdes recomendadas. Por exemplo, uma das criticas
mais comuns as operagdes em multiplos dominios é
que o conceito se aplica, supostamente, aos escaldes
acima de divisdo e, portanto, ndo descreve o emprego
da maior parte da forca que serve nos escaloes divisao e
inferiores. Considerando que ele é o conceito operativo
para todo o Exército dos Estados Unidos da América
(EUA), essa é uma acusagao realmente grave. Além dis-
so0, ndo é verdade: o conceito de operagdes em multiplos
dominios se aplica a todos os escaldes.

Assalto divisiondrio e transposicio
de obstaculos

O conceito de operag¢des em multiplos dominios
define solucoes que capacitam o Exército a atuar nos
escaloes corpo de exército e superiores. Para os es-
caloes divisdo e inferiores, o conceito parece ser um
enunciado de problema. Esse ndo é, necessariamente,
um fenémeno novo. Sucessivas geragdes de combaten-
tes enfrentaram desafios praticos, que os conceitos nao
explicam em detalhe, e para os quais seus antecessores
poderiam fornecer conselhos tteis, mas insuficientes.
A Gnica maneira de entender esses dilemas é desen-
volver novas abordagens operacionais que possibilitem

a integracao eficaz de ideias nao comprovadas, em
condi¢des ambientais emergentes. O Futures and
Concepts Center (Centro de Futuros e Conceitos) tem
feito justamente isso, utilizando eventos como o exer-
cicio conjunto Joint fWarﬁgBter Assessment e outros
ambientes experimentais. Ao longo deles, os formula-
dores do conceito identificaram algumas implicagoes
téticas iniciais, que podem ser explicadas com uma
descricao das condigoes especiais enfrentadas pelas
divisdes nas operacoes em multiplos dominios.

Antes de apresentar uma descri¢ao de uma divisao
durante operagoes em multiplos dominios, cabe exami-
nar a doutrina atual para possibilitar uma comparagao
entre abordagens contemporaneas e futuras em relagao
ao conflito. Na doutrina atual e nos adestramentos no
nivel de divisao denominados Exercicios meﬁgﬁter,
uma divisao geralmente tem tempo para se deslocar e se
concentrar em posi¢des de ataque em preparacao para
operagdes de combate em larga escala. Com as capaci-
dades criticas pré-posicionadas, a situagao passa para

Préxima pégina: Um helicdptero UH-60 Black Hawk do Exército dos
EUA sobrevoa a baia de Yamaguchi, no Japao, em 9 de setembro
de 2019, durante o Exercicio Orient Shield 2019. Um dos principais
adestramentos bilaterais do Exército dos EUA e da Forca Terrestre de
Autodefesa do Japao, o Orient Shield tem por objetivo aumentar a
interoperabilidade testando e aprimorando conceitos de multiplos
dominios e interdominios. (Foto: 22 Sgt Jacob Kohrs, Exército dos EUA)

Terceiro Trimestre 2021  MILITARY REVIEW



o conflito. A divisao e suas formacdes subordinadas
se desdobram de suas posicoes de ataque e comegam
a manobrar ao longo de vias de acesso designadas em
uma operagao simulada com duracao de seis semanas.
A divisao combate entre uma e trés divisdes inimigas
providas de capacidades superiores de fogos. Mais ou
menos no meio do combate, a divisao se posiciona e
executa uma transposicao preparada de curso de dgua,
usando uma ou mais brigadas de combate (brigade com-
bat teams, BCT).? Durante a metade de um dia (cerca
de 36 horas na simulacao), a divisao conclui a transpo-
sicao, perdendo, normalmente, um nivel significativo
de poder de combate e de meios de travessia, conforme
a ameaca concentra suas capacidades para negar essa
operagao prioritaria. Depois de concluir a transposi¢ao
e reunir as forcas, a divisao da continuidade ao assalto,
derrotando de forma decisiva ou isolando formagoes
criticas da ameaga.’ Embora complicado e perigoso por
si 0, esse processo é comparativamente simples e nao
reproduz as operagdes complexas ou os requisitos ine-
rentes a um campo de batalha de multiplos dominios.
Nas operagdes em multiplos dominios, uma divisao
precisa manter a consciéncia situacional e a influéncia
ao longo de, potencialmente, centenas de quiléme-
tros em um periodo de 72 a 96 horas.* Com pouco ou

OPERAGOES EM MULTIPLOS DOMINIOS

nenhum aviso prévio, a divisao se movimenta direta-
mente de um porto do teatro de operagdes ou base de
treinamento para o combate. A divisao e suas brigadas
combatem ao mesmo tempo que se desdobram, en-
quanto um exército ou corpo de exército faz capacida-
des em multiplos dominios convergirem para degradar
os fogos e meios de defesa antiaérea de longo alcance
da ameaca (ambos com alcance superior a 400 quil6-
metros). Os fogos de longo alcance estadunidenses no
nivel de teatro de operagdes influenciam diretamente
as operac¢des de manobra tética ao degradarem a capa-
cidade da ameaca para interditar a manobra no nivel
de divisao. A divisao manobra rapidamente até ficar
dentro de 150 quilémetros da frente, onde os fogos de
meédio alcance da ameaca se tornam o principal pro-
blema, quando os sistemas de longo alcance do inimigo
estao suficientemente degradados.® Essa manobra é
significativamente mais facil se a divisao iniciar o mo-
vimento durante as fases finais de competi¢io.®
Deslocar-se até o ponto onde os fogos de médio
alcance da ameaca interditam o movimento nao é facil.
De acordo com as atuais velocidades de progressao
que constam dos modelos para um corpo de exército
ou divisio em contato, um deslocamento de cerca

de 300 quilémetros (mais ou menos a extensao da




manobra desde a interdicao inicial pelos fogos de lon-
go alcance da ameaca até o inicio do alcance util dos
fogos de médio alcance inimigos) deve levar entre dois
e trés dias.” Entretanto, nas operacoes em multiplos
dominios, a divisao tem de um a dois dias para con-
cluir essa manobra, e a etapa seguinte requer maior
velocidade em convergéncia e manobra.®

As capacidades ampliadas de separacao (stand-off N'*)
do inimigo sdo poucas, mas extremamente letais e efica-
zes, exigindo menos tempo e capacidades mais sofisti-
cadas para penetrar. Entretanto, uma quantidade maior
de fogos de médio alcance requer tempo e capacidades
considerdveis para atacar e degradar o suficiente para
abrir janelas de oportunidade para a manobra. O corpo
de exército, concentrando todas as capacidades disponi-
veis de multiplos dominios, programa ataques contra os
fogos de médio alcance inimigos de modo a possibilitar
uma manobra divisiondria continua para a linha de fren-
te, a fim de contestar operacoes de fait accompliN™ (fato
consumado ou situagio irreversivel) da ameaca.

Se, por exemplo, a transposi¢ao de curso de dgua ocor-
rer durante esse deslocamento de 150 quilémetros para
70 quilometros de distancia da linha de frente, a divisao
terd 24 horas para avancar 80 quilémetros e conduzir a
transposicao. Presumindo que executar a manobra leve
12 horas, a divisdo tera mais 12 horas para movimentar
pelo menos duas BCT, com um minimo de 7.000 pessoas
e mil equipamentos através de um obsticulo de dgua. Isso
equivale a menos de um minuto por veiculo s6 para a
transposi¢ao, sem levar em conta a instala¢do ou desmon-
tagem do local de travessia. Esse tipo de travessia rdpida
seria dificil em condigoes ideais. No entanto, em condi-

¢des futuras, as unidades
O Maj Jesse Skates, do
Exército dos EUA, ¢

escritor de conceitos junto

de manobra tética pro-

vavelmente atravessardo
varios locais de travessia,
ao Futures and Concepts que se deslocam a cada
Center em Fort Eustis, 45 minutos a uma hora,
Virginia. E um dos autores do  para mitigar a ameaga de
relatorio Mosul Study Group  ataques de precisao do
Phase Il Report e da publica-  inimigo.
cdo The United States Army Se o corpo de exército
in Multi-Domain Operations
2028. Concluiu o bachare-

lado pela Montana State

nao conseguir manter
uma janela de oportu-
nidade por 12 ou 24

University e o mestrado pela horas, o comandante

University of Texas, El Paso. da divisao serd forcado

a tomar uma decisao. Deverd reunir for¢as para uma
contestada transposi¢ao preparada de curso de dgua, que
retarda o avang¢o, mas permite a concentracao de meios
de prote¢ao?” Ou devera dividir for¢as na esperanca de
que pequenos elementos adquiram maior velocidade e
capacidade de sobrevivéncia?*® A segunda opgao é mais
rdpida, mas esgota logo os meios de travessia disponiveis.
Além disso, se o inimigo destruir esses meios, o corpo
de exército corre o risco de atingir o ponto culminante.
O risco de culminar aumenta a medida que o corpo de
exército utiliza recursos significativos de multiplos domi-
nios para conduzir varias operagdes de convergéncia em
apoio a diversos eixos de progressao. Sem a convergéncia
de recursos de multiplos dominios, porém, a divisao
nao sera capaz de entregar pontes de reposi¢ao as BCT
dispersas. A fim de reduzir o risco de atingir o ponto
culminante, a préxima geracao de viaturas de combate
precisa ter capacidades avangadas de deslocamento na
4gua, o que reduziria consideravelmente a complexidade
e aumentaria a velocidade das operacdes de transposi¢ao.
Ao chegar ao outro lado, a divisdo continuara a
avangar. Agora, a 70 quildmetros da posi¢ao do inimigo,
a divisao (em grande medida, por conta prépria, uma
vez que os meios no nivel de exército e corpo de exército
continuam a se concentrar nas capacidades de longo e
meédio alcance da ameaga) aproveita suas capacidades
organicas para conduzir operagdes de convergéncia
tatica. Com visibilidade e acesso limitados a capacidades
de mdaltiplos dominios, a divisao e suas brigadas identi-
ficam alvos para o engajamento pelo exército e corpo de
exército. Simultaneamente, engajam as capacidades de
curto alcance do inimigo e a parte mais densa do sistema
de antiacesso/negagao de drea (A2/AD). Nesse ponto do
combate, empregar ativamente todos os meios disponi-
veis torna-se essencial para o sucesso.

NT1: Veja o Panfleto 525-3-1 do Comando de Instrugao e Doutrina (Training and Doc-
trine Command, TRADOC), O Exército dos EUA nas Operagées em Miiltiplos Dominios
2028 (TP 525-3-1, The U.S. Army in Multi-Domain Operations 2028), p. vi, https://ad-
minpubs.tradoc.army.mil/pamphlets/TP525-3-1.pdf. Segundo o TP 525-3-1, o termo
stand-off refere-se "ao efeito estratégico e operacional que a Russia, China e seus re-
presentantes estdo tentando alcancar. E obtido com capacidades politicas e militares.
[...] é a separagdo politica, temporal, espacial e funcional que possibilita a liberdade
de agao em qualquer, alguns ou todos os dominios, espectro eletromagnético e am-
biente informacional para alcangar objetivos estratégicos e/ou operacionais antes que
um adversario possa responder adequadamente”.

NT2: Veja o Panfleto 525-3-8 do TRADOC, Conceito do Exército dos EUA: Opera-
¢6es de Armas Combinadas em Miuiltiplos Dominios nos Escalées Acima de Brigada
2025-2045 (TP 525-3-8, U.S. Army Concept: Multi-Domain Combined Arms Oper-
ations at Echelons Above Brigade 2025-2045), p. 96, nota n2 30, https://adminpubs.
tradoc.army.mil/pamphlets/TP525-3-8.pdf. Segundo a publicagao, uma “campanha
de fait accompli visa a alcancar objetivos militares e politicos rapidamente, apresen-
tando um fait accompli — algo consumado e presumidamente irreversivel — antes
que uma resposta aliada possa impedi-lo”.
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OPERAGOES EM MULTIPLOS DOMINIOS

Empregar

Porta-avides
em posicao

Totalmente carregado
e em posi¢ao

Marcha parao Y
combate Engajamento tatico

cbgmética

Transito do/para o comba

Movimentar-se fora de A2/AD

Dominio aéreo === Dominio cibernético==  Dominio terrestre === Dominio maritimo === Convergéncia de picos

Dominio espacial

(Figura do autor; tradugao de Military Review)

Figura. Convergéncia de picos de disponibilidade de recursos nos dominios

Passa a ser crucial garantir que todo carro de combate,
plataforma mével protegida de fogos, canhao e sistema de
lancamento maltiplo de foguetes engajem eficazmente
as forgas inimigas, com a maior velocidade e frequéncia
possiveis. E nessa fase da operagio que mais capacidades
de multiplos dominios entram no espago de combate por
meio de opera¢des de convergéncia em todos os esca-
16es, sobrepujando o inimigo e impedindo seu avango.
Simultaneamente, as unidades se apressam em cruzar a
tltima linha de controle e evitar o fait accompli, enquanto
avangam mais profundamente em direcao as capacidades
de guerra eletronica inimigas e mais adiante no plano de
comunicagdes principal, alternativo, de contingéncia e de
emergéncia (primary, alternate, contingency, and emergency,
PACE). Esse ponto também delineia o periodo em que
desembaracar e eliminar conflitos entre fogos torna-se
vital, mas excepcionalmente dificil. Para administrar o
volume de efeitos e a natureza dindmica do ambiente, uma
combinagdo de medidas de controle e inteligéncia artificial
ajuda os comandantes em todos os escaldes a gerir o risco,
integrar fogos de multiplos dominios e proteger as forgas.

Cabe lembrar, porém, que as operagdes de convergén-
cia ndo constituem o fim, e sim os meios necessérios para
alcancar objetivos operacionais especificos. A convergéncia

possibilita a penetragao e a “des-integracao™"? das defesas
inimigas, permitindo, assim, que as divisdes e brigadas ma-
nobrem e controlem os acidentes capitais, o que impede o
inimigo de alcancar seus objetivos.

Implicagdes taticas

Obviamente, um avango de divisao nas operagoes
em multiplos dominios gera demandas singulares. A
convergéncia, especiﬁcamente, apresenta muitos desa-
fios nos niveis tanto operacional quanto tético, parti-
cularmente em termos de disponibilidade de recursos.
Durante a experimentacao em operagdes em multiplos
dominios, os analistas ficaram cientes da oscilacao de

NT3: Veja o Panfleto 525-3-8 do TRADOC, Conceito do Exército dos EUA: Operagées
de Armas Combinadas em Miiltiplos Dominios nos Escalées Acima de Brigada 2025-2045
(TP 525-3-8, U.S. Army Concept: Multi-Domain Combined Arms Operations at Echelons
Above Brigade 2025-2045), p. 16, https://adminpubs.tradoc.army.mil/pamphlets/TP525-
3-8.pdf. O TP 525-3-8 ressalta a distingao entre os termos disintegrate (desintegrar) e
dis-integrate, traduzido neste artigo por “des-integrar”, da seguinte forma:
Desintegrar (sem hifen) ¢ um dos quatro mecanismos para derrotar (isolar, des-
locar, desintegrar e destruir) utilizados por forgas amigas contra uma oposiao ini-
miga. Nesse contexto, desintegrar significa desorganizar o sistema de comando e
controle (C*) do inimigo, degradando sua capacidade para conduzir operagdes e,
ao mesmo tempo, levando a um répido colapso das capacidades ou determinagao
do inimigo para combater. Des-integrar (com hifen) é utilizado no ambito de todo
o conceito de [escaldes acima de brigada] em um contexto de combate sistémico
mais amplo para expressar a convergéncia de capacidades de multiplos dominios
contra nés e percursos especificos de um sistema ou subsistema (incluindo o C?).
A degradagao sequencial de partes do sistema cria uma vulnerabiliade adicional,
levando, por fim, a derrota geral do sistema mais amplo.
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disponibilidade de capacidades em todos os domi-
nios."! Cada dominio tem limitagdes fisicas, como a
velocidade de érbita de um satélite; redes cibernéticas
fechadas que requerem penetracao fisica; ou tempos
de reabastecimento, reparo e recarregamento para
forcas que operem nos dominios aéreo, maritimo e
terrestre. Essas restri¢oes fisicas reduziram a disponi-
bilidade de forgas em todos os dominios. Em conse-
quéncia, os comandantes podem optar por concentrar
todas as forcas por um curto periodo ou empregar
uma certa parcela de suas forcas por tempo indetermi-
nado. Usando esta sequnda abordagem, operagoes que
durem mais do que apenas algumas horas geram ondas
ciclicas de disponibilidade de recursos. Ao alinhar os
picos das “ondas senoidais” dos multiplos dominios
com as operagdes taticas (veja a Figura), um coman-
dante explora as janelas de superioridade nos dominios
para obter a vantagem sobre o inimigo e atingir os
objetivos da missao.

Entre esses periodos de convergéncia de picos, a
heuristica de otimizag¢do capacitou os comandantes
a identificar combinacdes ideais de meios de multi-
plos dominios a serem usadas contra os principais nds

Militares poloneses junto a 122 Brigada Mecanizada alcangam terra em
um carro de combate anfibio durante o Exercicio Allied Spirit na Area
de Treinamento de Drawsko Pomorskie, na Polénia, 11 de junho de
2020. O Allied Spirit ¢ um exercicio ligado ao Defender-Europe 20 e que
inclui cerca de 6.000 militares estadunidenses e poloneses. O exercicio
modificado testou a capacidade de uma forca de valor divisiao para
conduzir uma transposi¢do preparada de curso de agua, integrar-se
com capacidades da alianga e estabelecer um cenario operativo co-
mum de inteligéncia. (Foto: 32 Sgt Randis Monroe, Exército dos EUA)

inimigos, conforme as oportunidades se apresentassem.
A caracteristica constante da convergéncia é que ela

tira proveito de todos os dominios; melhora as taxas de
utilizacdo de capacidades normalmente latentes; amplia
a letalidade geral das forcas estadunidenses; e aumenta o
namero de dilemas enfrentados por um inimigo.

No entanto, ainda nao estd claro como isso fun-
ciona e, o que é igualmente importante, quem faz esse
trabalho. Isso apresenta problemas taticos signifi-
cativos para o Exército. Por exemplo, como é que as
divisoes e brigadas entendem e observam as janelas
de oportunidade proporcionadas por operagoes de
convergéncia dos comandos de exército e corpo de
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exército e as exploram em ambientes com comuni-
cagdes degradadas? Apds passar por uma janela de
convergéncia, como uma brigada ou divisao faz suas
capacidades organicas convergirem para penetrar

e des-integrar ameacas taticas? Quicd mais impor-
tante: se qualquer né de comando e controle puder
empregar qualquer plataforma de armas em qualquer
momento para a convergéncia, as divisdes e brigadas
combaterao utilizando suas préprias capacidades?

Visualizacao das opera¢des em
multiplos dominios

A identificacao e a exploragao de janelas de van-
tagem em um campo de batalha espalhado e extre-
mamente letal de opera¢des em multiplos dominios
requerem repensar as atuais abordagens de visualiza-
¢ao e entendimento da situacao. Atualmente, s para
obter consciéncia situacional de todos os dominios, é
preciso uma grande quantidade de servidores, instala-
¢oes de processamento de informacdes ultrassecretas
e compartimentos especiais de operacdes técnicas,
cuja maioria estd localizada em posi¢oes estéticas.
Além disso, é dificil compartilhar informacées com
organizagdes subordinadas; aliados; e parceiros
conjuntos, interagéncias, intergovernamentais e
multinacionais devido as limitadas taxas de dados das
atuais redes tdticas, ao insuficiente acesso decorrente
de requisitos de credenciamento de seguranca e as
limitagoes de compartilhamento de inteligéncia. De
modo ideal, 0 acesso a dados de todos os dominios
seria difundido, mével e compartilhado com aliados e
parceiros, mas, na realidade, nao é.

As solugoes para essas deficiéncias precisam ser
identificadas e desenvolvidas, para explorar as janelas
de oportunidade geradas pela convergéncia de efeitos.
Além disso, toda solugdo deverd levar em conta as cres-
centes restricdes relacionadas as comunicagoes, confor-
me a forca integrar melhores sistemas auténomos e de
automacdo. A computacdo quantica, os megadados (big
data) baseados em nuvem e os computadores avanga-
dos de alta velocidade exigem uma infraestrutura de ta-
manho consideravel, geralmente fixa e vulneravel. Essas
novas tecnologias também poderiam limitar o emprego
de forcas e os comandos, caso elas exijam o acréscimo
de grandes instalacoes e sistemas de ar-condicionado
ou até mesmo resfriamento para o processamento de
informagdes de multiplos dominios.*?

OPERAGOES EM MULTIPLOS DOMINIOS

No entanto, as For¢as Armadas dos EUA nao podem
trocar a mobilidade pelo processamento de dados. Isso
impediria as formagoes taticas de explorar janelas de
vantagem. Divisoes, brigadas e batalhdes menos maéveis,
apoiados pela automagao avangada, mas imével, seriam
capazes de prever vantagens efémeras. No entanto, essas
formagdes de manobra seriam incapazes de acelerar
rapidamente em dire¢do e através de brechas abertas
nas defesas da ameaca."> Além disso, proteger formagdes
menos moveis exigiria a concentragao de forcas para
defender infraestruturas criticas, esvaziando a capaci-
dade do Exército para gerar multiplos dilemas para uma
ameaca. A manobra semi-independente é essencial no
ambiente de opera¢des em multiplos dominios. A capa-
cidade de dispersar e manobrar com base nas condicoes
taticas imediatas aumenta a velocidade de progressao
e o numero de dilemas que as for¢as de A2/AD da
ameaca comandadas centralmente tém de enfrentar. A
convergéncia, aliada a velocidade da manobra indepen-
dente, aproxima-se do impacto da ﬁ[itzkrieg, ataques
relampagos que penetravam rapidamente nas defesas e
sobrepujavam o inimigo em profundidade.**

Algo que complica tanto a convergéncia quanto a
manobra é a necessidade de prever brechas de curta du-
ragao nas defesas inimigas, o que requer um entendimen-
to completo das limitagoes fisicas e das “ondas senoidais”
dos dominios descritas anteriormente. E dificil progra-
mar o momento de avanc¢o de um corpo de exército ou
divisao que se desloca entre trés e cinco quilémetros por
hora contra defesas preparadas degradadas por opera-
¢oes de convergéncia. Explorar oportunidades de conver-
géncia de picos requer a integracao eficaz de ataques de
um jato que se desloque com a velocidade do som, armas
hipersonicas e satélites que se desloquem com uma
velocidade muitas vezes maior que a do som e ataques ci-
bernéticos transmitidos ao longo de cabos de fibra dptica
avelocidade da luz em operagdes de manobra. Embora
algumas dessas capacidades estejam sempre disponiveis,
outras ndo estdo, e as for¢as de manobra precisam estar
preparadas para explorar janelas de 90 minutos propor-
cionadas por uma capacidade disponivel apenas por um
breve periodo de cinco minutos. Ambientes de comuni-
cacoes degradadas dificultam ainda mais esse processo
ao desorganizar a coordenagdo quase em tempo real.

ApOs essa janela de 90 minutos abrir e for¢as amigas
iniciarem as operagdes, diminui o acesso a informagdes
e ao apoio de multiplos dominios. As formacoes taticas
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precisam operar de forma independente. Durante
esses periodos, as divisdes e brigadas devem tornar-se
bem mais capazes de aproveitar as oportunidades,
utilizando seus sistemas e formacgoes orgénicos para
identificar e explorar vantagens emergentes.

As forcas de manobra nos escaloes devem, primeiro,
operar de acordo com o planejamento original e, em se-
guida, rapidamente efetuar a transi¢do para a execugao
descentralizada a fim de obter e manter a iniciativa em
uma campanha de operagdes em multiplos dominios.
Essa transicao requer acesso garantido a informacoes
essenciais nos escaldes taticos ao longo das operagdes,
porque as unidades em avanco precisam entender
mudangas na missao e inteng¢ao do escalao superior,
visando prioridades e planos para a fase seguinte da
operagao, a fim de obter e manter a iniciativa.

Existem védrios métodos para fornecer informacoes
suficientes para operar em um ambiente informacio-
nal contestado. Esses métodos podem incluir sistemas
de comunica¢do com maior mobilidade, pacotes de
dados menores e transmissao garantida por diferentes
vias em sistemas de baixa largura de banda. Entao, a
rapida e ampla distribuicao de informacoes podera
ocorrer em toda a for¢a, para permitir o entendimen-
to compartilhado e a iniciativa disciplinada.

Por outro lado, o desenvolvimento de indicadores
analdgicos ajudara os comandantes na identificacao de
janelas de vantagem sem recursos de computador. Esses
indicadores incluem a integragao de cacas de quarta
geracdo dos EUA ou da coalizdo nos ataques ou a falta de
interdicao eletrénica inimiga em certos pontos da opera-
cao. Esses indicadores ajudam os comandantes a entender
o ambiente operacional mesmo que estes nao tenham
comunicagdes ou consciéncia situacional perfeitas. No
entanto, os indicadores analdgicos sao insuficientes para
apoiar processos decisorios extremamente centralizados
em operagdes amplamente dispersas. Assim, nas ope-
ragdes em multiplos dominios, os comandantes taticos,
providos de autonomia, tém de assumir mais responsabi-
lidade na tomada de decisdes e execugao das operagdes.

Um método final de coleta de informagodes para as
operagdes pode incluir a delegacao de uma melhor ca-
pacidade de automacao a escaldes inferiores e seguran-
¢a de tipo blockchain, que protege informagdes comu-
nicadas abertamente em plataformas de comunicacoes
inseguras, mas comuns.'® Nessa opgao, as formacgdes
utilizam capacidades de inteligéncia artificial (IA),

que identificam e mitigam comunicag¢des degradadas.
Esses sistemas baseados em I A monitoram, entdo, o
alinhamento das capacidades nos dominios e modifica-
¢oes imprevistas no planejamento. Entao, a automagao
avang¢ada modifica instantaneamente os planos e redis-
tribui novas medidas de controle, incluindo limites e
linhas de controle para forgas em contato, com base em
combinagdes ideais de capacidades nos dominios.*®
Nao existe uma unica solugao para operar em um
ambiente informacional contestado, sendo necessaria,
para as operagdes em multiplos dominios, uma com-
binag¢io de sistemas de informacao avancados, indi-
cadores analdgicos e estados-maiores com capacidade
de IA. Essas solugdes apenas capacitam as formagoes
taticas a perceber e explorar janelas de oportunidade
proporcionadas por escaldes superiores. A proxima
questao diz respeito a forma como as formacoes de
manobra criam suas préprias oportunidades.

Penetracao e des-integracao taticas

Embora o The U.S. Army in Multi- Domain
Operations 2028 destaque os escaldes acima de divi-
sdo em sua andlise sobre operacdes de penetracio e
des-integracio, elas ocorrem em todos os escaldes.'” Na
verdade, o General Mark Odom, da reserva remune-
rada, um dos autores de The Army in Multi-Domain
Operations 2028, reconheceu a relagao direta entre
proximidade as forcas da ameaca e densidade das
defesas exigindo penetragao.’® Assim, a penetragio e a
des-integracao tornam-se mais dificeis e essenciais quanto
mais préxima uma formacgao tética estiver do combate. A
secdo a seguir explica como as operagdes de penetragio e
des-integracdo taticas potencialmente se desenrolam.

A penetragdoea des—integragéo acontecem de mui-
tas maneiras. Durante a competi¢do, os comandos do
Exército pré-posicionam as tropas com base em dire-
trizes politicas e na percepcao das intengdes inimigas.
Por meio do pré-posicionamento durante a compe-
ticao, as formagdes taticas penetram na cobertura de
A2/AD da ameaca antes do conflito armado.

Apbs a transicao para um conflito armado, os
comandos de exército e corpo de exército atacam e
sobrepujam sistemas de alto valor e longo alcance da
ameaga, possibilitando que divisoes e brigadas mano-
brem dentro da cobertura de A2/AD da ameaca. Essa
vantagem é tempordria e, em uma questao de horas,
ajanela se fecha. As forcas adversarias, utilizando,
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agora, capacidades operacionais, localizam e atacam
formacoes téticas das forcas amigas com vdrias ca-
pacidades de drones, cibernéticas e fogos cinéticos.*’
Simultaneamente, amplificam medidas de guerra ele-
tronica, dificultando os esforcos para distribuir dados,
evitar a detec¢do e coordenar operagdes subsequentes.

Dependentes, de modo geral, de capacidades orga-
nicas e de autoridade e meios limitados de multiplos
dominios, as unidades taticas amigas estabelecem con-
tato com o inimigo, sondam suas defesas e identificam
vulnerabilidades.*® Uma vez identificadas, formagdes
menores de combate manobram ao mesmo tempo que
engajam a ameaca com fogos, combatendo plataformas
de maior alcance inimigas, come¢ando com sistemas de
langamento multiplo de foguetes e defesas antiaéreas de
médio alcance.?* A medida que o exército, corpo de exér-
cito e divisao abrem cada camada do sistema de A2/AD
inimigo, cria-se mais espaco de manobra, oferecendo aos
comandantes mais oportunidades para explorar as vul-
nerabilidades da ameaca. Simultaneamente, as divisoes
e brigadas utilizam efeitos em multiplos dominios para
obscurecer suas for¢as e movimentos, a0 mesmo tempo
que degradam os nés de comando e controle nos fogos e
sistemas integrados de defesa antiaérea inimigos.”* Com
cada passo, os nos criticos do inimigo sao atacados e sua
coesdo, destruida.”® Simultaneamente, mais componen-
tes da for¢a conjunta entram no combate, aumentando
exponencialmente o poder ofensivo disponivel e gerando
multiplos dilemas para o inimigo, fazendo a balanga
pender para o éxito das forgas amigas.

A abordagem descrita parece semelhante as opera-
¢Oes terrestres unificadas, por utilizar a mesma teoria
operacional. No entanto, o escopo, escala e acesso neces-
sarios diferem do que as forcas estadunidenses tém hoje.
Por exemplo, as forgas estadunidenses foram capazes de
estabelecer uma enorme superioridade em todos os do-
minios sobre Mosul durante operag¢des contra o Estado
Islamico (EI) em 2017.%* Utilizando essas capacidades,
os estados-maiores dos componentes terrestre e aéreo
coordenaram a¢des deliberadas para explorar uma defesa
relativamente estatica em terreno isolado, capacitando as
forgas de seguranga iraquianas a retomar Mosul.

NT4: Por vezes, o termo “enabler”, traduzido neste artigo por “capacitador”, pode ser
entendido como “multiplicador do poder de combate”, por vezes, como “elemento
em refor¢o”. Meios associados a Inteligéncia, Operagdes Psicoldgicas, Assuntos Civis,
Operagdes Especiais, Guerra Eletrénica, Guerra Cibernética, dentre outros, sao, fre-
quentemente, citados como “enablers”, segundo uma perspectiva mais ortodoxa das
operagdes de combate em larga escala.

OPERAGOES EM MULTIPLOS DOMINIOS

O nivel de constante acesso e superioridade nos
dominios que as for¢as da coalizdo obtiveram sobre o
EI ndo existird contra adversdrios com poder de com-
bate equiparado. Enquanto varias camadas de fogos
terrestres e apoio aéreo possibilitaram que trés divi-
soes das forgas parceiras manobrassem contra uma
brigada de combatentes do EI em Mosul, um corpo de
exército de forcas estadunidenses manobrard contra
varias formagdes inimigas valor corpo de exército no
futuro.”® Cada formacao da ameaca terd seus proprios
fogos, meios de guerra eletrénica, forgas de fim especi-
fico, guerrilheiros e defesas antiaéreas.>

O adversario emprega esses meios quase simultanea-
mente a fim de gerar multiplos dilemas para formagoes
taticas em avanco, separando as forgas terrestres do
apoio aéreo aproximado e de outros capacitadoresN™* de
combate dos quais elas se tornaram dependentes.”” Para
se oporem, as divisdes devem maximizar o uso de outros
dominios e integrar enxames de sistemas nao furtivos
e menos sofisticados, adaptando-se rapidamente a
mudangas nas condi¢oes operacionais e efeitos meteoro-
légicos. As brigadas devem, entao, explorar as vantagens
criadas pelos escaldes divisao e superiores, manobrando
rapidamente contra formagdes inimigas com menor
mobilidade e proficiéncia tatica.

Quem combate com o qué?

Talvez a ques‘téo mais desconcertante quanto as
operacoes em multiplos dominios seja determinar
quem combate com quais capacidades? Atualmente, a
BCT é a unidade de acao primaria. Nas operagoes em
multiplos dominios, a divisdo passa a ser a principal
unidade de emprego tético.

A medida que a unidade de agao muda, também
mudam as expectativas para os comandantes taticos.
Atualmente, os comandantes tdticos combatem com
suas proprias capacidades, executando tarefas taticas
em apoio a objetivos operacionais mais amplos. No
futuro, porém, os algoritmos de otimizagao podem
interferir nesse processo. Conforme as divisdes ma-
nobrarem suas capacidades organicas para explorar
oportunidades emergentes, esses meios se tornarao a
melhor op¢do para engajar uma gama mais ampla de
capacidades inimigas. Simultaneamente, um niimero
crescente de comandos terd acesso a esses efeitos cada
vez mais automatizados. Sob o paradigma de conver-
géncia de qualquer sensor, qualquer né de comando e
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de controle e qualquer plataforma de armas, a heuristi-
ca de otimizagdo utilizara dados para identificar a me-
lhor combinagdo de meios de multiplos dominios para
o emprego contra capacidades especificas da ameaca.
Os sistemas automatizados poderiam, entdo, recomen-
dar, ativamente, o emprego de tais meios independen-
temente do dominio ou perspectivas humanas.

Isso criara uma competi¢do pelas capacidades
e recursos necessarios para executar e sustentar
o combate. Ponderar os processos de otimizacao
excessivamente com base em consideracdes operacio-
nais ou estratégicas poderia levar divisdes e brigadas
a esgotar, rapidamente, seus suprimentos criticos e
sua capacidade para executar operacdes taticas. Por
outro lado, ponderar consideragdes taticas excessi-
vamente poderia reduzir opgdes para ataques contra
alvos operacionais ou estratégicos cruciais. Assim,
a calibracdo da automagdo, da mesma forma que o
dispositivo de forcas, deve apoiar adequadamente as
prioridades estratégicas e operacionais, levando em
consideracdo, ao mesmo tempo, questoes taticas de
iniciativa, protegdo e consumo.

Conclusdo

Este artigo inicia um didlogo sobre o emprego tati-
co das operagdes em multiplos dominios, descrevendo
o conceito operativo mais recente do Exército dos
EUA como um enunciado de problema para as forcas
taticas. A descri¢do de um ataque de divisao ajuda a
tornar explicitos trés desafios para a implementacao
das operagdes em multiplos dominios. Ao analisar
esses desafios em detalhe, o autor introduz, entio,
possiveis solugdes para cada um deles.

O primeiro desafio foi o uso de dados no ambiente
de operagdes em multiplos dominios. As comuni-
cag¢des atuais ndo permitem que os comandantes
combinem e empreguem, rapidamente, efeitos em
multiplos dominios. Nao permitem a visualizacao
de breves periodos de oportunidade — chama-
dos de janelas de oportunidade ou vantagem — e

prejudicam as operagdes de manobra e protecao.
Futuras ferramentas devem fornecer analises avan-
cadas capazes de identificar e empregar combinagoes
ideais de capacidades nos dominios. Também devem
fornecer ferramentas de visualizag¢do que permitam
que os comandantes nos escaldes antevejam janelas
de vantagem. Além disso, a automacao e comunica-
¢oes futuras devem proporcionar essas capacidades
sem impedir a mobilidade das unidades de manobra
tatica. Isso provavelmente requer uma revisao dos
principios fundamentais de nossa atual abordagem de
coleta, uso e comunica¢ao de dados.

O segundo desafio foi a penetracao e des-integracao
taticas. Enquanto os escaloes operacionais, como exér-
citos e corpos de exército, convergem para penetrar nos
fogos e defesas antiaéreas de longo alcance de ameacas
com alta capacidade, os escaldes taticos penetram e
des-integram uma densa rede de capacidades de menor
alcance. Isso requer o emprego ativo do maior numero
possivel de capacidades orgénicas, provavelmente exi-
gindo melhor automacao. A convergéncia de efeitos nao
é a unica forma de penetrar e des-integrar. Na verdade, a
manobra rdpida, semi-independente e oportunista é um
outro método — talvez o melhor — para derrotar uni-
dades de A2/AD da ameaca controladas centralmente.

O ultimo desafio tatico foi a utilizagdo do paradig-
ma de qualquer sensor, qualquer né de comando e con-
trole e qualquer plataforma de armas sem prejudicar a
iniciativa tatica. Isso exigiu a calibra¢do da heuristica
de otimizacao para levar em consideragdo requisitos
tanto operacionais quanto téticos. Se devidamente
gerida, a integracao automatizada de for¢as aumentara
a letalidade tanto operacional quanto tatica.

Se o Exército encontrar solucdes eficazes de dou-
trina, organizacao, adestramento, material, educacao e
lideranga, pessoal, instalacoes e politica para esses desa-
fios, entao as operagdes em multiplos dominios, que sdo
invidveis atualmente, serdo uma solucio tanto vidvel
quanto madura para o problema de stand-off apresenta-
do por adverséarios dos EUA. N
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Normas Técnicas para a

Andlise de Informacgoes
Uma oportunidade de
proporcionar aos comandantes
no Exército uma vantagem no

processo decisério

Ten Cel Robert W. Schmor, Exército dos EUA
Maj James S. Kwoun, Exército dos EUA

Corpo de Inteligéncia Militar (IM) do

Exército dos Estados Unidos da América

(EUA) tem o requisito desafiador de mes-
clar as expectativas da For¢a com as da comunidade
de inteligéncia (intelligence community, IC). Embora
distintas, essas duas comunidades convergem natu-
ralmente ao fornecer inteligéncia de defesa nos niveis
conjunto e nacional. As melhores préticas de uma co-
munidade podem fornecer percep¢des que aprimoram
o desempenho da outra. Nesse sentido, as nove normas
técnicas para a andlise de informagodes constantes da
Diretriz da Comunidade de Inteligéncia 203, Normas
Analiticas (ICD 203, Analytic Standards), podem ser
uteis para profissionalizar ainda mais a andlise de todas
as fontes do Exército. O Exército carece de normas
técnicas para garantir o rigor analitico em todo o
processo de inteligéncia. Isso acaba por minar o papel
dos analistas como provedores de um servi¢o unico
que os comandantes nao podem obter de outro lugar.
Os comandantes ndo tém falta de op¢des ao solicitar
informagdes sobre o ambiente operacional. Os analis-
tas militares do Exército tém uma vantagem, pois sao
companheiros de combate que podem se relacionar

com seus comandantes, mas isso por si s6 ndo é sufi-
ciente. A implementacao da ICD 203 pelo Exército e a
cria¢ao de normas técnicas integradas sobre analise de
informagdes aumentariam ainda mais o valor do Corpo
de IM para os comandantes, preenchendo uma lacuna
significativa no modo como os analistas sao treinados.
Longe de ser uma invencao puramente da IC, as técni-
cas analiticas sdo, instintivamente, o que os comandantes
no Exército sempre desejaram de sua se¢ao de inteli-
géncia. Por exemplo, o Gen Ex Norman Schwarzkopf
reconheceu a necessidade de normas técnicas comuns
para a IC muito antes da primeira publica¢do da ICD
203 em 2007. Durante depoimento ao Congresso dos
EUA em 1991, o Gen Ex Schwarzkopf criticou o apoio
que recebeu da drea de inteligéncia quando liderou o
Comando Central dos EUA durante a Operagao Desert
Storm. Ele declarou: “Sinto que ha uma necessidade séria
de desenvolver uma metodologia padronizada dentro da
comunidade de inteligéncia para fazer estimativas e ana-
lises preditivas’* Ele ainda comentou como as avaliagdes
da IC foram “inuteis” porque continham “muitas adver-
téncias” e “intimeras ressalvas. Atualmente, trés das nove
normas técnicas para a andlise de informagdes constantes
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Analista de inteligéncia (a direita) do 18 Batalhdo de Sustentacdo (Apoio Logistico) da ao Gen Bda Jack O'Conner, Comandante do
2712 Comando de Apoio Logistico de Teatro de Operagdes, um briefing sobre a atividade inimiga, em 16 de maio de 2014, usando um caixdo
de areia da Area de Treinamento de Hohenfels que ele construiu em Hohenfels, na Alemanha. (Foto: 12 Ten Henry Chan, Exército dos EUA)

na ICD 203 — as normas para incerteza, argumentagao e
precisao — resolveriam quaisquer dos problemas identifi-
cados pelo Gen Ex Schwarzkopf em 1991.

Outros oficiais mais antigos do Exército reconhe-
ceram os beneficios do que hoje chamamos de técnicas
analiticas. Ao longo de sua carreira, o Gen Ex Colin
Powell aplicou um conjunto de regras as suas se¢oes de in-
teligéncia: “Diga-me o que vocé sabe. Diga-me o que vocé
nao sabe. Em seguida, diga-me o que vocé pensa. Sempre
diferencie uma coisa da outra’” Essas regras espelham de
perto as normas técnicas para a analise de informagoes
relacionadas a distingao e incerteza. O Gen Ex Stanley
McChrystal também passou a entender o valor da
norma técnica para a distingao antes de ser oficialmente
codificada na ICD 203, especificamente a exigéncia de
identificar de forma transparente as principais premissas.
Ele reconheceu que seu quartel-general de operagoes

especiais no final de 2003 presumia que a Al-Qaeda no
Iraque tinha uma “hierarquia tradicional em forma de
piramide” quando, na realidade, o grupo consistia em “re-
des emaranhadas” que exibiam “padrdes desconhecidos”
O comando do Gen Ex McChrystal conduziu operagoes
contra a Al-Qaeda com base nessa suposicao erronea.
Chris Fussell, um ex-Navy Seal (for¢a de operagdes espe-
ciais da Marinha dos EUA) que serviu sob o comando do
Gen Ex McChrystal na época, comentou como questoes
de “viés” levaram a essa suposicao erroénea de que o co-
mando acabou fazendo a corregao “quase tarde demais’*
O Exército e as demais Forgas Singulares estao sig-
nificativamente atrds do resto da IC no que diz respeito
a profissionalizacao de seus analistas de inteligéncia de
todas as fontes. Desde 2001, duas comissoes nacionais
analisaram as falhas de inteligéncia associadas aos ataques
terroristas do 11 de Setembro e aos programas de armas
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de destruicdo em massa do Iraque antes de 2003. Ambas
as comissdes identificaram deficiéncias no desempenho
analitico da IC. Algumas organizag¢des da IC j4 cor-
rigiram essas deficiéncias, publicando as diretrizes de
implementagdo da ICD 203 e desenvolvendo normas
técnicas integradas para os profissionais da drea de
inteligéncia. No entanto, o Exército ainda precisa agir
sobre as falhas amplamente documentadas nas ultimas

rigidas devem reger todas as competéncias centrais

que tenham um papel direto no processo decisério e na
visualiza¢do do ambiente operacional pelos comandan-
tes. Atualmente, o Exército nao fornece uma diretriz no
ambito de toda a For¢a sobre como implementar as nor-
mas técnicas para a andlise de informagdes da ICD 203,
o que limita sua capacidade de garantir que a andlise de
todas as fontes seja conduzida com o nivel de rigor que

duas décadas. Um relatério
de 2018 do inspetor geral do
Departamento de Defesa dos
EUA concluiu que a “maio-
ria” dos analistas militares
designados para comandos
geograficos conjuntos (com-
batant commands, CCMD)
“nao tinha treinamento
prévio sobre a ICD 203° Esse
relatorio concluiu ainda que
os analistas militares eram
“frequentemente menos
proficientes na aplicagao das
normas técnicas da ICD 203
[...] do que seus colegas civis’

Analytic Standards

A. AUTHORITY: The National Security Act of 1947, as amended; the
Intelligence Reform and Terrorism Prevention Act of 2004; Executive
Order 12333, as amended; Presidential Policy Directive/PPD-28; and
other applicable provisions of law.

B. PURPOSE

1. This Intelligence Community Directive (ICD) establishes the
Intelligence Community (IC) Analytic Standards that gover the
production and evaluation of analytic products; articulates the
responsibility of intelligence analysts to strive for excellence, integrity,
and rigor in their analytic thinking and work practices; and delincates the
ole of the Office of the Director of National Intelligence (ODNI) Analytic
Ombuds.

2. This Directive supersedes ICD 203, Analytic Standards, dated 21
June 2007, and rescinds ICPM 2006-200-2, Role of the Office of the
Director of National Intelligence Analytic Ombudsman.

C. APPLICABILITY

1. This ICD applies to the IC, as defined by the National Security Act
of 1947, as amended; and to such clements of any other department or
agency as may be designated an element of the IC by the President, or
jointly by the Director of National Intelligence (DNI) and the head of the
department or agency concerned.

2. This Directive does not apply to purely law enforcement
information. When law enforcement information also contains

1i intell lated information, this Di L apply
only to the intelligence o intelligence-related information and analysis
contained thercin.

D. POLICY

1. The IC Analytic Standards are the core principles of intclligence
analysis and are to be applied across the IC. IC Analytic Standards shall
be applied in each analytic product in a manner appropriate to its purpose,
the type and scope of its underlying source information, its production
timeline, and its customers. IC elements may create supplemental analytic
standards that arc tailored to their particular missions.

2. The IC Analytic Standards are the foundational assessment criteria
for a regular program of review of IC analytic products. Each IC element
shall maintain a program of product evaluation using the IC Analytic
Standards as the core elements for assessment criteria.

os comandantes merecem.
Existem varias implicagdes
para a falta de procedimento e
aplicagdo consistente das nor-
mas técnicas para a analise de
informacdes no Exército. Em
primeiro lugar, os analistas fi-
cam mais vulneraveis a vieses
cognitivos. Como afirmou o
Dr. Richards J. Heuer Jr, autor
de Psychology of Intelligence
Analysis (“Psicologia da
Andlise de Inteligéncia”, em
traducio livre), “As limitacoes
cognitivas fazem com que as
pessoas empreguem varias

Como uma organizac;éo que
aprende continuamente, o

Exército deve prestar atengao
as licdes aprendidas desde
2001 e analisar as melhores
préticas em toda a IC quanto

Para visualizar a Diretriz 203 da Comunidade de Inteligén-
cia, Analytic Standards, acesse https://www.dni.gov/files/do-

estratégias simplificadoras

e regras praticas para aliviar

o fardo do processamento
mental de informacoes”” Essas
estratégias de simplificacao sao

cuments/ICD/ICD%20203%20Analytic%20Standards.pdf.

a fonte de vieses cognitivos.

arelevancia para a missao de
combate terrestre (ver Tabela).

O papel central da and-
lise de todas as fontes torna as técnicas analiticas um
requisito urgente para o Exército. A funcao de combate
inteligéncia é tnica porque eleva o mero ato de pensar
ao nivel de uma competéncia central (isto é, analise de
inteligéncia).® A interagao mais decisiva do Corpo de
IM com os comandantes em um campo de batalha se
da por meio de sua comunidade analitica de todas as
fontes. A anélise é o resultado que representa o tipo de
conhecimento refinado que os comandantes esperam de
sua secao de inteligéncia. Essa realidade se reflete no fato
de que os comandantes aprovam necessidades de inteli-
géncia prioritarias — que sao inerentemente analiticas
— mas nao aprovam, necessariamente, as informacoes
de apoio ou os requisitos de coleta. Normas técnicas

Esses vieses fazem com que

os analistas confiem em “mo-

delos mentais” preexistentes,
formados por meio de experiéncias passadas, em vez
de realidades objetivas no terreno.* Em segundo lugar,
os analistas que ja aplicam o pensamento critico e
criativo para mitigar os vieses cognitivos estao fazen-
do isso, em grande parte, no escuro, sem o beneficio
de normas técnicas institucionalizadas para garantir
a aplicacao consistente em toda a For¢a. Por fim, os
analistas do Exército enfrentam desafios de interope-
rabilidade ao colaborar com seus colegas em toda a
IC. As normas técnicas para a analise de informacoes
que constam da ICD 203 promovem a interoperabili-
dade em toda a IC, fornecendo um estrutura comum,
ao mesmo tempo que permite que cada organizagdo
adapte a maneira como implementa essas normas.
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NORMAS TECNICAS PARA A ANALISE DE INFORMAGOES

A evolugdo e os componentes das técnicas analiticas
A evolugdo das técnicas analiticas fornece as melhores préticas que o Exército pode aproveitar. A necessidade
de normas técnicas para toda a IC, aplicdveis a todas as fun¢des de inteligéncia — nao apenas para a anélise de in-
formagoes — foi claramente documentada no relatério da Comissao do 11 de Setembro que examinou as circuns-
tancias que levaram aos ataques terroristas ocorridos no dia 11 de setembro de 2001.” A lei de 2004 sobre Reforma
da Inteligéncia e Prevencéo contra o Terrorismo deu origem ao Gabinete do Diretor de Inteligéncia Nacional
(Office of the Director of National Intelligence, ODNI) e exigiu que ele estabelecesse normas técnicas para a andlise
de informagdes para toda a IC.*° A necessidade de tais normas técnicas recebeu mais énfase em 2005, quando a
Comissao de Armas de Destrui¢do em Massa documentou falhas da IC em aplicar “principios logicos e analiticos
fundamentais” antes da interven¢do militar dos EUA em 2003 no Iraque."* Em 2007, o ODNI codificou oito nor-
mas técnicas para a andlise de informagdes (mais tarde, essa codificagao subiu para nove normas técnicas) quando
a ICD 203 foi publicada (veja a tabela).'* Algumas organiza¢des da IC desenvolveram
suas proprias normas técnicas sob medida usando a ICD 203 como base. Essas
experiéncias fornecem percepgdes valiosas sobre como adaptar e aplicar
normas técnicas de nivel nacional a missdo tnica de uma organizagdo
analitica de todas as fontes.
A Agéncia de Inteligéncia da Defesa dos EUA (Defense Intelligence
Agency, DIA) representa um estudo de caso bastante util sobre como
aplicar a ICD 203 em um contexto de defesa. O Gabinete do Diretor
de Pesquisas da DIA publica notas e cartilhas sobre técnicas anali-

ticas que contém diretrizes de implementagdo e normas técnicas
especificas da agéncia baseadas nas normas técnicas encontradas
na ICD 203. Essas notas e cartilhas constituem o princi-

pal curriculo da DIA para o treinamento inicial de
analistas civis no curso de Formacao Profissional
para a Carreira de Analista (Professional Analyst
Career Education). A DIA adapta suas dire-

trizes e normas técnicas para sua missao e

linhas de produtos voltados para a defesa.

Por exemplo, a norma técnica da ICD

203 para precisao fornece uma diretriz

ampla para “expressar opinides da forma

mais clara e precisa possivel”** A DIA

explica essa norma técnica, exigindo

que os analistas expressem opinides

O Gen ExNorman SchwarzkopfJr,, entao Comandante
do Comando Central dos EUA, ouve o ex-Secretério
de Defesa Dick Cheney responder a perguntas da
midia em fevereiro de 1991 durante uma coletiva de
imprensa realizada pelos EUA e Arédbia Saudita duran-
te a Operagdo Desert Storm. (Foto: PH2 Susan Carl/
Departamento de Defesa dos EUA)



Tabela. Normas Técnicas da Diretriz 203 da Comunidade
de Inteligéncia para a Andlise de Informagoes e sua
aplica¢do na Agéncia de Inteligéncia da Defesa

Normas Técnicas da Diretriz 203 da Comunidade de
Inteligéncia (ICD 203) para a Analise de Informagoes

Aplicacao da ICD 203 pela Agéncia de Inteligéncia
da Defesa

Fonte: Descrever adequadamente a qualidade e a credibilidade das fontes,
dados e metodologias subjacentes usados para chegar a conclusdes analiticas.

Fonte: A DIA é mais especifica em sua diretriz do que a ICD 203, exigindo que
0s produtos tenham caracterizacdes da fonte, resumos sobre as fontes e citacdes
nas notas finais.

Incerteza: Expressar e explicar adequadamente as incertezas associadas as
principais conclusdes analiticas.

Incerteza: Assim como a ICD 203, a diretriz da DIA concentra-se em dois
conceitos: probabilidade de eventos e niveis de confianca. A DIA fornece uma
estrutura especifica para determinar ambos.

Disting6es: Fazer uma distincdo adequada entre as evidéncias subjacentes e as
suposicdes e julgamentos dos analistas.

Distingoes: A DIA apresenta a ideia de linguagem de sinalizacdo para aju-
dar nas distincoes. Também apresenta uma técnica chamada verificacao de
suposi¢es-chave.

Alternativas: Sempre considerar alternativas plausfveis para a principal con-
clusdo analitica.

Alternativas: A DIA fornece uma diretriz especifica sobre como desenvolver e
apresentar andlises de alternativas.

Relevancia: Demonstrar relevancia abordando as implicacdes para as conclu-
soes analiticas fornecidas aos consumidores de inteligéncia.

Relevancia: A DIA explica esta norma em termos especificos, dizendo aos ana-
listas para“ir além do 6bvio”e identificar“vulnerabilidades e pontos de influéncia”.

Argumentacao: Exibir de forma clara a principal conclusao analftica e dis-
tingui-la das conclusdes subordinadas. Combinar evidéncias e raciocinio para
apoiar as concluses.

Argumentacao: A diretriz da DIA discute 0 mapeamento do argumento, a
|dgica de ligacao e a avaliacdo do argumento como ferramentas para atender a
norma mais ampla da ICD 203.

Linha analitica: Ser transparente sobre como uma conclusdo analitica é dife-
rente da andlise publicada anteriormente.

Linha analitica: A DIA fornece exemplo da linguagem a ser usada na comu-
nicagdo de mudancas em concluses analiticas anteriores.

Precisao: Garantir que a mensagem seja clara em todos os produtos analiticos.

Precisao: A DIA proibe avaliaces relativas (por exemplo, “aumenta o risco de”)
e avaliacdes de estados mentais ou crencas.

Visualizacao: Usar informacdes visuais para esclarecer, complementar ou
aprimorar a apresentagao da andlise.

Visualizagdo: A DIA discorre sobre os diferentes tipos de recursos visuais: tabe-
las, grdficos, linhas do tempo, mapas, imagens, fotos, infograficos customizados
e graficos interativos.

(Tabela criada pelos autores)

16

Terceiro Trimestre 2021

MILITARY REVIEW



apenas sobre “resultados, a¢des ou comportamento” A
agéncia geralmente proibe avalia¢des sobre os “estados
mentais ou crengas” de um ator estrangeiro porque sao
inerentemente nao testaveis e dificeis de avaliar sem
conhecimento especializado.’* A DIA emite diretrizes
semelhantes e normas técnicas especificas da agéncia
para outros elementos técnicos da ICD 203.

As normas técnicas analiticas tém varios compo-
nentes que devem ser entendidos ao identificar opor-
tunidades para melhorar a analise de todas as fontes.
As normas técnicas para a analise de informacoes,
conforme codificadas nas notas e cartilhas da ICD
203 e da DIA, representam os critérios usados para
avaliar o trabalho de analistas de todas as fontes. As
técnicas analiticas estruturadas consistem em virias
metodologias ou ferramentas que ajudam os analistas
a atender aos requisitos definidos nas normas técnicas
para a andlise de informagdes. Especificamente, essas
técnicas ajudam a mitigar vieses cognitivos e prevenir
armadilhas mentais comuns. Além disso, elas empre-
gam processos deliberados que dividem problemas
complexos em partes gerenciaveis. Essa abordagem
metddica pode simplificar o que de outra forma seria
um processo complexo, permitindo que os analistas
concentrem sua energia na condugao do pensamento
critico e criativo, em vez de definir o escopo de proble-
mas analiticos dificeis. Finalmente, as linhas de produ-
tos orientam a apresentacao da andlise. Algumas regras
dentro das linhas de produtos refletem normas técnicas
especificas. Outras regras sdo internas a uma linha de
produtos especifica e nao sao necessariamente guiadas
por técnicas analiticas. Coletivamente, essas normas,
técnicas e regras de linha de produtos representam o
que a IC chama de “técnicas analiticas’**

Entre todos os componentes das técnicas analiticas, a
lacuna mais significativa do Exército é a falta de normas
técnicas codificadas. O Exército carece de sua propria
versdo sob medida da ICD 203, aprovada por uma
autoridade central e aplicada de forma consistente em
toda a Forca. Em outras palavras, o Exército nao fornece
diretrizes e nem normas técnicas sob medida para ajudar
seus analistas a compreender a ICD 203 no contexto
especifico da For¢a. Essa lacuna pode levar a ideia errada
de que as técnicas analiticas sejam incompativeis com a
missdo do Exército. Em sua esséncia, as normas técnicas
para a andlise de informacdes constantes na ICD 203 re-
fletem principios universais relacionados ao pensamento

NORMAS TECNICAS PARA A ANALISE DE INFORMAGOES

critico e criativo que podem ser facilmente aplicados
fora de um contexto de inteligéncia. No entanto, o
Exército deve fornecer diretrizes para a implementacao
e normas técnicas especificas a For¢a para as técnicas
analiticas sejam préticas para seus analistas. Sem dire-
trizes e normas técnicas especificamente concebidas, o
Exército terd dificuldade de preencher a grande lacuna
que existe entre as normas técnicas de nivel nacional

da ICD 203 e a interpretacao do profissional de como
implementa-las em um contexto local.

O Exército ja implementou alguns componentes
das técnicas analiticas. O Corpo de IM ensina sua
propria variagao de técnicas analiticas estruturadas
formuladas para a aplicacao no campo de batalha.
Algumas dessas técnicas sao idénticas as ensinadas
aos analistas da DIA. Por exemplo, a etapa quatro do
processo de preparacao de inteligéncia do campo de

batalha (Intelligence Preparation of the Battlefield, IPB)

O Ten Cel Robert W.
Schmor, do Exército
dos EUA, atua como
oficial encarregado de
treinamento funcional e
coordenador do Curso
de Oficial de Inteligéncia
Estratégica no Centro de
Exceléncia em Inteligéncia
do Exército dos EUA em
Fort Huachuca, Arizona.
Anteriormente, atuou
como chefe de setor e
analista militar sénior na
Agéncia de Inteligéncia da
Defesa. O Ten Cel Schmor
também serviu em fun-
¢oes de inteligéncia do
nivel tatico ao estratégico
no Comando Europeu
dos EUA, no Centro
Nacional de Treinamento
e em vdrias funcdes na

12 Divisao de Infantaria.
Suas missdes no exterior
incluem a Alemanha, o

Iraque e o Afeganistao.

O Maj James S. Kwoun,
do Exército dos EUA, foi
designado para a Agéncia
de Inteligéncia da Defesa,
onde leciona as normas
profissionais da drea de
inteligéncia para os analistas
da agéncia. Anteriormente,
atuou como chefe de setor
na mesma agéncia, supervi-
sionando analistas de todas
as fontes que produziam
avaliacoes oficiais sobre
questdes politico-militares
e terrorismo no norte e
oeste da Africa. Antes de
seu servico na Agéncia

de Inteligéncia da Defesa,
o Maj Kwoun serviu em
fungdes de inteligéncia

no nivel de comando
geografico conjunto e em
vérias funcdes no nivel

de brigada e abaixo. Suas
missdes no exterior incluem
a Coreia do Sul, o Iraque e

o Afeganistao.
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incorpora duas técnicas que sao ensinadas aos analistas
da DIA. Primeiro, os analistas do Exército realizam o
que a DIA chama de “geracao de hipdteses” sempre que
identificam as possiveis linhas de agao do inimigo du-
rante a IPB. Em seguida, eles realizam o que a DIA cha-
ma de “analise de hipdteses concorrentes” ao criar uma
matriz de eventos para identificar qual linha de acao o
inimigo tomara. Outras técnicas analiticas estruturadas
sao exclusivas da missao do Exército, como o grafico
temporal de eventos e a estrutura para avaliar as consi-
deracgoes civis de dreas, estruturas, organizagdes, pessoas

resultado, as culturas das Forgas Singulares influenciam
profundamente como as capacidades de IM sao desen-
volvidas. Em geral, as Forgas Singulares priorizaram a
integracao do campo de batalha, desenvolvendo sua for-
ca de inteligéncia como elementos interoperéveis dentro
de suas formacoes especificas mais amplas.

Fatores legislativos, politicos e doutrinarios podem
explicar ainda mais a autonomia das Forgas Singulares
no desenvolvimento de suas préprias capacidades de
IM. A lei de 2004 sobre Reforma da Inteligéncia e
Prevencao contra o Terrorismo deixa claro que as poli-

O Exército decidiu fazer com que seus analistas se con-
centrem em aprender processos do campo de batalha
em apoio direto aos comandantes terrestres nos niveis

tatico e operacional

e eventos. Para exibir os resultados dessas técnicas, as
publicag¢des doutrinarias fornecem exemplos de produ-
tos e modelos — o equivalente aproximado das linhas de
produtos da DIA — que as unidades podem utilizar.

A interoperabilidade do Exército
com a comunidade de inteligéncia
Existem considera¢des orcamentarias e de finan-
ciamento que devem ser entendidas para caracte-
rizar adequadamente a relacao do Exército com a
IC. Normalmente, a ICD 203 e outras diretrizes do
ODNI néo sao obrigatérias para todo o Exército, a
menos que especificamente estabelecido por politica.
Embora o Exército seja um dos 17 membros da IC,
ele administra seu préprio fluxo de financiamento de
inteligéncia e exerce uma autonomia significativa sobre
como seus soldados sao treinados. O ODNI gerencia a
implementacao do Programa Nacional de Inteligéncia,
enquanto o Gabinete do Secretario de Defesa — mais
especificamente, o Subsecretdrio de Defesa para a Area
de Inteligéncia — gerencia o Programa de Inteligéncia
Militar. Sob a dire¢ao do Gabinete do Secretario de
Defesa, as Forgas Singulares administram suas proprias
fontes de financiamento do Programa de Inteligéncia
Militar, que fornecem recursos para grande parte (mas
nao todas) de suas capacidades de inteligéncia.’® Como

ticas do ODNI relativas a “normas para educagao, trei-
namento e desenvolvimento de carreira [...] nao devem
ser incoerentes com as politicas de pessoal aplicaveis aos
integrantes das For¢as Armadas’*” Além disso, a poli-
tica do Departamento de Defesa autoriza cada Forca
Singular a manter “as capacidades de inteligéncia neces-
sarias para atender as [suas] necessidades de inteligén-
cia’*® Finalmente, a doutrina aconselha os comandantes
das forcas conjuntas a “permitir que as forcas téticas
e operacionais das For¢as Singulares e de Operagoes
Especiais [...] funcionem, de maneira geral, como foram
projetadas] o que inclui as capacidades analiticas e de
coleta organicas de muitas unidades."” O consenso é que
as Forcas Armadas exigem ampla latitude no desen-
volvimento e emprego de capacidades de inteligéncia
organicas para ter sucesso em seus respectivos dominios
de combate. Dada essa latitude, o Exército decidiu fazer
com que seus analistas se concentrem em aprender pro-
cessos do campo de batalha em apoio direto aos coman-
dantes terrestres nos niveis tatico e operacional.
Embora critico para o sucesso no combate terrestre,
esse foco criou problemas de interoperabilidade entre
o Exército e o restante do Sistema de Inteligéncia da
Defesa (Defense Intelligence Enterprise, DIE), que é
o componente do Departamento de Defesa na IC. O
Exército colabora rotineiramente com organiza¢des do
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Técnico de inteligéncia de todas as fontes designado para o 22 Batalhdo, 342 Regimento Blindado, 12 BCT Blindada, analisa atividades sig-
nificativas, 8 de abril de 2019, durante o Exercicio Allied Spirit X em Hohenfels, na Alemanha. (Foto: 32 Sgt Thomas Mort, Exército dos EUA)

DIE que ja implementaram a ICD 203, criando a neces-
sidade de alinhamento horizontal das técnicas analiti-
cas em todo o sistema. O Exército é um provedor signi-
ficativo de forgas para o DIE e um subconjunto menor
dessa comunidade chamado de Sistema de Analise de
Todas as Fontes de Inteligéncia da Defesa (Defense
Intelligence All-Source Analysis Enterprise, DIAAE). O
DIAAE é formado pela DIA, pelos Centros Conjuntos
de Operagées de Inteligéncia (foint Intelligence
Operations Center, JIOC) dos CCMD e pelos centros de
inteligéncia das For¢as Armadas.”® Coletivamente, essas
organizagdes representam a comunidade analitica de
todas as fontes estratégica do Departamento de Defesa.
O Centro Nacional de Inteligéncia Terrestre (National
Ground Intelligence Center), um dos quatro centros de
inteligéncia das Forcas Armadas, representa o Exército
no DIAAE. O Exército também contribui com pessoal
para organizagdes conjuntas no DIAAE, como a DIA e

0s JIOC dos CCMD. O papel do Exército em fornecer
avalia¢oes em nivel estratégico requer a adogao de nor-
mas técnicas para a andlise de informagdes que sejam
compativeis com aquelas usadas pelo resto do sistema.
A falha das For¢as Armadas em implementar a
ICD 203 é um dos principais ébices que impedem
a interoperabilidade de técnicas analiticas entre as
organizagdes do DIAAE responsaveis pela produgao
de avaliagoes de nivel estratégico para os decisores do
Departamento de Defesa. Atualmente, apenas civis da
DIA, analistas designados para a sede da agéncia e os
JIOC dos CCMD sao obrigados a aprender as técnicas
analiticas comuns como parte da Formagdo Profissional
para a Carreira de Analista. Os centros de inteligéncia
das Forgas Singulares podem ter normas técnicas locais
para a andlise de informagdes, mas, até agora, elas ndo
foram formalmente adotadas por suas Forcas Singulares
enquadrantes. A falta de técnicas analiticas comuns
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é problemadtica porque cada organiza¢ao do DTAAE

é um gerador autorizado de tépicos gerenciados no
dmbito do Programa de Anélise de Inteligéncia da
Defesa, que é uma estrutura supervisionada pela
DIA que atribui responsabilidades analiticas.”* Uma
comunidade que realiza andlises com base na mes-
ma estrutura deve usar normas técnicas comuns.
Cada organizagdo do DIAAE poderia se beneficiar
ao se alinhar amplamente as normas técnicas para a
analise de informacoes da DIA, dado o papel central
da agéncia na integracao da comunidade analitica
estratégica do Departamento de Defesa.

A melhor integracao do Exército com outras
organizac¢des do DIAAE e da IC garantira que sua
perspectiva unica seja incorporada a andlise de todas
as fontes divulgada aos decisores em toda a comuni-
dade interagéncias. A contribui¢ao do Corpo de IM
do Exército para a seguranga nacional dos EUA vai
além de suas atividades nos niveis tatico e operacional.
Oficiais e pragas do Exército sao designados por todo

Integrantes do 3412 Batalhdo de Inteligéncia Militar realizam inter-
ceptagdo de voz de baixo volume, 8 de fevereiro de 2020, na Base
Conjunta Lewis-McChord, em Washington, em preparagdo para o
Panther Strike, um exercicio de nivel de brigada em Camp Williams,
Utah. O exercicio do batalhdo se concentrou na integragao da inte-
ligéncia de sinais, contrainteligéncia, inteligéncia geoespacial e coleta
de inteligéncia humana. (Foto: Joseph Siemandel, Com Soc da Guarda
Nacional de Washington)

o Departamento de Defesa e pela IC para fornecer, ro-
tineiramente, andlises estratégicas para comandantes
de escaldes mais elevados e formuladores de politicas
civis. O Corpo de IM tem percepg¢des exclusivas que a
comunidade interagéncias valoriza, mas deve garantir
que seus analistas sejam treinados para trabalhar jun-
to com seus colegas do DIAAE e da IC para fornecer
essas percepc¢des em foruns de nivel estratégico. A
criacdo de normas técnicas para a anélise de informa-
¢oes, feitas sob medida com base na ICD 203, promo-
veria a interoperabilidade com organizacdes fora do

20

Terceiro Trimestre 2021  MILITARY REVIEW



Exército. Refletindo sobre a necessidade de os com-

batentes pensarem além de suas respectivas Forcas

Singulares, o Gen James Mattis disse uma vez:
Nos dias de hoje, nao me importa o quanto
taticamente ou operacionalmente brilhante
vocé seja; se vocé nao puder criar harmonia
— mesmo que seja uma harmonia feroz —
no campo de batalha com base na confianca
entre as For¢as Singulares, entre forcas da
coalizdo, entre nagdes e entre civis e militares,
vocé precisa ir embora, pois signiﬁca que sua
lideranca esta obsoleta. Precisamos de oficiais
que possam criar harmonia ao longo de todas
essas linhas divisérias.””

O alinhamento das técnicas profissionais também
deve ocorrer verticalmente em todos os escaldes abaixo
do nivel estratégico. As secdes de inteligéncia de co-
mandos superiores fornecem avalia¢des que definem
os problemas para as unidades subordinadas. Por sua
vez, as unidades subordinadas refinam essas avaliacdes,
fornecendo detalhes que apenas as unidades mais pro-
ximas do combate podem obter. Em suas memorias, o
Gen Mattis descreveu como as se¢des de inteligéncia no
Iraque, no final de 2003, tinham diferengas significati-
vas em suas avaliagdes sobre a insurgéncia.”’ Ele contou
como a 822 Divisdo Aeroterrestre avaliou uma insur-
géncia organizada com base em “padrdes coordenados
de ataque” Ele descreveu ainda como o V Corpo de
Exército (V Corps), o nicleo da Forga-Tarefa Conjunta
Combinada 7 na época, avaliou que a violéncia era obra
de “ladroes e alguns ex-soldados descontentes” O Gen
Mattis descreveu essas avaliagdes como “estranhas) vis-
to que o Gen Ex John Abizaid, entio Comandante do
Comando Central dos EUA, descreveu a insurgéncia
como “uma campanha no estilo classico de uma guer-
rilha” Essa situacao ressalta a necessidade de normas
bésicas comuns em todos os escaldes. Discordancias
analiticas podem ser sauddveis apenas se houver trans-
paréncia e integridade no processo subjacente.

Lidando com potenciais equivocos
sobre as técnicas analiticas

O Exército deve aceitar a premissa de que as técni-
cas analiticas podem ser tao tteis no nivel titico quanto
no nivel estratégico. A aplicagdo técnicas analiticas sera
diferente em cada nivel, mas a necessidade de pensa-
mento critico e criativo nao desaparece nos escaldes

NORMAS TECNICAS PARA A ANALISE DE INFORMAGOES

mais baixos. Na verdade, os analistas no nivel tatico
costumam ser os mais vulneraveis a vieses cognitivos.
A urgéncia do combate terrestre e o rapido ritmo das
operagdes podem criar incentivos para que os analistas
empreguem as ‘estratégias simplificadoras” que Heuer
argumentou serem a fonte dos vieses cognitivos.** O
Exército tem a obrigagcao moral de mitigar esses vieses
e gerar vantagens competitivas no campo de batalha
para apoiar os soldados mais préximos do combate.
Melhorias na andlise de nivel tatico também produzi-
rdo beneficios estratégicos diretos. Como o Gen Bda
Bob Scales escreveu em 2016, “todos os nossos inimigos
reconheceram que o nosso centro de gravidade estraté-
gico vulneravel sdo os estadunidenses mortos’>*

Longe de atrapalhar o pensamento rapido, as téc-
nicas analiticas permitirao que analistas de todas as
fontes operem com mais eficdcia sob restri¢coes de tem-
po. Quando operam sob essas restri¢des de tempo, a
reacao natural da maioria dos analistas sera confiar em
sua intui¢do e nos modelos mentais existentes de como
perceber o campo de batalha.*® Embora os instintos
de um soldado sejam valiosos, hd muitos problemas
em fazer da intui¢do o Ginico mecanismo que orienta a
andlise. Os processos doutrindrios, como a IPB, podem
ajudar os analistas a direcionar seu foco para aspectos
relevantes do ambiente operacional. No entanto, os
analistas ainda precisam confiar em sua intui¢ao ao
fazer avaliagdes, criando circunstincias que levam a
vieses cognitivos. A implementacao de normas técni-
cas para a andlise de informagdes pelo Exército forne-
cera um marco e uma estrutura universais para o tipo
de pensamento que os analistas atualmente carecem.
Com o tempo, a proficiéncia dos analistas na aplica¢ao
do dessas técnicas analiticas se tornard mais instintiva
a medida que eles ganharem experiéncia. Dessa forma,
o Exército podera treinar seus analistas para pensar
com eficdcia quando eles operarem sob restrigdes de
tempo, tornando o pensamento criticoe o pensamento
criativo uma parte natural do que eles fazem.

A aplicagao de técnicas analiticas pode ser abreviada
da mesma forma que as unidades fazem rotineiramente
com processos doutrindrios em um campo de batalha
sob restrigoes de tempo. O Exército ja adota a ideia de
que aprender algo em sua forma deliberada permitird sua
aplica¢do abreviada sob restri¢oes de tempo. Conforme
consta do Manual de Campanha 6-0, Organizagio e
Operagoes do Comandante e Estado-Maior (FM 6-0,
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Commander and Staff Organization and Operations), o
processo decisério militar (Military Decision-Making
Process, MDMP) é conduzido deliberadamente se o
tempo permitir, mas os comandantes “podem alterar
as etapas do MDMP para se adequarem as circuns-
tancias de tempo limitado”?” A aplicagdo deliberada
do MDMP ¢, indiscutivelmente, mais demorada do
que a maioria das técnicas analiticas estruturadas uti-
lizadas por agéncias de inteligéncia estadunidenses.
Também é atil considerar uma analogia envolvendo
os trés tipos de células integradoras nos postos de co-
mando do Exército: planejamentos, operagdes futuras
e operagdes correntes.”® Cada uma dessas células fun-
ciona dentro de um horizonte de planejamento dife-
rente, mas o pessoal em cada uma delas ainda deve
ter um entendimento comum de como desenvolver
um plano e ordem de operagdes. Da mesma forma, os
analistas nos niveis tatico e operacional devem ter o
mesmo entendimento bdsico do pensamento critico

e criativo (isto é, técnicas analiticas) que seus colegas
civis no nivel estratégico.

Recomendagoes

O Exército deve submeter voluntariamente seus
analistas a ICD 203 para se alinhar com o restante da IC
e profissionalizar ainda mais sua comunidade analitica
de todas as fontes. Conforme destacado anteriormente, a
ICD 203 nao é automaticamente obrigatdria para todo o
Exército. O Exército pode implementar a versio atual da
ICD 203 sem submeter automaticamente toda a Forca a
futuras diretrizes do ODNI que podem nao ser apropria-
das. A adesdo a ICD 203 melhorara significativamente a
interoperabilidade do Exército com os outros membros
do DIAAE e organizagdes analiticas de todas as fontes
daIC. A doutrina conjunta reconhece esses beneficios
potenciais, afirmando especificamente que os analistas de
todas as fontes operando em uma capacidade conjunta
“‘devem cumprir”a ICD 203.>° Para garantir a aplica¢ao
uniforme em toda a instituicao, é preciso haver uma
autoridade principal no Exército em todas as questoes
de técnicas analiticas, com atua¢ao semelhante ao papel
desempenhado pelo Gabinete do Diretor de Pesquisas da
DIA. A aplica¢do uniforme de técnicas analiticas aumen-
taria a integragao do campo de batalha, dando ao Exército
um vocabuldrio e quadro de referéncia comuns durante
as discussoes entre analistas e, mais importante, durante
as discussdes entre analistas e comandantes.

A medida que o Exército conceitua sua prépria
abordagem para a implementacao da ICD 203, ele deve
equilibrar cuidadosamente trés requisitos principais. Em
primeiro lugar, o Exército deve estabelecer suas préprias
normas técnicas para a analise de informacaes, elabo-
radas sob medida para o combate terrestre. O combate
terrestre apresenta desafios analiticos que sdo significa-
tivamente diferentes daqueles enfrentados por outros
membros da IC. Sem normas sob medida, os analistas
serdo forcados a confiar puramente em sua prépria
interpretagao de como aplicar as normas técnicas de
nivel nacional as suas circunstancias locais. Em segundo
lugar, diferentes partes do Corpo de IM precisarao apli-
car e fazer cumprir as normas técnicas de sua propria
maneira. O Centro Nacional de Inteligéncia Terrestre,
por exemplo, pode precisar aplicar as técnicas analiticas
de maneira semelhante a DIA, com base em seu papel
comum de fornecer avaliagdes de nivel estratégico como
parte do DIAAE. Por fim, o Exército deve garantir
que todas as técnicas analiticas sob medida que sejam
desenvolvidas pela For¢a estejam aninhadas as normas
comuns da ICD 203 para maximizar a interoperabili-
dade com o restante da IC. Equilibrar esses requisitos
permitird ao Exército cumprir varios papéis de forma
intercambidvel: como uma for¢a combatente com capa-
cidades de inteligéncia organicas, como um membro da
comunidade analitica estratégica do Departamento de
Defesa e como um membro da IC nacional.

Uma vez que as normas técnicas sob medida do
Exército para a anélise de informacgdes forem esta-
belecidas, elas devem ser totalmente integradas a
doutrina. As publica¢des doutrindrias devem rotular
explicitamente essas normas técnicas como prin-
cipios fundamentais que se aplicam a comunidade
analitica de todas as fontes do Exército, em vez de
meras melhores priticas a serem consideradas pelos
analistas. Além disso, as publicacoes devem integrar
as normas técnicas em secdes que discutem os pro-
cessos fundamentais, como a IPB e a metodologia de
designNT do Exército dos EUA. J4 hd paralelos diretos
entre a ICD 203 e processos doutrindrios existentes
que podem facilitar essa integracao. A integracao das
técnicas analiticas a doutrina, entretanto, deve ir além
de meramente listar cada norma técnica em capitulos

NT: Comparar com a Metodologia de Concepgao Operativa, ou MCOE, do Exército
Brasileiro.
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separados dentro das publicacgées. O Exército deve co-
municar que as normas técnicas representam um ethos
que deve refletir tudo o que os analistas de todas as
fontes fazem, em vez de representar uma simples lista
de verificacdo a ser examinada depois que os produtos
jé tiverem sido desenvolvidos. Em ultima analise, todo
esse esfor¢co melhorara a capacidade do Corpo de IM
do Exército de executar sua doutrina atual.

O Exército deve explorar paralelos entre as pu-
blicacoes existentes e a ICD 203 ao integrar as nor-
mas técnicas a doutrina. Por exemplo, a Publicacao
Doutrinaria do Exército 5-0, O Processo de Operagoes
(ADP 5-0, The Operations Process), descreve a impor-
tancia de “quebrar velhos habitos de pensamento” e
combater “vieses” em todo o processo de operagdes.*
A defini¢ao doutrindria da metodologia de design do
Exército dos EUA inclui as palavras “pensamento criti-
co e criativo”*! Essas passagens doutrindrias sio quase

A chave para a implementacao de técnicas analiticas no
Exército sera estabelecer um espectro que descreva
com que grau de deliberacao os lideres podem fazer
com que as normas técnicas sejam cumpridas em dife-

rentes circunstancias.

idénticas a como a IC descreve o papel e o propdsito
das técnicas analiticas. Além disso, a IPB ja reflete
algumas das normas técnicas da ICD 203. A IPB requer
a formulacao da linha de agdo mais provavel da ameaca,
a conclusdo analitica principal extraida de avaliagoes
subordinadas com relacdo ao terreno, condi¢oes meteo-
roldgicas, consideragdes civis e capacidades da ameaca.
Esse esfor¢o é consistente com a norma técnica da DIA
para argumentagao, que requer a apresentacao de uma
“mensagem analitica principal” apoiada por “avalia-
¢oes subordinadas”? Por fim, os analistas do Exército
estdo aderindo a norma técnica sobre alternativas ao
conceberem a linha de acao mais perigosa da ameaga,
que alerte os comandantes para um cendrio de baixa
probabilidade/alto impacto.

O Exército também deve incorporar suas normas
técnicas para analistas ao treinamento oferecido em seu
Centro de Exceléncia em Inteligéncia, centros de trei-
namento de combate e outros locais. Quando lida pela
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primeira vez, a ICD 203 pode parecer simples e direta.
No entanto, sua simplicidade esconde a dificuldade de
criar normas técnicas especificas da Forga Singular e
aplica-las durante as operagdes. Os cenarios de treina-
mento podem ajudar os analistas a ganharem expe-
riéncia em processos decisérios que envolvam com-
pensacoes ao aplicar as técnicas analiticas. Os analistas
podem, as vezes, optar por omitir certos elementos

das técnicas analiticas durante os Erieﬁngs, mas podem
aplicd-los a produtos escritos. As normas técnicas nao
limitam a flexibilidade de um analista de tomar deci-
soes informadas sobre a melhor forma de se comunicar
com os comandantes. A DIA reconhece que pode ser
necessdrio tomar decisdes semelhantes no nivel estraté-
gico. Por exemplo, a ICD 203 requer a consideragao de
alternativas para cada avaliagdo, mas a diretriz da DIA
afirma que “nem todas as alternativas geradas na fase
de pensamento necessariamente justificam a apresen-

tacgao aos clientes””” O Exército pode treinar analistas
para tomarem decisdes sobre como aplicar as normas
técnicas para a andlise de informagodes usando cendrios,
curriculos e programas de instrugdo existentes.

A chave para a implementacdo de técnicas analiticas
no Exército serd estabelecer um espectro que descreva
com que grau de deliberacao os lideres podem fazer
com que as normas técnicas sejam cumpridas em dife-
rentes circunstancias. Algumas circunstancias podem
permitir um processo mais deliberado, incluindo o uso
de técnicas analiticas estruturadas e vérias camadas de
revisdes de produtos, para garantir que a analise de to-
das as fontes cumpra as normas profissionais. Se o tem-
po e o espaco permitirem, esse tipo de processo pode
ser ideal para analistas que apoiam o planejamento de
Iongo prazo ou operagoes futuras. No entanto, outros
ambientes podem exigir avaliagdes rdpidas para apoiar
comandantes em situacdes instdveis. Nesses casos, os
lideres devem avaliar até que ponto devem abreviar o
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processo analitico com base nas varidveis da missao,
inimigo, terreno, meios disponiveis, tempo e consi-
deracoes civis; inten¢ao do comandante; a operagdo
decisiva da unidade; e o esfor¢o principal em um
determinado momento. Mesmo que o processo anali-
tico seja bastante abreviado, os lideres podem mitigar
os riscos de omitir passos do processo de analise de
informagodes previsto nas técnicas analiticas tomando
decisoes informadas com base na plena consciéncia
do que estd sendo deixado de fora.

Conclusdo

Os méritos amplamente reconhecidos das normas
técnicas para a andlise de informacdes para a drea de
inteligéncia facilitam a decisao do Exército de imple-
mentar a ICD 203. Organizag¢des analiticas de todas
as fontes em toda a IC ja desenvolveram suas pro-
prias normas técnicas usando a ICD 203 como ponto
de partida. Dentro do Departamento de Defesa, o
programa de técnicas analiticas da DIA é o mais ma-
duro, uma vez que também se aplica a grande maio-
ria dos analistas civis que trabalham nos JIOC dos
CCMD, que sao funcionarios da agéncia. As ideias
centrais contidas na ICD 203 podem ser facilmente
aplicadas a qualquer missao porque refletem princi-
pios universais relacionados ao pensamento critico
e criativo. Na verdade, empresas privadas lideradas
por ex-analistas da IC oferecem servicos de consul-
toria e li¢oes sobre técnicas analiticas para empresas
que desejam compreender melhor seu ambiente
comercial.** Em outras palavras, o conhecimento

especializado sobre técnicas analiticas é algo que as
empresas estao dispostas a comprar no mercado livre,
o que demonstra seu valor inerente e universal. O
Exército deve aproveitar a oportunidade para desen-
volver seu proprio conhecimento especializado sobre
essas técnicas, aproveitando seus recursos organicos e
relacionamentos em toda a IC.

Este artigo fornece uma base conceitual para um
planejamento mais detalhado para implementar a
ICD 203 em todo o Exército. Esse planejamento deve
envolver lideres que ndo fazem parte do Corpo de
IM, especialmente comandantes no ambito de toda a
Forga. O Exército também deve aproveitar seus rela-
cionamentos com organizacoes da IC que ja adapta-
ram a ICD 203 as suas missoes especificas. Em parti-
cular, as experiéncias da DIA com a aplica¢ao da ICD
203 podem ser uteis, dado o foco da agéncia em ques-
toes de defesa. Essas intera¢des abordardo um princi-
pio fundamental do conceito do Exército de operacoes
em multiplos dominios, a saber, a importancia da
“interoperabilidade entre as Forgas Singulares, intera-
géncias e junto a parceiros multinacionais” em con-
flitos futuros.*® O Corpo de IM tem a oportunidade
de cultivar uma combinagdo unica de perspicicia
em combate terrestre e conhecimento especializado
sobre técnicas analiticas em sua comunidade analiti-
ca de todas as fontes. Além de fornecer vantagem de
decisao no campo de batalha, essa combina¢ao tnica
de habilidades ofereceria uma perspectiva valiosa em
foruns estratégicos e interagéncias que podem moldar
decisoes criticas que afetam nossos soldados. N
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O Sistema Red Ball Express
Licdes do passado para guerras

futuras
Christopher Carey, Ph.D.

e o ditado que fala que os militares se prepa- preparacio para futuras operacdes de sustentagao™™.
ram para a proxima guerra estudando a dltima Afinal, o Exército ndo sustentou uma operacao de com-
for verdadeiro, o Exército dos Estados Unidos bate em larga escala (large-scale combat operation, LSCO)

da América (EUA) deve agir com cuidado em sua desde a Operacéo Tragi Freedom, realizada no inicio dos




anos 2000, a qual nao se deu contra uma ameaga com
poder de combate quase equiparado nem em um teatro
de operagdes negado. Em vez de se concentrar no tltimo
combate, o exemplo histérico mais pertinente para as
forcas de sustentagao vem do teatro de operagdes euro-
peu durante a Segunda Guerra Mundial. Em prepara-
¢ao para operagoes futuras, o Exército precisa estudar

as valiosas licdes de sustenta¢ao do famoso sistema de
comboios da Segunda Guerra Mundial, conhecido como
Red Ball Express. Em cada fase de seu desenvolvimento,
o Red Ball Express revelou a importancia dos capacita-

NT2), o valor da improvisacao e os desafios

dores (enablers
inerentes em contar com a infraestrutura existente

durante uma operacao de combate em larga escala.

Da Operagao Bolero ao Red Ball
Express

Ao contrario de outras operagdes realizadas durante
a Segunda Guerra Mundial, os planejadores aliados nao
se apressaram em se preparar para a invasao da Franga
ocupada. A Operagio Overlord, a invasio da Normandia
em junho de 1944, comecou dois anos antes com o
aumento de tropas e suprimentos dos EUA no Reino
Unido. Conhecida como Operagao Bolero, os lideres
aliados esperavam emassar mais de um milhao de solda-
dos em 1942, capazes de invadir o continente europeu
em 1943." Em janeiro de 1942, cargas militares estadu-
nidenses comecaram a fluir para o Reino Unido por vias
maritima e aérea. As remessas aumentaram na segunda
metade de 1943 e, no inicio de 1944, os EUA estavam
enviando mais de um milhao de toneladas de suprimen-
tos por més para as Ilhas Britanicas em preparagdo para
uma invasdo através do Canal da Mancha.

Em preparagao para o esfor¢o de sustentagao a
frente, os oficiais do Corpo de Transporte, criado dois
anos antes, planejaram um grande exercicio para estu-
dar os desafios associados 2 movimentacao de grandes
quantidades de suprimentos de portos ingleses até os
depdsitos franceses.” O exercicio buscava simular as
operacgoes de terminais e de distribuigao planejadas
para a Fran¢a em um trecho de 480 km do Reino

Pagina anterior: Integrantes da 41852 Companhia de Servigos de
Intendéncia (da esquerda para a direita), Sd Harold Hendricks,
22 Sgt Carl Haines, 32 Sgt Theodore Cutright, Sd Lawrence Buckhalter,
Pfc. Horace Deahl e Sd David N. Hatcher, carregam caminhées com
ragdes destinadas as tropas da linha de frente em setembro de 1944
em Liége, na Bélgica. (Foto: cedida pelo Exército dos EUA)

RED BALL EXPRESS

Unido.” Programado para durar vérias semanas, o
exercicio foi cancelado devido a falta de pessoal, equi-
pamento e tempo. O cancelamento significava que as
forcas de sustentacdo nao teriam um ensaio final em
grande escala antes de chegar ao solo francés.

Apds a invasao bem-sucedida, conhecida como
Dia D, no inicio de junho, as operacdes de sustentacao
logo foram desaceleradas por causa das mds condicoes
meteoroldgicas e de combatentes alemaes determinados.
Poucas semanas ap6s o desembarque, fortes tempesta-
des atingiram a costa da Normandia, destruindo um dos
portos portiteis tempordrios (mulberries) dos aliados e
for¢ando o fechamento de partes da praia por quatro
dias.* Conquistar a cidade costeira de Cherbourg foi um
importante objetivo dos aliados apés o Dia D, mas as
forcas alemas entrincheiradas mantiveram-se no local
por mais de trés semanas e destruiram a maior parte
da infraestrutura do porto antes de se renderem. Com
graves danos ao valioso porto de Cherbourg, as forcas
de sustentagdo tiveram pouca op¢do a ndo ser enviar
suprimentos pelas praias francesas.

Depois de estabelecer uma base na Franga, as for¢as
aliadas iniciaram uma série de operagdes ofensi-
vas em julho destinadas a sua expansao a partir da
Normandia. A Operacido Goodwood, uma investida
britanica e canadense, conteve as forgas defensivas
nazistas e permitiu que unidades dos EUA, como parte
da Operagio Cobra, penetrassem as linhas alemas. No
inicio de agosto, as forcas alemas contra-atacaram
perto de Mortain, na Franca. A aposta de Adolf Hitler
nao deu certo e resultou na captura do VII Exército
alemao, perto de Falaise. Com o colapso das posi¢oes
inimigas em toda a Franga, as forcas aliadas correram
para explorar as linhas alemas em desintegracao.

As curtas linhas de comunicagdo da costa da
Normandia para a linha de frente estavam administraveis
no inicio, mas o sucesso ofensivo da expansao da penetra-
¢do dos aliados criou desafios imediatos de sustentagao.
A medida que as linhas se alongavam, a logistica sofria
com o controle deficiente do movimento e com a falta de

NT1: A “Sustentagdo”, no Exército dos EUA, compreende quatro éreas (logistica,
satde, recursos humanos e financas), enquanto, no Exército Brasileiro, a Logistica en-
globa sete fung¢des: suprimento, manutencdo, salvamento, satde, recursos humanos,
engenharia e transporte.

NT2: Por vezes, os capacitadores (enablers) podem ser entendidos como "multiplicado-
res do poder de combate’, por vezes, como "elementos em apoio”. Meios associados a
Inteligéncia, Operagées Psicoldgicas, Assuntos Civis, Operagdes Especiais, Guerra Eletro-
nica, Guerra Cibernética, dentre outros, sdo, frequentemente, citados como capacitado-
res, segundo uma perspectiva mais ortodoxa das operagées de combate em larga escala.
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postos de armazenagem para os suprimentos que acu-

mulavam rapidamente, chegando em massa.” Sem eles,
a distribui¢ao de suprimentos tornou-se assistematica.
A malha rodovidria francesa foi rapidamente sobrecar-
regada pelo trafego aliado, pois nao havia sido projetada

para lidar com equipamentos pesados e veiculos militares.

Apesar de sua preparagao, os planejadores do Exército
dos EUA nao conseguiram considerar, de forma adequa-
da, os numerosos capacitadores relevantes para a ope-
racio, como a Policia do Exército, engenheiros e equipes
de controle de movimentacao, todos necessdrios para
manter o aceleradissimo ritmo operacional na Franga.® Se
os suprimentos essenciais para a missao nao chegassem a
linha de frente, a ofensiva aliada em toda a Franca seria
forcada a atingir o ponto culminante enquanto as forcas
defensivas alemas ainda estavam em retirada.

A criacdo do Red Ball Express

A expansao dos aliados a partir da Normandia no fi-
nal de julho e inicio de agosto de 1944 excedeu as expec-
tativas. A ofensiva foi tdo bem-sucedida que os grupos de

Um comboio de caminhdes estadunidenses para em uma estagao
de servico improvisada para fazer manutencio e trocar de moto-
ristas, 7 de setembro de 1944, perto de Saint Denis, Franga. (Foto:
cedida pelo Exército dos EUA)

exércitos aliados estavam mais de duzentos dias a frente
do que os planejadores haviam estimado.” Esse sucesso
sobrecarregou as operagdes de sustentacdo, que tinham
de entregar alimentos, muni¢oes e combustivel ao longo
de um eixo de suprimento cada vez maior. Apenas man-
ter as tropas alimentadas tornou-se um esfor¢o de tempo
integral. Por exemplo, uma tnica divisao em 1944 exigia
35 toneladas de ragoes de campanha por dia.* Munigao
e combustivel também foram essenciais para sustentar a
expansao dos aliados. No dia 5 de agosto, 72 mil tone-
ladas de munigao foram solicitadas ao sul das praias da
Normandia.” Uma semana depois, a quantidade de com-
bustivel, dleo e lubrificantes (COL) exigida pelo Terceiro
Exército dobrou, indo de 1,13 milhao de litros por dia
para 2,27 milhoes de litros por dia.*

Durante a Primeira Guerra Mundial, quando os
exércitos tinham capacidade motorizada limitada,
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as ferrovias eram o principal meio de transporte de
suprimentos no continente europeu. Mas as forgas
estadunidenses nao podiam depender de trens em
1944 porque as forcas aéreas aliadas haviam sistema-
ticamente atacado pontes e redes ferrovidrias para
evitar que refor¢os alemaes chegassem a Normandia
no Dia D. Na época, o suprimento aéreo em grande
escala era considerado impraticdvel, embora supri-
mentos essenciais, como alimentos e COL, fossem
transportados por via aérea durante a campanha eu-
ropeia com variado grau de sucesso."* O suprimento
via barcaca era outra opg¢ao, mas isso so era possivel
em areas de operacao seguras com hidrovias e exigia o
uso de maquinario pesado, como guindastes.

Em preparagao para suas proximas ofensivas, o
Primeiro Exército e o Terceiro Exército dos EUA
buscaram postos de armazenagem de suprimentos
perto de La Loupe, uma cidade a sudoeste de Paris.*
No final de agosto, o oficial de logistica da zona de
administrac¢ao solicitou que 100 mil toneladas de
suprimentos fossem transportadas da Normandia
para a area triangular entre as cidades francesas de
Chartres, La Loupe e Dreux até o dia 1° de setem-
bro.'*> Havia otimismo de que uma linha ferrovidria
de Laval a Paris pudesse ser reparada e usada para
essa gigantesca tarefa.'* No entanto, as unidades de
engenharia, que ja lidavam com a falta de pessoal, nao
foi dado tempo suficiente para restaurar os trilhos,
de modo que os trens sé eram capazes de transportar
de 18 mil a 25 mil toneladas no prazo solicitado.”® A
incapacidade de usar linhas ferroviarias significava
que os planejadores de logistica precisavam encontrar
outra maneira de transportar as 75 mil a 82 mil tone-
ladas restantes de equipamentos e suprimentos.*®

Com tempo limitado e poucas opgdes, os pla-
nejadores recorreram ao transporte motorizado.

A Divisao de Transporte Motorizado operava um
mix de caminhdes de carga de 2,5 toneladas, cami-
nhoes de carga de 5 toneladas e semirreboques de 10
toneladas.'” Esses veiculos eram fabricados princi-
palmente pela General Motors Company, Dodge e
Ford.*® Os técnicos de logistica vinham defendendo o
projeto de um sistema em torno dos semirreboques,
pois sua capacidade de carga pesada e a facilidade
com que os reboques podiam ser transferidos entre
caminhoes-trator do tipo cavalo mecénico os tor-
navam ideais para o teatro de operagdes europeu

RED BALL EXPRESS

durante a Segunda Guerra Mundial. Os oficiais
estimaram que a eficiéncia mdxima poderia ser alcan-
¢ada com uma propor¢ao de trés semirreboques para
cada caminhdao-trator.” No entanto, a producao em
massa e o emprego de reboques maiores nao foram
possiveis até mais tarde na guerra; entdo, o caminhao
de carga de 2,5 toneladas, conhecido como “duas e
meia’, tornou-se o carro-chefe do sistema Red Ball
Express. Com o aumento da demanda por supri-
mentos na linha de frente, as operacdes do Red Ball
comecaram no dia 25 de agosto de 1944.

A vida no Red Ball Express

No inicio da Segunda Guerra Mundial, o Exército,
bem como grande parte dos EUA, era segregado racial-
mente. O recrutamento especifico de negros estaduni-
denses aumentou a medida que a nagdo enfrentava as
pesadas demandas de uma guerra verdadeiramente glo-
bal. No verao de 1944, quase 700 mil soldados negros
serviam no Exército dos EUA.?° Ainda assim, eles eram
geralmente relegados a unidades ndo combatentes,
independente de seu desejo de servir na linha de frente.
Por exemplo, dos 29.714 soldados que desembarcaram
em Omaha Beach no Dia D, apenas 500 eram afrodes-
cendentes.* Ao contrdrio das unidades de combate, os
escaloes de retaguarda tinham, frequentemente, uma
quantidade desproporcional de integrantes afrodescen-
dentes, como exemplificado pelo Servico de Transporte
Motorizado, que era composto por aproximadamente
73% de soldados afrodescendentes no teatro de opera-
¢oes europeu.”” Esses soldados acabariam por preen-

cher as fileiras do Red

Ball Express.

O nome Red Ball
Express nao era um
termo novo no mundo
dos transportes, pois
originou-se da giria
ferrovidria para “frete
expresso”>® Na Franca,
em 1944, o Exército se
apropriou de um sim-
bolo de classificacao no
formato de uma bola ver-
melha que era colocado
em cargas, veiculos, sinais
de transito e emblemas

Christopher Carey, Ph.D.,
produz documentarios para
a Army University Press.

Seus filmes mais recentes,
que estao dispom’veis no
YouTube e DVIDS, incluem
France '44: The Red Ball
Express, France 44: The Wet
Gap Crossings at Nancy, e
Stalingrad: The Grain Elevator.
Ele tem mestrado pelo Center
for Global and International
Studies e doutorado

em Histéria, ambos pela

University of Kansas.
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nos uniformes. Desde o Dia D, as unidades de logistica e
seus capacitadores foram afetados pela falta de soldados,
porque o envio de tropas de combate tinha precedéncia
sobre as tropas de servigo.”* Desesperado para preen-
cher vagas para equipes de motoristas formadas por
duas pessoas, o Exército buscou voluntarios de unidades
combatentes e ndo combatentes que ja estavam em solo
francés. Dava-se preferéncia para quem ja tivesse expe-
riéncia ao volante, mas isso nao era essencial.

Ao contrario das unidades de combate, os escaldes
de retaguarda tinham, frequentemente, uma quanti-
dade desproporcional de integrantes afrodescenden-
tes, como exemplificado pelo Servico de Transporte

limite de velocidade estabelecido era de 40 km por hora.””
Os comandantes do comboio eram oficiais e geralmente
ficavam posicionados no fim do comboio, enquanto um
graduado liderava o comboio pela frente.*®

Os comboios do Red Ball Express nao tinham
permissdo para parar, exceto para um intervalo de dez
minutos que ocorria dez minutos antes de cada hora.”
Esperava-se que as equipes de motoristas estivessem de
volta & estrada nas horas exatas. Apds seis horas con-

Motorizado, que era composto por aproximadamente
73% de soldados afrodescendentes no teatro de ope-

ragoes europeu.

Mesmo antes de chegar a Franca, os planejadores
aliados reconheceram que muitas estradas francesas nao
eram largas o suficiente para suportar o trafego de mao
dupla com o uso de veiculos militares de grande porte.
Para superar esse problema, os planejadores do Red Ball
criaram um sistema de anel rodoviario fechado de mao
tinica. Oficialmente, o percurso do Red Ball Express
comecava em Saint-L6, mas os motoristas, muitas vezes,
eram for¢ados a recolher materiais ao norte, até o porto
de Cherbourg. Quando as operagdes do Red Ball come-
caram, os comboios entregavam suprimentos aos depo-
sitos do Exército dos EUA localizados entre as cidades
francesas de Dreux, Chartres e La Loupe. Um centro
de apoio ao comboio foi estabelecido perto da cidade de
Alengon porque era o ponto médio do trajeto e a drea
podia ser acessada tanto pelo trifego de saida quanto de
chegada.?® Em Alencon, os motoristas podiam reabaste-
cet, descansar e realizar manuteng¢des nao programadas.

O trajeto do Red Ball Express era uma rodovia de
mao unica aberta apenas para seus motoristas. Para evitar
confusio, todos os veiculos em transito no anel rodovia-
rio tiveram de ser claramente marcados com o simbolo
do Red Ball (a bola vermelha) na frente e atras.> Para
maior eficiéncia, os comboios foram organizados com um
minimo de 20 veiculos e separados em intervalos de 55
metros, a menos que operassem em areas congestionadas.
Embora os motoristas raramente cumprissem a regra, o

secutivas de conducao, os soldados eram autorizados a
fazer uma pausa de 30 minutos para alimentagao, mas
essas paradas ndo ocorriam em dreas urbanas. Para
atender as enormes demandas de suprimento da linha
de frente, as operagdes do Red Ball deveriam ser execu-
tadas de forma ininterrupta. As equipes de motoristas
frequentemente pulavam seus intervalos para economi-
zar tempo e eram conhecidas por trocar de motorista
sem parar seus veiculos. Quando operavam a noite,

o uso de farol baixo era permitido a oeste da linha de
escurecimento, mas nao perto de zonas de combate para
evitar ataques de artilharia ou aeronaves alemas.

Cinco dias apds a criagao do Red Ball, 132 compa-
nhias compostas por quase 6.000 veiculos entregaram
12,3 mil toneladas de suprimentos em um dia.*® Essa
facanha representou o recorde de um dnico dia do Red
Ball para tonelagem entregue. Apesar dessa conquista,
0 Red Ball nao conseguiu cumprir sua meta de 82 mil
toneladas até 1¢ de setembro.* No entanto, os plane-
jadores aliados prorrogaram a missio Red Ball depois
que as operagodes ferrovidrias também néao foram capa-
zes de cumprir a cota. Em 5 de setembro, o Red Ball
Express havia excedido sua meta original ao entregar
89 mil toneladas para o triangulo La Loupe, Dreux
e Chartres.** Com poucas outras opg¢des disponiveis
na Franca, as forcas de sustentacao foram forcadas a
estender as operacdes do Red Ball até o outono.
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Quase sem combustivel

Durante a ofensiva em toda a Franga, as forgas de
sustentacdo tiveram dificuldade para acompanhar o ritmo
operacional exigente. Grandes quantidades de COL eram
necessarias para sustentar as unidades mecanizadas dos
EUA. No final de agosto, os exércitos estadunidenses
que estavam no norte da Franga consumiam cerca de 3
milhoes de litros de gasolina por dia.*® Os planos iniciais
contavam com a construcao de trés dutos saindo da
Normandia para apoiar as for¢as da linha de frente, mas
esse esforco se mostrou inviavel. Em agosto, o trabalho no
sistema dos trés dutos foi cancelado e as unidades de servi-
¢o se concentraram na construgao de um duto principal **

Com veiculos precisando de combustivel cons-
tantemente na linha de frente, o0 Red Ball Express
comecou a entregar combustivel de 80 octanas para
transportes motorizados (MT 80) e combustivel

.

RED BALL EXPRESS

de aviagao de 100 octanas (AV 100). Quando os
caminhoes-tanque abastecedores nao estavam dispo-
niveis, os produtos COL eram transportados em tam-
bores de aproximadamente 208 litros, que pesavam
quase 50 quilos vazios.* O combustivel costumava ser
distribuido em recipientes de cinco galdes, isto ¢, de
quase 19 litros de capacidade. Esses recipientes eram
conhecidos entre os soldados como jerrican.

Adotado a partir de um design alemao, o jerrican
pesava quase 5 quilos vazio e 18 quilos cheio.’* Em
1944, cabiam 50 latas em um caminhao de 1 tone-
lada, 250 em um caminhio de 5 toneladas e 500 em
um semirreboque de 10 toneladas.’” Os EUA tinham
12 milhodes de jerricans antes do Dia D, mas como os
postos de armazenagem de combustivel eram alvos de
alto valor para os alemaes e os jerricans eram fre-
quentemente descartados de forma inadequada pelos

Soldados carregam caminhdes com ragdes de combate em prepa-
ragdo para um comboio destinado para a linha de frente, 21 de
dezembro de 1944, teatro de operagdes europeu. (Foto: cedida
pelo Exército dos EUA)
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soldados, as forgas de sustentagdo esperavam perder
800 mil jerricans por més a partir de agosto e setembro.
Em outubro, os grupos de intendéncia precisavam de
3,5 milhoes de jerricans, forcando o Departamento de
Guerra a buscar producio doméstica e no exterior.*®
Com a demanda por COL em alta, os comboios
do Red Ball estavam sob ordens permanentes para
partir com os tanques de combustivel cheios e trans-
portar gasolina suficiente para uma viagem inteira
de ida e volta.’® Para ampliar o estoque de combusti-
vel nas areas avancadas, 5 jerricans adicionais foram
incluidos em cada pacote de logistica e colocados em
todos os veiculos do Red Ball. Nenhuma outra classe

de suprimentos recebeu prioridade semelhante. De

junho a dezembro de 1944, o Servigo de Transporte
Motorizado transportou 423 mil toneladas de COL,
grande parte armazenada em jerricans de 19 litros.*

O Red Ball segue para o leste

Libertada pelos aliados no final de agosto de 1944,
Paris tornou-se um centro de sustentacao dos aliados.
Devolver Paris ao controle dos aliados deu um moral
incomensuravel para o esfor¢o de guerra, mas a capi-
tal francesa também foi um fardo importante porque
sua populagdo considerdvel agora dependia da rede de
logistica militar para suprimentos basicos. Conforme
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RED BALL EXPRESS

ROUTES OF THE RED BALL EXPRESS
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(Mapa: H. Damon, retirado de Roland G. Ruppenthal, Logistical Support of the Armies, Volume 1: May 1941-September 1944)

os soldados da linha de frente avancavam, o Red Ball
Express alterou suas estradas principais de suprimento,
estendendo suas linhas a leste da capital francesa em 10
de setembro. A expansio do Red Ball foi significativa
para o esfor¢o de sustentacao, pois as viagens de ida e
volta alcangavam quase 1.000 km.*!

A medida que as linhas de comunicagio se esten-
diam, os lideres de sustentacio buscavam maneiras de
melhorar a eficiéncia e reduzir a carga sobre os ope-
radores e veiculos do Red Ball. Ao contririo do que
houve no noroeste da Franca, os bombardeiros aliados
pouparam a rede ferroviaria a leste de Paris. No final de
setembro, as forgas de sustentagio haviam estabelecido

terminais e pontos de transferéncia perto de Vincennes
e Fontenay-sous-Bois.* Nesses pontos de transferéncia
localizados nos arredores de Paris, os caminhoes do
Red Ball entregavam suas cargas e, sob supervisio mili-
tar dos EUA, os trabalhadores franceses carregavam os
suprimentos nos trens para posterior distribuicao.
Apoiando o Primeiro Exército dos EUA no norte
e o Terceiro Exército no sul, 0 Red Ball estendeu ofi-
cialmente seu alcance bem além de Paris, até Hirson e
Sommesous. Extraoficialmente, os motoristas foram ain-
da mais para o leste, até as cidades de Verdun e Metz.”
Os comboios tinham dificuldades com a nova viagem

de ida e volta, que agora tinha mais de 1.600 km.** Um
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Pagina anterior, foto de cima: Um guincho da patrulha rodoviaria (a direita) puxa um caminhdo tombado (1944) para transporta-lo até o
posto de manutencdo de veiculos pesados mais préximo ao longo do trajeto do Red Ball Express no teatro de operagdes europeu. Cami-
nhées danificados eram reparados imediatamente e recolocados em servigo. Se um caminhdo estivesse danificado a ponto de ndo poder
ser reparado, ele era imediatamente substituido. (Foto: Lawrence Riordan/Exército dos EUA) Foto de baixo: Caminh&es de unidades dife-
rentes retiram recipientes de gasolina de um dos postos de armazenagem de material da intendéncia, 7 de fevereiro de 1945. Depois de
os jerricans de quase 19 litros de capacidade serem lavados, eles eram recarregados nos navios-tanque nas cabegas de praia e devolvidos
ao depésito de intendéncia. (Foto: cedida pelo Exército dos EUA) Acima: Motoristas estadunidenses cochilam ou relaxam sobre caixas
de muni¢do e outros equipamentos durante a entrega de suprimentos a uma area avangada na Franga, 10 de outubro de 1944. O trem
de suprimento foi um dos comboios do Red Ball que era formado por uma cadeia interminavel de caminhées operando de e para a linha
de frente em estradas de mao unica. As estradas foram marcadas com sinais de prioridade para o Red Ball e reservadas para suprimentos
urgentes. (Foto: cedida pelo Exército dos EUA)
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outono atipicamente chuvoso tornou os riachos rasos
quase intransitaveis; os rios, cheios, destruiram as pontes,
e os campos inundados ndo puderam mais ser usados
para ressuprimento. Mds condi¢oes meteoroldgicas foram
adicionadas a lista crescente de problemas do Red Ball.

Os desafios do Red Ball

A extensdo do Red Ball Express em diregao a frontei-
ra alema pressionou um sistema jd instdvel. Durante a pri-
meira fase do Red Ball Express, os motoristas operaram
da secdo avancada da zona de administragao para as dreas
de retaguarda dos exércitos de campanha.* No entanto,
como a linha de frente continuou a se mover mais para o
leste, a segunda fase exigiu a passagem por varias se¢oes
da zona de administragao para chegar a essas dreas. Falhas
de comunicacdo e uma fraca unidade de esforcos dificul-
taram a distribuicdo e a eficiéncia geral. Esses desafios
exigiram que as forgas de sustentacdo improvisassem e se
adaptassem para atender as demandas da linha de frente.
Um relatério pds-agao declarou que “os procedimentos
ortodoxos de suprimento foram abandonados’*

A falta de capacitadores (um desafio desde o inicio
do Red Ball) continuou a atormentar as operagdes do
sistema de comboio conforme o progresso dos aliados
estendia as linhas de comunicagao. Por exemplo, as
unidades de engenharia na Fran¢a tinham uma de-
manda tao alta que muitas vezes eram transportadas
entre o Primeiro Exército e o Terceiro Exército.*” A

AUPFILMS PRESENTS

situagdo tornou-se tdo grave que o Departamento de
Guerra enviou unidades inexperientes dos EUA para
a Europa para completar o treinamento de engenhei-
ros nas dreas de retaguarda.*® A escassez de enge-
nheiros retardou a construgdo da rede ferrovidria da
Franga, o que por sua vez aumentou a carga pesada ja
suportada pelo Servi¢o de Transporte Motorizado.
Como os engenheiros, as unidades da Policia do
Exército também tiveram dificuldade para atender as de-
mandas do Red Ball Express devido a falta de pessoal. De
acordo com os planos do Red Ball, a Policia do Exército
deveria estar estacionada em dreas urbanas, controlando
o trifego e verificando cargas. Os pontos obrigatérios de
controle de trafego nao deveriam estar distantes mais
do que 80 km um do outro e deveriam sempre ter uma
equipe trabalhando.”” A Policia do Exército também
era responsavel por patrulhar as rodovias do Red Ball,
garantindo que os motoristas estadunidenses estivessem
aderindo ao protocolo do Exército e evitando que veicu-
los nao autorizados usassem a estrada. Em dltima andlise,
a Policia do Exército exercia um trabalho extremamente
sobrecarregado. O Primeiro Exército, o Terceiro Exército
e a Nona Forca Aérea dos EUA aumentaram a confusio
e o congestionamento usando as estradas restritas do Red
Ball sem solicitar permissdo. A falta de uma presenca
adequada da Policia do Exército também levou ao furto
de suprimentos dos EUA, muitos dos quais acabaram no
mercado negro francés.

France ‘44: The Red Ball Express

FRANCE 44

The Red Ball Express

Depois de controlar a Europa continental por anos, os alemaes foram acuados pelas
forcas aliadas até que o devastado Terceiro Reich foi forcado a capitular em maio de
1945. Essa vitéria nao teria sido possivel sem um esforgo implacavel de sustentacao dos
aliados. France '44: The Red Ball Express mostra como a logistica levou a libertagao da

Europa e ao fim da Alemanha nazista.

Entrelacando a doutrina atual do Exército com a incrivel histéria do Red Ball Express, o
filme examina os sucessos logisticos e os desafios que os planejadores de sustentagao
encontraram no teatro de operagdes europeu. Produzido em colaboragio com o
Combined Arms Support Command, France ‘44: The Red Ball Express traz importantes
licoes de sustentagdo para apoiar operagdes de combate em larga escala que

permanecem relevantes até hoje.

Para ver france ‘44: The Red Ball Express de Army University Press Films, visite https/Avww.

armyupress.armymil/Educational-Services/Documentaries/France-44-The-Red-Ball-Express/.
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O processo de carregamento e descarregamento foi
outro problema para as for¢as de sustenta¢ao. No inicio,
as forcas de sustentagdo do teatro de operagdes europeu
organizaram comboios em grupos de 40 veiculos. No
entanto, a falta de pessoal e de equipamentos de manu-
seio de materiais tornou demorados o carregamento e
o descarregamento de tantos veiculos.”* Mesmo depois
de reduzir o tamanho dos comboios para 20 veicu-
los, poderia levar de 12 a 40 horas para carregar toda
a carga.”* Falhas nas comunicacdes frequentemente
resultavam em motoristas se perdendo ou descarregan-
do no local errado. Outro problema sistémico foram os
depdsitos e locais de transferéncia mal planejados.®

A manutengido era uma luta constante durante
a missdo Red Ball. A certa altura, em setembro, 27
companhias de caminhdes, totalizando aproximada-
mente 1.000 veiculos, ficaram sem manutencao por
varios dias.”® Isso ndo apenas violava protocolos de
manutencdo bem estabelecidos, mas também compro-
metia seriamente a prontidao operacional. No trajeto
de volta entre as cidades de Chartres e Saint-L, nao
havia apoio para a manutencao de veiculos. A falta de
manutencao prejudicou os motores e as rodas. Na fase
mais critica desse problema, motoristas estadunidenses
chegaram a abandonar 81 veiculos carregados no acos-
tamento da estrada entre Vire e Dreux.”* Ignorar os
intervalos de manutenc¢ao preventiva encurtou a vida
util dos veiculos, reduziu a capacidade de carregamen-
to e, por fim, ameagou as operacdes futuras.

Sob constante pressdo para fazer as entregas, a
disciplina do comboio foi prejudicada, principal-
mente no que diz respeito aos limites de velocidade
e manutencdo dos intervalos. Os mecanicos do Red
Ball removeram os reguladores para permitir um
aumento na velocidade maxima dos veiculos. Mesmo
com os comboios ignorando os limites de velocidade,
algumas viagens exaustivas de ida e volta do Red Ball
levavam mais de 53 horas para serem concluidas.*®
A exaustio e o cansaco dominaram os motoristas. O
ritmo prolongado do Red Ball era tio exigente que,
mesmo em equipes de dois, os motoristas costuma-
vam adormecer ao volante. Os acidentes eram uma
ocorréncia regular e eram causados por esgotamento,
excesso de velocidade, mds condigdes das estradas e
colisdes com trafego nao autorizado.

Embora conduzindo uma defesa desesperada em
todo o teatro europeu, as forcas terrestres e aéreas

RED BALL EXPRESS

alemas continuaram sendo uma ameaga constante para
os comboios. Como parte de seu movimento retro'gra—
do, a Wehrmacht destacou atiradores para areas urba-
nas e colocou minas explosivas ao longo das estradas
francesas. Tendo perdido a superioridade aérea para

os aliados, os pilotos da Luftwaffe, em numero inferior,
evitavam duelos contra os esquadroes aliados, mas
tinham como alvo os eixos de suprimento e depdsitos
vulneréaveis sempre que possivel. Ao fazer entregas nas
posigdes avangadas, os motoristas do Red Ball frequen-
temente encontravam resisténcia inimiga. As forcas de
sustentagdo foram forcadas a defender a si préprias e a
seus veiculos e seus locais de transferéncia.

Apesar desses desafios internos e externos, o Red
Ball Express entregava suprimentos essenciais dia
apos dia. Depois de conduzir grandes operagoes por
81 dias consecutivos, o Q{ec{CBa[[fExpress foi descon-
tinuado porque os relatdrios indicavam que ferro-
vias e barcagas estavam disponiveis a leste de Paris
e o uso de portos liberados, como o da Antuérpia,
poderia encurtar os eixos de suprimento. De 25 de
agosto a 16 de novembro, os soldados do Red Ball
Express transportaram mais de 400 mil toneladas de
suprimentos a uma taxa de mais de 5.000 toneladas
por dia.*® Na maioria dos dias, 900 veiculos partiam
em dire¢do a zonas de combate, cobrindo 1,5 milhao
de toneladas-milhas.®” Ao chegar o Dia de Acao
de Gracas de 1944 (23 de novembro), o Red Ball
Express havia completado mais de 121 milhoes de
toneladas-milhas em apenas alguns meses.*®

Do Red Ball para o XYZ

Além do Red Ball Express, varios outros eixos
de suprimento foram estabelecidos pelos aliados no
teatro de operagoes europeu, COmo o Little Red Ball
Express, o White Ball Express, 0 Red Lion Express,
0 ABC Express e 0 XYZ Express. Dentre esses eixos,
0 XYZ Express foi o mais transformador, pois in-
corporou intmeras licoes do Red Ball Express para
fornecer sustentagdo continua e agil. Um dos ultimos
carregamentos da guerra, a Operagao XYZ Express
apoiou a ofensiva final na Alemanha. O nome da
operacao foi concebido como parte de um sistema trifa-
sico: 0 Plano X exigia 8.000 toneladas por dia, o Plano Y
exigia 10.000 toneladas por dia e o Plano Z exigia 12.000
toneladas por dia.*” Embora os trens estivessem final-
mente aliviando a pressdo sobre o transporte motorizado
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no leste da Franca, os técnicos em logistica previram
que as redes ferrovidrias dentro da fronteira alema
ndo seriam uteis por causa dos danos causados por
bombardeios dos aliados e sabotagem do inimigo.

Adotando as ligdes aprendidas durante o Red Ball
fExyress, o Servigo de Transporte Motorizado forne-
ceu ao Primeiro, Terceiro, Sétimo e Nono Exércitos
dos EUA uma divisao provisdria de transporte
rodovidrio ou um grupo de intendéncia. Embora
nao fossem divisdes no sentido tradicional, as 69562,
69572 e 69582 Divisoes de Transporte Rodoviario
(Provisdrias) e a 4692 Grupo de Intendéncia foram
organizados por tarefa para apoiar seus respecti-
vos exércitos.®® Essas forgas de sustentagido foram
equipadas para viajar 300 km além do rio Reno.®!
Prepararam-se para transportar 24 mil toneladas por
dia, mas a capacidade de tonelagem didria deveria
diminuir ligeiramente a medida que as unidades
penetrassem o interior da Alemanha.

A partir de 25 de marco de 1945, a Operagao XYZ
Express estabeleceu quatro eixos de suprimento origi-
narios da Bélgica, Luxemburgo e Franc¢a.®” Isso ndo
apenas melhorou a capacidade de sobrevivéncia de
comboios individuais, mas também garantiu suporte
continuo no caso de um dos trajetos ser temporaria-
mente fechado. Em meados de abril, os quatro exér-
citos dos EUA foram abastecidos dentro do territério
alemao. Ao contrério dos primeiros dias do Red Ball
Express, quando o combustivel era frequentemente
transportado por jerricans em caminhdes de 2,5 tone-
ladas, a Operagao XYZ Express incorporou compa-
nhias de caminhdes-tanque capazes de entregar 4.000
toneladas de COL por dia.®® Beneficiando-se de suas
34 companhias de semirreboques de 10 toneladas, a
69572 Divisao de Transporte Rodovidrio (Provisdria)
foi capaz de abastecer o Terceiro Exército com 10 mil
toneladas de suprimentos e 3,78 milhoes de litros de
COL por dia.** Toda a operagao foi auxiliada pelo
conserto das linhas ferrovidrias a oeste do rio Reno, o
que aliviou a pressdo sobre o sistema de comboios.

A coordenagao e sincronizagdo da Operaciao XYZ
em todos os niveis de guerra permitiu que as forgas
aliadas combatessem bem no coragao da Alemanha.
Em trés meses, a Operacao XYZ atingiu uma média
de 13 mil toneladas por dia, entregando um total de
870 mil toneladas.®® Depois da “Vitéria na Europa’, o
Servico de Transporte Motorizado considerou a XYZ

Express uma das operagdes de maior sucesso da guer-
ra. Essas conquistas nao teriam sido possiveis sem a
experiéncia acumulada durante o Red Ball Express.

Conclusao

O Red Ball Express é um excelente exemplo dos
desafios associados a sustentagdo da operacgio de com-
bate em larga escala. Mesmo com anos para planejar
e se preparar, as for¢as de sustenta¢do dos aliados
encontraram sérios desafios na Franga em 1944. Depois
de um exercicio de pré-invasio na Inglaterra ter sido
cancelado, as operacoes de sustentacao tiveram de ser
executadas na zona de combate sem o beneficio de um
ensaio em grande escala. Embora as forcas de sustenta-
cdo quisessem implantar um sistema que utilizasse uma
série de semirreboques, elas foram forcadas a contar
com os veiculos menores que estavam prontamente
disponiveis no teatro de operagdes europeu.

Como seus inimigos alemaes, os planejadores alia-
dos ficaram chocados com a velocidade de sua expan-
sdo e ofensiva em toda a Franca. Enquanto as tropas de
combate corriam pelo interior da Franga, cada vitdria
teve consequéncias para as forcas de sustentagao, que
foram forgadas a expandir suas operagdes para manter
o ritmo. O sucesso dos aliados levou a criagio do Red
Ball Express como uma solugao de curto prazo. O
transporte motorizado era a unica op¢ao viavel, jd que
o envio de suprimentos por ferrovia, barcaca e aviao era
incapaz de atender as pesadas demandas logisticas.

A situacdo de sustentacdo no terreno tornou-se tao
desesperadora que foram necessarios voluntérios para
preencher as unidades. Isso decorreu, em parte, do
fato de que o desdobramento de unidades de combate
passou a ser priorizado em relacdo ao das forcas de
sustentagdo. Operando em um dos percursos mais
longos do teatro de operagdes europeu, muitos dos
motoristas voluntarios ndo tinham experiéncia em
transporte motorizado e alguns nunca haviam dirigi-
do um caminhao antes. O avanco das forgas aliadas
teria sido for¢ado a atingir o ponto culminante sem
suprimentos; entdo, o Red Ball Express passou de
uma solugao de curto prazo para possibilitar a expan-
sao a partir da Normandia a uma missao continua e
por tempo indeterminado em toda a Franga. Assolada
por uma infraestrutura deficiente e pela falta de
capacitadores, a rede de logistica esteve perigosamen-

te perto da beira do colapso. No final do Red Ball
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Express, a exaustao estava causando um colapso no
moral e na disciplina. Os veiculos foram descartados
ao longo das estradas, os suprimentos foram vendidos
no mercado negro e os motoristas estavam morrendo
em ataques inimigos e acidentes rodovidrios.

Como resultado do aprendizado com os sucessos
e fracassos do Red Ball Express, os planejadores do
Exército iniciaram védrias mudancas antes que os
comboios da Operagao XYZ Express entrassem na
Alemanha. Uma das melhorias mais significativas foi
a decisao de anexar divisdes de transporte de tropas
experientes a cada Exército, fornecendo assim um
apoio continuo e agil. A Operagao XYZ Express teve
tanto sucesso que se tornou o padréo de sustentacio
para operacgoes futuras.

As forcas de sustentacao de hoje devem se preparar
para lidar com desafios semelhantes aos enfrentados

RED BALL EXPRESS

pelo Red Ball Express. A medida que o Exército con-
tinua a fazer a transi¢do das operacdes persistentes de
contingéncia limitada e se prepara para o potencial de
combate em larga escala, é crucial que a comunidade de
sustenta¢do reconheca e treine para as demandas que
isso vai gerar para a rede de transporte e distribui¢ao.
Os planejadores devem fazer uma analise detalhada e
uma adaptacao cuidadosa da forca para garantir que a
combinagao apropriada de capacitadores esteja dispo-
nivel para facilitar a sustentacao integrada e agil. Os li-
deres devem construir organizagdes adaptaveis, capazes
de improvisar para dar conta tanto dos teatros imatu-
ros quanto da infraestrutura degradada comumente
associada ao combate em larga escala. Abragar essas
realidades e se preparar para elas trard uma vantagem
decisiva para as forcas de sustentagdo do Exército no
campo de batalha do século XXI. H
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A 182 Lacuna

Como preservar o espago de
manobra legal do comandante
no “Préximo Campo de Batalha”

Gen Div Charles Pede, Exército dos EUA
Cel Peter Hayden, Exército dos EUA

m 2017, a principal institui¢ao do Exército

dos Estados Unidos da América (EUA) para

o estudo do combate, o Centro de Armas
Combinadas (Combined Arms Center, CAC) em Fort
Leavenworth, Kansas, identificou 17 lacunas de

capacidade de combate convencional que surgiram

na for¢a apés anos de continuo combate de con-

trainsurgéncia e contraterrorismo no Afeganistéo

e no Iraque.' Essas lacunas surgiram com o tempo,

conforme o Exército se reorganizou para a contrain-

surgéncia e o contraterrorismo. A doutrina mudou,

a estrutura de forca mudou, os equipamentos muda-

ram, as tdticas mudaram — e também mudaram as

regras de engajamento (RE), para vencer os combates

de contrainsurgéncia e contraterrorismo.

O Gen Div Charles Pede,
do Exército dos EUA, ¢
0 402 Advogado-Geral
do Exército dos EUA.
Tem o LL.M. em Direito
Militar e um mestrado
em Estudos Estratégicos
e Seguranca Nacional.
Serviu, anteriormente,
como Comandante do
Legal Center and School,
Judge Advocate General,

em Charlottesville, Virginia.

Temos combatido
nao como corpos de exér-
cito e divisdes no campo

O Cel Peter Hayden,
do Exército dos EUA,
¢é o Chefe de Iniciativas
Estratégicas para o Judge
Advocate General's
Corps do Exército dos
EUA. Tem o LLM. em
Direito Militar e um mes-
trado em Estratégia de
Seguranca Nacional.

de batalha, mas como brigadas e batalhoes. Convertemos
unidades de combate de infantaria e artilharia em forma-
¢des de assessoramento e assisténcia; retiramos unidades de
travessia fluvial da ativa do Exército — ou as eliminamos.
Mesmo nossas atuais companhias de caminhdes (trans-
porte) ndo poderiam movimentar os maiores veiculos

ou formagdes com grande consumo de combustivel nas
quantidades necessdrias para um combate total — ou no
linguajar do Exército dos EUA, apoiar operagdes de com-
bate em larga escala ([arge-scale combat operations, LSCO).

A lista de 17 lacunas de capacidade de combate
do CAC como essas, acrescentariamos o que conside-
ramos ser um dos maiores perigos para nosso futuro
éxito: nosso espago de manobra legal, ou o que chama-
mos de “182 lacuna’

Vinte anos de operag¢des de contrainsurgéncia e con-
traterrorismo criaram uma lacuna na mentalidade — nas
expectativas — dos comandantes, dos soldados e até mes-
mo do publico. As for¢as do Exército dos EUA sofrem de
uma “ressaca’ de contraterrorismo, tendo se habituado
a operar sob RE extremamente restritas e baseadas em
politicas. Algo que agrava esse fendmeno é a percepgao do
publico. Organizacdes nao governamentais, académicos e
criticos creem que “bombas inteligentes” e taticas de con-
traterrorismo se tornaram regras normativas no combate.
Resumindo: ndo o sao. Caso ignorada, essa lacuna — o
espaco entre o que o Direito da Guerra realmente exige
e uma expectativa crescente de um emprego de forca
extremamente restrito e com uma precisao cirargica,
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decorrente de nossa propria experiéncia recente
aliada as louvaveis, mas inexperientes, aspiracoes de
nossos criticos — ameaca restringir, desnecessaria-
mente, o espaco de manobra legal de um comandante
no campo de batalha das LSCO.

No entendimento popular equivocado sobre o
combate moderno, imagina-se que bombas inteligen-
tes de alta precisao vencerdo a batalha, se nao a guerra.
Geracdes de militares, incluindo até mesmo nossa alta
lideranga, tém consumido uma dieta persistente de
politicas extremamente comedidas, baseadas na autode-
fesa no emprego da forca letal. Combater terroristas que
se escondem entre mulheres e criangas inocentes exigiu,
justificadamente, tal comedimento.

No entanto, o proximo combate pode nio ser com
um inimigo assimétrico, do tipo que se oculta em meio
a um mercado. Em um combate de LSCO, um coman-
dante pode ter de enfrentar e derrotar uma grande
coluna de blindados inimiga, acompanhada de infanta-
ria apoiada por avides de guerra acima e fogos de longo
alcance nas dreas de retaguarda, aliados a confusao

induzida por ataques de guerra cibernética e eletronica.

Os comandantes precisardo saber intuitivamente as

Integrantes do 5@ Batalh&o, 202 Regimento de Infantaria, 32 Brigada,
22 Divisao de Infantaria, incorporados a 32 Brigada de Combate,
12 Divisdo de Cavalaria, conduzem sua primeira missdo na Provincia
de Diyala, enfrentando forgas anti-iraquianas em Baqubah, no Ira-
que, em 14 de margo de 2007. (Foto: 3¢ Sgt Stacy L. Pearsall, Forca
Aérea dos EUA)

verdadeiras regras da guerra e aplica-las com confian-
¢a, livres dos persistentes vestigios das RE restritas de
contrainsurgéncia. A pericia no Direito da Guerra pode
significar a diferenca entre a vitéria e a derrota.

Este artigo foi escrito com o objetivo de lembrar
ao publico e ao profissional militar que o combate
terrestre em larga escala requer uma mentalidade
diferente. O que é necessdrio nesse mundo do com-
bate é a observancia do Direito da Guerra e de seus
principios fundamentais: necessidade militar, distin-
¢ao, proporcionalidade, humanidade e honra.?

Este artigo nos lembra que os militares e lideres
devem ser treinados constantemente sobre as leis de
guerra, a fim de eliminar a 182 lacuna de capacidade
para vencer o proximo combate.
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A ameaga externa

A 182]acuna é a falta de entendimento sobre a
diferenca entre o Direito Internacional dos Conflitos
Armados (DICA), conforme codificado nos costumes
e tratados, e o nimero cada vez maior de afirmacdes
nao codificadas, comentdrios juridicos e camadas
sobrepostas de politicas, resultantes de anos de com-
bate de precisao de contraterrorismo. A lacuna se
abriu em dois aspectos. Abriu-se entre o verdadeiro
contetdo da lei, conforme aprovada e aplicada por
Estados soberanos, e a “evolugdo” da lei considera-
da desejavel e proposta por académicos, grupos de
interesse e organizagdes ndo governamentais, em
uma ruidosa defesa externa realizada por meio de
comentarios juridicos. Tais contribui¢oes ao estudo
do Direito da Guerra sdo reais e crescentes com cada
novo e bem-intencionado artigo de blog.

Os grupos humanitérios, por exemplo, defen-
dem que nao devem ser utilizadas armas explosivas
em zonas urbanas devido ao maior risco de baixas
civis.> Alguns recomendam politicas de evitar o uso
de armas de tiro indireto em dreas urbanas.* Outros,
ainda, propdem que alguns ataques podem ser permi-
tidos apenas com armas de precisdo, mas nao permi-
tidos com respeito a artilharia, morteiros, e “bombas
ndo inteligentes’, e que armas de precisao, caso dispo-
niveis, devem ser utilizadas “assim que fizerem parte
do arsenal de um Estado e sua utilizacao for pratica-
vel”® Entretanto, nenhuma dessas nogoes idealizadas
e frequentemente mal informadas sobre o combate é
exigida pelas vigorosas regras de guerra.

A ameacainterna

A lacuna, porém, ndo é apenas o risco de uma per-
sistente caracteriza¢ao equivocada do atual Direito da
Guerra por parte de criticos e especialistas externos.
Nossa estrutura interna como militares representa
um perigo existencial no “Préximo Campo de Batalha’
Os comandantes superiores e assessores juridicos da
atualidade receberam uma dieta constante de RE res-
tritivas de contraterrorismo durante quase 20 anos.

Da época em que fui capitao em Mogadiscio, na
Somdlia, aos periodos em que servi no Afeganistao e
no Iraque, os modelos mentais com os quais os milita-
res operavam envolviam nog¢des de comedimento no
emprego de forca, a fim de conquistar a paz em meio
ao restabelecimento das institui¢oes de governanca.

182LACUNA

Passar para um combate total contra as for¢as hos-
tis declaradas de um adversario com poder de combate
quase equiparado é algo completamente diferente. O
emprego de forca em combate nao se baseia na autode-
fesa. Pode-se, licitamente, disparar de imediato contra
forgas hostis declaradas, sem qualquer demonstracao
de intencao ou ato hostil. Os comandantes afirmam,
com frequéncia, que ndo buscamos uma luta equili-
brada no combate. O objetivo é vencer — dentro dos
limites das leis de guerra. Tal combate serd algo muito
diferente das opera¢des dos altimos 20 anos.

Por exemplo, em um conflito convencional contra um
inimigo declarado, um comandante que se veja diante
de um drone nao identificado acima e de indicios de que
uma coluna inimiga de blindados pesados avanca em
dire¢do a sua posi¢ao nao pode hesitar para considerar
conceitos de inten¢ao ou ato hostil. Em um campo de
batalha em que um ataque de artilharia pode destruir
batalhdes mecanizados inteiros em questao de apenas
dois minutos, os segundos importam e podem significar a
preservagao de vidas e, possivelmente, a vitéria.®

Precisamos fechar a 182 lacuna. Precisamos ressaltar e
rejeitar o perigo daqueles que distorcem as leis de guerra,
para instruir aqueles que considerariam reescrevé-las
com base no éxito do combate de contraterrorismo.
Precisamos, ainda, reforcar a conflanga dos comandantes
no Exército, para que eles possam mudar agilmente entre
contraterrorismo e o combate convencional.

Uma anélise da estrutura das regras que regem a
conduta nos conflitos armados requer uma descrigao
de como os setores humanitario e académico utilizaram
seu amplo acesso e observagdes sobre os tltimos 20 anos
de operagodes de contrainsurgéncia e contraterrorismo
para tirar conclusdes incompletas sobre a natureza da
guerra e 0 DICA. Esse fendmeno apresenta dois exem-
plos do perigo: uma carateriza¢ao incorreta da lei e uma
tentativa de “desenvolvé-la” sem ter em conta o carater
do conflito. Ha o perigo de refor¢ar uma mentalidade de
contraterrorismo em um mundo de a¢do decisiva e os
concomitantes desafios praticos de retreinar um Exército
a aplicar um conjunto diferente de regras apds 20 anos
de “memoria motora’ Por fim, hd uma necessidade
imprescindivel de prontidao para dar aos comandantes a
confianga para aplicar as leis nos ambientes mais letais.

Devemos refor¢ar a conflanga dos principais de-
cisores de alto risco do mundo — os comandantes de
operacoes dos EUA — sobre onde comeca e termina o
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Direito da Guerra e onde comega e termina a politica

legitima e prudente. Precisamos fechar a lacuna entre
a percepgdo do publico quanto ao DICA e o verdadei-
ro conteudo das leis, conforme aceitas pela autoridade
legitima do governo dos EUA. Nossa prontidao exige
que todos os estadunidenses — comandantes, solda-
dos, criticos e o publico — entendam as leis.

Confundir politica com lei com base
no éxito na ultima guerra

O Direito da Guerra, também denominado “Direito
Internacional dos Conflitos Armados (DICA)” ou
“Direito Internacional Humanitério (DIH); abrange
todo o direito internacional relativo a condugéo de
hostilidades que obriga os EUA ou seus cidadaos indivi-
dualmente, incluindo tratados e acordos internacionais
dos quais os EUA fagam parte, e o direito internacional
consuetudindrio relevante.” Esta tltima categoria é
definida como uma prética constante dos Estados (in-
cluindo os EUA) ao longo do tempo, aliada a opinio juris
— que significa, em linhas gerais, que a pratica estatal
surgiu de um “senso de obrigacao legal”® Os Estados so-
beranos fazem a lei, quer mediante um acordo explicito,

Comandante de carro de combate, Companhia D, 32 Brigada,
82 Batalhdo, 12 Regimento de Cavalaria, minimiza sua presenga fisica
ajoelhando-se durante uma patrulha a pé em Mosul, no Iraque, em
15 de janeiro de 2008. A Companhia D se uniu aos seus homélogos
iraquianos para a missdo conjunta realizada no bairro de Yarmook.
(Foto: cedida pelo Exército dos EUA)

quer pela prética, com o entendimento do Estado de
que esta ultima é exigida por lei. Além disso, embora
as nagdes possam divergir em relagdo a que tratados ou
direito consuetudindrio sao observados, os tratados e
convengoes internacionais sobre conflitos armados que
obrigam um Estado sio aqueles aos quais ele subscreveu.
A Diretriz 2311.01 do Departamento de Defesa
dos EUA requer que as forgas estadunidenses “obede-
¢am ao Direito da Guerra durante todos os conflitos
armados, independentemente da forma como esses
conflitos sejam caracterizados” Ou seja, as leis de
guerra sao normas que devem ser obedecidas em todas
as circunstancias. Essa diretriz facilita a uniformidade
na aplicagdo, imposicao e treinamento para os mais de
2 milhoes de militares de todas as Forcas Singulares
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e componentes. Para esclarecer o conteudo das leis
aplicéveis as forcas estadunidenses, o Departamento
de Defesa dos EUA publicou o Law of War Manual
(“Manual sobre o Direito da Guerra” em traducio
livre) como “o parecer oficial sobre o Direito da Guerra
no [Departamento]”*® As

leis de guerra incluem prin-
cipios fundamentais como,
por exemplo, os “combatentes
podem fazer dos combatentes
inimigos e outros objetivos
militares o objeto de ataque,
mas nao podem fazer da popu-
lacao civil e de outras pessoas
e bens protegidos o objeto de
ataque’ e os “detidos devem,
em todas as circunstancias,
ser tratados com humanidade
e protegidos contra qualquer
tratamento cruel, desumano
ou degradante”™*

De acordo com a lei, em sua
presente forma, os comandan-
tes que conduzirem um ataque
deverao tomar precaugoes
Vidveis para proteger civis com

Para acessar a publicacdo Department of Defense Law
of War Manual, visite https://tjaglcspublic.army.mil/do-
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Diferentemente do Direito da Guerra, as J‘ao[iticas
sdo implementadas pelas RE. Esse é o caso desde que o
Coronel William Prescott disse a seus milicianos du-
rante a Guerra da Independéncia para nao dispararem
até que vissem “o branco dos olhos [dos soldados brita-
nicos)’, na Batalha de Bunker
Hill.** Os comandantes e
formuladores de politicas con-
trolam a violéncia no campo
de batalha por muitas razdes.
Na maioria das operagdes dos
EUA dos tltimos 20 anos, o
emprego de forca baseou-se
nas RE de autodefesa, exigin-
do que, antes de usa-la, um
militar estadunidense perceba
que hd uma ameaca. Mesmo
no caso de forgas hostis decla-
radas, contra as quais pode-se
disparar imediatamente sem
a necessidade de intencao
ou ato hostil, os comandan-
tes tém operado sob uma
variedade de autoridades de
aprovagao de niveis elevados
para determinadas munigdes,

base nas melhores informacoes ~ d-low-manual.

disponiveis a época.'” Deverao

estar sempre atentos a sua obri-

gacao legal e moral de minimizar o sofrimento de civis

e evitar danos desnecessdrios a bens de cardter civil.
Entretanto, ndo sao obrigados a descartar consideragoes
de necessidade militar ou esquecer a obrigagao de cum-
prir sua missao."”> Além disso, permite-se que os coman-
dantes considerem que vencer rapidamente por meio
do emprego eficiente de for¢a pode, a longo prazo, ser a
melhor forma de reduzir baixas civis e danos incidentais
a bens de carater civil. Em outras palavras, segundo o
DICA, os interesses militares e humanitdrios sdo fundamen-
talmente compativeis entre si. Eles se complementam.

métodos de estimacio de

danos colaterais e férmulas

mecanicistas relacionadas.
Algumas dessas RE e politicas podem ter servido a fins
humanitirios, mas o Direito da Guerra em si nao dita
qual processo deve ser observado ou em que nivel um
comandante pode aprovar um ataque. Algumas RE sao
regras consagradas, ou seja, sao uma boa politica, mas
nao sio, por si s6, exigidas por lei. Contudo, a maioria
das RE é adequada a operagdes especificas.*®

Essa distingao entre leis e politicas é fundamental

para a lacuna entre o Direito da Guerra e percepcoes
equivocadas em relagdo a ele. Tal distingdo sera extre-
mamente importante no Préximo Campo de Batalha,

Préxima pégina, foto de cima: Viaturas militares atravessam uma ponte de pontdes durante o exercicio conjunto transregional Mission Action
2010 na China, em 19 de outubro de 2010. Trinta mil integrantes dos comandos militares de Pequim, Chengdu e Lanzhou do Exército de Liber-
tagdo Popular participaram do exercicio em varios locais. (Foto: cedida por Xinhua) Foto de baixo: Integrantes do CFN do Exército de Libertagao
Popular se adestram em uma base de treinamento militar em Bayingol, na Regido Auténoma de Xinjiang Uighur, na China, em 21 de Janeiro de
2016. Para derrotar grandes formagées adversarias apoiadas por aeronaves, fogos de longo alcance e guerra eletronica/cibernética, os comandan-
tes devem conhecer e aplicar o direito dos conflitos armados, juntamente com regras de engajamento especificas a missao. (Foto: Stringer, Reuters)
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quando a sobrevivéncia e a vitéria contra um adver-
sdrio com poder de combate quase equiparado exi-
girao o cumprimento da lei dentro de um construto
que reconhega as necessidades de guerra.

As ultimas décadas de operagdes de contraterro-
rismo e contrainsurgéncia no Afeganistao, Iraque e
outros locais assistiram a um tipo muito especifico
de guerra. Académicos e repdrteres cobriram minu-
ciosamente os desafios presentes no combate contra
atores nao estatais em organizagdes com estruturas
pouco rigidas, os quais se escondem entre a popula-
¢do e combatem de modo assimétrico.'® Muitos des-
ses desafios atrairam o escrutinio publico tanto para o
Direito da Guerra quanto para as RE.

Entretanto, as vantagens de que dispoem as forgas
dos EUA e da coalizdo tém recebido consideravel-
mente menos atencdo: operagdes iniciadas a partir de
bases geralmente seguras, com comunicagdes, trans-
porte e suprimento seguros e confiaveis. Superioridade
técnica. Armas de precisao. Suficiente efetivo. Pouca
ou nenhuma ameaga significativa ao territério nacio-
nal. Dominio do espag¢o aéreo e dos mares.

Essas mesmas vantagens possibilitaram grande
parte da politica e do processo para conduzir a busca
de alvos de precisao no contraterrorismo, destina-
da a minimizar os danos infligidos a civis a um grau
excepcional.’” Os operadores podiam se dar ao luxo
de esperar por horas de vigilancia aérea concentrada
em um alvo para confirmar a presenca de um inimigo,
estabelecer “padroes de vida” e selecionar exatamen-
te quando e onde atacar com munigoes guiadas de
precisao, de modo a minimizar qualquer possibilidade
de danos colaterais com niveis inéditos de certeza.
Entretanto, o Departamento de Defesa teve o cuidado
de observar que os rigorosos processos utilizados para
proteger civis nas guerras no Afeganistao e no Iraque
refletiam politicas restritivas especificas as operagoes,
que iam muito além das exigéncias do DICA.*®

Essa abordagem mostrou-se acertada politica
e militarmente durante a condugao de operacoes
de estabilizagdo e contrainsurgéncia, capacitando
as Forcas Armadas a explicar os rigorosos proces-
sos para minimizar baixas civis perante comités de
supervisao do Congresso e o publico, incluindo os
proprios grupos humanitarios que priorizam a prote-
¢ao de civis acima de todo o resto. Em consequéncia,
académicos, atores humanitdrios e especialistas em
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politicas adquiriram certo grau de proficiéncia nos
processos das For¢as Armadas, o que os incentivou a
defender novas restri¢des politicas e legais."

Cativados pelos avancos tecnoldgicos no combate
caracterizado por uma precisao relativamente “cirar-
gica” das operagdes de contrainsurgéncia e contrater-
rorismo lideradas pelos EUA, esses grupos formaram
opinides sobre as leis e politicas de combate com base
nas observacgoes dos ultimos 20 anos. Os comentarios
demonstram, com frequéncia, pesquisas extensas
sobre operacdes recentes e conhecimento das tati-
cas, técnicas e procedimentos contemporaneos. No
entanto, muito pouco desses comentdrios demonstra
conhecimento do estudo sobre a guerra ou considera o
ambiente e a direcao estratégica abordados na recen-
te National Defense Strateqy (“Estratégia de Defesa
Nacional”), National Military Strateqy (“Estratégia
Militar Nacional”) e The U.S. Army in Multi- Domain
Operations 2028 (“O Exército dos EUA em Operagoes
em Multiplos Dominios 2028”).°

Em suma, hd muito “ruido” no dmbito das leis que
tratam de seguranca nacional, oferecendo-se opinides
sobre o DICA e sua aplicacao. Grande parte dos
comentdrios é ponderada e util. No entanto, alguns
deles sao equivocados, baseados em entendimentos
ingénuos sobre a conducao de operagdes milita-
res. Alguns sio enganosos e outros completamente
errados, descrevendo incorretamente o conteddo do
DICA devido a uma falta de entendimento. Com
demasiada frequéncia, esses comentdrios ndo refle-
tem com precisao o DICA nem distinguem adequa-
damente entre as leis aplicaveis a todos os conflitos
armados e as restricoes extremamente prudentes de
politicas estabelecidas para operacoes especificas.

Carl von Clausewitz advertiu estrategistas em
sua famosa maxima: “O primeiro ato de avaliacao,
o maior deles, o de maior alcance que o politico e
o comandante tém que fazer é estabelecer, atra-
vés daquele exame, em que tipo de guerra estio se
envolvendo, ndo se enganando com relacao a ela,
nem tentando transformd-la em algo que seja alheio
a sua natureza”®* No entanto, essa é precisamente a
armadilha em que caem alguns desses comentarios.
Defendem um conjunto de regras baseadas em con-
traterrorismo e contrainsurgéncia, sem considerar a
extensao das potenciais ameagas que as forcas esta-
dunidenses devem estar preparadas para enfrentar.
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Um A-10 Thunderbolt Il da Forca Aérea dos EUA ataca uma instalacio de narcéticos do Taliba na Provincia
de Farah, no Afeganistao, em 3 de abril de 2018. As Forgas dos EUA e as Forcas de Defesa e Seguranca Nacio-
nal do Afeganistao apreenderam e/ou destruiram nés selecionados de produgao e tréfico de narcéticos ao
longo de todo o conflito para reduzir a capacidade das forgas insurgentes para adquirir recursos financeiros.
(Foto: cedida por Operagao Resolute Support)

Por essa razao, é fundamental que os responsaveis
por defender e aplicar as leis fiquem atentos, identifi-
quem e destaquem declaragdes incorretas sobre elas,
esclarecam as distingdes entre o DICA e politicas
mais restritivas criadas para operacoes especificas e
providenciem que nossos comandantes e soldados
sejam treinados para aplicar as regras certas, tanto
leis quanto politicas, a toda e cada operagao.

A ameaga externa: comentario
juridico

Caracterizagao incorreta da lei: Relatorio
da Missao de Assisténcia das Na¢des Unidas no
Afeganistao. Em 9 de outubro de 2019, os estadu-
nidenses se depararam com a seguinte manchete ao
acordar: “UN. Report Says U.S. Air Strikes on Afghan
Drug Labs Unlawful, Hit Civilians” (“Relatério da

ONU afirma que
ataques aéreos es-
tadunidenses con-

tra laboratérios de
drogas afegaos foram
ilicitos, atingiram
civis”).?* Artigos se-
melhantes encheram
feeds de noticias no
Afeganistao, veicu-
los de comunicacgao
pan-arabes, Europa e
China.*® Em questdo
estava um relatdrio da
Missao de Assisténcia
das Nagoes Unidas

no Afeganistao
(United Nations
Assistance Mission

in Afghanistan,
UNAMA), que acu-
sava as forcas estadu-
nidenses de violar o
DICA ao atacar labo-
ratorios de drogas que,
supostamente, haviam
sido usados para
financiar operagdes do
Taliba.?* Em suma, os
autores do relatorio
da UNAMA caracterizaram incorretamente a lei.

O DICA permite que forcas militares ataquem
objetivos militares legitimos, especificamente aque-
les “que, por sua natureza, localizacao, finalidade ou
utiliza¢do contribuam eficazmente a a¢do militar e
cuja destruigdo parcial ou total, captura ou neutraliza-
¢ao, ofereca nas circunstancias do caso presente uma
vantagem militar definida”®® Os objetivos militares
incluem nao apenas bens ou instalagdes para fins de
combate como equipamentos, bases e nds de comu-
nicacdo/transporte militares, mas também aqueles
objetos que efetivamente contribuam a capacidade
de um inimigo para sustentar operagdes militares.*®
Tais objetivos de sustentagao da guerra podem incluir
centrais elétricas, instalagdes de produgdo e refino de
petrdleo e, em casos adequados, objetos que permitam
o financiamento de operagdes militares adversdrias.>”
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Da destruicao do algodao da Confederacao a dos ca-
minhoes de petrdleo usados para financiar as operacoes
do Estado Islamico no Iraque e na Siria em 2017 e, sim,
a destruicao dos laboratdrios de drogas de insurgentes
afegaos, essa tem sido, hd muito, a posi¢ao do governo
dos EUA.?® Os EUA nao sdo os unicos a pensar dessa
forma. Vérios outros paises, incluindo muitos de seus
aliados e parceiros, reconhecem que objetos econdmi-
cos podem ser potenciais objetivos militares.*

O relatério da UNAMA reconhece a posi¢ao dos
EUA de que os objetivos militares se estendem a bens de
sustentacao da guerra. No entanto, ele conclui, sem citar
nenhuma autoridade juridica, que “um objeto que contribui
financeiramente para um grupo que participa de hosti-
lidades representa um nexo insuficiente com o combate
para que ele seja classificado como um alvo militar legiti-
mo” e que a “posi¢ao [dos EUA] que trata as industrias de
‘sustentagdo da guerra’ como alvos militares legitimos nao
é respaldada pelo direito internacional humanitdrio”®

As industrias de sustentacao da guerra — ou, con-
forme caracterizadas pela Suprema Corte dos EUA, o
“nervo da guerra” — podem ser alvos legitimos segun-
do 0 DICA.*' Uma conclusdo de que um Estado esteja
violando o direito internacional por uma questao de
politica, divulgada a0 mundo com a san¢ao da ONU,
precisa ser examinada. Isso é ainda mais imprescindi-
vel quando tal conclusio nao estd fundamentada em
nenhuma autoridade juridica. Diante de uma caracte-
rizagdo incorreta das leis como a constante do relaté-
rio da UNAMA, os Estados que realmente elaboram,
aplicam e defendem o DICA devem chamar atencao
para essas declaracoes equivocadas e lembrar aos nos-
sos militares e a0 mundo o que a lei realmente diz.

Ampliacao do escopo legal humanitario — ex-
plosivos nas cidades: leis, politicas e aspiracao. A
amplia¢ao do escopo legal é igualmente preocupante
em debates recentes sobre o uso de armas explosivas em
dreas povoadas.’® A comunidade humanitdria estd, com
razdo, preocupada com recentes relatos de um nimero
considerdvel de baixas civis em dreas urbanas nos con-
flitos na Siria, Iémen e Ucrania. No entanto, em vez de
questionar se o atual DICA foi devidamente aplicado,
varias organizagdes optaram por defender o estabeleci-
mento de uma proibi¢do geral contra uma categoria de
armas, como se proibir totalmente uma arma ou tatica
fosse forcar os que cometeram repetidas violagoes a
cumprirem o disposto. O DICA proibe o bombardeio
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de cidades, povoados e edificios ndo defendidos, da
mesma forma que proibe ataques contra civis ou bens
civis.*> No entanto, quando o inimigo transforma um
bem de carater civil em um objetivo militar em virtude
de sua localizagdo ou uso, ele pode ser atacado.**

Da mesma forma que em qualquer ataque, os danos
previstos a civis e a bens de caréter civil (denominados
danos “colaterais” & vantagem militar) ndo podem ser
excessivos em propor¢ao a vantagem militar concreta e
direta que se espera obter.’® Os comandantes no Exército
aplicam esses principios consagrados do DICA rotinei-
ramente em operagdes ativas, adestramentos nos centros
de treinamento de combate e outros exercicios.*®

Viérias organiza¢des humanitarias, em conjun-
to com o Comité Internacional da Cruz Vermelha
(CICV), hd muito defendem a mudanca. Em dezem-
bro de 2019, o Presidente do CICV, Peter Maurer,
observou o inicio de um “processo diplomadtico rumo
a uma Declaracao Politica para abordar os danos civis
causados pelo uso de armas explosivas em dreas po-
voadas” e instou os Estados a adotarem uma “politica
de evitar” seu emprego em dreas urbanas.*”

Em vez de partir da premissa de que arma-
mentos explosivos pesados podem ser utili-
zados a menos que tal emprego viole o DIH,
estamos pedindo que os Estados e partes em
conflito invertam o ponto de partida: por
uma questao de politica e boas praticas, armas
explosivas com uma ampla area de impacto
nao devem ser usadas em dreas povoadas, a
menos que se possam tomar medidas de mi-
tigagdo suficientes para limitar seus efeitos de
ampla drea e o consequente risco de danos a
civis. Em outras palavras, a menos que o risco
que elas representam para os civis possa ser
reduzido até um nivel aceitdvel.**

Notadamente, essas organiza¢des ndo pedem por
uma modificac¢do da lei em si. Em vez disso, o CICV e
outras organizag¢des propdem a adogao de “boas priti-
cas” e de uma nova “politica’®” No entanto, ao reque-
rer o estabelecimento de uma nova politica e propor
a adogao de uma declaracao politica, os defensores
humanitarios estao, com efeito, preparando o terreno
para que o direito internacional se insira naquilo que
sempre foi um conjunto de restri¢des politicas especifi-
co a determinadas operacdes. Sem um esclarecimento
deliberado e continuo, a politica se converterd em uma
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pratica estatal, e a aceitagdo em uma declaragao poli-

tica poderia ser vista por muitos como uma expressao
de obrigacao legal, a prépria opinio juris segundo a
qual a mera pratica estatal passa a ser aceita como di-
reito internacional vinculativo. Além disso, a politica
proposta pelo CICV inverte o padrdo do DICA. Ao
contrario do DICA, que foi elaborado e negociado
com o aporte militar, de modo a nao interferir na
condugdo da guerra, a politica proposta impede, ex-
plicitamente, os comandantes de usar op¢des milita-
res permitidas pelo DICA, impondo um padrao mais
elevado a decisao de usar uma arma valida.

O que falta nessas propostas é um debate sério
sobre a “vantagem militar que se espera obter’, o outro
componente critico de investigacdo em qualquer andlise
sobre proporcionalidade. Maurer responde a preocu-
pagdo com a conclusao de que “é possivel restringir o
uso de poder de fogo pesado até mesmo em ambien-
tes desafiadores como dreas urbanas ou outras areas
povoadas, sem comprometer o cumprimento da missdo
e a prote¢do da forca) corroborada apenas com refe-
réncias a operacdes nao especificadas na Somélia e no
Afeganistao.*® As recomendacdes do Centro para Civis

Forcas de seguranca iraquianas durante combate contra militantes
do Estado Islamico na Cidade Velha de Mosul, no Iraque, em 6 de
julho de 2017. (Foto: Ahmed Saad, Reuters)

em Conflito incluem a necessidade de equipar Forcas
Armadas com as munigdes certas para a missdo e o
terreno, técnica e uso de armas de precisdo e a consi-
deracio da eliminag¢io de armas de tiro indireto.” Em
poucas palavras, essas posi¢coes buscam utilizar as poli-
ticas recomendadas para prescrever uma gama limitada
de opgdes que os combatentes podem utilizar. Essa
abordagem contém falhas decorrentes de uma profun-
da incapacidade de entender a natureza do combate.
Para comecar, nao é, de modo algum, evidente que
uma regra geral que proiba uma determinada arma ou
tatica sempre se mostrard mais humana em todas as
circunstincias. Nao se quer, com isso, negar as histdrias
horrendas vindas de Raqqa, Sana’a e Aleppo na Siria,
de Donetsk na Ucrania e de outros locais, as quais
levam os atores humanitarios a defender a protegdo
de civis.** Contudo, o Exército é uma organizagdo
que aprende, e estudiosos militares especializados no
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combate urbano observaram que o uso de explosivos
de baixa poténcia e de municoes de precisao pode,

na verdade, prolongar e expandir o combate urba-
no, levando a mais sofrimento e mortes. A batalha
por Mosul, em 2017, é apenas um dentre exemplos
recentes dos perigos de formular regras excessivamen-
te prescritivas para a guerra errada. Mosul foi uma
operac¢do extremamente urbana, onde as taticas do
Estado Islamico tiraram proveito do terreno urba-
no. O combate revelou que a velocidade e o poder de
fogo decisivo, incluindo altos explosivos, levam a uma
conclusao mais rdpida e com uma menor perda de
vidas civis ou danos a bens de caréter civil do que se o
combate houvesse sido prolongado por outros meios,
mais cautelosos.*?

Algo mais preocupante, porém, é que a campanha
que defende a adogao de uma politica de evitar armas
explosivas em dreas povoadas cite o éxito de politicas
restritivas na Somalia e no Afeganistao.** Essas operacoes
se assemelham pouco ao que podera ser o contexto do
proximo combate. A “Estratégia de Defesa Nacional” e a
“Estratégia Militar Nacional” exortam as forcas estaduni-
denses a se prepararem para combater em um ambiente
no qual todos os dominios serdo contestados, no qual
os adversdrios serdo capazes de desorganizar nossas
comunicagdes e seguranca e no qual a velocidade serd de
grande valor.** O confronto podera incluir o combate de
curta distincia em terrenos urbanos densos.*

Imagine se Stalingrado, Berlim, Arnhem ou qualquer
uma das cidades e povoados franceses estivessem sob
tais restri¢oes quando os aliados sairam das praias da
Normandia. Imagine, ainda que seja um pensamento
horrivel, uma cidade aliada moderna sendo invadida
ou ocupada pela for¢a de um atual inimigo com po-
der de combate quase equiparado. De que forma uma
for¢a amiga retomaria uma cidade sob tais restrigoes
“bem-intencionadas”? As formacdes de blindados e de
infantaria que estejam defendendo cidades exigirdo um
grau de violéncia indesejavel e dificil de conceber, mas
que talvez seja necessdrio para vencer. Esse é o tipo de
conflito para o qual as for¢as estadunidenses devem estar
preparadas. Em tal conflito, contra um adversario com
poder de combate quase equiparado, importa vencer.*’

A brutalidade da guerra nas LSCO ¢é indesejavel,
mas real. Regras ilusoriamente interessantes, pro-
venientes das operacdes comparativamente precisas
de contrainsurgéncia e contraterrorismo, seriam
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tremendamente desastrosas, caso fossem aplicadas a
uma guerra contra um adversirio com poder de com-
bate quase equiparado. Em palavras simples, essas
nogdes devem ser rejeitadas. Se quisermos vencer no
Préoximo Campo de Batalha, temos de estar prontos
para combater com a lei como ela é, e ndo como al-
guns gostariam que fosse. Décadas de ataques exatos,
com armas e técnicas de precisdo, tém o seu lugar.
Esse lugar nao sao as LSCO.

Fazer essa adverténcia nao é instigar a guerra. O
Direito da Guerra reconhece claramente que de-
vem existir restri¢oes legitimas a violéncia. Uma das
declaracoes mais elegantes sobre por que obedecemos
ao DICA como nag¢do também apresentou a questao
de maneira bem simples:

Por que, entdo, preocupar-se com regras res-
tritivas no combate? A resposta: por razdes
semelhantes as que ditam as regras em parti-
das de futebol americano: prevé-se um certo
grau de violéncia, mas nio se permite toda
violéncia. Regras e leis que sejam frequen-
temente violadas nao carecem de valor por
esse fato. No mundo ocidental, entdo, os Dez
Mandamentos, que sao comumente ignora-
dos, nao teriam nenhum valor? Honramos

as Convencoes de Genebra e obedecemos ao
DICA porque ndo podemos permitir que nos
transformemos naquilo que estamos com-
batendo; porque nao nos podem ouvir dizer
que lutamos pelo que é certo enquanto somos
vistos fazendo o que é errado. Obedecemos
ao Direito da Guerra no minimo pela simples
razdo de que a reciprocidade nos diz que o
mundo da voltas: se abusarmos de nossos
prisioneiros hoje, amanha seremos nés os
prisioneiros a sofrerem abusos. Obedecemos
ao Direito da Guerra porque é a lei e porque
é o caminho honroso para uma nacao que se
considera como protetora dos povos oprimi-
dos. Obedecemos as Convengdes de Genebra
porque é o certo a fazer.*®

Além disso, na base dos principios do Direito da
Guerra que conhecemos como necessidade militar,
distingao, proporcionalidade, humanidade e honra,
esta a necessidade imprescindivel de conduzir guerras
de modo licito e rapido, para por fim ao sofrimento o
mais prontamente possivel.
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A 182]acuna, portanto, é, em parte, o entendimento
equivocado e perigoso de que o combate de precisdo é exi-
gido legalmente pelas regras da guerra. Precisamos fechar
essa lacuna — eliminar esse entendimento — lembrando
os bem-intencionados, os académicos e os criticos de que,
ainda que a vigilancia concentrada, os padroes de vida e
os ataques de precisdo possam
ser prudentes por uma questao
de politica quando a situacio
militar assim o permitir, eles
nao sao exigidos pelas regras
da guerra. Nossos esfor¢os para

A

lidar com influenciadores ex-
ternos que ameagam, continua-
mente, aumentar a 182 lacuna
devem ser persistentes e claros.

AUGUST 2019

A ameaga

interna: 20 anos

de "estrutura”

internade

contrainsurgéncia/

contraterrorismo
A reducao das operacoes

dated 18 July 1956.

de combate no Iraque come-
cou a expor uma realidade
perturbadora, embora nao
surpreendente. A iniciativa
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de Treinamento do Exército dos EUA conduziu seu
primeiro rodizio de adestramento em agdo decisiva
(decisive action training exercise, DATE) desde 2003,
fazendo a transicao de anos de ensaios de missao cen-
trados em contrainsurgéncia para a incorporagao de
ameagas com poder de combate quase equiparado.*’
O objetivo dos novos rodi-
zios DATE era o de enfatizar
FM 6-27 habilidades de combate que
pareciam ter se atrofiado nos
combates de contrainsur-
géncia do passado recente:
confrontos de blindados e
manobras de armas combi-
nadas, especialmente no nivel
de divisao e corpo de exército,
incluindo fogos profundos.*
Isso incluiu um retorno as
regras basicas de combate em
conformidade com o DICA.
As preocupagdes do
Exército eram vilidas.
Em entrevistas recentes
realizadas pelo Modern
‘War Institute, observa-
dores seniores no Centro
Nacional de Treinamento e
no Centro de Adestramento

agressiva de um comandante

pdf/web/ARN19354 FM%206-27%20_C1_FINAL_

e Aprestamento Conjunto

de operagdes em combate WEB_v2.pdf.

havia ficado atrofiada sob as

regras extremamente restri-

tivas da contrainsurgéncia e

contraterrorismo. Em resumo, adestramentos reve-
laram que alguns comandantes hesitavam quando
era necessaria a acio. Uma pausa momentanea para
considerar que comandante de qual escalao tinha a
autoridade para aprovar o langamento de uma bomba
de 500 libras (227 kg) significava perder uma forma-
¢do inimiga ou, 0 que é pior, acabar com uma forma-
¢do de militares estadunidenses mortos.

O Exército dos EUA reconheceu que a estrutura
interna de suas for¢as havia ficado excessivamente
ligada a paradigmas de autodefesa — contraterro-
rismo e contrainsurgéncia — e comegou a criar as
condi¢des para oferecer o treinamento para as amea-
cas do futuro. No inicio de 2012, o Centro Nacional

reconheceram que tanto

os comandantes quanto os

subordinados continuam

a exibir uma mentalidade
moldada pelos ultimos 20 anos de guerra de con-
trainsurgéncia, apesar de cendrios de adestramento
especificamente concebidos para uma agao decisiva
contra uma forca inimiga declarada com poder de
combate quase equiparado.”’ Independentemente
de a mentalidade de contrainsurgéncia se manifes-
tar como uma hesita¢io instintiva em empregar um
sistema de armas avancado sem verificar quem pode
aprovar seu uso ou como uma aversao mais geral ao
risco de danos colaterais, os observadores notaram o
perigo de que essas restri¢des autoimpostas ocorram,
muitas vezes, a custa do cumprimento da missao. As
unidades mais bem-sucedidas treinam comandantes
até o nivel de grupo de combate a aceitar um risco
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Integrante da guarnigao de carro de combate da 32 Divisdo Blindada deixa seu M4 Sherman (a esquerda) para verificar se havia sobreviventes
em um Sherman que os acompanhava (a direita), o qual havia sido atingido por fogos de um carro de combate Panther alemao, e buscar
assisténcia médica durante o combate pelo controle de Colénia, na Alemanha, em é de margo de 1945. (Foto: cedida pelo Exército dos EUA)

prudente, mas “utilizar todos os sistemas que tém para

reduzir a ameaga para a consecugdo de sua missao’>?
Esses comentadrios, feitos em 2020, assemelham-se a
observacgoes publicadas de instrutores de centros de
treinamento de combate e observadores dos exerci-
cios Warfighter nos tltimos anos, cujas unidades em
treinamento e até mesmo seus assessores juridicos
continuaram a apresentar uma “mentalidade de busca
de alvos centrada na contrainsurgéncia’®®

Esse vestigio de contrainsurgéncia estd diminuindo
com um esfor¢o continuo, mas a trajetoria de nove anos
de adestramentos DATE ilustra a dificuldade do desafio
e a ardua preparacio necessaria para garantir que todos
os aspectos da for¢a estejam prontos e adaptéveis aos
potenciais combates do futuro.** Além disso, isso serve
como uma adverténcia: precisamos permanecer alertas
para manter o DICA — conforme verdadeiramente re-
gulamentado, instruido e apoiado pelo governo dos EUA
— como a linha de base de treinamento para a forca.

A influéncia deturpadora do contraterrorismo e
contrainsurgéncia esta presente, também, no militar
comum, no qual nog¢des de autodefesa foram incuti-
das ao longo de 20 anos de treinamento e missdes no
mundo real. Cada ambiente de treinamento conti-
nha, acertadamente, exemplos de restri¢des baseadas
em politicas ao emprego da forca letal. Assim, desde
2003, os militares tém aprendido que intencao hostil
e atos hostis sao condigoes para “puxar o gatilho”
Demonstragdes de hostilidade sdo incluidas em
treinamentos incessantemente, e tem sido assim ha
mais de 20 anos. De oficiais-generais aos militares
de graduacao mais baixa hoje em dia, o principio do
emprego de forca restrito por politicas é, efetivamente,
o ponto de partida para o militar combatente.

Quando nos lembramos de que, nas LSCO, pode-se
disparar contra um inimigo onde quer que ele se encon-
tre, sem nenhuma demonstracdo sua de ato ou inten-
¢do hostil, o carater existencial da 182 lacuna torna-se
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bastante real. Os militares que demoram e hesitam,
com uma mentalidade de contraterrorismo calcada na
autodefesa e zero dano colateral, perderdo no momento
de decisio durante as LSCO. E, portanto, profundamente
importante identificar o problema — aquilo que denomi-
namos a 182 lacuna — e eliminé-lo por meio do treina-
mento de nossas formagdes, de modo que os militares
possam passar agilmente de um conceito para outro.
Para apoiar esse treinamento em curso, o Exército

e 0 Corpo de Fuzileiros Navais (CEN) dos EUA publi-
caram, recentemente, o Manual de Campanha 6-27/
Publicacio Tética 11-10C, Manual do Comandante
sobre o Direito da Guerra Terrestre (FM 6-27/MCTP
11-10C, The Commander’s Handbook on the Law of
Land Warfare).** Esse manual converte o rigor legal
dos trés volumes detalhados que compdem o manual
sobre Direito da Guerra do Departamento de Defesa
em uma linguagem facil de entender para os militares
do Exército e do CEN dos EUA. Reflete a interpretacao
do Exército e do CEN sobre como conduzir a guerra
terrestre dentro da lei e de forma responsével e humana.
Isso serve como evidéncia de nosso padrao. Conforme
afirma o prefdcio, o “respeito ao Direito dos Conflitos
Armados [...] deve servir como o padrio segundo o qual
treinamos e que aplicamos a toda a gama de operagoes
militares”® Esse manual representa nossa prética estatal
e, fundamentalmente, nossos valores nacionais.

Quando houver divergéncia, discordancia

e a inevitavel confusio com a interpretacao

do CICV ou com um relatério da UNAMA

sobre baixas civis, por exemplo, este ma-

nual de campanha prevalece — com clareza

e com a san¢ao de nosso Departamento.

Simplesmente nao podemos permitir que

nossos advogados ou lideres fiquem confusos

em relagdo as regras no combate. A clareza na

lei, nas normas, é um bem precioso. A clareza

na lei é exatamente o que este manual oferece

e, como consequéncia direta, ele preserva o

espaco de manobra legal de nossos comandan-

tes no Préximo Campo de Batalha.®”

Conclusdo

A 182 lacuna existe, tanto internamente no Exército
quanto externamente entre os formuladores de poli-
ticas, os especialistas e o publico em geral. Apenas a
vigilancia constante para combater percepcoes erradas

e entendimentos equivocados vai gerar e manter o
impulso para fechar a lacuna. Os comandantes e seus
assessores juridicos, atentos aos perigos de “especialis-
tas” aparentemente convincentes sobre o Direito da
Guerra, devem conhecer a lei tal como ela é — e extrair
dela as aspiragdes de tais “autoridades convincentes” Os
advogados militares, em especial, devem ter o dominio
da lei como ela é. Também devem entender, diligente-
mente, a ameaca, os “influenciadores” sobre o Direito
da Guerra, aqueles que buscariam muda-la com base
em aspira¢des ou editoriais. Apenas o conhecimento
completo da lei tal como ela é poderd gerar o nivel ade-
quado de confian¢a, no momento critico e estressante
de vida ou morte, para proporcionar ao comandante
um parecer juridico absolutamente correto.

Além disso, no campo de batalha extremamente
complexo do futuro, em que nag¢des com poder de
combate quase equiparado aproveitam a confusao
sobre alvos licitos, os militares terao de lidar tanto
com alvos assimétricos quanto com ameagas de forcas
convencionais. Conhecer os fundamentos do Direito
da Guerra e a inevitdvel justaposicao de politicas
permitird que o militar estadunidense extremamente
bem treinado do futuro engaje alvos legalmente, em
conformidade com o DICA — e sem hesitacao.

Que nao haja nenhum engano: as for¢as do
Exército se portardo em conformidade com o Direito
da Guerra em todas as operagdes. O Direito da
Guerra estd entremeado com todo treinamento,
doutrina e estrutura organizacional do Exército dos
EUA, como nenhuma outra forca de combate na his-
toria. Seja por meio de assessores juridicos incorpo-
rados e especialmente treinados em toda a Forca; de
uma politica de educagao e treinamento continuos ao
longo da carreira de todo militar, no &mbito de toda
a For¢a; ou da exigéncia de que objetivos de treina-
mento sobre o Direito da Guerra sejam integrados
nos principais exercicios, as politicas do Exército dos
EUA para incuti-lo em suas fileiras de cerca de um
milhao de integrantes sio incomparaveis.*®

Algo que é uma preocupacio mais direta para a co-
munidade humanitaria, a importancia vital da protegao
de civis dentro do Direito da Guerra é bem compreendi-
da. A protegao de civis é fundamental para o ethos militar
de nossas forcas, para a capacidade de cumprir nossa
missdo, para manter nossos relacionamentos com aliados

e parceiros e para demonstrar nossa lideranga moral.*
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O Direito da Guerra é suficiente para capacitar os
comandantes a cumprir a terrivel e brutal atividade de
vencer guerras e, a0 mesmo tempo, enfatizar a prote-
¢ao de civis. Contudo, o Direito da Guerra — conforme
negociado por estadistas; aceito pelo Congresso, pelo
Presidente e pelos tribunais; e instruido e inculcado
por comandantes e soldados — é o tinico conjunto
de regras que se aplica a todas as operacoes militares,
independentemente de como elas sejam caracterizadas.
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Nos, como militares, precisamos esclarecer e defender
o espago de manobra legal no qual vamos combater.
Precisamos garantir que nossas forcas estejam prontas
para fazer o mesmo.

s opinides expressas neste artigo sdo dos autores
e ndo representam as do Departamento de Defesa, do
Exército dos EUA ou de qualquer um de seus elementos
subordinados.
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Integrante do 12 Batalhdo, 52 Brigada de Assisténcia as Forgas de Seguranga, facilita uma analise pés-agao em 27 de agosto de 2020
com a lideranca do Exército Real da Tailandia (ERT), 112 Divisdo de Infantaria do ERT na Area de Treinamento de Sriracha, Tailindia.
(Foto: cedida pelo Exército Real da Tailandia)

Pensar Além do Deserto

Como ter sucesso com a
assisténcia as forcas de seguranca
fora do Oriente Médio

Ten Cel Jahara Matisek, Ph.D., Forca Aérea dos EUA
Maj Austin G. Commons, Exército dos EUA

de treinamento militar nas dltimas duas Afeganistao e no Iraque, com os Estados Unidos da

! maior parte dos programas estadunidenses no desenvolvimento de for¢as de seguran¢a no
décadas se concentrou principalmente América (EUA) gastando USD 128 bilhoes apenas
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nesses dois paises.! Essas atividades de assisténcia as
forgas de seguranca (Security Force Assistance, SEA)
no Oriente Médio tém funcionado como uma porta
giratoria, [re]construindo forgas de seguranca parcei-
ras, praticamente do zero, a cada ano. A estrutura de
orientagdo para a SFA nesses dois paises tem sido o
objetivo estratégico de tornar as forcas parceiras efi-
cazes o suficiente para que possam conduzir missdes
de contrainsurgéncia e/ou contraterrorismo sem que
os assessores estadunidenses tenham de supervisionar
suas atividades.” Essa ideia
ganhou proeminéncia e

O Ten Cel Jahara foi codificada em 2009,
Matisek, Ph.D., da com o entdo Secretario
Forca Aérea dos EUA, de Defesa Robert Gates

é professor assistente no defendendo a abordagem

Departamento de Estudos  indireta de formar forgas
Militares e Estratégicos parceiras para lidar com
e atua como diretor de os desafios de seguranga.’
pesquisa no Centro de
Estratégia e Guerra da
Academia da Forca Aérea
dos EUA, no Colorado. Ele

¢ um piloto sénior, tendo

O Maj Austin G.
Commons, do Exército
dos EUA¥*, ¢ comandante
servido em Kandahar, no de companhia e lider da
Afeganistao, como piloto equipe de assessoramento

instrutor de aeronaves na 52 Brigada de Assisténcia

E-11, desempenhando
afuncio de diretor de
operagdes e comandan-
te do 4512 Esquadrao

de Apoio a Operacdes
Expedicionarias em 2020.
Ele tem doutorado em
Ciéncia Politica pela
Northwestern University,
é bolsista militar (2020-
2021) do Project on
International Peace and
Security no William &
Mary College e é um
pesquisador da Minerva
Research Initiative finan-
ciado pelo Departamento
de Defesa, e que estuda
programas estrangeiros de

treinamento militar.

as Forcas de Seguranca

na Base Conjunta Lewis-
McChord, em Washington.
Durante sua carreira, serviu
em missdes operacionais na
10712 Divisao Aeroterrestre
(Assalto Aéreo), na

12 Divisio de Cavalaria, no
75¢ Regimento Ranger e no
Exército dos EUA no Alasca.
Serviu em varias missdes

de combate no Iraque e
Afeganistao. E bacharel
pela Academia Militar dos
EUA em West Point, Nova
York, e tem mestrado pela
US. Naval War College, em
Newport, Rhode Island. *O
Maj Austin G. Commons é o
principal autor deste artigo.

ASSISTENCIA AS FORGAS DE SEGURANGA

Essa narrativa se traduziu em forgas de operagoes
especiais estadunidenses e aliadas que contam, cada
vez mais, com a abordagem “por, com e através de” para
treinar forcas de fim especifico da nagao anfitria para
conduzir missdes de contrainsurgéncia e/ou contra-
terrorismo. Em muitos casos, essa abordagem permite
que os parceiros visem atores e grupos percebidos como
uma ameaga a seguranca nacional dos EUA.* Embora
eficaz na criagdo de unidades militares especializadas
extremamente capacitadas, como a Divisao de Ouro do
Iraque e dez kandaks (batalhdes) de operagdes especiais
afegdos, a criagdo de tais forcas fez com que as unidades
do Exército regular no Iraque e no Afeganistao fossem
negligenciadas.® Por estarem fora do foco e do monito-
ramento dos assessores militares ocidentais, as forgas
convencionais do Iraque e do Afeganistao sucumbem as
patologias da corrupgao e do clientelismo. Em muitos
casos, os soldados sao leais aos comandantes de suas
unidades por motivos paroquiais, como pertencer a
determinados grupos religiosos; afiliacao ou apoio a um
partido politico; ser da mesma tribo, cla ou ter algum
parentesco, e nao ao governo de Bagda ou Cabul. Isso
pode ser frustrante para o assessor tipico, que vé as
Forgas Armadas como uma organizagao profissional
que deve ser apolitica e meritocratica. Ainda assim, nos
exércitos da maioria dos paises do Oriente Médio, as
normas sociais e a cultura influenciam o comportamen-
to militar, traduzindo-se em institui¢oes de seguranga
que servem a propdsitos e interesses estreitos, e nas
quais o profissionalismo pode ser considerado uma
caracteristica perigosa de se exibir.® Isso ocorre porque
tais demonstragdes de capacidade e eficdcia parecem
ameacadoras para as elites politicas e funciondrios do
alto escalao do governo.

Depois de anos “enxugando gelo] tornou-se abun-
dantemente claro que a maioria das Forcas Armadas
no Oriente Médio nao adotard as institui¢oes militares
estadunidenses, muito menos formas liberalizadas de
governanga democratica. Isso pode ser problemético
para os lideres militares e formuladores de politicas dos
EUA, pois os planejadores de SEA fornecem apre-
sentagdes em slides e relatorios brancos com imagens
utdpicas e objetivos e planos de aula sobre como a SFA
serd organizada e implementada. Para muitos asses-
sores, ndo importa quanto planejamento e preparagao
adequados sejam realizados com linhas de esfor¢o
doutrinariamente corretas, as for¢as da nagio anfitria
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inevitavelmente ficam aquém dos padroes esperados
por suas contrapartes estadunidenses. E nessa fase

de planejamento que muitos assessores acreditam
erroneamente que uma unidade militar estrangeira
se adaptard as suas institui¢coes militares e programas

dizer que, desta vez, seus esforcos de SFA finalmen-
te progrediram e se enraizaram.’ Isso é ainda pior
se considerarmos que, mesmo quando seus esfor¢os
sao bem-sucedidos, como foram durante as missoes
de seguranca de drea ampla e de assessoramento,

A conducao bem-sucedida da SFA fora do Oriente
Médio exige que os assessores estadunidenses estejam
familiarizados com objetivos, metas e resultados mais
restritos, impulsionados pelas proprias nagdes anfitrias,
junto com uma verdadeira adocao da filosofia do co-

mando de missio.

de treinamento ocidentais. As dificuldades de alcan-
car os estados finais desejados com a capacitagdo de
parceiros (building partner capacity, BPC) sdo o mo-
tivo pelo qual o Gen Div Charles T. Cleveland, entao
Comandante de Operag¢oes Especiais do Exército dos
EUA, costumava descrever os “esfor¢os de BPC como
atos aleatdrios de contato”’

Os assessores da forca de emprego geral dos EUA,
os elementos de assessoria ad hoc, como equipes de
transi¢ao militar, e as unidades de assessoramento
especificamente treinadas, como as brigadas de as-
sisténcia as forcas de seguranc¢a do Exército (Security
Force Assistance Brigades, SFAB), frequentemente
retornavam de viagens ao Iraque e ao Afeganistao
exasperados com suas experiéncias. Muitos desses
assessores descobrem, perto do final de seu desdo-
bramento, que as for¢as de seguranga com as quais
trabalharam ainda carecem de proficiéncia. Para
aqueles que tiverem a sorte de fazer um desdobra-
mento subsequente junto as forgas parceiras com
as quais trabalharam em uma missao anterior, a
frustragao se transformara em raiva quando sou-
berem que a unidade provavelmente regrediu. Essa
frustragao é compreensivel, pois o Exército iraquiano
desabou frente a uma for¢a de combate muito menor
do Estado Islamico em 2014 e, em 2021, o Exército
Nacional Afegao luta para defender seus postos
de controle e comboios contra o crescente poder e
influéncia do Taliba e do Estado Islamico — Provincia
de Khorasan.® Essas decepg¢des sdo comuns, apesar do
tipico oficial sénior engajar-se na tradigdo anual de

assisténcia e capacitagdo com milicias curdas na
regido Iraque-Siria, o progresso foi estrategicamente
prejudicado e a credibilidade diminuiu por causa da
precipitada retirada das for¢as dos EUA em 2019.*°

Apesar dessas decepgdes, a SFA continua sendo
considerada um instrumento de poder, especialmen-
te para demonstrar compromissos com governos e
forgas parceiras que genuinamente desejam obter as-
sisténcia de seguranc¢a para melhorar sua eficdcia mi-
litar. Conforme descrito na Estratégia de Sequranca
Nacional de 2017 (2017 National Security Strateqy),
isso assume um foco particularmente importante
conforme o Departamento de Defesa tenta mudar de
contrainsurgéncia e/ou contraterrorismo para com-
peticao entre grandes poténcias.'* A competicao por
influéncia contra a China, o Ird e a Rassia exige que
os EUA cultivem aliangas e parcerias de seguran¢a
em todo o mundo. Nesse contexto, a SFA continua
sendo um meio vidvel de manter o nivel necessario
de engajamento e influéncia, a0 mesmo tempo que
capacita aliados e parceiros para enfrentar ameagas
a seguranca local e regional. A competicao entre
grandes poténcias ocorre como uma luta por influén-
cia na “fronteira inquieta’; ou seja, nagdes periféricas
menores que estdo localizadas ao longo das frontei-
ras entre as poténcias globais.*?

Para conduzir a SFA de maneira eficaz nessas
regides de fronteira, os assessores militares que
trabalham em regides como a Africa Subsaariana, a
América Latina, a Europa periférica ou a regido do
Indo-Pacifico precisardo ser criteriosos sobre quais
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ligoes tirar de anos de experiéncia no Iraque e no
Afeganistao. As For¢as Armadas dos EUA precisam
avaliar de perto a cultura de assessoramento desen-
volvida nesses dois conflitos e estar preparadas para
evoluir e se adaptar a novos desafios. Esses desafios
sdo especialmente importantes com a criacdo de
SFAB, especificamente concebidas para conduzir a
missao de assessoramento, apoio, ligagdo e avalia-
¢d0 na drea de responsabilidade de cada comando
geografico conjunto.'” Essa mudanca em dire¢do ao
paradigma de assessorar, apoiar, estabelecer ligacao e
avaliar tem o objetivo de ir além do escopo estreito da
missao de treinar, assessorar e assistir no Afeganistﬁo,
descrevendo uma visao mais ampla do que os asses-
sores fazem, especialmente na drea de cooperagao de
seguranga com parceiros que possuem capacidades
militares quase equiparadas.

A conducao bem-sucedida da SFA fora do
Oriente Médio exige que os assessores estaduni-
denses estejam familiarizados com objetivos, metas

ASSISTENCIA AS FORGAS DE SEGURANGA

Um soldado de infantaria e orientador de treinamento do
1e Batalhdo, 52 Brigada de Assisténcia as Forcas de Seguranga,
ministra treinamento sobre procedimentos de limpeza cémodo
a cdmodo ao lado de um grupo de combate do Exército Real
da Tailandia em Chachoengao, Tailandia, 26 de agosto de 2020.
(Foto: cedida pelo Exército Real da Tailandia)

e resultados mais restritos, impulsionados pelas
proprias nagdes anfitrias, junto com uma verdadeira
adocgdo da filosofia do comando de missdao. Ao mes-
mo tempo, os assessores precisam estar preparados
para aceitar mais riscos, pois as condi¢des de uma in-
surgéncia extremamente ativa, como as experimen-
tadas no Afeganistdo e no Iraque, sao substancial-
mente diferentes do ambiente operacional em outras
nagoes. Isso é especialmente importante na era da
covid-19, que trouxe desafios significativos para
como os assessores da SFA desenvolvem e mantém
relacionamentos com forgas aliadas e parceiras.
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Um novo paradigma de SFA:
contexto diferente significa
assessoramento diferente

Assessores militares com experiéncia no Iraque e no
Afeganistdo podem ter estar enraizados na mentalidade
de “pensar dentro dos pardmetros do Oriente Médio”
Esses assessores experientes precisam de flexibilidade
mental que lhes permita sentir-se a vontade para estrei-
tar o escopo de sua missao e objetivos ao trabalhar com
forgas parceiras em outras regides. Isso se deve a uma
diferenca significativa no contexto estratégico: os EUA
ndo estio tentando construir uma nagio e lutar simul-
taneamente contra uma insurgéncia no Indo-Pacifico
ou na Africa. Embora os objetivos em guerras recentes
tenham focado em construir for¢as de seguranca capazes
de suportar a maior parte dos combates diarios dos EUA
e seus aliados, os objetivos em outras regides do mundo
provavelmente serdo muito mais restritos aos limites de
demonstrar determinacao estratégica e ajudar um par-
ceiro a desenvolver alguma capacidade de dissuasao na
era da competigao entre grandes poténcias. Isso se traduz
em competir por relacionamentos e influéncia com as
autoridades da na¢do anfitria e cumprir as promessas de
cooperagao e assisténcia de seguranga.

Durante os conflitos no Iraque e no Afeganistéo, 0s
assessores militares estadunidenses enfrentaram a tarefa
esmagadora de construir uma for¢a convencional quase
do zero enquanto se engajavam em uma luta continua
contra as forcas insurgentes. Como as forgas de seguran-
¢a do Iraque e do Afeganistdo estavam sendo reconstrui-
das do zero, os assessores estadunidenses e aliados eram
responsaveis por todas as facetas do treinamento e equi-
pamento das for¢as militares, bem como por apoid-las no
campo de batalha. Cada estdgio do treinamento — desde
o treinamento bdsico para soldados recém-recrutados
até a formacao de oficiais superiores em escolas de
comando e estado-maior — tinha dinheiro e pessoas
estadunidenses ou dos aliados por tras dele. Quando
empregadas em combate, as unidades iraquianas e afegas
frequentemente contavam com o apoio do poder aéreo,
artilharia, transporte e logistica dos EUA. Isso ficou
claramente demonstrado nos reveses de 2014 que o
Exército iraquiano sofreu quando a ampliagao liderada
pelos EUA criou uma forca fragil de unidades de comba-
te sem a estrutura de apoio necessaria de especialistas em
logistica, engenheiros e pessoal de inteligéncia.** A cor-
rupgdo entre oficiais em todos os niveis dificultou ainda

mais equipar e sustentar as unidades iraquianas.”® O
Exército iraquiano foi treinado e equipado para lutar,
mas nao para se sustentar ao fazé-lo. Quando con-
frontados com a dificil tarefa de construir uma nova
forga de seguranca nacional no Afeganistiao depois de
2001, os assessores estadunidenses e aliados se viram
com tempo e recursos apenas para desenvolver as
forcas combatentes e ndo o apoio logistico. As Forcas
de Seguranga de Defesa Nacional do Afeganistao
(Afghan National Defense Security Forces, ANDSF)
nao sdo melhores em 2021, quando a logistica é o
maior impedimento para manter a presenca avancga-
da e ser capaz de defender os postos de controle da
ANDSE. Nao ha SFA suficiente que obrigue o pessoal
de logistica da ANDSF a levar seu trabalho a sério o
bastante para nao furtar ou desviar suprimentos.*®
Devido ao fato de os assessores estadunidenses
terem trabalhado para construir forgas de seguranca da
nagao anfitria enquanto essas mesmas forcas estavam
ativamente engajadas na luta pelo controle de seus
paises, o instinto de tentar uma reforma completa é
compreensivel. Os assessores estadunidenses enviados
para paises do Indo-Pacifico e da Africa, entretanto,
ndo enfrentardo a tarefa de construir novas forcas de
seguranga durante o combate e devem resistir a tentati-
va de reconstruir totalmente as for¢as da nacao anfitria.
Isso ndo quer dizer que ambas as regides nao tenham
seus desafios especificos, como as for¢as armadas na
Libia, Mali, Filipinas e Somalia; cada uma tem suas
proprias patologias, que sdo bastante especificas e que
tornam a construcao de instituicoes de defesa dificil de
codificar em longo prazo.'” No entanto, deve-se aceitar
que as estruturas e modelos militares em vigor existem
por uma razao e, como assessor, é necessario maximizar
o potencial dentro de um determinado sistema militar,
seja para fins politicos dos EUA, falta de recursos para a
SFA ou por causa das capacidades da nagao anfitria.
Embora as habilidades entre as for¢as armadas na
Africa ou no Indo-Pacifico variem consideravelmente,
muitos parceiros dos EUA, atuais ou provaveis, que
se encontram a beira de um conflito potencial jd tém
institui¢oes militares bem estabelecidas, normalmente
chamadas de forcas armadas de nivel um. Em vez de
entrar em um pais com a mentalidade de que as for¢as
armadas da nacio anfitria devem ser reconstruidas, é
bem mais provével que os assessores estadunidenses se
vejam envolvidos em assistir em melhorias minimas
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e em encontrar maneiras de maximizar a eficiéncia,
especialmente nos niveis de estado-maior. Isso se da nao
apenas por causa das capacidades existentes das forcas
armadas estabelecidas, mas também porque os assesso-
res dos EUA estarao 14 pela vontade e a convite de uma
nacao anfitria que pode solicitar que seus convidados
foquem em dreas especificas. Nesse contexto, uma forca
de assessoramento deve investir tempo consideravel

no aprendizado da estrutura das forgas de seguranga
parceiras/aliadas. Isso ocorre porque o assessoramento
se concentrara principalmente em melhorias de pro-
cesso, como capacidades de planejamento, mas com
ganhos pequenos. Além disso, os objetivos das atividades
de assessoramento dos EUA nos niveis operacional e
estratégico podem estar menos focados em melhorar

a capacidade das for¢as armadas da na¢do anfitria do
que em melhorar a interoperabilidade e as relagoes

de seguranca com determinados paises. Por exemplo,

as Forcas de Autodefesa do Japao sao for¢as militares
capacitadas, profissionais e totalmente voluntarias que
ndo requerem SFA. No entanto, tanto as Forcas de
Autodefesa do Japao quanto os EUA poderiam se bene-
ficiar de assessores estadunidenses seniores trabalhando
com os estados-maiores de brigadas e divisdes japonesas
em processos de estado-maior mais complexos, como
selecao de alvos ou concepgdo operativa em multiplos
dominios. Concentrar-se em funcdes de estado-maior
mais sofisticadas com os principais parceiros permite
uma melhor integracao e interoperabilidade com esses
aliados e parceiros no caso de um conflito armado contra
um adversdrio comum. Esses tipos de missdes de SFA
exigirao uma mudanca de mentalidade consideravel
por parte dos assessores estadunidenses, com base em
sua experiéncia direta de trabalho com os iraquianos e
os afegaos. Os assessores que trabalharem com aliados e
parceiros mais capacitados precisarao estar preparados
para enfatizar a missao de “liga¢ao” mais fortemente do
que as missoes de “assessoramento” ou “apoio”

Embora os assessores estadunidenses e a For¢a
Singular de que sao oriundos se concentrem princi-
palmente em operacdes de combate em larga escala e
manobra de armas combinadas, os assessores também
precisam estar preparados para ajustar sua missao e ob-
jetivos as necessidades de uma forca parceira que pode
ndo estar focada no combate entre forcas convencionais.
Muitos aliados e parceiros dos EUA em todo o mundo,
como a Coreia do Sul ou os Paises Balticos, estio de fato

ASSISTENCIA AS FORGAS DE SEGURANGA

concentrados na defesa contra uma ameaca militar con-
vencional. Isso pode significar focar maneiras de aumen-
tar a capacidade de dissuasao dessas forcas parceiras. No
entanto, muitos parceiros dos EUA nessas e em outras
regides historicamente empregaram suas for¢as armadas
de outras maneiras. Usando suas forcas para desdobrar
para outros lugares em apoio as operacdes de manuten-
¢ao da paz da Organizacao das Nagoes Unidas, algumas
for¢as armadas do Indo-Pacifico estio se concentrando
mais fortemente na assisténcia humanitdria e resposta a
desastres, e isso é algo que provavelmente continuard em
uma regiao cada vez mais ameacada pelas mudangas cli-
maticas. Em outros locais, como no caso das Filipinas, do
Sri Lanka e da Tailandia, os paises enfrentam ameagcas a
seguranga interna, empregando suas forcas armadas em
operagdes de contrainsurgéncia e/ou contraterrorismo e
fungodes de seguranga publica.

E de suma importancia que os assessores dos EUA
estejam cientes da histéria, tradicao e cultura que
cercam as institui¢des e o emprego das forcas armadas
da nagdo anfitria e ajam com cuidado em paises onde,
anteriormente, elas tenham sido utilizadas como uma
ferramenta de repressdo para regimes autoritarios. Os
diversos papéis e responsabilidades das forcas milita-
res em diferentes paises parceiros exigem um envol-
vimento deliberado nos niveis politico e estratégico,
antes de empregar assessores, para sinalizar que as
Forcas Armadas dos EUA estao presentes por motivos
verdadeiramente nobres. Em alguns casos, isso exigira
que os assessores militares estadunidenses evitem a
manobra de armas combinadas em favor do treina-
mento logistico e do treinamento médico, os quais sdo
essenciais para os esforcos de assisténcia humanitaria
e resposta a desastres. Além disso, os assessores preci-
sardo se sentir mais a vontade com as for¢as da nagio
anfitrid que se concentram em seus préprios objetivos,
em vez dos interesses estadunidenses de seguranca
nacional. Nesse complicado meio sociopolitico, os
interesses estadunidenses podem ser indiretamente
alcangados com parcerias por meio de novas relagoes
que estabelecam didlogo e influéncia em longo prazo.

Em conflitos recentes, a 4nsia de entregar a guer-
ra a uma forca de seguranga da nagao anfitria muitas
vezes levou os assessores estadunidenses a empurrar
suas forcas parceiras iraquianas ou afegas em diregdo
aos objetivos designados pelos EUA. Os assessores
estadunidenses frequentemente lutavam para alinhar
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os objetivos da forca da nacao anfitria aos seus, jd que
fatores como corrupgao, lealdades tribais ou pessoais

concorrentes ou a simples falta de capacidade poderiam

interferir com a capacidade de uma for¢a parceira de
atingir um objetivo. No entanto, em um ambiente em
que “entregar a luta” ao pais anfitrido nio é a missao

As qualidades que fazem de um oficial ou sargento um
bom lider das tropas estadunidenses sao as mesmas
que fazem um bom assessor de tropas estrangeiras.

de uma forca de assessoramento dos EUA, os assesso-
res devem se sentir mais & vontade para permitir que

a na¢do anfitria persiga seus proprios objetivos. Isso
ocorre porque a competicao entre grandes poténcias
exige fortalecer os aliados para que assumam o controle
de suas consideragoes de seguranga interna e regional
em apoio a uma arquitetura de seguranga regional mais
robusta; a presenca do assessor estadunidense sinaliza
uma disposigao estratégica para apoiar e viabilizar tais
acoes. A organizagao de programas de treinamento e
exercicios conjuntos nessa estrutura pode consolidar a
disposi¢do da nagao anfitria de assumir a responsabili-
dade pela construgao de institui¢oes de defesa seqgundo
seus préprios termos para, assim, tornarem-se autossu-
ficientes ap0s a partida dos assessores.

“'Um capitdo, uma equipe, um pais”’:
comando de missdo e aceitagdo de
risco

Para conduzir uma SFA eficaz nesses Estados fron-
teiricos, as Forcas Armadas dos EUA precisam adotar
plenamente os principios do comando de missao no
nivel estratégico para permitir que os assessores operem
nos niveis taticos. Isso permite que eles improvisem e
se adaptem a um contexto dindmico e ambiguo, onde
as autoridades chinesas e russas podem estar criando
um ambiente hipercompetitivo para fornecer SFA. O
comandante que exerce corretamente a filosofia do co-
mando de missdo nesse ambiente desconcertante dd aos
comandantes subordinados ampla liberdade para realizar
a inten¢ao do comandante como acharem adequado,
proporcionando-lhes a flexibilidade necessaria para se

adaptar a situagdo no terreno e aproveitar oportunidades
efémeras.’® As operagdes descentralizadas de contrain-
surgéncia no Iraque e no Afeganistao, nas quais compa-
nhias e pelotdes conduziam operagdes independentes a
partir de pequenos postos avangados, muitas vezes repre-
sentavam a aplicacao tatica do comando de missao. No

entanto, a estratégia geral e a missao de derrotar insur-
géncias e, a0 mesmo tempo, construir forcas de seguran-
ca da nagao anfitria capazes de proteger seus préprios
paises de forma independente permaneceram uniformes
nessas regioes. O trabalho essencial de um comandante de
companbhia de infantaria no distrito de Mahmudiya, no
Iraque, era pouco diferente daquele de um comandante de
companhia a mais de 3.000 km de distancia no distrito de
Dara-I-Pech, no Afeganistéo, sem mencionar que ambos
tinham de manter vigildncia constante contra ataques
internos.”” No entanto, caso liderassem equipes de assesso-
ramento em Cingapura e na Tailandia, esses mesmos dois
capitaes poderiam ter duas missoes fundamentalmente
diferentes, dependendo de uma variedade de fatores.

As diferengas podem incluir a forma e o formato
das relagdes de seguranga de cada pais com os EUA.
Isso pode ser subdividido em o que a nagdo anfitria
pediu que os assessores estadunidenses fizessem e que
autoridade os assessores tém ao fornecer diferentes ti-
pos de assisténcia e treinamento (isto é, assisténcia letal
versus ndo letal). As coisas podem ser ainda mais com-
plicadas em virtude das relagdes da nagdo anfitria com
nagdes rivais (por exemplo, a China, a Russia); conflitos
internos e desafios de seguranca; as bases profissionais
e politicas das for¢as de seguranga de cada pais; e a
histéria, cultura e politica unicas de cada Estado. O mo-
delo de emprego de SFAB de “uma equipe, operando de
forma semiauténoma em apoio a um pais liderado por
um unico oficial” exige dominio da filosofia do coman-
do de missao ampliado para o nivel estratégico.* Isso
significa dar liberdade de movimento e espago para to-
mada de decisdo aos assessores de nivel titico para que
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eles possam tomar decisdes de nivel estratégico; caso
contrério, os assessores podem se envolver em acordos
ad hoc que prejudicam o propésito de sua missao.>*

De acordo com a Publica¢ao Doutrindria do
Exército 6-0, Comando de Missdo: Comando e Controle
das Forcas do Exército (ADP 6-0, Mission Command:
Command and Control of Army Forces), um comando
de missiao bem-sucedido conta com sete elementos:
competéncia, conflan¢a matua, entendimento com-
partilhado, inten¢ao do comandante, ordens de missao,
iniciativa disciplinada e aceitacao de risco.”* A maioria
desses elementos requer consideragdes especificas no
contexto da missdo de assessoramento. Para garantir
a competéncia e estabelecer as bases para a confianca
mutua, os assessores precisam ser escolhidos entre os
comandantes com melhor desempenho de todos os es-
caloes das Forcas Armadas, desde sargentos de menor
antiguidade aos oficiais superiores mais antigos. Em
vez de criar uma drea funcional de assessores, o pessoal
mais taticamente proficiente e com capacidade de lide-
ranc¢a demonstrada precisa se alternar entre as unida-
des de assessoramento e o restante da forca operacio-
nal. As qualidades que fazem de um oficial ou sargento

Enfermeiro militar designado como assessor para a 12 Brigada de As-
sisténcia as Forcas de Seguranca e mecénico de viaturas com rodas
designado para a mesma brigada (interpretando um soldado das for-
cas internacionais), transportam uma vitima (simulagdo) para um local
seguro durante o Exercicio Advisor Forge em Fort Benning, Gedrgia,
14 de agosto de 2019. (Foto: Pfc. Daniel ). Alkana, Exército dos EUA)

um bom lider de tropas estadunidenses sdo as mesmas
que fazem um bom assessor de tropas estrangeiras.

Os esforgos de assessoramento ad hoc no Iraque e no
Afeganistao (por exemplo, equipes de transi¢ao militar)
as vezes eram tratados, ocasionalmente, como missdes de
economia de meios, o que significa que essas funcoes as
vezes eram desempenhadas pelos lideres menos capaci-
tados da unidade cedente. No entanto, o Exército esta
atualmente no caminho certo para melhorar seu esforco
de assisténcia a seguranga, preenchendo suas SFAB com
oficiais e sargentos que concluiram as principais missoes
de lideranga e anunciando essas unidades como uma
oportunidade de diversificagao de experiéncia para os
militares que tém alto desempenho. O Exército deve
persistir nesse esforco para recrutar os melhores talentos,
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mantendo as SFAB como uma missdo cobicada para

os militares de alto desempenho e evitar que se torne
um depdsito de mediocres. Um esfor¢o semelhante
estd em andamento nas forcas armadas britanicas com
a criagdo do grupo de infantaria especializado, que
reflete muitos aspectos da abordagem estadunidense de
SFAB, atraindo seus oficiais e sargentos mais talentosos
para assessorar as forcas estrangeiras. O surgimento

do grupo de infantaria especializado apresenta outro
caminho para as SFAB se destacarem em atividades de
assessoramento, cooperando com um aliado préximo
na codificacao das melhores praticas e na coordenagao
de missdes desse tipo para maximizar a influéncia e as
parcerias que podem combater a China e a Russia.

Os comandantes mais antigos de unidades de asses-
soramento devem estar familiarizados com a degrada-
¢ao do entendimento compartilhado, visto que oferecer
assessoramento dentro do pais se torna uma experiéncia
altamente fluida e dindAmica. Em muitos casos, decisdes
e acoes imediatas podem ser exigidas por lideres desdo-
brados no exterior, que nao podem esperar pelo longo
processo de encaminhamento da documentacao de re-
querimentos e aprovagdes do estado-maior e de memo-
randos para registro. Conforme descrito em intimeras
entrevistas com militares estrangeiros, esperar a aprova-
¢ao de uma cadeia de comando distante é precisamente
o que faz os assessores estadunidenses parecerem fracos
para os lideres militares estrangeiros.*®

Com equipes de assessores espalhadas por vérios
paises em um comando geogrifico, os comandantes em
nivel de batalhao e brigada nao serao capazes de desen-
volver o entendimento da situagdo profundo necessario
para tomar decisoes sobre os minimos detalhes de uma
missao. Eles devem confiar no discernimento de seus
oficiais subordinados e sargentos que estdo imersos no
ambiente operacional diariamente. Além disso, a inten-
¢do do comandante emitida para os lideres subordina-
dos precisara levar em conta uma variedade mais ampla
de partes interessadas. Um capitao encarregado de exe-
cutar a intencao de um coronel também deve equilibrar
isso com as metas e objetivos do embaixador dos EUA
e da equipe interagéncias no pais. Os comandantes de
escaloes mais elevados devem emitir uma inten¢ao que
seja ampla o suficiente para ser adaptada a estratégia in-
tegrada para o pais que cada embaixador estd encarrega-
do de executar. Indo mais adiante, os lideres no terreno
podem até receber uma intencao do comandante que

os autorize especificamente a se desviar razoavelmente
dessa intencao em apoio aos objetivos da equipe de pais
(ou seja, exercer a iniciativa disciplinada). Isso pode até
incluir dar autoridade financeira e liberdade de decisao
para uma determinada quantia em délares e permi-

tir que a autoridade das decisdes do assessor sinalize
condicionalidade para as forcas parceiras quando elas
cruzarem as “linhas vermelhas” Finalmente, a aplicagao
do comando de missdo a missdes de SFA bem-sucedidas
exigird que os comandantes mais antigos reexaminem e
ajustem sua aceitagao do risco prudente.

Os assessores envolvidos em missdes de SFA em
outras regioes do mundo, fora do Iraque e Afeganistao,
frequentemente precisarao estar a vontade com niveis
mais baixos de protecao da for¢a enquanto trabalharem
com homdlogos da nacao anfitria. Uma das lembrancas
mais dolorosas de prestar assessoramento no Iraque e no
Afeganistao tem sido o problema de ataques internos, em
que soldados treinados da na¢ao anfitria viraram suas
armas contra seus assessores estadunidenses em ataques
conhecidos como green on blue, ou seja, ataques as forgas
da coalizao pelas foras anfitrias.** Embora as tdticas e
técnicas militares dos EUA tenham evoluido para mitigar
parcialmente a ameaca de ataque interno, como o uso de
“anjos da guarda™" para fornecer protegao aos assessores,
essas tragédias sao um grande motivo de preocupacio
para os lideres militares ao longo de toda a cadeia de
comando. As interacoes entre assessores estadunidenses
e as for¢as armadas da na¢do anfitria sao acompanhadas
por equipes robustas de seguranga, e fotografias de oficiais
afegaos com seus assessores estadunidenses quase sempre
mostram o militar estadunidense usando colete e capa-
cete balisticos, enquanto o homologo afegao nao usa esses
tipos de equipamentos de prote¢ao individual.

Embora cada missao de SFA comece com uma anilise
detalhada da ameaca local e dos recursos disponiveis para
determinar os equipamentos de prote¢ao necessarios,
pode haver uma tentagao entre os assessores seniores de
voltar ao que estavam acostumados durante suas vérias
missoes no Iraque e Afeganistao. Estar mentalmente
preparado para aceitar um certo nivel de risco com a
protecao da forga é algo que se aplica aos detalhes mais
mundanos do trabalho de um assessor militar — onde

NT: Um militar armado que zela pela seguranca aproximada do grupo, observando a
interagdo entre integrantes das forcas da coalizdo e das forcas da nagao anfitria e que
tenta identificar as pessoas que estariam envolvidas em ataques ou para se contrapor
auma eventual agressao.
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eles moram, como viajam, o que vestem, se e como estao
armados, etc. Uma postura de protecdo da for¢a no
Indo-Pacifico ou na Africa Subsaariana que se asseme-
lha ao que os assessores militares adotaram no Iraque e
no Afeganistao servird apenas para desagradar as forcas
parceiras em paises muito mais seguros. Isso também se
traduz em assessores obtendo celulares que operam em
qualquer pais, com WhatsApp instalado, para que pos-
sam se manter em comunicag¢ao constante com as forgas
parceiras e fornecer atualiza¢des em tempo real para sua
equipe de assessoramento e lideranca. Embora alguns
possam ver isso como uma violagao de seguranca, essa é a
dura realidade de qualquer missao de assessoramento, e as
forcas parceiras desejarao desenvolver um relacionamen-
to com seu assessor por meio de mensagens de texto e
conversas em grupo. Participar de tais atividades sinaliza-
rd a disposi¢ao de um assessor de desenvolver relaciona-
mentos interpessoais com forcas aliadas e parceiras para o
bem maior da missao.

Conclusao

A medida que os EUA continuam a enfatizar
a competi¢do entre grandes poténcias, suas Forcas
Armadas realizario um ndmero crescente de missdes
de assessoramento militar enquanto a nagao luta para
manter sua influéncia global.>® O futuro de missdes de
SFA bem-sucedidas fora da drea restrita do Oriente
Meédio depende, cada vez mais, de uma forca de asses-
soramento 4gil que possa ajustar os conjuntos de mis-
sao, mantendo-os alinhados aos interesses de seguranca
nacional dos EUA de capacitar parceiros e aliados. Isso
requer se libertar das armadilhas mentais de operar
em paises falidos, onde a construcao do pais colidiu
com o combate a uma insurgéncia. Para tanto, é preciso
reenfatizar a importancia de trabalhar com parceiros
militares ja capacitados, que terdo sua propria maneira
institucionalizada de conduzir as atividades.

Os assessores estadunidenses precisardo se sentir
a vontade ajudando parceiros capacitados a fazerem

ASSISTENCIA AS FORGAS DE SEGURANGA

melhorias pequenas, especialmente em dreas menos
glamorosas, como logistica, manutencio e registros
(por exemplo, registro de trabalho administrativo). Eles
precisarao aceitar os objetivos e resultados da nagao
anfitrid em um grau muito maior do que durante uma
grande campanha de contrainsurgéncia. Além disso,
os comandantes mais antigos das unidades de assesso-
ramento estadunidenses precisarao adotar totalmente
o comando de missdo para permitir que os assessores
mais modernos tenham flexibilidade para modificar a
execucdo de sua missdo para obter melhor integracao
com os objetivos da equipe local dos EUA.

Por fim, o modelo de desdobramento de pequenas
equipes de assessores em uma area de operagdes geogra-
ficamente ampla exigird um grau elevado de aceitacao
de risco por parte da alta lideranca das For¢as Armadas
dos EUA. Assessores acostumados a um comboio de
veiculos blindados e de grupos de combate de infantaria
por causa de suas experiéncias anteriores em opera-
¢des acabardo falhando em sua nova missao se forem
incapazes de aceitar o risco prudente para construir
conflanga genuina com sua for¢a parceira. Sem uma
conflanca auténtica entre assessor e parceiro na linha
de frente, uma missiao de SFA e, em ultima instincia,

a parceria estratégica com base na qual ela ocorre,

tém chances limitadas de sucesso. Os assessores e seus
superiores precisam se sentir comodos com o que é in-
cémodo, como conduzir a SFA por meio do WhatsApp,
e comegar a pensar além da regiao do Oriente Médio,
pois os concorrentes estratégicos nao tém restri¢des em
seu desejo de isolar a influéncia estadunidense. N

As o}oiniées, conclusdes ou recomenc[agées expressas
neste material sio de responsabilidade de cada autor e
nao reﬂetem, necessariamente, as oﬁiniées do Exército ou
da For¢a Aérea dos EUA. Este material é baseado no
trabalho apoiado pelo Gabinete de Pesquisa Cientifica da
For¢a Aérea (Air Force Office of Scientific Research)
sob o niimero de prémio FFA9550-20-1-0277.
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Integrantes da Companhia A, 12 Batalhdo, 1112 Regimento de Infantaria, 562 Brigada de Combate Stryker, conduzem uma iteragao noturna de
tiro real de um adestramento de armas combinadas durante o Exercicio Decisive Strike 2019 no Centro de Apoio ao Treinamento em Krivolak,
na Macedénia do Norte, 11 de junho de 2019. (Foto: 22 Sgt Frances Ariele L. Tejada, Exército dos EUA)

Utilizacao da
Dissimulagao Militar
em Miuiltiplos Dominios

para Expor o
Inimigo em 2035
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problema operacional que o Exército

enfrentard no ano de 2035 serd fundamen-

talmente diferente dos que ele enfrentou
anteriormente. O antigo desafio, para o qual as atuais
plataformas e doutrina do Exército dos Estados
Unidos da América (EUA) ainda estio otimizadas,
era um problema solucionado por meio da ruptura do
segundo escalao de forcas de assalto soviéticas com
fogos de precisao de longo alcance, interdi¢ao aérea
de asa fixa e ataques profundos por aeronaves de
ataque de asa rotativa. Hoje, e mais ainda em 2035, as
grandes poténcias rivais emergentes dos EUA re-
presentam um desafio completamente diferente. Ao
ameagar o acesso dos EUA a um teatro de operagdes
e negar as zonas de reunido necessarias a concentra-
¢do para um contra-ataque decisivo, seus adversarios
minaram o modo de guerra expediciondrio, preferido
pelo pais. Essa abordagem de antiacesso/negacéao
de drea (anti-access/area denial, A2/AD) bloqueia a
capacidade de responder eficazmente a uma agressao
rapida e limitada, o que deixa aliados e parceiros vul-
nerdveis a uma ampla gama de atividades coercitivas
e subversivas.’ Algo central ao A2/AD é uma rede
bem defendida, redundante e, em grande parte, ocul-
ta de sensores e sistemas de armas que possam locali-
zar, visar e atacar for¢as amigas que estejam entrando
e se concentrando em um teatro de operagdes.” Para
enfrentar esse desafio, o Exército deve adotar uma
nova abordagem para localizar e fixar os componen-
tes criticos do complexo de A2/AD de um adversario,
a fim de garantir a liberdade de acao em 2035.

Para localizar os principais nds da rede de A2/AD

de um adversario em 2035, serd preciso inverter
a légica tradicional de reconhecimento. Embora
regimentos de cavalaria possam buscar, eficazmente,
informagoes sobre a disposi¢ao dos escaldes inimi-
gos em avanco, localizar os componentes criticos de
um complexo integrado de A2/AD é uma questao

completamente diferente. Em vez de exporem forcas
amigas vulneraveis conforme elas buscarem, meto-
dicamente, um adversdrio geralmente estatico e bem
camuflado com fogo e manobra, as futuras forgas
terrestres podem induzir um oponente a desmasca-
rar os sensores e meios de ataque de longo alcance
centrais ao seu sistema de A2/AD mediante o uso
da dissimulacao militar em multiplos dominios.

Em particular, essa forma de estimular o complexo
de busca de alvos e ataque de um adversario deve
levar em considera¢do como serdo tomadas decisdes
apoiadas na inteligéncia artificial (IA). No futuro
proximo, os adversarios dos EUA provavelmente
utilizardo esses sistemas automatizados para combi-
nar uma ampla gama de informag¢des em propostas
de alvos a serem submetidas 4 tomada de decisoes
humana. Ao desencadear o acionamento e emprego
prematuros de meios de alto valor de um adversario
em sua tentativa de localizar, fixar e atacar alvos
falsos ou fantasmas estadunidenses, a dissimulagio
militar em multiplos dominios pode ser central para
um esforco integrado de localizar e destruir o inimi-
go nos campos de batalha futuros.

Este argumento de que a dissimulagao militar em
mualtiplos dominios é central para a localizacao de
adversarios dos EUA nos campos de batalha de 2035
é organizado em trés partes. Primeiro, sao apresenta-
dos, de forma breve, os antecedentes doutrinarios da
dissimulagao militar em sua forma atual. Segundo, e de
forma mais detalhada, apresenta-se uma analise sobre
a provével evolucao dos sistemas de A2/AD adversa-
rios, com foco nos pontos fortes e potenciais fraquezas
do apoio de IA a busca de alvos. Terceiro, apresenta-se
uma série de recomendacdes que o Exército deve con-
siderar a fim de empregar, da melhor forma, a dissimu-
lagao em multiplos dominios para localizar o inimigo
em 2035, com exércitos de campanha centrados em
grandes poténcias como o integrador dessas atividades.

Um robé TALON controlado por um técnico de desativagao de artefatos explosivos (explosive ordnance disposal, EOD), designado para a
Unidade EOD Mdvel 2, aproxima-se de um item suspeito durante o adestramento noturno sobre artefatos explosivos improvisados realizado na
Base Conjunta Expedicionaria Little Creek-Fort Story, Virginia Beach, na Virginia, 17 de abril de 2019. (Foto: MCC Jeff Atherton, Marinha dos EUA)
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Antecedentes doutrinarios da
dissimulacao militar

Os antecedentes doutrinarios e histdricos da
dissimulagao militar ja sao bem estabelecidos. Em
linhas gerais, as atividades de dissimula¢ao militar “sao
planejadas e executadas para fazer com que os adver-
sdrios tomem ag¢des ou inagdes que sejam favoraveis
aos objetivos do comandante”’ No contexto especifico
de estimular um sistema de A2/AD adversdrio, isso
envolve amplificar assinaturas de unidades de despis-
tamento e substituir, continuamente, as assinaturas de
unidades reais pelas de unidades simuladas, sobrecarre-
gando, assim, um adversirio com um nimero enorme
de falsos positivos.* Essa abordagem de gerar um grande
numero de falsos positivos — a impressao de existirem
alvos quando, na verdade, nao ha nenhum — contrasta
com a nogao tradicional de camuflagem, que tenta criar
um falso negativo, de nao haver nenhum alvo, masca-
rando as assinaturas de forcas amigas. Algo central para
o éxito dos esfor¢os de dissimulagdo é seu cariter de
multiplos dominios. Em uma era de sensores cada vez
mais difundidos, sofisticados e variados, enganar apenas
um tipo deles pouco faz contra um adversario capaz de

combinar rapidamente diversas fontes de informagao.

DISSIMULAGAO MILITAR EM MULTIPLOS DOMINIOS

A “dissimula¢ao em multiplos dominios; conforme
propds Christopher Rein, “requer uma coordenag¢ao
estreita e minuciosa em todos os dominios de comba-
te, para garantir que lapsos em um deles nao anulem
esforcos em outras dreas””

A provavel evolucao dos sistemas de
A2/AD adversarios

Obter um entendimento correto da arquitetura
de A2/AD de um oponente requer a integracao de
informacgoes colhidas por uma variedade de meios. A
dependéncia excessiva de um unico método, como a
interceptacao de comunicagdes eletrénicas ou as ima-
gens aéreas, pode resultar em lacunas intransponiveis
no entendimento. Os EUA sdo, ha muito, incompara-
veis em sua consciéncia do campo de batalha, mas as
grandes poténcias rivais vém ganhando terreno rapi-
damente devido a dois fatos inter-relacionados. Em
primeiro lugar, a maior sofisticacao, fidelidade, custo
acessivel e variedade de sensores tornaram a coleta
de informagdes militarmente relevantes mais ficil e
econdmica. Contudo, transformar essas informagoes
em entendimento requer um segundo passo, e sua au-
tomatiza¢do iminente pode mostrar-se revolucionaria.

¥
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A promessa do aprendizado de maquina de combinar e
converter informagodes brutas, de forma rapida e precisa,
em propostas de alvos dificultard bastante as tarefas de
ocultar — e sobreviver — no futuro campo de batalha.

Avancos difundidos em plataformas e sensores
comerciais de baixo custo, como drones e cAmeras
de alta resolugao, juntamente com informagoes de
fontes abertas quase em tempo real, como postagens
nas midias sociais e imagens de satélite disponiveis
comercialmente, transformaram tanto a escala quan-
to a fidedignidade das informacoes disponiveis e o
ntmero de atores internacionais com acesso a elas.
Antes disponiveis apenas para as principais potén-
cias, esses sensores proliferaram amplamente nas
ultimas décadas. Essa tendéncia nio mostra sinais de
redugido. A medida que os meios de detecgio se tor-
narem mais baratos, confiaveis e capazes de colher
informacdes de alta qualidade, a vantagem infor-
macional com a qual os EUA contaram nas ultimas
décadas diminuird ainda mais.®

Aumentar a diversidade e a qualidade dos meios
de coleta de informacdes resolve metade do desafio. A
segunda metade — combinar informagdes de vérias
fontes para criar um quadro detalhado de um alvo — é
uma tarefa mais dificil. Atualmente, esse é um proces-
so trabalhoso, o qual envolve equipes multifuncionais

de analistas que examinam, minuciosamente, uma

enorme quantidade de dados captados por sensores
com uma resolucao cada vez maior. Segundo uma es-
timativa, seria preciso “oito milhdes de pessoas s6 para
analisar todas as imagens do mundo que serao geradas
nos préximos 20 anos’”’ No entanto, avancos no apren-
dizado de mdquina podem melhorar e acelerar signi-
ficativamente a fusdo das informacdes colhidas. Os
classificadores baseados em aprendizado de mdquina,
que “tomam uma amostra de entrada e a identificam
como uma de vérias classes de saida) sao particular-
mente adequados a fusdo de informacoes e busca de
alvos.* Em um contexto de apoio de IA a busca de
alvos de A2/AD, a amostra de entrada consistiria nos
dados colhidos por uma gama de sensores, e as classes
de saida seriam uma classificagao do alvo. Um algorit-
mo de aprendizado de mdquina devidamente treinado
e com acesso a uma ampla gama de dados corretos

Novas tecnologias converterao e integrardo sinais eletromagnéticos
de varias fontes em dados digitais que possam ser processados a
velocidades inéditas, de modo a melhorar a capacidade do com-
batente para perceber medidas de dissimulagao inimigas, a fim de
identificar e neutralizar ameagas no campo de batalha moderno. Os
avangos tecnoldgicos também aumentarao drasticamente a capaci-
dade de forcas amigas para iludir esforcos inimigos de coleta de in-
teligéncia por meio de medidas melhores de guerra eletrénica. (llus-
tragdo: cedida por Defense Advanced Research Projects Agency)




seria, entdo, capaz de encontrar a proverbial “agulha no
palheiro” e classificar devidamente um alvo, acelerando
e melhorando, em grande medida, o processo de fusao
de informacoes, que era, até entao, algo trabalhoso.”

A semelhanga de sua decrescente vantagem em
relacdo a sensores, os EUA nao deterao o monopdlio
sobre essas técnicas de fusdo automatizadas. Até 2035,
os adversdrios dos EUA provavelmente terdo explora-
do técnicas de aprendizado de maquina para combinar
informacoes colhidas de uma ampla gama de sensores
para visar suas armas de A2/AD. Isso apresentard
uma nova série de desafios para o modo como as forcas
amigas se ocultam. A coleta substancial de uma ampla
gama de assinaturas de for¢as amigas pode anular seus
esfor¢os para camuflar de uma forma unidimensional.
Por exemplo, minimizar emissoes eletromagnéticas
pode ter um efeito insignificante contra um adversa-
rio que ainda possa detectar a assinatura térmica, de
empresas contratadas civis ou de midias sociais de uma
unidade. Em termos mais gerais, serd quase impossivel
criar um falso negativo coeso contra um sistema de
sensores extremamente sensiveis em multiplos do-
minios — o adversario detectard algo e uma IA bem
treinada serd capaz de extrapolar e gerar um quadro
correto do alvo a partir do que houver sido detectado.

Embora desafiadora, essa potencial revolugdo nas
técnicas de coleta e fusdo de informacgdes de um ad-
versario dos EUA representa uma oportunidade para
que as forgas amigas localizem o inimigo nos campos
de batalha de 2035. Se feita de forma coesa, a nova
dissimula¢ao militar em maltiplos dominios pode
distorcer os algoritmos de um adversario e explorar
as tensdes organizacionais e de procedimento entre
propostas produzidas por aprendizado de midquina
e os decisores humanos. Essa dissimula¢do ndo é um
fim em si mesmo. Para esclarecer as informacdes
duvidosas e contraditdrias para decisdes sobre alvos,
um adversario sera for¢ado a expor sua arquitetura
de A2/AD ao usar meios cada vez mais ativos, que
emitem assinaturas inequivocas. Iludir um adversa-
rio, levando-o a expor os nds cruciais de sua arquite-
tura de A2/AD é fundamental para localizar forcas
inimigas bem escondidas em 2035.

O aprendizado de maquina nao é impermedvel a
falsificacao ou dissimulacao de dados. O aprendiza-
do de maquina se apoia mais em dados prontamente
quantificaveis como entradas do que os processos
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existentes, nos quais seres humanos podem colocar
evidéncias amb{guas em contexto. Sensores concen-
trados estritamente em detectar dados especificos e
mensuraveis eletromagnéticos, acusticos, térmicos,
gravitacionais, visuais, vibracionais, georreferenciados
de midias sociais ou de anélise de texto assistida por
computador devem ser alimentados de forma limpa
em um algoritmo de aprendizado de maquina. Esse al-
goritmo, por sua vez, é treinado por meio da formagao
de correlacdes entre assinaturas semelhantes e carac-
teristicas conhecidas do alvo.'® Sua exatidao depende
da riqueza de seu conjunto de dados de treinamento,
onde verdadeiros positivos e covaridveis validas e asso-
ciadas formam uma base para o algoritmo ser ajustado
e atualizado. Em um contexto militar, os verdadeiros
positivos seriam casos reais do alvo e as covaridveis as-
sociadas seriam a gama completa de assinaturas men-

surdveis em todos os dominios. Atualmente, a fusao

de informacoes de multiplos dominios acontece por

meio de células com grande necessidade de pessoal nos

estados-maiores. O aprendizado de méquina oferece

a oportunidade para que esse mesmo processo ocorra

rapidamente, automaticamente e por meio do reco-

nhecimento de padroes

de correlagoes que podem
passar despercebidos a
cogni¢ao humana. Gerar
confusao deliberadamente
por meio de operacoes de
dissimula¢ao militar que
obscure¢am a aparéncia
de um verdadeiro alvo
pode minar esse processo
de aprendizado, levando
um sistema de A2/AD
apoiado em IA a buscar as
assinaturas erradas no lu-
gar errado. Ou, conforme
expressaram Edward Geist
e Marjory Blumenthal,

as forcas amigas podem
empregar “maquinas de
névoa da guerra” para
confundir sensores ad-
versarios e os processos
associados de aprendizado
de maquina.™

O Ten Cel Stephan
Pikner, Ph.D., do
Exército dos EUA, ¢
estrategista do Exército
(Area Funcional 59),
formado pelo Advanced
Strategic Policy and
Planning Program.
Concluiu o bacharelado
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dos EUA, mestrado em
Administracao Publica pela
Harvard Kennedy School
of Government e douto-
rado pela Georgetown
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Subchefe de Planejamento
(G5) do Comando Aliado
Terrestre da Organizagao
do Tratado do Atlantico
Norte (OTAN) em Izmir,
na Turquia.
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Essa maior dependéncia em relagao a fluxos de
dados quantificdveis para alimentar um algoritmo de
busca de alvos baseado no aprendizado de maquina
também pode gerar uma vulnerabilidade critica dentro
da organizagao de um adversario: ela vem a custa da
experiéncia e intui¢do humana, tornando todo o sistema
vulnerével a dissimulagao em multiplos dominios. O
desenvolvimento intermitente e desigual da IA ao longo
das dltimas décadas estd repleto de exemplos de maqui-
nas aparentemente inteligentes que, quando confron-
tadas com desafios da vida real fora do alcance restrito
de seu treinamento, ficaram completamente desnortea-
das.’* Ao contrério dos sistemas programados de modo
convencional, ndo hd uma equipe de engenheiros que
possam ajustar facilmente o cddigo para apoiar melhor
os decisores humanos no sistema, e sim uma caixa preta,
em que as saidas sdo geradas por camadas ocultas de
conexdes ponderadas dentro de uma rede neural forma-
da pela iteracao dos dados de treinamento."® Essa falta
de clareza sobre como a mdquina aprende pode gerar
fric¢io em um sistema de tomada de decisao humana
apoiado por TA. Antes de uma falha no mundo real, a
pressuposta onisciéncia de um algoritmo de aprendizado
de maquina pode diminuir o valor relativo do processo
decisério humano. Isso cria um dilema: quando o siste-
ma de aprendizado de mdquina é mais necessario, menos
se confla nele, enquanto a alternativa baseada na decisdo
humana se atrofiou em status e capacidade.*

Enganar o sistema de busca de alvos baseado em
aprendizado de maquina de um adversario pode levé-lo
a ativar sensores com forte assinatura ou a atacar alvos
falsos. Em futuros conflitos terrestres, isso cria uma im-
portante janela de oportunidade para produzir fogos de
contrabateria conjuntos de for¢as amigas contra a “cadeia
de ataque” (kill chain™™ de sensores, nés de comando e
controle e plataformas de armas do inimigo.** O que a
dissimulagao militar em multiplos dominios traz para o
futuro combate é o potencial de enganar a maquina —
de confundir uma cadeia de busca de alvos de um adver-
sario apoiada por IA — e, por meio de tal dissimulacao,
expor seus meios de reconhecimento e ataque.

NT1: O conceito de "kill chain” esté ligado ao de “dynamic targeting’, ou “alvejamento di-
namico” (localizar, fixar, alvejar, rastrear, engajar e avaliar). Veja JP 3-09, Joint Fire Support,

p. xii, https://www.jcs.mil/Portals/36/Documents/Doctrine/pubs/jp3_09.pdf.

Recomendagdes

Desenvolver e implementar as organizagdes, dou-
trina, treinamento e equipamentos necessarios para o
emprego eficaz da dissimulac¢ao militar em multiplos
dominios requer uma abordagem deliberada e coor-
denada.’ Esta secdo descreve quatro consideragdes
especificas para uma for¢a capaz de utilizar a dissimu-
lagao em multiplos dominios para localizar o inimigo
em 2035. Primeiro, os componentes de um dispositivo
integrado de dissimulagao em multiplos dominios
devem ser flexiveis e adaptdveis, para manter um
efeito continuo contra um adversario que aprende.
Segundo, a dissimula¢ao em mdltiplos dominios no
amplo espectro nao pode comegar em uma crise, mas
fundamentar-se em condigdes de referéncia, definidas
durante a competi¢ao abaixo do limiar do conflito
armado. Terceiro, como é extremamente provavel que
as operagdes terrestres envolvam aliados e parceiros
que combaterao ao lado das forgas terrestres estaduni-
denses, a dissimulagdo em multiplos dominios serd re-
forcada pela inclusao deles em um plano que englobe
todo o teatro de operagdes. Por altimo, a dissimulagao
em multiplos dominios nao deve ser vista como um
fim em si mesmo, mas como um meio de levar um ad-
versdrio a “mostrar as cartas” Ao provocar a cadeia de
ataque de A2/AD de um inimigo, levando-o a perse-
guir formagoes fantasmas, a dissimulag¢do em mualti-
plos dominios pode estimular — e, portanto, expor —
componentes criticos de sua rede a destruicao.

A primeira consideragdo no desenvolvimento da
dissimulacdo em multiplos dominios é a dindmica
interativa, competitiva e evolutiva da dissimulacao
militar. O éxito da dissimulacao depende tanto das
percepcoes e interpretacdes de um adversario em rela-
¢do as assinaturas de forcas amigas quanto das emis-
soes geradas pelas formagoes. Além das dimensoes
técnicas da geracao de aparigdes convincentes, hd um
elemento organizacional crucial baseado na cultura
militar do adversario dos EUA: o que pode enganar
estadunidenses pode nao iludir um adversario, e mé-
todos que podem ser eficazes contra um rival podem
ser descartados por outro. Os esfor¢os de dissimulagao
devem adaptar-se continuamente conforme os vieses,
capacidades e doutrina do adversario evoluirem.

Segundo, uma dissimula¢ao bem-sucedida du-
rante a crise de um conflito deve ser desenvolvida
sobre uma base estabelecida em tempo de paz. A
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competicao persistente abaixo do limiar do confli-
to armado deve incluir esfor¢os deliberados para
monitorar, mascarar e simular o amplo espectro de
assinaturas de forgas terrestres amigas. Isso tem dois
objetivos: primeiro, “ver a nés mesmos” de modo
abrangente; e, seqgundo, influenciar os conjuntos de
dados de treinamento que os adversarios dos EUA
vém desenvolvendo com respeito as forcas amigas
em tempo de paz para treinar seus sistemas de busca
de alvos baseados em IA. Para alcangar esses objeti-
vos, as operag¢des de tropas amigas em tempo de paz
devem ser monitoradas de forma detalhada por equi-
pes encarregadas de desenvolver um perfil abrangen-
te das assinaturas e emissdes de uma unidade. Esse
perfil serd a referéncia do que pode ser detectado e
explorado pelos sensores de A2/AD de um adver-
sario. Essas equipes monitorariam for¢as amigas em
simulagdes de engajamentos taticos e durante des-
dobramentos reais em dreas de operagdes. A partir
desses dados, colhidos na competi¢dao em tempo de
paz durante rodizios de desdobramento e exercicios,
pode-se criar um quadro completo e no amplo espec-
tro de como as formagodes terrestres aparecem para a
gama completa de sensores de um adversario.

Essa assinatura abrangente de forcas amigas
catalogada em tempo de paz pode ser utilizada de
duas maneiras. A primeira é mascarar a presenca de
forcas verdadeiras, minimizando suas emissdes. Ao
contrario da crenga geral de “treinar como se com-
bate’ muitas das medidas que seriam utilizadas para
mascarar a presen¢a de uma unidade sé devem ser
tomadas em uma crise no mundo real. Praticd-las ro-
tineiramente durante a competi¢do em tempo de paz
permitiria que um adversdrio aprendesse sinais alter-
nativos da localiza¢ao e disposi¢ao de uma unidade
que sdo mais dificeis (ou impossiveis) de mascarar
durante um conflito. Por exemplo, minimizar a assi-
natura eletromagnética de uma unidade durante um
rodizio de desdobramento pode levar um adversario
a procurar mais minuciosamente outras assinaturas,
que ndo sejam tao faceis de ocultar, como principais
indicadores das for¢as amigas.

Além de servir de base para a melhor forma de
mascarar a verdadeira localizagdo de uma unidade
amiga em crise, a assinatura abrangente de forgas
amigas pode ser reproduzida como uma técnica de
dissimulac¢ao. Essa assinatura inclui nao apenas os

DISSIMULAGAO MILITAR EM MULTIPLOS DOMINIOS

equipamentos militares de uma for¢a amiga, mas
também as emissoes das midias sociais e de empre-
sas contratadas comerciais que sao produzidas pelo
desdobramento de tal for¢a. Unidades de dissimula-
¢a0 amigas que possam simular as caracteristicas de
formacdes de combate completas podem atuar como
“potes de mel; que desviem a atencao para longe das
forgas reais e levem o inimigo a expor componentes
cruciais de sua cadeia de ataque de A2/AD.

Terceiro, é quase certo que o futuro combate no
dominio terrestre ocorrerd em um contexto de coalizao.
Para maximizar a eficicia tdtica da dissimulacao militar
em multiplos dominios, as assinaturas de forcas terres-
tres aliadas e parceiras devem ser medidas e reproduzi-
das de uma forma semelhante as de forcas terrestres es-
tadunidenses. No nivel do teatro de operagdes, isso inclui
operacdes de dissimulacao militar envolvendo portos de
desembarque, centros de forcas estratégicas e outras in-
fraestruturas criticas que capacitem a escalada de forcas
amigas em uma area de operagoes. Como essas instala-
¢oes estao, com frequéncia, localizadas perto de centros
populacionais e tém, normalmente, fungdes tanto civis
quanto militares, deve ser dada especial consideracao as
preocupacoes de aliados e restri¢oes sobre atividades de
dissimulac¢ao militar. Linhas claras refor¢cando o status
de protecao de certas instalagdes e pessoal (por exemplo,
hospitais, locais religiosos, pessoal médico) devem ser ela-
boradas e comunicadas aos aliados dos EUA para evitar
qualquer percepcao de que esses esfor¢os violariam o
Direito Internacional dos Conflitos Armados.””

Por fim, o objetivo geral desse esfor¢o de dissi-
mulacao militar em multiplos dominios é localizar
o inimigo nos campos de batalha do futuro. E ao
apresentar um alvo irresistivel, mas falso, ao adversa-
rio que a dissimula¢do militar em multiplos dominios
facilita a localizagdo do inimigo. Estimular o sistema
integrado de sensores e armas de um inimigo com a
simula¢ao da presenca de alvos vantajosos, mas falsos,
pode expor os meios de alto valor e com alta capa-
cidade de sobrevivéncia de sua cadeia de ataque. A
dissimulacao eficaz pode acionar uma gama completa
de sensores adversarios — equipes de reconhecimen-
to, sistemas de ataque eletronico, satélites, veiculos
aéreos nao tripulados, radares de vigilancia terres-
tre e meios cibernéticos — levando a sua ativacao
em busca de uma quimera. As armas de A2/AD de
um inimigo, como misseis balisticos no teatro de
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operagoes, artilharia de longo alcance e forcas espe-
ciais, também seriam empregadas a partir de locais se-
guros e camuflados para atacar o que eles acreditariam
serem concentragoes reais de forgas amigas. Prevendo
essa ativagdo, os sistemas de inteligéncia, vigilancia
e reconhecimento de for¢as amigas, sincronizados
com o plano de dissimula¢ao militar em maltiplos
dominios, poderiam antever, detectar e explorar essa
atividade aberta e ativa do inimigo. Em vez de uma
busca ineficaz e dispendiosa contra componentes
fortalecidos e camuflados de um sistema de A2/AD,
a dissimula¢do militar em multiplos dominios pode
enganar nossos futuros adversarios e leva-los a
expor-se prematuramente.

A implementac¢ao dessas recomendacdes requer
o entendimento detalhado de uma grande poténcia
rival, o nivel adequado de autorizagdes e capacidades
de forcas amigas e o dispositivo de for¢as durante

NT2: Os comandos componentes do Exército dos EUA sao: USARAF, USARCENT,
USARNORTH, USARSOUTH, USAREUR, USARPAC, USASOC, SDDC, USASMDC
e ARCYBER. Veja "Organization: Understanding the Army Structure’, https://www.

army.mil/organization/.

a competic¢do abaixo do limiar do conflito armado
para manter e modular uma campanha de dissimu-
la¢ao prolongada. Na estrutura atual do Exército dos
EUA, essa tarefa provavelmente se encaixaria entre o

NT2 yele-

corpo de exército e o comando componente
vante do Exército. Conforme o Exército se adaptar a
competigdo entre grandes poténcias, a recomendac¢do
final deste artigo é que um exército de campanha,
centrado em competir contra um adversdrio especi-
fico, seja o responsével e integrador das operagoes de
dissimula¢do militar em multiplos dominios.*® Sem o
peso das responsabilidades do comando componente
do Exército no ambito de todo o teatro de operagoes
e diferentemente de um corpo de exército dirigido
contra um adversdrio especifico na competi¢do em
tempo de paz, um exército de campanha estaria

mais bem posicionado para conceber e executar

uma campanha de dissimula¢ao militar prolonga-

da, coesa e especialmente adaptada. Por meio dessa
dissimulacao, o Exército dos EUA podera forcar seus
adversarios a atacar sombras cegamente, expondo os
componentes cruciais de sua arquitetura de A2/AD
a detecgdo, destruicdo e, por fim, derrota. [ |
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O Exército na Regiao

do Indo-Pacifico
Relevante, mas nao um “cordel

de tropeco”

Maj John Q. Bolton, Exército dos EUA

ois artigos recentes da Military Review (edi-
¢ao em inglés) defendem a utilidade de forcas
terrestres no Indo-Pacifico, especificamente
com respeito a Taiwan (Cap Walker Mills, “Deterring
the Dragon] e Brian J. Dunn, “Drive Them into the Sea),
September-October 2020). Enquanto Dunn propde
um elemento valor
O Maj John Q. Bolton, do

Exército dos EUA, cursa

corpo de exército
a ser desdobrado
aJohns Hopkins School of em Taiwan para
Advanced International Studies impedir um ataque
e estuda a politica externa chinés, Mills reco-
estadunidense. Fala manda- menda estacionar
rim e concluiu o Art of War forcas estaduniden-
Scholars Program, do U.S. Army ses na ilha, com o
Command and General Staff objetivo de demons-
College, tendo, ainda, grau trar o compromisso
dos Estados Unidos
da América (EUA).

Embora o poder

superior em Histdria Militar e
Engenharia Mecanica. Atuou
em vérias funcdes de coman-
do e estado-maior, incluindo terrestre tenha, cla-
oficial de aviagao encarregado ramente, um papel
do componente da Tailandia
do Pacific Pathways 19-01,

e serviu em missoes em

a desempenhar na
regido, um “cordel
de tropeco” taiwa-
areas de operacdes diversas nés é uma sugestao
vezes. E piloto de helicdptero
AH-64D/E com quase 2 mil
horas de voo, incluindo mais

de 800 em combate.

imprudente que
minaria a capaci-
dade e flexibilidade
militar dos EUA,

ao mesmo tempo que aumentaria tensdes sem gerar
nenhuma vantagem. Este artigo considera as capaci-
dades especificas que o poder terrestre contribui para
o Indo-Pacifico, a0 mesmo tempo que adverte contra
sobrestimar as capacidades da China ou responder de
forma precipitada ao seu crescimento.

(Observagao: A titulo de simplificacdo, neste artigo,
usa-se Taiwan para se referir & Repuiblica da China e China

ou RPC para se referir a Repiblica Popular da China.)

A utilidade do poder terrestre no
Indo-Pacifico e a necessidade de
opgoes conjuntas

Muito j4 se escreveu sobre um retorno a competicao
entre grandes poténcias, mas o Exército dos EUA deve
considerar que seu principal dever é fornecer aos for-
muladores de politicas um espectro de opgodes flexiveis,
coerentes, econdmicas e viaveis. A estratégia consiste,
fundamentalmente, em ligar os meios aos fins, mas os
fins podem variar em uma regiao, exigindo diferentes
meios. Uma era de competi¢do entre grandes poténcias
nao implica que predominard a guerra entre grandes
poténcias. Mesmo durante os 40 anos da Guerra Fria, os
planejadores dos EUA e da Unido Soviética conceberam
forcas e doutrinas para se oporem mutuamente, mas as
tropas dos dois paises foram empregadas, predominan-
temente, em conflitos de baixa intensidade, muitas vezes
atuando com ou contra forgas “por procuracao” (proxy).
Para que nao nos tornemos os “Instrumentos de nossa
propria derrocada’ a for¢a conjunta deve desenvolver
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ferramentas ao longo do espectro dos conflitos durante
a concepgao, implementagdo e treinamento de forgas.
As plataformas, unidades e planos nao podem existir
apenas para os conflitos de alta intensidade, enquanto
esperamos que também funcionem para os de baixa
intensidade; a forca deve fornecer aos formuladores de
politicas opgdes ao longo do espectro dos conflitos, que
véao desde dissuadir um adversdrio até obriga-lo a fazer
nossa vontade (veja a Figura 1).?

Apesar da Estratégia de Sequranca Nacional (National
Security Strategy) de 2017 exigir o aumento das capacida-
des dos EUA na regiao, um relatorio de 2020 da Escola de
Guerra do Exército (Army War College) declarou que a
forca conjunta estava “fora de posi¢ao” no Indo-Pacifico.®
A falta de um “caminho conjunto comum” e o dispositivo
de meios inadequado ao ambiente “hipercompetitivo” da
regiao significam que a for¢a conjunta nao pode res-
ponder habilmente a ameagcas e condigdes regionais em
desenvolvimento.* Essas deficiéncias (tanto conceituais
quanto estruturais) ficam claras com base no desenvolvi-
mento de capacidades de antiacesso/nega¢ao de area pela
China, apoiadas pela construgao ilegal de ilhas e por sua

Militares taiwaneses participam de um exercicio em 19 de janeiro de
2021, antes do ano-novo chinés, em uma base militar em Hsinchu,
Taiwan. (Foto: Ann Wang, Reuters)

crescente utilizacdo de técnicas de “zona cinzenta, como
incentivar pescadores chineses a usar rede de arrasto ile-
galmente nas zonas econdmicas de outros Estados. Com
o primeiro método, a China inibe a liberdade de manobra
estadunidense, enquanto o segundo explora as demarca-
¢Oes cognitivas ocidentais entre guerra e paz.

Dado o alcance maritimo e a vasta escala da regiao
do Indo-Pacifico, os dominios naval e aéreo parece-
riam predominantes. Ademais, embora plataformas
aéreas e navais possam responder pela maior parte do
movimento e, potencialmente, do combate, as forcas
terrestres conservam sua utilidade simplesmente
porque as pessoas vivem em terra, ocupando o espago
aéreo ou maritimo temporariamente apenas. Além
disso, as capacidades terrestres sao, frequentemente,
mais faceis de ocultar, de emprego mais econémi-
co e com uma maior capacidade de sobrevivéncia.®
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Maioria das

operagdes Engajamentos, Operagdes e campanhas
operagdes de contingéncia de grande porte
Miss ~ Operagoes de paz Contrainsurgéncia [ Operagdes de combate em larga escala
1ssoes
( Defesa interna no exterior  Guerra ndo convencional  Interdicao Ataque global Armas nucleares
\ I S
Cd
) ODA SFAB Brigadas de-combate Divisdes blindadas
Sistemas/ - isseis d
unidades \ thoclice  UAS/AC-130 | AH-64 novios: Misseisde by 85282 IcBM
oclice erédromos_cruzeiro
Presenca leve (politicamente toleravel) Sobrevivéncia (velocidade/furtividade)
Caracteristicas resisténcia, baixo custo poder de fogo, capacidade de desdobramento rapido
desejadas

1CBM-Missil balistico intercontinental ~ ODA—-Destacamento operacional alfa

SFAB-Brigada de assisténcia as forcas de seguranca

THAAD-Terminal High Altitude Area Defense  UAS-Sistema aéreo ndo tripulado

(Figura do autor; tradugao de Military Review)

Figura 1. Unidades e sistemas militares dos EUA
ao longo do espectro dos conflitos

Sistemas que vao desde o de defesa antimisseis balisticos
Terminal High-Altitude Air Defense (THAAD) até

o Short-Range Air Defense (defesa antiaérea de curto
alcance) e 0 Aegis Ashore exibem essas caracteristicas.’

O poder terrestre tem caracteristicas singulares,
além de conquistar e manter terreno. Pode funcionar
como uma ‘grade” de fun¢des no ambito de todo o
teatro de operagdes, incluindo bases, operagdes portua-
rias e sustentagdo logistica geral, permitindo o acesso e
longevidade da forga conjunta (veja a Figura 2).” Essa
grade consiste em unidades capacitadoras™" e em acor-
dos de apoio e de concentracao de forcas com nagdes
anfitrias. Assim, o Exército deve continuar a desen-
volver o I Corpo de Exército (1 Corps, sediado na Base
Conjunta Lewis-McChord), como seu quartel-general
operacional para o Indo-Pacifico, que, trabalhando
junto ao Exército dos EUA no Pacifico e ao Comando
dos EUA para o Indo-Pacifico, pode conduzir a recep-
¢do, concentragdo, movimento para as linhas de frente

NT: Por vezes, os capacitadores (enablers) podem ser entendidos como “multiplicadores
do poder de combate”, por vezes, como “elementos em apoio”. Meios associados a Inte-
ligéncia, Operagées Psicoldgicas, Assuntos Civis, Operagoes Especiais, Guerra Eletronica,
Guerra Cibernética, dentre outros, sio, frequentemente, citados como capacitadores,
segundo uma perspectiva mais ortodoxa das operagées de combate em larga escala.

e integracao para for¢as conjuntas e multinacionais
em toda a regido, a0 mesmo tempo que coordena fogos
conjuntos para forcas-tarefas de multiplos dominios.
O desenvolvimento dessas capacidades garante que os
formuladores de politicas tenham opg¢des.

O poder terrestre também tem sua utilidade carac-
teristica como um meio para a cooperagao regional. As
brigadas de assisténcia as forcas de seguranca e as forcas
de operacodes especiais do Exército permitem a aplicacao
do poder terrestre aquém da guerra mediante a atuagao
junto a aliados e parceiros.® As forcas do Exército po-
dem se identificar melhor com forgas parceiras e aliadas
dadas as semelhancas fundamentais entre forcas terres-
tres, ao contrario de forcas navais e aéreas, mais voltadas
para plataformas. Como “sete dos dez maiores exércitos
do mundo estdo no teatro de operagdes do Pacifico, e 22
dos 27 paises da regido tém um oficial do exército como
chefe da defesa” (muitos dos quais cursaram a Escola de
Comando e Estado-Maior do Exército dos EUA [U.S.
Army Command and General Staff College]), o Exército
dos EUA estd bem posicionado para “falar” com atores
regionais por meio de seu quadro de oficiais especialistas
na drea de servigo exterior.’
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(Figura extraida de An Army Transformed: USINDOPACOM Hypercompetition and US Army Theater Design, Strategic Studies Institute, U.S. Army War College, 2020)

Figura 2. O Exército como grade

O esquema Pacific Pathways do Exército dos EUA
significa que o poder terrestre estadunidense estd “a
oeste da Linha Internacional de Data durante dez me-
ses do ano’ interagindo com varias For¢cas Armadas
regionais, incluindo Singapura, Tailandia, Austrélia
e Palau.*® O esquema Pacific Pathways desenvolve
a interoperabilidade e os relacionamentos de uma
forma que nao seria possivel por meio de visitas a
portos ou delegagdes da alta lideranga. No entanto, a
utilidade do poder terrestre nao permite uma estra-
tégia deficiente. Posicionar forcas estadunidenses em
Taiwan aumentaria, desnecessariamente, as tensoes
com a China por uma demonstragao de apoio pu-
ramente simbdlica, a qual parece insignificante em
comparacao ao apoio de verdade, como a venda anual
de cerca de USD 2 bilhdes em armas a Taiwan.* Tal
acdo escalaria, desnecessariamente, uma competigdo
predominantemente na zona cinzenta, for¢ando a
China a considerar ativamente a ilha de Taiwan como
“perdida” e, assim, escalar, potencialmente, os planos

para atacd-la ou a outros locais. Tendo apresentado
esse desafio, nds nos voltamos agora para a China e
para o Exército de Libertacao Popular (ELP).

Avaliacao sobre o Exército de
Libertagio Popular

Nao devemos confundir o poderio econémico da
China com uma garantia de sua superioridade militar,
nem presumir que ela seja dotada de uma capacidade
de previsao excepcional. As evidéncias nao justificam
essas afirmacdes. A China demonstrou lapsos e erros
estratégicos ao longo da geracao passada, de antago-
nizar seus vizinhos no Sudeste Asiatico a ndo conse-
guir estabelecer uma coalizao eficaz contra os EUA.
Supor uma “clarividéncia” da RPC consiste em repetir
os erros iniciais dos EUA durante a Guerra Fria em
relacdo aos misseis, aeronaves e avangos tecnoldgicos
soviéticos, quando, na verdade, os EUA lideraram
em quase todos os indicadores até os anos 70, sempre
no aspecto qualitativo e, muitas vezes, no aspecto
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quantitativo também.'> Ao examinarmos a China,
vemos um padrao de planos grandiosos e frequente-
mente desastrosos, desde o “Grande Salto Adiante” e
a “Grande Campanha dos Pardais” na década de 1950
até a atual Iniciativa “Um Cinturdo, Uma Rota” (que
ainda nao produziu os resultados prometidos pelo
Presidente Xi Jinping).*?

Capacidades estadunidenses e
chinesas

Passando agora as For¢as Armadas da China, um
relatério de 2017 da empresa RAND Corporation e
o China Power Report (“Relatério sobre o Poder da
China) em traducao livre), produzido anualmente
pelo Departamento de Defesa, demonstram que,
embora as capacidades do ELP tenham, certamente,
melhorado, a China ainda tem, na melhor das hipo-
teses, uma paridade regional com as forcas estaduni-
denses e taiwanesas (veja a Figura 3)."* Isso nao quer
dizer que as for¢as do ELP ndo sejam enormes, mas
seu tltimo grande combate foi uma invasao limitada
do Vietnd em 1979 (a China perdeu), enquanto sua

Infografico “Not Old Anymore—See You Soon” da Forca Aérea
taiwanesa, publicado em 2019 sobre os cagas F-16 taiwaneses, que
sao emblematicos do compromisso dos EUA para com Taiwan.
(Foto: cedida pela Forga Aérea de Taiwan)

ultima operacao anfibia foi na década de 1950 contra
nacionalistas que fugiam da ilha de Hainan.’* Além
disso, com excec¢ao de 1979, nem um tnico soldado
do ELP combateu em mais do que uma escaramuca
na fronteira desde a Guerra da Coreia. Nao devemos
confundir modernizagao com capacidade ou expe-
riéncia, nem quantidade com qualidade.

Mills observa que a China declarou o retorno de
Taiwan a RPC como um “interesse central” e que
uma operag¢ao no outro lado do estreito é o “objetivo
estratégico n® 1” do ELP.*® Contudo, os estaduniden-
ses muitas vezes nao compreendem que o ELP é um
componente do Partido Comunista da China (PCC),
o que significa que predomina a ideologia e que essas
declaracdes devem ser contextualizadas, sendo tanto
propaganda quanto sao doutrina.
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Mesmo assim, ao conside-
rar que as Forcas Armadas da
China estejam concentradas
em invadir Taiwan, é preciso Indicadores
lembrar que as For¢as Armadas

INDO-PACIFICO

Conflito de Taiwan

1996 2003 2010 2017

taiwanesas estao inteiramente de-

1. Ataques chineses a bases aéreas

dicadas a defesa da ilha. Taiwan

nao é uma mera ilha simbdélica.
Para os taiwaneses, uma invasao

2. Superioridade aérea EUA vs. China

é, literalmente, uma questao de
vida ou morte, e ndo de jogo de

3. Penetragdo do espaco aéreo dos EUA

poder. As For¢as Armadas tai-
wanesas nao seriam facilmente

4. Ataques dos EUA a bases aéreas

sobrepujadas — mesmo quando
comparadas com seu inimigo

5. Guerra antissuperficie chinesa

continental. Desconsiderar as
capacidades taiwanesas (ou seu
amor pela liberdade) é incor-

6. Guerra antissuperficie estadunidense

reto na melhor das hipdteses
e, na pior delas, reflete atitudes

7. Contraespacial estadunidense

paternalistas que, anteriormen-
te, estragaram o relacionamento

8. Contraespacial chinesa

dos EUA com o Vietna do Sul.*”
Segundo o U.S. Naval Institute,

9. Guerra cibernética EUA vs. China

embora as Forcas Armadas de
Taiwan sejam muito pequenas
em relagio ao ELP, suas forcas da ativa sao compara-
veis ao Exército dos EUA, com cerca de 300 mil mili-
tares."®* Como porcentagem de 23 milhdes de cida-
daos, isso representa, provavelmente, a maior taxa de
mobilizacdo do mundo. Além disso, Taiwan tem uma
capacidade de mobilizagao da reserva que lhe permite
armar centenas de milhares de seus habitantes.*® As
Forgas Armadas de Taiwan estao bem aparelhadas,
apds décadas de aquisi¢des de equipamentos estadu-
nidenses. Assim, as for¢as taiwanesas constituem uma
forte defesa contra uma invasao de um ELP melhora-
do, mas ainda em desenvolvimento.

Imaginando uma invasdo de
Taiwan pela China

Embora as previsdes variem, nenhuma delas
presume que o ELP, mesmo com uma superioridade
operacional, sobrepujaria Taiwan facilmente. Para
ocupar Taiwan, a China teria, primeiro, de estabele-
cer a superioridade aérea e maritima contra sistemas
equiparados (ou melhores) antes de desdobrar forcas

Legenda para indicadores 1-9

Capacidades dos EUA Capacidades da China

Principal vantagem Principal desvantagem

Vantagem Desvantagem

Paridade aproximada Paridade aproximada

Desvantagem Vantagem

Principal vantagem

Principal desvantagem -

(Figura de The U.S.-China Military Scorecard, RAND Corporation, 2017; tradugao de
Military Review)

Figura 3. Conjunto de indicadores
da RAND Corporation

suficientes para estabelecer uma posigao segura e, em
seguida, ocupar a ilha. Considerando que Taiwan conta
com cerca de 120 mil militares da ativa em seu Exército
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e Corpo de Fuzileiros Navais (CFN), a propor¢ao
histérica de ataque-defesa de 3:1 significa que quase
300 mil militares do ELP teriam de combater em terra,
chegando por meios aeroterrestres, de assalto aéreo,
aerotransportados e anfibios. E improvavel que o

ELP possa aprestar uma forca tao grande sem revelar
suas inten¢des, aumentando ainda mais a resposta

de Taiwan (e a resposta combinada dos EUA, Japao e
Austrélia). As estimativas geralmente concordam que
o ELP precisaria de pelo menos 30 dias para comecar
a movimentar equipamentos e pessoal para portos de
embarque e campos de avia¢do, dando a Taiwan tempo
para mobilizar sua reserva de mais de um milhao de
integrantes.”® A geografia de Taiwan também favorece
a defesa. Com apenas trés a quatro meses de bom tem-
po por ano e apenas 13 praias ocidentais que permiti-
riam o desembarque de grandes for¢as anfibias, forcas
do ELP que fossem deslocadas para Taiwan por via
aérea logo se veriam isoladas, especialmente conside-
rando as minas, pontes destrutiveis e outros obstaculos
construidos ao longo da costa taiwanesa.>*

Carl von Clausewitz advertiu que “a guerra é mais
do que uma soma aritmética’?® Taiwan, que tem um
forte compromisso com sua independéncia, ndo seria
simplesmente subjugado por tropas do ELP em terra.
As forcas do ELP veriam suas vantagens em blindados,
poder aéreo e tecnologia avancada serem anuladas pelo
ambiente urbano denso de Taiwan. Historicamente, a
doutrina recomenda pelo menos 20 militares por cada
mil civis para subjugar uma insurgéncia.”* Aplicando
esse padrao, a China teria de sustentar cerca de 460 mil
militares em Taiwan durante anos apds uma invasao.
Os totais tanto da forca atacante quanto da forca de
ocupacao excedem o efetivo do ELP nas regioes adja-
centes a Taiwan, e esta tltima representa cerca de 50%
do total das forcas terrestres da China.>* A titulo de
referéncia, essa forca é quase trés vezes o que os EUA
mantiveram no Iraque no auge daquela guerra.”®

Conforme essa breve anilise demonstra, uma inva-
sao continua sendo improvével, apesar da retérica alar-
mista, porque as condi¢gdes meteoroldgicas, os acidentes
geograficos e o acaso ja agravam enormes dificuldades.
Parece mais provavel que uma ilha de 23 milhoes de
taiwaneses que amam a liberdade, provida de uma
marinha eficaz e cagas de quarta geragdo fornecidos
pelos EUA, possa repelir uma for¢a que nao conduz
uma guerra desde uma invasao limitada em 1979 e nao

venceu nenhum confronto contra um adversario com
poder de combate equiparado em quase trés séculos.
No minimo, os taiwaneses poderiam retardar o ELP
enquanto os EUA e outras poténcias ocidentais mobili-
zassem forgas e impusessem fortes sanc¢oes econdmicas;
é possivel imaginar que até uma invasao bem-sucedida
do ELP se deterioraria e converteria em uma ocupagao
contestada. Tal “dlcera taiwanesa” restringiria as op¢oes
da RPC no médio e longo prazo.

Por que posicionar for¢as em Taiwan
é uma ma ideia

A presenca de forcas estadunidenses em Taiwan
criaria um risco moral inaceitdvel, garantindo vidas
taiwanesas a custa de vidas estadunidenses e flexibili-
dade geoestratégica. Mills presume demais a respeito
do efeito dissuasdrio de potenciais forcas estaduni-
denses em Taiwan. Mills cita Thomas Schelling para
apontar que “ndo se pode assumir um compromisso
genuino” apenas por meio de promessas, mas nao dd
atengdo ao conselho deste ultimo, de que as melhores
estratégias limitam as opgoes de um adversario ao
mesmo tempo que preservam as proprias opgdes; a
presencga de tropas estadunidenses em Taiwan faria
0 oposto.”® As forcas estadunidenses sao uma consi-
deracao secundaria para o célculo da China, no que
é, primordialmente, uma decisao politica (de atacar
Taiwan). Além disso, qualquer forca estadunidense
aquém de uma brigada blindada seria tdtica e opera-
cionalmente insuficiente para afetar, de modo signi-
ficativo, as decisdes da RPC, mas se tornaria o foco
dos EUA, prejudicando sua capacidade de apoiar
Taiwan. Com efeito, a presenca de for¢as estaduni-
denses na ilha prejudicaria a politica dos EUA. Como
no caso da guarnicio isolada de Douglas MacArthur
nas Filipinas em 1942, essa forca nao dissuadiria uma
grande poténcia que houvesse decidido ir a guerra,
mas restringiria a resposta dos EUA.

Schelling também alertou que a dissuasao depende
de “comunicar nossas proprias inteng¢des”>” Como os
EUA se comprometeram a fornecer a Taiwan uma
defesa confidvel durante duas geragdes, o envio de
tropas para a ilha consiste em uma escalada (e também
em uma mudanga radical de politica) sem nenhum
beneficio. A presenca de tropas em Taiwan elevaria
minimamente o limiar da acdo chinesa, mas ataria as
maos dos formuladores de politicas e comandantes
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estadunidenses. Tao perigoso quanto nao entender
um inimigo é comprometer-se ingenuamente com fins
inalcancaveis. A presenca de forcas estadunidenses na
ilha mostraria explicitamente que a RPC teria perdi-
do Taiwan. Um comportamento bem estabelecido de
“aversao a perdas” significa que, em vez de dissuadir,

a presenca de tropas na ilha aumentaria a probabili-
dade de guerra.”® A dissuasao presume um adversario
racional que entenda as a¢des estadunidenses como

L Vg

= L .=

Militar estadunidense (a direita) trava conversa com pilotos do Exército Real da Tailandia no inicio de
2019, durante uma missdo em apoio ao Pacific Pathways 19-01, na Tailandia. O programa Pacific Pathways
tem por objetivo expandir o envolvimento do Exército dos EUA na regido do Indo-Pacifico, sendo crucial
ppara a construgao de aliangas que possam ajudar a impedir a agressao chinesa na regiao. (Foto do autor)

intencao, uma pressuposicao incrivel da capacidade
dos EUA para comunicar sua intengao estratégica.
Contudo, dado o foco ideoldgico da RPC em recuperar
Taiwan, nao se deve esperar racionalidade nessa drea.
O conflito em um espectro requer a utilizagao de
todos os elementos de poder, nao apenas o militar, e,
decerto, ndo usar tropas estadunidenses como um “cordel
de tropeco” No entanto, se as tropas nao o fizerem, o que
dissuadird a China? Em palavras simples: todo o resto. Os
EUA tém outros instrumentos de politica e elementos do
poder nacional para dissuadir e, se necessdrio, obrigar a
China. Por exemplo, um ter¢o do petréleo da China vem

INDO-PACIFICO

do Oriente Médio ou da Africa por vias maritimas que os
EUA e seus aliados poderiam controlar.*” Além disso, o
poder econdmico estadunidense permite sangdes especifi-
cas contra a “fusdo militar-civil” da China.*® Na competi-
¢ao com a China, os aliados e parceiros sao fundamentais,
representando uma importante vantagem para os EUA.
Contudo, o instante em que um militar do Exército ou
CEN dos EUA chegar a Taiwan, outros Estados terdo de
optar entre EUA e China, diminuindo as vantagens assi-
métricas estadunidenses ao
forcar aliados e parceiros a
escolher sem qualquer pro-

vocacao da RPC. Quarenta
anos de ambiguidade
estratégica serviram bem
aos EUA; colocar forcas
em Taiwan anularia essa

flexibilidade.

Conclusao e
recomendagoes

Uma invasdo de
Taiwan pela China nao
¢ um mero exercicio
tedrico. A independéncia
da ilha tem sido um pedra
no sapato do PCC desde
1949. A independéncia
s de Taiwan representa um
lembrete do “século de
humilha¢ao’ da China,
entre 1849 e 1949, quando
as poténcias ocidentais, a
rebelido interna e a guerra
civil destruiram o Estado
chinés. O PCC e, em especial, Xi Jinping usam a
histéria e uma retdrica nacionalista quase xendfoba
— “Ii=EHE” (“Nunca se esquega da humilhagdo na-
cional”) é uma frase comum na propaganda do PCC
— como meio para promover a uniao e justificar o
tecno-autoritarismo abusivo do partido.** Como
exemplo dessa tendéncia nacionalista, em maio de
2020, a China retirou “pacifica” [em relacao a “reuni-
ficagdo”] de sua promessa de retomar a ilha.

No entanto, o foco geral da China é manter a
tranquilidade interna.’* Nao devemos perceber, com
base em nosso préprio narcisismo, que a China é um ator
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diabdlico que busca ser o sucessor dos EUA. A China
esta agindo como se esperaria que uma poténcia crescen-
te e insegura agisse — demonstrando, de forma assiste-
matica, seu poder (econémico e militar), para estabelecer
a primazia regional, com sucesso em algumas arease
fracasso em outras — da mesma forma que os EUA do
final do século XIX.* Isso nao significa que os EUA
devam ignorar ou consentir as a¢des chinesas, apenas que
tais agdes ndo sao nenhuma surpresa, como também nao
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Para acessar "Deterring the Dragon: Returning U.S.
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ber-2020/Dunn-Drive-Into-Sea/.

0 530 suas tentativas de desafiar as ordens existentes para
construir suas proprias instituigdes.

Na verdade, a medida que a China crescer, assegu-
rar a tranquilidade interna (ou pelo menos obedién-
cia) passard a ser cada vez mais importante, conforme
sua classe média emergente se irritar com as restri¢oes
do PCC. O uso do nacionalismo chinés por Xi Jinping
pode ser visto, mais corretamente, mais como um
meio de suprimir a discordancia interna do que alcan-
car a ascendéncia global.

Sobrestimar a ameac¢a da RPC a Taiwan e a regiao do
Indo-Pacifico em geral reflete uma falta de imaginacao
e um calculo impreciso em relacao aos pontos fortes dos
EUA na regido. E preciso lembrar que a maior parte dos
avancos militares chineses sao defensivos, projetados para
inibir a liberdade de manobra dos EUA. Essas ferramen-
tas chinesas requerem uma resposta deliberada por toda
a forca conjunta, e ndo apenas pdr tropas em perigo. A
ideia de estacionar forcas em Taiwan se enquadra na
cléssica armadilha estadunidense de enxergar o conflito
de forma binaria, com claras distingdes entre guerra e
paz. A légica de Mills é simples: como nao podemos de-
ter a China em toda as partes, devemos moldar o conflito
a nosso gosto, posicionando tropas em Taiwan. Contudo,
fazer isso beneficia mais a China que aos EUA, porque
reforca a narrativa de imperialismo sustentada pelo PCC
ao mesmo tempo que limita as op¢des estadunidenses.

Os EUA tém uma variedade de ferramentas, que
englobam desde a pressao e sangdes econdmicas até o
emprego de forcas militares capacitadas no exterior, ao
passo que a China tem apenas duas: coercao financeira e
ameacas militares. Em relagdo a aliados (a China tem a
Coreia do Norte) e parceiros (ela tem poucos) e in-
fluéncia global, os EUA continuam fortes. Nao devemos
desconsiderar o poder e a atragao dos ideais estaduni-
denses, os quais, mesmo quando ofuscados, ainda tém
apelo para as pessoas em todo o mundo. Os dirigentes
chineses sao “assombrados pelo poder e atracao” desses
ideais estadunidenses para o povo chinés.** Em 1947,
George Kennan previu que o sistema soviético entraria
em colapso, pois “[continha] as sementes da sua prépria

”,

decadéncia’®® Tal como acontece com a China moder-
na: trata-se de uma aparéncia de for¢a baseada em uma
coer¢do, manipulagdo e controle insustentaveis.

A Estratégia de Sequranca Nacional de 2017 requer
o emprego de elementos informacionais e econdmicos

do poder para enfrentar a China.** Complicando as
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opgoes de politica, a presenca de forcas estadunidenses
em Taiwan tornaria o ambiguo explicito. Em vez de
ajudar os EUA a recuperar a iniciativa no Indo-Pacifico,
colocar um contingente isolado em uma localiza¢ao
vulneravel limitaria as op¢des estadunidenses e daria
crédito as alegagdes chinesas de que os EUA buscam a
hegemonia, tolhendo, também, a defesa de Taiwan no
nivel operacional. Em consequéncia, os EUA teriam

de alinhar um significativo poder de combate para
responder a praticamente qualquer ameaca a Taiwan.
Tal poder seria alocado e, portanto, ficaria indisponivel
para outros esforcos de expandir a influéncia dos EUA
e aumentar quaisquer vantagens competitivas por toda
a regido. A forca conjunta deve fornecer conjuntos de
forcas flexiveis e prontas para o rapido desdobramento,
a fim de oferecer aos formuladores de politicas uma
variedade de op¢des de resposta ao longo do espectro
de escalada de conflito. Embora a légica de posicionar
tropas no exterior faga sentido, Taiwan é uma “ponte
longe demais), carecendo das instalagdes e das platafor-
mas de projecdo de poder necessérias para que isso seja

1.7 Em vez disso, a for¢a conjunta deve considerar

ati
posicionar uma grande unidade valor brigada em Guam,
em Okinawa ou na principal ilha do Japao. Essa forca
teria os efeitos dissuasérios propostos por Mills, sendo,
ao mesmo tempo, utilizavel por todo o Indo-Pacifico.
Para o Exército, Taiwan representa um cendrio
em que o poder terrestre pode nao ser predominante,
mas é, ndo obstante, essencial. O Exército dos EUA
no Pacifico e o I Corpo de Exército terao de intro-
duzir forgas conjuntas e multinacionais na regiao no
caso de um conflito em Taiwan. O conceito de “grade”
moderniza e regionaliza as operagdes de apoio no
teatro de operagoes conduzidas pelo Exército dos EUA
durante a Guerra do Golfo, bem como no Iraque e no
Afeganistdo. Além disso, capacidades operacionais do
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Exército dos EUA, como o emprego de meios aero-
terrestres a partir do territorio continental dos EUA
ou do Alasca para o Indo-Pacifico, assalto aerotético e
transporte aéreo, continuam a ser essenciais.

Entretanto, o Exército deve investir em suas capa-
cidades no Indo-Pacifico. Embora as unidades tenham
sido regionalmente alinhadas com um exercicio
especifico do Pacific @atﬁways, o sistema de pessoal
nao utiliza a expertise regional de forma eficaz. Nao
existem consideragoes linguisticas ou de associagao
regional dentro do sistema de designagao de missoes,
apesar de quase uma década de existéncia da “mudan-
¢a de foco para o Indo-Pacifico” Dada a importancia
da regiao, é preciso treinamento especializado, parti-
cularmente no conhecimento de idiomas.

O Exército dos EUA deve continuar a melhorar seus
vinculos com parceiros conjuntos e regionais por todo o
Indo-Pacifico. Embora o Pacific Pathways seja um bom
comeco, o Exército deve se preparar para a competicao
ao longo do espectro dos conflitos. O treinamento em
a¢do decisiva ajudou a orientar esse conceito, mas a na-
tureza do Indo-Pacifico, com diversos Estados, idiomas
e interesses concorrentes, cria um local complicado
para o emprego. Assim, a For¢a deve estabelecer uma
Universidade do Pacifico sob os auspicios do Exército
dos EUA no Pacifico a fim de preparar melhor seus
lideres para operar na regiao. Ao fornecer a “grade” para
fortalecer a for¢a conjunta, bem como capacidades de
poder terrestre, como o THAAD e opgdes de bases
com capacidade de sobrevivéncia, o Exército dos EUA
continua a ser um importante ator no Indo-Pacifico.
Ele é especialmente capaz de reforcar as vantagens assi-
métricas que os EUA possuem face a China. N

O autor deseja agradecer ao Maj Frank Kuzminski
por suas contribuicdes para este artigo.
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