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Naio se trata apenas de um problema de Hong Kong.
Trata-se de um problema internacional. Hoje, é Hong Kong.
Amanha, é o Japao. E por isso que vim do Japdo para apoiar
o protesto de hoje.

—Sakura, manifestante do Japao em Hong Kong

arrativa, opressdo e resisténcia sao aspectos
‘ \ ‘ atemporais da competi¢do entre adversa-

rios. Em 15 de marco de 2019, todos os trés
foram destaque quando Hong Kong, uma regiao ad-
ministrativa especial da China, tornou-se um campo
de batalha na linha de frente da competi¢ao do século
XXI entre sistemas democraticos e autoritarios.
Membros de um grupo pré-democracia invadiram
o Complexo do Governo Central de Hong Kong en-
quanto os guardas corriam para trancar as portas em
um esfor¢o inutil para deté-los. Era tarde demais — o
primeiro dos protestos contra o projeto de lei sobre
extradi¢ao havia comec¢ado oficialmente.

Os protestos de 2019-2020 em Hong Kong indi-
cam que a competi¢do se refere mais a ideias que a
equipamentos letais. A guerra moderna envolve uma
guerra de palavras e uma disputa para influenciar

nao apenas as comunidades internas ou regionais,
mas também as comunidades globais. O Exército dos
Estados Unidos da América (EUA) tem um papel
fundamental a desempenhar nesse ambiente de infor-
magcodes. Hé licoes de Hong Kong que o Exército dos
EUA deve aplicar que dizem respeito ao controle da
narrativa para influenciar diferentes puablicos, como
explorar a tecnologia da informacao e comunicagao
e aproveitar os proxies (intermedidrios) e parcei-
ros, com atencao especial a resisténcia nao violenta
contra o autoritarismo (veja a Tabela 1). O estudo
intitulado Exploitation of Strategic Conditions in
2035 (“A Exploragao das Condigdes Estratégicas em
2035 em tradugdo livre) do Comando de Instrugédo e
Doutrina do Exército dos EUA (U.S. Army Training
and Doctrine Command, TRADOC) serve como uma
estrutura analitica, destacando esses elementos como
cruciais para obter vantagem sobre um adversario.
Além disso, narrativa e influéncia sao elementos
essenciais da guerra irregular. Os EUA nao estao
mudando da guerra irregular para a competicao entre
grandes poténcias; aguerra irregular é uma constante
e serve como a forma principal de competir.' Hong
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Um manifestante segura a bandeira de Hong Kong em frente a sede da policia, em 21 de junho de 2019, em Hong Kong. Milhares de ma-
nifestantes convergiram para exigir a rentncia da lider pré-Pequim da cidade e a libertagao de manifestantes presos durante a pior crise
politica do territério em décadas. (Foto: Philip Fong, Agence France-Presse)

Kong nos lembra por que é essencial pensar ampla-
mente sobre as contribui¢des do Exército em todo
o espectro da competicao, especialmente usando a
guerra irregular abaixo do nivel do conflito armado
para obter vantagem na competicdo indireta.”

O perigo dos cisnes negros
e rinocerontes cinza

A maior ameaca da China a estabilidade é a
dissensao interna. Os protestos em Hong Kong nao
apenas confirmam as preocupagdes chinesas, mas
também oferecem uma visdo sobre as maneiras de
impor custos politicos e financeiros ao pais. Desde
2012, a lideranga do Partido Comunista da China
(PCC) dedicou vastos recursos para evitar amea-
cas das “cinco novas categorias negras” que incluem

“advogados de direitos humanos, igrejas clandestinas,
dissidentes, principais comentaristas da internet e
membros de setores desfavorecidos da sociedade”
Em 2019, o Secretario Geral do PCC, Xi Jinping,
enfatizou a necessidade de “manter-nos extrema-
mente alertas a incidentes do tipo ‘cisne negro’
(isto é, imprevisiveis] e tomar medidas para preve-
nir incidentes do tipo ‘rinoceronte cinza’ [ou seja,
riscos conhecidos que sdo ignorados)”’* Esses even-
tos incluem as revolugdes coloridas ndo violentas e
pro-democracia de meados dos anos 2000 nos anti-
gos estados soviéticos e a Primavera Arabe no inicio
dos anos 2010.° O documento chinés de 2019 intitulado
National Defense in the New Era (“A Defesa Nacional na
Nova Era” em tradugdo livre) destacou especificamente
a grave ameaca do separatismo, como em Taiwan, no

MILITARY REVIEW Quarto Trimestre 2021

51



Tibete e em Xinjiang.® Tanto os
manifestantes quanto a lide-
ran¢a do PCC entendem que a
competicao entre democracia e
autoritarismo ndo é apenas um
problema de Hong Kong.

Os protestos resultaram da
introducao de um projeto de lei,
pelo governo de Hong Kong, que
previa a extradi¢ao de pessoas
para a China. Com a suposta
intenc¢ao de “tampar as brechas”
para evitar que a cidade se torne

Tabela 1. Li¢des da resisténcia de Hong Kong

Li¢Ses para o Exército dos EUA

Ganhar controle

anarrativa para
influenciar varios
publicos

rapidamente sobre

Explorar rapidamente
as capacidades de
comunicacio de
informacao existentes e
emergentes

Preparar para apoiar
parceiros da resisténcia
ndo violenta

Obter uma integracio mais estreita entre unidades de
muiltiplos dominios no ambiente de informagées

um porto seguro para crimino-

sos, o projeto de lei submeteria

ativistas e jornalistas a detencao,

julgamentos injustos e tortura sob as leis chinesas,

contornando o conceito de “um pais, dois sistemas”’

Em reacdo, os manifestantes fizeram cinco deman-

das principais: retirada do projeto de lei, rentncia

da Chefe-Executiva Carrie Lam, investigacdo sobre a

brutalidade policial, libertagao de todos os manifes-

tantes presos e implementacao de reformas democra-

ticas mais abrangentes.®
Essas ideias subjacen-
tes de criminalidade e
opressao encontrariam
terreno fértil nas con-
digdes oferecidas pelo
ambiente estratégico.

O Ten Cel Steve Ferenzi,
do Exército dos EUA, ¢
estrategista do Comando
Central de Operagoes
Especiais dos EUA.
Anteriormente, serviu na
secao de planejamento
(G-5) do Comando de
Operagdes Especiais do
Exército dos EUA e possui
mestrado em Assuntos
Internacionais pela
School of International
and Public Affairs da
Columbia University.

O Ten Cel Andrew M.
Johnson, da reserva
remunerada do Exército
dos EUA, ¢ analista
sénior de pesquisa da
Rede de Conhecimento
Cultural Global da secéo
de inteligéncia (G-2) do
Comando de Instrucao e
Doutrina do Exército dos
EUA. Foi autor de diversas
publica¢des de pesquisa
que focam os diferentes
ambientes operacionais
e codesenvolvedor do
Exploitable Conditions
Framework. E bacharel
em Antropologia pela
University of Washington
e mestre em Estudos de
Seguranga pela Kansas
State University.

Exploracao das

(Tabela dos autores)

condi¢oes estratégicas

A secdo de inteligéncia (G-2) do TRADOC pu-
blicou um estudo em 2019 intitulado Competition in
2035: Anticipating Chinese Exploitation of Operational
Environments (“A Competi¢do em 2035: prevendo

a exploragao chinesa de ambientes operacionais, em
traducdo livre). O estudo Exploitation of Strategic
Conditions in 2035 serviu como um esfor¢o de apoio

para esse estudo, e para outros subsequentes, sobre a

competicdo entre grandes
poténcias. Esse documen-
to concluiu que um estado
persistente de competicao
caracterizard o futuro am-
biente estratégico, onde

os concorrentes globais
procuram explorar 24

O Ten Cel Jason
Mackenzie, do Exército
dos EUA, ¢ oficial das
Forcas Especiais que atua
como oficial de ligagao

de operagdes especiais

na Franca. Anteriormente,
serviu no setor proponen-
te da modernizacao da
forca de guerra irregular no
Centro de Exceléncia de
Comando de Missao do
Exército dos EUA.

Nicole Laster, Ph.D., ¢ a
principal cientista social da
Rede de Conhecimento
Cultural Global da secao
de inteligéncia (G-2) do
Comando de Instrucio e
Doutrina do Exército dos
EUA. Laster faz pesquisas
e andlises socioculturais
para o Exército dos EUA.
Foi codesenvolvedora do
Exploitable Conditions
Framework e de uma
série de ferramentas e
metodologias usadas
para andlise no Exército. E
doutora em Comunicacao
Organizacional e
Comportamento com
énfase em Influéncia pela

University of Texas at Austin.
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condigdes para obter vantagens.” Hong Kong sofre de
varias dessas condi¢es, mas as trés mais significativas
estdo centradas no ambiente de informacdes: narrativas
concorrentes, onipresenca da tecnologia da informagao
e comunicagao e o uso de proxies (veja a Figura 1).

12 condic¢ao: narrativas concorrentes. O estudo
do TRADOC define “narrativas concorrentes” como
a “explica¢do ou interpretacdo de eventos/ideias origi-
nadas de uma perspectiva especifica e apresentadas a
um publico-alvo a fim de ganhar influéncia’*® Desde o
inicio, tanto Pequim quanto os manifestantes buscaram
explorar a facciona-
lizagao da sociedade

Narrativas
em Hong Kong para
concorrentes
promover suas res-
pectivas narrativas.
A narrativa é um
elemento duradou-
ro da competigdo Onipresenca
entre adversdrios, da tecnologia
aparente des- dainformagio
de a Revolugao e comunicagio
Americana de 1776
até os dias de hoje.
A teoria do movi-
mento social carac-
teriza essa competi- Usode
¢do no ambiente de proxies

informacdes como

‘enquadramento”
— o processo de
construcao de signi-
ficado compartilha-
do a partir de um
evento para inspirar
agio coletiva.™ O
assassinato de Jane
McCrae por indi-
genas aliados aos britanicos desempenhou esse papel
na Revolu¢ao Americana por convencer os lealistas a
aderirem a rebelido.’> A Primavera Arabe recentemen-
te ilustrou esse fendmeno, quando a autoimolagdo de
Mohammed Bouazizi, da Tunisia, catalisou revolu¢oes
em todo o Oriente Médio em 2011."

Em Hong Kong, as duas fac¢oes que compe-
tiam por influéncia eram a China e os manifestantes
pré-democracia. A China usa o governo de Hong Kong

(Figura modificada pelos autores; versao original: U.S. Army Training and Doctrine Command,

Figura 1. Condi¢oes estratégicas
generalizadas em Hong Kong

BATALHA POR HONG KONG

como seu proxy — nao no sentido militar tradicional,
mas como um brago do PCC.** Ambos os grupos esta-
vam tentando promover suas narrativas para obter um
resultado favoravel de diferentes publicos. Isso inclui
atores estatais como os EUA, organizagdes internacio-
nais como as Nagoes Unidas e os grupos populacionais
indecisos na China, em Hong Kong e em todo o mundo.
A China usou sua midia estatal para controlar a
narrativa, espalhando desinformagcao. Isso envolveu a
alegacao de que governos estrangeiros, como os EUA,
e o que Pequim rotulou de “criminosos de Hong Kong”
incitaram os protes-
tos.'® A midia esta-

Explicagdes ou interpretagdes .
tal, visando a popu-

de eventos/ideias originados de
uma perspectiva especifica e
apresentados a um publico-alvo
para ganhar influéncia

lagao chinesa mais
jovem, transmitiu
um video de supos-
tos manifestantes

Acesso quase universal a
informagao e comunicagiao em
todo o mundo

com equipamentos
militares dos EUA
lutando contra a
policia para refor-
¢ar essa narrativa.
Além disso, a midia
estatal chinesa, am-
pliada por bloguei-
Uso generalizado de terceiros ros pré-Pequim que
por atores estatais e ndo estatais
para promover seus interesses

indiretamente e com risco direto
reduzido

usam a plataforma
oficial do Weibo,
semelhante ao
Twitter, procurou
controlar a narra-
Exploitation of Strategic Conditions in 2035) tiva espalhando
mensagens como
“Vergonha para
Hong Kong” e “Eu
apoio a policia de
Hong Kong; pode
me bater agora) apds o assédio a um repdrter do jornal
chinés People’s Daily por manifestantes.*®

Em oposicao, a narrativa dos manifestantes
centrava-se na ideia de que o projeto de lei sobre extra-
digao colocava os cidadaos de Hong Kong a mercé de
Pequim. Para apoiar essa afirmacao, os manifestantes
tentaram aproveitar todas as oportunidades para mos-
trar como a China estava por trds da resposta violenta
das forgas de seguranca. A oportunidade se apresentou
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Uma mulher segura um desenho que retrata uma manifestante ferida, Hong Kong, 12 de agosto de 2019. A obra de arte foi uma res-
posta a um fim de semana de violéncia em que uma mulher foi atingida no olho durante confrontos entre manifestantes e policiais. Os
manifestantes antigoverno ocuparam o Aeroporto Internacional de Hong Kong e forgaram o cancelamento de todos os voos. (Foto:

SOPA Images Limited via Alamy Stock Photo)

em agosto de 2019, quando as imagens de uma jovem
deitada no chao, atingida no olho por munigéo do tipo
bean bag disparada pela policia, comegaram a circular.
Os manifestantes usaram o incidente como um sim-
bolo para exemplificar as taticas cada vez mais brutais
contra cidadaos inocentes de Hong Kong."”

Enquanto os dois grupos competiam para promo-
ver suas narrativas, os manifestantes lutavam para
alcancgar certos publicos devido ao grande volume de
recursos de contranarrativa da China. Por exemplo,
quando os manifestantes tentaram refutar as mensa-
gens da China nas principais redes sociais chinesas,
o pais censurou os manifestantes imediatamente. A
capacidade dos atores de disseminar rapidamente
suas narrativas para os publicos-alvo e sustenta-las
depende muito da préxima condicao.

2= condigdo: onipresenca da tecnologia da
informagdo e comunicagdo. A préxima condigao
do estudo do TRADOC ¢ a “onipresenca da tecno-
logia da informacao e comunicagao’, definida como
“acesso quase universal a informac¢ao e comunicacao
em todo o mundo”*® Plataformas como Facebook,
Instagram, Twitter, Reddit, YouTube, Telegram,
TikTok e LIHKG sao apenas alguns exemplos. Os
protestos de Hong Kong demonstraram que o uso
de tecnologia de comunicagdo quase universal para
promover narrativas concorrentes é o novo normal,
uma tendéncia que remonta aos protestos da Praca
Tahrir no Egito em 2011.*°

A China usou meios como o Twitter para mol-
dar a narrativa sob o disfarce de terceiros. Algumas
contas compararam os manifestantes a terroristas,
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enquanto os meios de comunicag¢ao controlados e
financiados pelo Estado compraram antncios no
Facebook e no Twitter para retratar negativamente
os protestos. O Twitter relatou que descobriu mais
de 900 contas origindrias da China que estavam
“deliberada e especificamente tentando semear a
discérdia politica em Hong Kong”*°

Os manifestantes usaram as redes sociais para
organizar e reunir manifestagdes em grande escala. De
acordo com King-wa Fu, do Journalism and Media
Studies Center da Hong Kong University, plataformas
como LIHKG permitiram que grupos menores “inicias-
sem novas agendas, ideias de campanha e estratégias’**
Além disso, o Instagram
serviu como uma plata-
forma para os manifes-
tantes cornpartilharem
“cartazes visualmente
atraentes, slogans, bem
como provas fotografi-
cas/em video da violén-
cia policial] e isso foi um
diferencial em relagdo a
protestos anteriores em
Hong Kong.**

Outro aspecto da
onipresenga da tecno-
logia de comunicagao
é a capacidade de os
movimentos de pro-
testo permanecerem
sem lider e alcancarem
sucesso sem ter uma
pessoa que seja a cabeca
de tudo. Na Revolugio
dos Guarda-chuvas de
2014, em Hong Kong, o
lider estudantil Joshua
Wong se tornou um alvo
para as autoridades e foi
preso em varias ocasides.”? Em contraste, os protestos
de 2019-2020, também em Hong Kong, nio tiveram
um individuo ou organizagao reivindicando lideranca.
Essa foi uma tentativa de manter o anonimato para
evitar a prisdo e a repressdo violenta por parte das au-
toridades. Ao comparar as repercussdes com as sofridas
por lideres de protesto claramente identificaveis em

BATALHA POR HONG KONG

2014, como Wong, o movimento de 2019-2020 parece
ter sido eficaz na redugéo de riscos por meio da onipre-
senca da tecnologia da informagao e comunicagao.

32 condigao: o uso de proxies. A terceira condi¢ao
estratégica é o uso de proxies, definido como o “uso
generalizado de terceiros por atores estatais e ndo es-
tatais para promover seus interesses indiretamente e
com risco direto reduzido”** O uso mais ébvio de um
proxy nos protestos de 2019-2020 em Hong Kong foi
feito pela China. Os protestos em Hong Kong também
destacaram uma oportunidade perdida para os EUA
apoiarem os manifestantes como um parceiro de resis-
téncia para combater a influéncia chinesa.

Captura de tela de uma conta do Facebook associada ao governo chinés que postou memes comparando
manifestantes a terroristas. A tradugao de uma postagem de 8 de agosto de 2019 diz: "Manifestantes. Mem-
bros do El. Qual é a diferenca?!” A China usou as redes sociais para semear deliberadamente a discérdia
politica em Hong Kong. Essa foi uma das muitas contas que o Facebook removeu depois de considerar a
pagina como sendo de “comportamento inauténtico coordenado”. (Captura de tela: cedida pelo Facebook)

Embora Hong Kong seja oficialmente uma “regiao
administrativa especial” da China, o PCC exerce
controle por meio do governo de Hong Kong para fa-
zer cumprir suas politicas. Isso permitiu que a China
evitasse a percepcao de envolvimento direto e forne-
ceu uma maneira de se opor a principal narrativa dos
manifestantes sobre a responsabilidade chinesa.>
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“Delegar” fung¢des de seguranca a terceiros em um
esforco para evitar uma intervenc¢ao proibitiva é uma
caracteristica definidora da guerra por procuragao
(proxy warfare).>

A narrativa e a capacidade de comunicagao dos
manifestantes resultaram em um sucesso tangivel no
sentido de enfraquecer o proxy da China. Em novem-
bro de 2019, os partidos politicos pré-Pequim sofre-
ram uma derrota impressionante nas elei¢cdes para
o conselho distrital de Hong Kong. Os candidatos
democratas conquistaram 87% dos assentos no con-
selho, em compara¢do a menos de um tergo ocupa-
dos anteriormente.”” Essa perda fez a China reavaliar
como continuard a usar seu proxy depois de um claro
apoio do publico ao movimento pré-democracia.

O envolvimento estadunidense assumiu a forma
de uma acdo juridica limitada e s6 se materializou
oito meses apds o inicio dos protestos. O Congresso
dos EUA aprovou a Lei de Direitos Humanos
e Democracia de Hong Kong em novembro de
2019, autorizando san¢des a funcionarios chine-
ses e de Hong Kong por abusos de direitos huma-
nos.”® Isso contrastou com a assisténcia a ativistas
pré-democracia envolvidos nas revolugdes coloridas
na Gedrgia e na Ucrédnia no inicio dos anos 2000.>”
Compreender como a China usa os proxies é impor-
tante, mas um exame mais amplo do potencial papel
do Exército no apoio a “parceiros da resisténcia” nao
violentos merece atencao especial.**

Totalmente ndoviolenta Predominantemente nio violenta

5—

Mista

Violenta ou ndo violenta?
Opcoes para oprimir e resistir

Por que a China nao usou suas enormes Forgas
Armadas para esmagar o movimento de protesto rapi-
damente? Os protestos teriam terminado em poucos
dias, como os da Praca da Paz Celestial de 1989. A
resposta: por causa do publico. Os atores nao apenas
competem diretamente entre si, mas também para
obter a cooperacao de diferentes publicos. A escolha de
empregar a violéncia, tanto por parte do Estado quanto
do movimento de resisténcia, é uma func¢ao de como
melhor alcangar uma posi¢do de vantagem, uns sobre
os outros, em relagao aos publicos relevantes.

A China nao pode se permitir repetir o episddio
sangrento da Praca da Paz Celestial enquanto tenta se
promover como o parceiro global preferencial. E im-
portante o Exército entender o papel da resisténcia nao
violenta, ndo apenas no contexto de Hong Kong, mas
para uma aplica¢ao mais ampla a competicao. Digno de
nota é o fato de que a resisténcia nao violenta é qua-
se duas vezes mais eficaz que a resisténcia violenta.**
Além disso, talvez contraintuitivamente, o Exército
tem um papel crucial no fornecimento de apoio aos
parceiros da resisténcia nao violenta.’® O Exército deve
compreender como lidar com a violéncia e a nao vio-
léncia no planejamento para esse tipo de apoio.

Tanto a violéncia quanto a ndo violéncia frequen-
temente aparecem nas campanhas de resisténcia.
Estudiosos de movimentos sociais abordam isso no

Taticasde guerrilha  Insurgéncia armada

Flanco violento extramovimento

Resisténcia nio violenta

Flanco violento intramovimento

Resisténcia violenta

(Figura dos autores)

Figura 2. Espectro de resisténcia com flancos violentos

56

Quarto Trimestre 2021  MILITARY REVIEW



contexto de “efeitos de flanco radical” (veja a Figura 2).*
Um efeito de flanco positivo ocorre quando um grupo
radical com objetivos extremos aumenta a influéncia de
elementos moderados, fazendo suas demandas parece-
rem mais razodveis. No sentido contrario, os radicais po-
dem criar um efeito de flanco negativo que enfraquece os
moderados, desacreditando todo o movimento.>* Além
disso, os flancos radicais podem se manifestar como
desafios violentos intra ou extramovimento.>

Os primeiros observadores pensavam que os flancos
radicais resultavam em maior aquiescéncia do Estado a
mudanga de politicas
antes consideradas
radicais demais, ao
legitimar a posigao de
barganha dos mode-

Tabela 2. Opc¢des de apoio aos
parceiros da resisténcia em campanhas
nio violentas, violentas ou hibridas

BATALHA POR HONG KONG

Rejeitar a violéncia

A violéncia pode contaminar as campanhas de
resisténcia nao violenta, pois oferece ao governo
uma razao conveniente para retaliar brutalmente
sob o pretexto da seguranga.’® Se os manifestantes
de Hong Kong houvessem decidido escalar para a
violéncia organizada, o resultado democratico teria
sido menos favoravel. Os praticantes, portanto,
enfatizam uma rigorosa disciplina nao violenta para
reduzir as barreiras a adesao que impedem a mobili-
za¢do em massa, bem como para explorar o “jiu-jitsu
politico” — o tiro pela
culatra que ocorre
quando o regime ataca
manifestantes pacifi-
cos e desencadeia uma

rados ou forgé-los a

adotar posicoes mais .
p 36(; Rejeitar
extremas.”® No entan- a violéncia

to, estudos recentes

mobilizac¢ao popular

. ainda maior.*°
Planejar para o
a violéncia Tanto a disciplina

ndo violenta quanto

sa0 mais ambiguos,

concluindo que flancos |
. . Prevenir a violéncia
violentos nao afetam de

modo positivo as taxas

o “tiro pela culatra”

Paralelo—Movimento nio sdo fatores-chave que

violento com flanco violento

; . contribuem para o
intramovimento

sucesso de campanhas

de sucesso de campa-
nhas nao violentas. Em
certos casos, como o Marginalizar a violéncia

desafio do Movimento

nao violentas.”* Mas o

Paralelo—Movimento nio que acontece quando

violento com flanco violento a oposigéo armada

extramovimento
surge de dentro ou de

Antiapartheid na

Africa do Sul de 1983 a Cossar 6 200, Sequencial—Transicio para um
1

1994, os efeitos de flan- ¢ poio movimento totalmente violento

co positivos contribui-

fora do movimento ou
na forma de “agentes
provocadores” patroci-

nados pelo regime que

ram para bons resulta-
dos de resisténcia.’”

Entao, o que isso significa para o Exército? Os mili-
tares podem desempenhar um papel crucial no apoio a
parceiros da resisténcia por meio de capacitagao (assis-
téncia técnica e financeira) e aproximacao (facilitando
o planejamento, a comunicacio e as ligagdes entre redes
locais de ativistas e atores transnacionais).*® No entanto, o
Exército ird se deparar com duas escolhas quando estiver
apoiando esses parceiros da resisténcia: (1) rejeitar o uso
da violéncia ou (2) planejar deliberadamente o emprego
da violéncia. No caso da segunda opgao, esse é um esforgo
paralelo para tirar proveito de um efeito de flanco (ou
uma contingéncia quando a ndo violéncia falha). Esses as-

pectos tém implicagdes significativas para o planejamento.

(Tabela dos autores) buscam intensiﬁcar
respostas de retaliacao
violentas, como visto na Siria em 2011?%* Presume-se
que o Exército tenha trés opgdes: (1) prevenir a
violéncia, (2) marginalizar os radicais que usam a
violéncia ou (3) cessar totalmente o apoio ao parcei-
ro da resisténcia (veja a Tabela 2 e a Figura 3).
Prevenir. O Exército pode ser capaz de pressio-
nar um parceiro da resisténcia a manter a disciplina
nao violenta por meio dos mecanismos de capaci-
tacdo e aproximagio abordados anteriormente. No
entanto, objetivos divergentes sao dificeis de mitigar
quando néo hé influéncia suficiente sobre o movi-
mento.” Isso pode ser problemadtico se a politica
dos EUA rejeitar a violéncia, mas um flanco radical
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Totalmente nio violenta

Predominantemente nio violenta

Mista Taticas de guerrilha

Limite politico nacional dos EUA
1

Resisténcia nio violenta

X X X

Prevenir a violéncia—Recuperar a disciplina nao violenta

Marginalizar a violéncia—Manter uma separacao clara dos flancos intra/extramovimento

Cessar o apoio—Cessar o apoio quando o movimento adotar niveis inaceitaveis de violéncia

Figura 3. Rejeitar a violéncia

Insurgéncia armada

;
AN
I

Resisténcia violenta

(Figura dos autores)

intramovimento decidir adoté-la. O Exército deve
compreender que o parceiro da resisténcia mantém
sua propria livre agéncia, e os EUA estdo apenas em
posicdo de apoiar, ndo de controlar o resultado.

Marginalizar. Manter uma separacéo clara do
movimento armado pode permitir que o movimen-
to nao violento central mitigue os efeitos negativos
dos flancos violentos. Voltando a importancia da
narrativa, o desafio passa a ser como sinalizar essa
diferenciagdo para os publicos interno e externo
adequados.** Um fator é a capacidade do movimento
de maximizar a “relacdo sinal-ruido’ neutralizando
os esfor¢os do regime para suprimir a voz do movi-
mento via censura e desinformagdo.** Um exemplo
de Hong Kong foi a tentativa da China de retratar os
manifestantes como agitadores violentos que usavam
equipamentos militares. Nesse tipo de situagao, o
Exército pode ser o unico ator adequado para forne-
cer o apoio tecnoldgico e a capacidade de dissemina-
¢do de informagdes necessdrios para fazer pender a
balanga a favor do movimento nio violento.

Cessar. Finalmente, o Exército pode cessar o
apoio quando um parceiro da resisténcia se envolver
em niveis inaceitaveis de violéncia. Encerrar o apoio

pode mitigar a dindmica de escalada com um adver-
sdrio, a qual seria inerente ao apoio a uma insurgén-
cia violenta, mas também pode prejudicar a credibi-
lidade dos EUA se a percepgao geral for de que o pais
abandonou seu parceiro.*®

Planejar para a violéncia

Idealmente, as campanhas nao violentas oferecem
vantagens assimétricas em relagdo as que empregam a
violéncia. A realidade, entretanto, demonstra que isso
pode nao ser vidvel na pratica. Se a intengao é prote-
ger seus interesses apoiando parceiros da resisténcia,
os EUA devem planejar para todas as contingéncias
(veja a Figura 4). Isso pode se manifestar como esfor-
cos paralelos (apoiando alas violentas e nao violentas
simultaneamente para tirar proveito dos potenciais
efeitos de flanco positivos) ou esfor¢os sequenciais
(planejando para a violéncia no caso de a populagao
perceber a nao violéncia como um fracasso).

Violéncia paralela. Apoiar simultaneamente
alas violentas e nao violentas pode ser arriscado. O
Exército pode fazer isso coordenando atividades
entre um elemento de flanco intramovimento e o
componente nao violento central ou permitindo uma
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insurgéncia armada externa sem o conhecimento ou
consentimento do movimento nio violento. Embora
a violéncia possa estar estatisticamente associada a
niveis mais baixos de participagao popular em ativi-
dades de resisténcia, ela ainda pode contribuir para o
sucesso sob certas condicdes, explorando a dindmica
espacial e psicoldgica.

A violéncia nas dreas periféricas do movimento
pode tirar os recursos do regime dos centros urbanos,
onde a resisténcia ndo violenta é mais eficaz. As insur-
géncias tradicionais que adotam a abordagem maoista
concentram-se na guerra de guerrilha rural. Substituir
o regime requer tempo, que é adquirido tirando provei-
to do espago — abrindo a luta em 4reas onde o regime
é mais fraco. Isso normalmente ocorre no interior, onde
muitos Estados nao tém capacidade de seguranga.*’

Embora Hong Kong nio se encaixe nessa situagao,

o movimento do “poder do povo” das Filipinas é um
bom exemplo. Antes da expulsao de Ferdinand Marcos
em 1986 pela revolugao nao violenta EDSA (sigla que
designa a Avenida Epifanio de los Santos, onde a maio-
ria das manifestacoes ocorreu), violentos insurgentes
esquerdistas e islamistas, que atuavam no norte e no

Totalmente nio violenta

Predominantemente nioviolenta Mista

BATALHA POR HONG KONG

sul, atrairam grandes concentrag¢des de forcas milita-
res para as regides periféricas, aliviando a pressao da
Revolugdo EDSA na regido metropolitana de Manila.**

A psicologia da violéncia também pode desempe-
nhar um papel importante na mobilizagio. Na Africa
do Sul, a luta antiapartheid nao violenta se benefi-
ciou da cultura de resisténcia criada pela violéncia
do Congresso Nacional Africano. A “propaganda
armada” do Congresso Nacional Africano contribuiu
para a “difusao da consciéncia de oposi¢ao” em todo
o movimento nio violento mais amplo.** Essa dina-
mica é um produto de processos de enquadramento
abordados anteriormente — esforgos estratégicos
para criar narrativas poderosas que facilitem a agdo
coletiva. O uso simbdlico da violéncia pode funcio-
nar aqui como um aspecto motivacional, que pode
ser especialmente eficaz em sociedades com memo-
rias coletivas de rebelides histéricas.*®

Violéncia sequencial. O que acontece quando a agao
nao violenta falha ou uma massa critica de pessoas acre-
dita que ela nao esta funcionando? As campanhas nao
violentas geralmente tém sucesso ou fracassam em trés
anos, em comparagio com nove anos para a insurgéncia

Taticas de guerrilha Insurgéncia armada

%IZ Flanco violento extramovimento I

Resisténcia ndo violenta

Flanco violento intramovimento

Resisténcia violenta

i‘k Paralelo—Coordenar o movimento nao violento central com o flanco violento intramovimento
i% Paralelo—Coordenar o movimento nio violento com o flanco violento extramovimento

i f i Sequencial—Fazer a transicao de movimento ndo violento para violento

(Figura dos autores)

Figura 4. Planejar para a violéncia
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violenta.’' Apesar das estatisticas, alguns podem ver

a violéncia como uma forma de obter resultados mais
rapidamente, especialmente se o regime-alvo estiver
reprimindo brutalmente a oposi¢do e as demandas de
se “fazer algo” atingirem um dpice. Ao discorrer sobre
conflitos entre fac¢des em movimentos, James DeNardo
constata que a tendéncia de abandonar abordagens nao
violentas e utilizar a violéncia surge da “impaciéncia po-
litica”* Quando essa maré muda, o Exército chega a um
ponto em que precisa decidir entre encerrar o apoio ou
alterar os esforcos para apoiar uma insurgéncia tradicio-
nal, a fim de alcancar os objetivos dos EUA.

Li¢oes para o Exército dos EUA

A licao mais significativa da resisténcia de Hong
Kong é obter o maximo de controle sobre a narrativa, o
mais rapido possivel. Sejam atores estatais ou ndo esta-
tais, os adversdrios tentardo controlar a narrativa desde
o inicio para influenciar diferentes publicos. Esses pu-
blicos incluem néo apenas atores estatais, mas também
individuos e grupos com poder.

O Exército nao pode se dar ao luxo de interpretar
mal as nuances de quais mensagens repercutem nos di-
versos publicos. A cooperacao dessas partes interessadas
tem um impacto significativo na capacidade de um ator
de alcangar uma posi¢ao de vantagem. Se o Exército nao
previr, identificar e moldar a narrativa de uma potencial
crise ou conflito antes que eles ocorram, rapidamente se
vera em desvantagem. O Exército deve ter a habilidade,
capacidade e autoridade necessérias para iniciar a agao
narrativa, a reacdo a narrativa e a contra-acao narrativa.

Em segundo lugar, adversdrios e parceiros da
resisténcia utilizarao maltiplas formas de tecnologia
de comunicacao e plataformas on-line para se comu-
nicarem interna e externamente, com o intuito de
promover suas narrativas e inundar o ambiente com
desinformagcdo para distorcer narrativas concorren-
tes. A tecnologia de comunicagdo e as plataformas
on-line evoluirdo constantemente, exigindo que o
Exército compreenda e explore rapidamente as capa-
cidades existentes e emergentes.

Em terceiro lugar, o Exército deve estar preparado
para apoiar os parceiros da resisténcia nao violenta em
uma campanha integrada de competi¢ao do governo
dos EUA. Isso exige que o Exército entenda quem sao
os parceiros em potencial, desenvolva sua habilida-
de e capacidade e os relacionamentos de longo prazo

necessarios a confianca. E igualmente importante para
o Exército perceber que um adversario tentara fazer
o mesmo. Portanto, o Exército deve entender como
aproveitar as entidades interagéncias, nagdes parceiras e
organizagdes internacionais adequadas para se opor ao
uso de proxies pelo adversario.

Finalmente, o Exército deve, desde j4, alcancar
uma integragdo mais estreita entre suas formagodes de
multiplos dominios em apoio aos comandos geograficos
conjuntos — especificamente as for¢as-tarefa de mal-
tiplos dominios e o Centro de Guerra da Informacao
do 1¢ Comando de Forgas Especiais (Aeroterrestre).*?
Derrotar sistemas adversdrios que negam acesso cogniti-
vo requer convergéncia total das capacidades relaciona-
das a informagao em todo o espectro eletromagnético e
no ambiente virtual para dominar a narrativa.

Explorar a narrativa e a resisténcia:
nao se trata de uma solugao apenas
para Hong Kong

As condi¢oes em Hong Kong sugerem que o am-
biente da informacao é o novo campo de batalha de
hoje. As sociedades faccionadas, a transformagao da
informacao em arma e os regimes autoritarios opres-
sores criam grandes oportunidades a serem exploradas
por adversdrios e parceiros. A competicao entre os
sistemas democraticos e autoritarios nao é apenas um
problema de Hong Kong, pois permeia outras dreas,
como o Tibete e Xinjiang, onde o PCC enfrenta amea-
¢as internas ao seu controle.”

Narrativas concorrentes sdo as armas escolhidas
nessa guerra. Elas podem desdobrar exércitos de
informagdes em velocidades mais rapidas e a custos
mais baixos. O Exército dos EUA deve aprimorar
suas capacidades para explorar a tecnologia da infor-
macdo e comunica¢do rapidamente e apoiar parceiros
nao tradicionais para competir e vencer. Usar a guer-
ra irregular dessa maneira amplia as op¢des militares
disponiveis aos decisores para estender a influéncia
dos EUA de uma forma que nao seria possivel com
armamentos letais.

s opinides expressas neste artigo sio dos autores e nio
refletem, necessariamente, a politica ou posigio oficiais do
Comando de Operagoes Especiais dos EUA, do Comando
de Tnstrugdo e Doutrina do Exército dos EUA, do
Departamento do Exército, do Departamento de Defesa
ou do Governo dos EUA. W
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