COVID-19 NA COLOMBIA

Militares do Exército da Colémbia patrulham as ruas no dia 13 de julho de 2020, depois que uma quarentena rigorosa foi declarada
para ajudar a conter a disseminagdo do coronavirus em Bogota. Cerca de 3,5 milhées de pessoas voltaram ao confinamento rigoroso na
Colémbia em resposta ao aumento alarmante de infecgées pelo coronavirus. (Foto: Raul Arboleda, Agence France-Presse)

O Lockdown Durante a
Pandemia da Covid-19 como
uma Janela de Oportunidade
para Enfraquecer Grupos

do Crime Organizado
Transnacional na Colombia

Ten Cel (Res) Jeferson Guarin, Exército Nacional da Colémbia
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ano de 2020 apresentou oportunidades

unicas para as for¢as militares de todo o

mundo, ndo apenas para ajudar e proteger
a sociedade durante a pandemia da covid-19, mas
também para intensificar a dindmica operacional
contra as diferentes ameacas hibridas de seguranca
que estdo ocultas dentro de cada sociedade.

Em marco de 2020, a Organizacio Mundial

da Saide (OMS) declarou oficialmente o surto de
covid-19 como uma pandemia global e exortou
“todos os paises a continuarem os esforgos que tém
sido eficazes na limitacao do namero de casos e na
reducao da propagacdo do virus”' Em resposta a
isso, pela primeira vez em nossa histéria mundial
recente, inimeros pafses implementaram o lockdown
em seus territérios, impondo politicas rigidas de
distanciamento social e confinamento, incluindo o
fechamento de fronteiras em um esfor¢o para conter
e erradicar o virus. Muitos governos restringiram a
liberdade de ir e vir, bem como a concentracao de
pessoas para orar, fazer reunides, legislar, ensinar e se
envolver em muitas outras atividades que sao com-
portamentos sociais humanos normais. No segundo
trimestre de 2020, cerca de metade da populagio

A preservacio da Forca foi a principal linha de esforco
do Exército colombiano; se um soldado fosse infecta-
do pelo coronavirus, ele poderia facilmente infectar
outros soldados devido ao convivio social e proximi-

operacional, (3) aumentar os controles de fronteira e
(4) apoiar totalmente a autoridade civil. Essas linhas
de esfor¢o geraram uma janela de oportunidade para
aumentar a eficdcia operacional contra as OCTs
durante a quarentena.

E importante compreender que, entre fevereiro e
margo de 2020, todos os lideres politicos e militares
da Colémbia se concentraram principalmente na
mitigacdo da pandemia. No entanto, isso nao levou
a uma miopia estratégica porque os planejadores do
Exército colombiano entenderam que essa situa-
cao seria usada pelas OCTs para se transformar em
ameacas mais complexas, caso a iniciativa operacio-
nal nio fosse aumentada.

Preservar a Forca

A preservacao da Forga foi a principal linha de esfor¢o
do Exército colombiano; se um soldado fosse infectado
pelo coronavirus, ele poderia facilmente infectar outros
soldados devido ao convivio social e proximidade preva-
lente nos quartéis. Ele poderia, ainda, infectar os soldados
operacionalmente desdobrados no terreno, e isso seria
muito pior. Além disso, a medida que os soldados se
tornavam agentes de controle ativos, eles ficavam rotinei-

dade prevalente nos quartéis.

mundial estava sob um [ockdown rigoroso (aproxima-
damente 3,9 bilhoes de pessoas) devido ao alastra-
mento exponencial da pandemia.?

Na Colémbia, uma quarentena nacional obri-
gatoria foi decretada em julho de 2020. O Exército
colombiano desenvolveu uma estratégia abrangente
que permitiu uma ofensiva imediata e contundente
contra a covid-19 sem reduzir a dindmica operacional
contra as organizaciones criminales transnacionales, ou
organizag¢des criminosas transnacionais (OCT), que
degradam a seguranca do pais. Essa estratégia, cha-
mada de San Roque, consistiu em quatro linhas de es-
for¢o: (1) preservar a for¢a, (2) manter a capacidade

ramente perto da populacio civil nos postos de controle.
Por esses motivos, medidas preventivas foram rapida-
mente estabelecidas a partir do inicio de margo de 2020:
¢ Uso obrigatério de mascaras e luvas e lavagem perid-
dica das maos.
¢ Cancelamento de cursos de combate e reciclagem até
segunda ordem. Cursos académicos passaram a ser
realizados virtualmente.
¢  Oficiais e graduados trabalharam em turnos para
reduzir o nimero de pessoas no escritdrio.
Feriados foram cancelados.
Atividades de recrutamento foram adiadas.
Todas as cerimdnias militares foram canceladas.
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Figura. Janela de oportunidade da covid-19

¢ Veiculos, avides e helicopteros eram desinfetados
diariamente.

¢ Comandantes de pelotio mediam a temperatura
de cada soldado diariamente.

¢ Todos os membros da tripulac¢ao de aeronaves
usada para evacuagdo aeromédica usavam equipa-
mentos de prote¢do quimica, bioldgica, radioldgi-
ca e nuclear (QBRN).

¢ O reabastecimento das unidades desdobradas foi
realizado sob protocolos de biosseguranga maxi-
ma, principalmente o reabastecimento de alimen-
tos e dgua.

Devido as diferentes caracteristicas ambientais
existentes na Colédmbia, como montanhas cobertas
de neve, planicies, desertos, florestas tropicais e uma
extensa costa ao longo do Mar do Caribe e do Oceano
Pacifico, o Comandante do Exército Colombiano en-
corajou seus mais de 200 comandantes de batalhao a
desenvolverem seus proprios protocolos de seguranga
e destacarem as principais medidas de protecao. Caso
houvesse alguma davida, havia pessoal da drea de
satde e uma equipe de paramédicos de combate que
poderiam ser enviados rapidamente para ajudar se
algum soldado apresentasse sintomas da covid-19.

Manutengio da capacidade
operacional

A quarentena da covid-19 levou a um controle
inédito da populagao civil, e isso criou condi¢oes
atipicas para o desenvolvimento de operagoes ofensi-
vas contra as OCTs na Colémbia. Durante os ultimos
anos, estrategistas e estudiosos de contrainsurgéncia
determinaram que a populacgao é o centro de gravida-
de mais importante para qualquer campanha militar
de contrainsurgéncia. De acordo com David Galula,
um notavel tedrico francés da contrainsurgéncia,
uma das condi¢des mais importantes para a vitdria
na contrainsurgéncia é “o isolamento permanente do
insurgente da popula¢ao”’

A partir de marco de 2020, as diferentes OCTSs que
ameagam oprimir a sociedade colombiana perderam
parte de sua iniciativa criminosa devido a restri¢ao na-
cional de movimentacio terrestre e fluvial e, sob essas
circunstancias, uma janela de oportunidade foi criada.
Segundo John W. Kingdon, uma janela de oportuni-
dade aparece quando trés variaveis distintas conver-
gem em um determinado momento para permitir o
surgimento de uma estratégia especifica, impactando
assim a existéncia de uma determinada ameaga.* Na
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Colémbia, a primeira varidvel, ou seja, o problema, foi
as OCTs; a segunda varidvel foi a solugdo, que era a
estratégia de San Roque; e a terceira variavel foi o am-
biente operacional, que foi influenciado pela pandemia

da covid-19 (veja a Figura).

De acordo com o Escritério
das Nag¢oes Unidas sobre
Drogas e Crime, a falta de uma
sociedade dispersa e movel
durante a quarentena ajudou o
governo colombiano a aumentar
os esfor¢os de erradicacao do
virus e, assim, restringir o fluxo
normal de lucro das economias
ilegais baseadas no tréfico de
drogas na Colémbia.® Também
levou & captura e neutralizagdo
de vdrias OCTs consideradas
alvos de alto valor, bem como
a apreensdo de carregamentos
significativos de cocaina. A
vulnerabilidade das diferen-
tes ameacas hibridas e grupos
narcoterroristas aumentou
substancialmente, uma vez
que suas agdes criminosas
se tornaram mais visiveis ao
isolar e conter a populagao
civil. Durante a pandemia
da covid-19, o Comando de
Operagoes Especiais Conjuntas
da Colémbia desenvolveu a
missdo de ampliar seu esforco
operacional para aumentar
a pressao contra os pontos
nodais das redes criminosas
transnacionais, especialmente
para neutralizar os alvos de
alto valor. Em outras pala-
vras, enquanto quase 80 mil
membros das For¢as Armadas
colombianas foram empre-
gados na contencao do virus
que causa a covid-19, as forcas

especiais se concentraram em detectar e neutralizar
os escaloes intermedidrios (subchefe e caporegime)
para enfraquecer a hierarquia organizacional das

Andrés Felipe Vanegas Londofio, comandante do
Exército de Libertagao Nacional, foi morto pelas
forgas especiais colombianas no dia 25 de outubro
de 2020. (Foto: cedida pelo Twitter)

Em agosto de 2020, Dario Usuga Torres,
membro-chave do Cla do Golfo e primo de seu
lider, Dairo Antonio Usuga, foi morto durante uma
operagdo de ataque de precisdo. (Foto: cedida
pela Policia Nacional da Colémbia)

Andrés Felipe Vanegas, conhecido como “Urie

principais OCTs na Colémbia.® O foco nos alvos de
alto valor de nivel médio se deu porque a maioria
dos integrantes da alta lideranca estava protegida:
Ejército de Liberacién Nacional (ELN) em Cuba,

Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia (FARC) dissidentes
na Venezuela e grupos paramilita-
res do narcotrafico Cla do Golfo

e Caparros ao longo da fronteira
com o Panam4.’

A maioria dos alvos de alto
valor movia-se duas a trés vezes
ao dia para evitar a detec¢ao, mas
essa técnica de posicionamento e
deslocamento irregular tornou-se
uma vulnerabilidade durante os
periodos de confinamento. Dois
criminosos transnacionais impor-
tantes, o narcotraficante sérvio

Dejan Stanimirovic e o narcotra-
ficante colombiano José Rivera,
supostamente mataram um ao
outro apds pressao das forcas
especiais colombianas no final de
marco, afetando assim o cartel
dos Balcas, uma organizagdo cri-
minosa que, de acordo com infor-
magodes da Europol, traficava co-
caina colombiana para a Europa.®
Depois, em agosto, Dario Usuga
Torres, conhecido como “Pueblo’,
foi morto durante uma operagao
de ataque de precisdo. Torres era
um membro importante do Cla
do Golfo e primo de seu lider,
Dairo Antonio Usuga, conhecido
como “Otoniel”’

A pressao militar continuou,
levando a captura de mais de 30
caporegimes importantes, afe-
tando assim as financas ilegais
de seus grupos criminosos e
tirando-os de sua zona de confor-
to. No dia 25 de outubro, um pe-

queno destacamento de forcas especiais se infiltrou na
selva ocidental da Colémbia e matou o lider do ELN,

710

42

Quarto Trimestre 2021

MILITARY REVIEW



COVID-19 NA COLOMBIA

MILITARY REVIEW Quarto Trimestre 2021 43



No dia 3 de novembro, o presidente colombiano Ivdn
Duque Marquez confirmou a morte de Nelson Lerma
Giraldo, conhecido como “Mocho Leiber’, lider dos dissi-
dentes das FARC no sul do pais."* No dia 16 de novem-
bro, Emiliano Alcides Osorio, conhecido como “Cain’,
principal dirigente da estrutura criminosa Caparros e um
dos criminosos mais procurados da Colémbia, foi assassi-
nado, consolidando o sucesso dessa linha de esfor¢o.*

Aumento do controle de fronteiras

A terceira linha de esfor¢o, o aumento do contro-
le de fronteiras, foi dividida em tarefas terrestres e
maritimas. O controle da fronteira terrestre repre-
sentou um grande desafio para as forcas militares
colombianas porque a Colémbia tem 6.342 km de
fronteiras terrestres com cinco paises: Venezuela e
Brasil ao leste, Equador e Peru ao sul e Panama ao
noroeste. A predominéncia da floresta tropical agrava
o problema, sendo quase impossivel para a Colombia
fechar completamente suas fronteiras. Oficialmente,
a Colémbia pode proibir o transito por suas passagens
migratorias legais, mas, na pratica, trilhas ilegais e
locais remotos criam fronteiras permedveis. A pan-
demia da covid-19 levou cada pais a tentar se isolar
do exterior, mas para a Colémbia, suas fronteiras
ambiguas e permedveis sao um fator de risco que tem
sido explorado por diferentes OCTs.

O presidente da Colémbia restringiu a entrada
e saida de cidadaos e estrangeiros em territdrio co-
lombiano de marco a setembro de 2020. No entanto,
a taxa de infecgdes pelo coronavirus na regido é alta,
e a Colombia é cercada por paises que foram funda-
mentais para a propagac¢do do virus na América do
Sul durante a pandemia. No dia 26 de fevereiro, o
Brasil se tornou o primeiro pais da regido a relatar
uma infec¢ao pelo coronavirus e, até a publicacao
deste artigo, era o pais mais afetado pela pandemia
na América do Sul, sofrendo para controlar a disse-
minagao do virus na regido amazodnica.

Por outro lado, o regime de Maduro na Venezuela
tentou transformar a pandemia em uma ferramenta
para desestabilizar a regido. O pais afirmou ser imune ao
coronavirus, pois relata apenas menos de mil infectados e
poucas mortes.” O regime de Maduro convocou os qua-
se 4 milhoes de migrantes e refugiados venezuelanos a
retornarem ao seu pais, garantindo-lhes satde e alimen-
tagdo caso o apoiassem nas proximas elei¢des. Na volta, a

Colémbia foi parada obri-
gatdria para muitos desses
migrantes. A policia co-
lombiana, com o apoio do
sistema de transporte do
Exército colombiano, criou
um corredor humanitdrio
para transportar esses
cidadios venezuelanos
até a fronteira, cruzando
a Colémbia em dois dias,
mas com rigidos protoco-
los de biosseguranga.

O trafego nas estra-
das do pais era restrito
e controlado de forma
organizada por regimentos
de cavalaria. Isso gerou
a apreensdo de mais de
40 toneladas de cocaina
durante o lockdown, bem
como a interrup¢ao no
fornecimento dos insumos
quimicos para sua fabri-
cagao e a visualizacio em
tempo real dos diferentes
corredores ilegais por onde
as OCTs tém contraban-
deado.** Isso sem duvida
tem prejudicado suas
economias ilegais.

Pagina anterior, foto de cima: Militares do Exército e da Marinha da Colémbia montam e operam um hos-
pital de campanha em preparagio para receber possiveis pacientes com covid-19 fora do Hospital Central
Militar de Bogots, 26 de margo de 2020. (Foto: cedida pela Diretoria Militar de Satide da Colémbia) Foto
de baixo: Como parte da Operagao San Roque, pilotos da 12 Divisao do Exército colombiano entregam mais
de 840 pacotes de ajuda humanitdria e médica aos indigenas Kogui em uma regido da Colémbia que foi
bastante atingida pela pandemia, 24 de julho de 2020. (Foto: cedida pelo Exército Nacional da Colémbia)

O Ten Cel Jeferson
Guarin, da reserva
remunerada do Exército
Nacional da Colémbia,
é bacharel em Ciéncias
Militares pela Escuela
Militar de Cadetes General
José Marfa Cordova,

em Bogota, Colémbia.
Além disso, possui dois
mestrados, sendo um em
Policiamento, Inteligéncia
e Contraterrorismo pela
Macquarie University of
Sydney-Australia e o outro
em Seguranca e Defesa
pela Escuela Superior

de Guerra da Colémbia.
Durante sua carreira,
serviu no 362 Batalhao de
Infantaria “Cazadores” na
252 Brigada de Aviagao e na
Divisao de Forgas Especiais
do Exército Nacional da
Colémbia como oficial de
planejamento estratégico.
E autor do Manual de
Campanha do Exército
Nacional da Colémbia,
MCE 3-18, Operagées

das Forgas Especiais. Seu
treinamento militar inclui

o curso Lancero, curso de
Operagoes de Salto Livre,
Escola de Comandos e
treinamento para pilotos
de helicépteros militares e

aeronaves de asa fixa.
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A segunda tarefa era o controle da fronteira mariti-
ma. Desde 20 de mar¢o, a Marinha colombiana aumen-
tou sua presenca no Oceano Pacifico e no Mar do Caribe
para deter o trafico ilegal e fortalecer a seguranga ma-
ritima, mas a tarefa é complicada por causa das amplas
fronteiras maritimas da Colémbia e sua proximidade
com a Nicaragua, Costa Rica, Republica Dominicana,
Haiti, Honduras, Panam3, Venezuela e Jamaica no Mar
do Caribe; e Equador, Panama e Costa Rica no Oceano
Pacifico. No entanto, esse esfor¢o foi complementado
pela Forca de Ataque do Corredor Caribenho (Caribbean
Corridor Strike Force, CCSF), uma campanha multina-
cional que incorporou diversas agéncias de inteligéncia,
incluindo a Agéncia de Repressao as Drogas (Drug
Enforcement Administration, DEA), o Departamento de
Seguranca Nacional (Department of Homeland Security,
DHSYS), a Policia de Imigragao e Alfandega (Immigration

COVID-19 NA COLOMBIA

and Customs @rg’orcement, ICE), o Departamento Federal
de Investigacao (Federal Bureau of Investigation, FBI),

a Guarda Costeira dos Estados Unidos (United States
Coast guarc[, USCG), o Servigo de Delegados de Policia
dos Estados Unidos (U.S. Marshals Service) e as Forgas
Armadas de paises como Argentina, Belize, Brasil,

Ilhas Cayman, Chile, Colémbia, Costa Rica, Republica
Dominicana, El Salvador, Franca, Guatemala, Guiana,
Honduras, Italia, Jamaica, México, Holanda, Nicardgua,
Panama, Peru, Portugal, Espanha, Suriname, Trinidad

e Tobago, Estados Unidos da América (EUA), Reino
Unido e Uruguai.** O envio de contratorpedeiros, navios
de combate e aeronaves de vigildncia da Marinha dos
EUA foi planejado para apoiar uma operagao multi-
nacional de combate ao trafico de drogas. No dia 12 de
abril de 2020, o entao presidente Donald Trump disse
sobre a operagio: “A medida que governos e nagdes se

Paraquedistas do Exército colombiano designados para a Divisdo de Forgas Especiais embarcam em um avido para uma infiltragao de alta
altitude/alta abertura via paraquedas para facilitar operagdes especiais contra alvos de alto valor na Base Militar de Apiay, Colémbia,

21 de agosto de 2020. (Foto do autor)
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Oficial de operagdes (com o apontador) do 32 Batalhdo de Forgas Especiais da Colémbia, no Forte Militar de Larandia, Colémbia, informa
o esquema de manobra para as operagdes que foram posteriormente realizadas no sul da Colémbia durante os meses mais criticos da
pandemia, 30 de maio de 2020. (Foto: Ten Cel Danilo Fernandez, 32 Batalhao de Forgas Especiais da Colémbia)

concentram no coronavirus, hd uma ameaca cres-
cente de que cartéis, criminosos, terroristas e outros
atores malignos tentarao explorar a situagdo para seu
préprio beneficio”*

Dar apoio total a autoridade civil

As Forcas Armadas colombianas sao as primeiras a
responder em seu pais em tempos de crise e desastres
naturais. Durante a pandemia da covid-19, os militares
foram fundamentais para manter a ordem, evitar saques
e garantir que a populacdo permanecesse em casa para
evitar a propagacao do virus. A primeira resposta ao virus
pelas For¢as Armadas colombianas ocorreu no dia 15 de
fevereiro de 2020, quando o Presidente colombiano orde-
nou a evacuac¢ao humanitaria imediata de 14 estudantes

universitarios isolados na cidade de Wuhan, na China.
A Forca Aérea colombiana, apoiada por pessoal médico,
planejou e executou a operagao usando um Boeing 767.
A operagao terminou com sucesso no dia 28 de fevereiro
e sem nenhum dos alunos ou membros da tripulagao e
equipe médica estar infectado pelo coronavirus.

No dia 23 de marg¢o, o Presidente publicou um de-
creto ordenando a quarentena nacional obrigatodria.
A Policia Nacional tinha o poder de prender quem
descumprisse a medida e impor multas de aproxi-
madamente USD 300, e a Policia Rodovidria tinha
a funcao de controlar o trifego nas principais vias.
Além disso, o Exército colombiano desdobrou suas
unidades regulares (incluindo policia do exército, in-
fantaria, cavalaria e artilharia) de aproximadamente
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Pagina anterior, foto de cima: Produtores de coca levantam as maos em protesto contra a erradicagdo de plantagdes ilicitas enquanto
soldados realizam a sexta fase da Campanha Artemisa para combater o desmatamento nos departamentos amazénicos do sudeste da
Colémbia no Parque Nacional Natural de La Macarena, Departamento de Meta, Colémbia, 3 de setembro de 2020. (Foto: Raul Arboleda,
Agence France-Presse) Foto de baixo: Um membro da equipe de investigagao da Colémbia inspeciona cocaina apreendida no laboratério
de um cartel, no departamento de Narifio, na costa do Pacifico, na Colémbia, 19 de dezembro de 2020. O laboratério supostamente pro-
duzia USD 696 milhées em cocaina por ano, que era enviada em submarinos e barcos para a América Central antes de seguir para os EUA.

(Foto: cedida pelas Forgas Armadas da Colémbia)

150 mil soldados para apoiar a missao policial em
pequenas cidades e em estradas secundarias e tercidrias.
Engenheiros militares, com seus grupos de resposta
QBRN e assistidos por médicos militares e paramédicos
de combate, construiram hospitais de campanha. No ini-
cio de abril, as equipes QBRN iniciaram uma campanha
nacional para desinfetar estagdes de 6nibus, metrds, ae-
roportos, shopping centers e hospitais. A chave para esse
desdobramento foi mostrar total respeito pelos direitos
humanos e compreender o nivel de estresse da populacao
civil. Essa redugéao das liberdades foi muito dificil para
uma sociedade democratica, mas foi a inica forma de
controlar o alastramento exponencial da pandemia.

Conclusao

Embora esteja claro que ninguém estava prepara-
do para a pandemia, a maioria dos governos estava
tomando decisoes para conter a transmissao do virus,

e as For¢as Armadas foram componentes fundamen-
tais para enfrentar essa ameaca bioldgica. Restringir as
liberdades em tempos de globalizac¢ao e interconexao
internacional foi algo assustador, mas necessério, e a
unica maneira de garantir o cumprimento dessas restri-
¢oes foi por meio dos soldados e da policia.

Pode-se tirar trés conclusdes dessa situagdo. Primeiro,
uma onda global de protestos ocorreu em 2019 no Ir3,
em Hong Kong, na Franga, na Catalunha, no Chile, na
Bolivia, no Equador e na Colémbia, criando uma quebra
de confianca entre as populacdes civis desses paises e

suas forcas policiais e militares. Hoje, porém, militares
e policiais de todo 0 mundo sao aplaudidos e apoiados,
pois, junto com médicos e enfermeiros, estao na linha de
frente da luta contra a covid-19 e arriscam diariamente
sua saude para garantir o bem-estar de suas sociedades.
Essa credibilidade e apoio devem ser mantidos, mas isso
s6 serd alcangado evitando, tanto quanto possivel, o uso
da for¢a para controlar a populagdo durante a quarente-
na. Atualmente, a grande maioria dos cidadaos em todo
o mundo entende a necessidade do isolamento.

Em segundo lugar, o isolamento social esta
criando condig¢des tnicas que separam os cidadaos
das diferentes ameacas hibridas que normalmen-
te se misturam a sociedade para evitar a justica.
Consequentemente, o controle e patrulhamento
continuos nas cidades, estradas e rodovias e ao longo
das fronteiras tem deixado lugares e pessoas-chave das
OCTs desconfortaveis e visiveis para as autoridades
policiais e militares, para serem neutralizados.

Terceiro, os comandantes das forcas especiais devem
compreender que acontecimentos como pandemias, de-
sastres naturais e outras situacoes de emergéncia sempre
apresentardo janelas de oportunidade para enfraquecer
as organizag¢des criminosas, e eles devem pressionar as di-
ferentes agéncias de inteligéncia para que intensifiquem
a busca por alvos de alto valor. Além disso, os lideres po-
liticos devem autorizar a neutralizacao desses alvos antes
que essa janela de oportunidade se feche. Agora é a hora
de ser proativo, e nao reativo, em relacdo as OCTs. W
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