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uais sdo as raizes dos conflitos e da insegu-

ranga para os Estados? Alguns estudiosos

afirmam que as diferencas civilizacionais,
definidas por etnia, idioma e religido, sao os princi-

pais catalisadores subjacentes dos conflitos e da inse-
gurancga®’. Outros discorrem sobre a importdncia de
se diferenciar entre tipos de regime democraticos e estatisticas e descri¢oes metodoldgicas comprobato-
nao democraticos ao explicar os conflitos no sistema  rias sdo extensas demais e qui¢d um tanto herméticas

internacional moderno?®. Qutros, ainda, consideram para serem descritas neste artigo relativamente curto;
que a pobreza, exacerbada pela escassez de recursos por isso, apresentamos apenas os resultados principais
em um contexto de desigualdade de acesso, esta no de nossas conclusoes. Para os interessados em obter
cerne dos conflitos e da inseguranca nos niveis micro  mais informagdes, andlises mais detalhadas dos dados,
e macro de analise’. acompanhadas de graficos, sao apresentadas em nosso
Neste artigo, sustentamos que existe um outro fator  livro, Sex and World Peace (“O Sexo e a Paz Mundial;
explicativo mais bdsico, e qui¢d mais forte, do que os em traducao livre).
tradicionalmente propostos, o qual precisa ser conside- A primeira vista, nosso argumento nio parece nada

rado quando se examinam questoes de seguranga e con-  intuitivo. Como pode o tratamento dispensado as

flito estatal: o tratamento dado as mulheres dentro da mulheres estar ligado a questoes de alta politica, como
sociedade. Chegamos a essa conclusdo com base em um  a guerra e a seguranga nacional? Para alguns, as duas es-
trabalho de pesquisa detalhado, calcado em métodos feras nao parecem ocupar o mesmo espago conceitual.
qualitativos e quantitativos. Infelizmente, as andlises Para outros, a conexao entre o tratamento das mulheres
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Refugiados civis — em sua maioria, mulheres e criangas — chegam na aldeia de Putuma-
talan, em Puthukkudiyirippu, no norte de Sri Lanka, ap6s fugirem de uma érea ainda sob

o controle dos Tigres de Libertagao do Tamil Eelam na “zona desmilitarizada’, 22 Abr 09.
Milhares de outros refugiados sairam da zona de combate de Sri Lanka enquanto os milita-
res e os rebeldes travavam o aparente combate final da mais longa guerra da Asia, apesar
de apelos pela protegdo dos que ainda estavam na area. (Foto de Stringer, Reuters)

e a seguranga ¢ algo dbvio. Por exemplo, em 2006, o
Secretdrio-Geral das Nag¢des Unidas, Kofi Annan,
opinou: “O mundo estd comecando a entender que nao
existe politica mais eficaz para promover o desenvol-
vimento, satude e educa¢ao do que o empoderamento
de mulheres e meninas. E eu arriscaria dizer que ndo
héd nenhuma politica mais importante na prevengdo de
conflitos ou na obtencao da reconcilia¢ao apds o térmi-
no de um conflito™.

AS MULHERES E A PAZ

Este artigo tem como objetivo
analisar a afirmac¢io de Annan, en-
focando a seguinte questao: existe
uma ligagao significativa entre a se-
guranga das mulheres e a seguranga
dos Estados?

Quando um dos coautores deste
artigo levantou a questao durante
uma reunido de pesquisa de seu
departamento, a resposta foi um
répido e resoluto “nao” A opiniao
predominante era a de que a violén-
cia gerada pelos grandes conflitos
militares do século XX constituia
uma prova de que seria melhor
que os estudiosos de seguranga se
concentrassem em questdes mais
amplas, como democracia e de-
mocratizagao; pobreza e riqueza;

e ideologia e identidade nacional.
Com base em uma escala de “sangue
derramado e vidas perdidas” como
sendo o devido foco de interesse

de estudos sobre seguranga, nossos
colegas indagavam por que alguém
escolheria examinar a questdo das
mulheres®.

Surpresos com essa declaragao
absoluta de que estavamos no cami-
nho errado, levamos algum tempo
para formular uma resposta. Ao
examinar a questdo do verdadeiro
significado de “seguranga do Estado}
como alguém explicaria o numero
de mortes entre as indianas em de-
corréncia do infanticidio feminino
e do aborto seletivo por sexo desde
1980 até o presente se ndo como
uma auténtica “questao de seguranca”? O numero de
mulheres mortas em questao é quase 40 vezes o total de
mortes de todas as guerras da India desde, e incluindo,
sua sangrenta luta pela independéncia. Esse fato, por
si s6, sugere vastas implicagdes adversas de seguranga
para a estabilidade e bem-estar econémico do Estado.

Ponderamos, assim, que seria esclarecedor conside-
rar a escala pela qual as mulheres morrem por causas
seletivas por sexo, investigando suas implica¢des para a
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seguranga estatal. Utilizando a razao entre o numero de
homens e o de mulheres em uma populacao, ou razdo
de sexo, como um indicador aproximado para uma
variedade de causas de morte em decorréncia de uma
pessoa ser do sexo feminino, consideramos os resulta-
dos apresentados na figura, em comparagao aos grandes
massacres do século XX°.

Além disso, como o niimero de mortes nas referidas
guerras e conflitos inclui mortes de mulheres civis e
combatentes, cremos que nao seria um exagero sugerir
que, em sua maioria, as instancias de “sangue derrama-
do e vidas perdidas” do ultimo século foram, principal-
mente, de mulheres.

Infelizmente, a0 pensarem em guerra e paz e segu-
ranga nacional, muitas pessoas restringem sua visao a
imagem de um soldado fardado — homem — estirado
morto no campo de batalha, convertendo essas impor-
tantes questdes em assuntos do sexo masculino. Em
contrapartida, talvez uma ética nova, como a apresen-
tada na figura, deva voltar os pensamentos daqueles
que refletem seriamente sobre a seguranca nacional e
global para a menininha afogada em um riacho pré-
ximo ou o corpo carbonizado de uma jovem noiva
assassinada em um “incéndio na cozinha” provocado
por seus sogros. Para formular essa pergunta de ma-
neira mais conceitual, haverd algo mais a investigar do
que apenas o efeito da guerra sobre as mulheres — serd
possivel que a sequranca das mulberes, na verdade, afete a
sequranga dos Estados?

Amplos estudos demonstraram que hd uma forte
base logica para afirmar que existe uma relagdo entre a
seguranca das mulheres e a seguranca dos Estados”. A
diferenca sexual serve como um modelo crucial para o
tratamento social da diferenca entre individuos e entre
coletividades. Uma longa tradi¢do na psicologia social
identificou trés caracteristicas bésicas que as pessoas
notam imediatamente ao conhecerem alguém, desde a
infincia praticamente: idade, sexo e raga®. Embora haja
evidéncias preliminares de que o reconhecimento de
diferencas raciais possa ser “apagado” quando cruzado
com o aspecto de filiagao a um grupo, nao foi demons-
trado nenhum mecanismo semelhante quanto ao
reconhecimento de sexo’. Com efeito, a psicologa Alice
Eagly afirma: “Os esteredtipos de género ultrapassam os
de raca em todos os testes das ciéncias sociais”*®. Assim,
0 sexo, como a idade, torna-se uma categoria bésica de
identificacdo e uma importante marca de diferenca".

As categorizagdes por sexo e por idade desempenham
papéis distintos na sociedade. Todos passardo, um dia,
para um outro grupo etdrio. Em geral, com algumas ex-
cegdes, esse tipo de mudancga nao ocorre com respeito as
categorias de sexo. A diferenca sexual é, possivelmente, a
principal diferenca formativa fixa vivenciada na socieda-
de humana, e a reprodugao sexual é o mais forte motor
evolutivo dos arranjos sociais humanos®.

Concordando com essas constata¢des de pesquisas
nos campos da psicologia e evolugao, a filésofa francesa
Sylviane Agacinski reflete: “E sempre a diferenga dos
sexos que serve como modelo para todas as demais
diferengas, e é a hierarquia homem/mulher que é vista
como uma metdfora para todas as hierarquias interét-
nicas”**. Em consequéncia, diferencas sociais quanto a
opinides sobre o status dos sexos, refletidas nas praticas,
costumes e leis, podem ter importantes consequéncias
politicas, incluindo consequéncias para a politica de se-
guranga do Estado-nagao e para conflitos e cooperacao
intra e interestatais.

Utilizando o modelo teérico que chamamos de “tese
sobre as mulheres e a paz; o qual relaciona o modo pelo
qual as mulheres sdo tratadas com o modo pelo qual
os respectivos Estados-nagao se portam, examinamos,
primeiro, a literatura empirica existente que conecta
a situacdo da mulher com a situacdo dos Estados. Em
seguida, conduzimos uma investiga¢ao empirica inicial
das proposicoes do modelo, usando diversos bancos de
dados existentes, que haviam compilado uma grande
variedade de informacdes estatisticas relacionadas a si-
tuacdo das mulheres e a situacdo e conduta dos Estados.
Nossos resultados, detalhados em Sex and World Peace,
demonstraram relagdes fortes e significativas na direcao
prevista®®.

Andlise da Literatura sobre as
Constatacdes Empiricas Existentes:
as Mulheres e o Estado

Ha um grande numero de trabalhos que ligam o
tratamento das mulheres a importantes variaveis no
dmbito estatal. Pode-se dizer que a atengao acadé-
mica a liga¢ao entre mulheres e o Estado teve inicio
no campo do desenvolvimento. Ja em 1970, Ester
Boserup defendia que a omissao de aspectos de género
do desenvolvimento levava ao fracasso de projetos.
Desde seu trabalho pioneiro, assistimos a sucessivas
ondas de pesquisa sobre o papel das mulheres no
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AS MULHERES E A PAZ
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Brasil (1,1 milhao)

Guerra Russo-Japonesa (13 milhoes)
Bélcas (0,14 milhao)

Africa Oriental Alema (0,18 milhao)
Libia (0,13 milhao)

Guerra Greco-Turca (0,25 milhdo)
Guerra Civil Espanhola (0,47 milhao)
Abissinia (0,4 milh&o)

Guerra Russo-Finlandesa (0,15 milhdo)
Guerra Civil Grega (0,16 milhao)
Tito (0,2 milhao)

Primeira Guerra da Indochina (0,4
milhao)

Colémbia (0,2 milhéo)

Reparticio da India (0,5 milhdo)
Roménia (0,15 milhédo)

Burma/Mianmar (0,13 milhao)
Argélia (0,7 milhao)
Guatemala (0,2 milh&o)
Indonésia (0,4 milhao)
Uganda (0,6 milhé&o)
Angola (0,6 milhdo)
Timor Leste (0,2 milhdo)
Libano (0,15 milhao)
Iraque (0,7 milhé&o)
Libéria (0,15 milhéo)
Bosnia (0,18 milhao)
Somélia (0,4 milhao)
Israel/Arabe (0,07 milhao)
Angola (0,08 milhdo)
Sierra Leone (0,08 milhdo)

Numero de Mortes IV

Tibete (0,6 milh&o)

Revolugdo Mexicana (1 milhao)
Etiopia (1,4 milhdo)

Nigéria (1 milhdo)
Mogambique (1 milhao)
Sudéo (1,9 milhdo)

- Afeganistao (1,1 milhdo)
Bangladesh (2,7 milh&es)
Paquistdo (5,9 milhdes)
Coreia do Sul (0,15 milhao)
Taiwan (0,5 milhédo)

China (40,6 milhdes)
India (39,3 milhées)

Mortes decorrentes da desvalorizacao
da vida das mulheres pela sociedade

()

Nimero de Mortes llI

China - Século XX pré-RPC (4 milhoes)
Congo, Século XX (3,8 milhdes)
Vietna (3,5 milhdes)

Coreia (2,8 milhdes)

Afeganistdo (1,8 milhdo)

Khmer Rouge, Camboja (1,65 milhao)
Numero estimado no genocidio arménio (1,5
milhé&o)

Guerra Civil Russa (1,4 milhdo)
Ruanda/Burundi (1,35 milhao)
Bangladesh (1,25 milhdo)

Guerra Ird/Iraque (1 milhdo)

(Adaptado de um gréfico em Sex and World Peace)

Figura - Comparagao de Mortes Provocadas por Conflitos no Século XX e Mortes
Decorrentes da Desvaloriza¢ao da Vida das Mulheres na Virada do Século XXI

desenvolvimento econémico e qualidade de vida'®. A
literatura empirica nesse campo tem contribuido para
o estabelecimento de fortes liga¢des, em ambito inter-
nacional, entre varidveis de género e varidveis econo-
micas, incluindo PIB per capita, ranking de competiti-
vidade global e taxas de crescimento econdémico'’. As
varidveis de saide no ambito do Estado, especialmente
sobrevivéncia/mortalidade e desnutricao infantil,
também apresentam uma significativa correlagdo com
o status e escolaridade das mulheres*®.

Essas pesquisas anteriores nos ajudam a entender a
significativa correlagdo negativa entre indices de cor-
rupcao e indices dos direitos sociais e econdmicos das
mulheres®. Isso implica que a expansao dos direitos das
mulheres oferece um beneficio econémico adicional:
redugdes da corrupgao politica devido & maior justica
do empoderamento feminino na sociedade parecem, de
modo geral, favorecer um aumento em investimentos e
crescimento. Em outras palavras, aumentar a equidade
entre géneros promove o crescimento econémico®’.
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As ligagoes entre a situagdo e status das mulheres,
por um lado, e as varidveis econdmicas e de saude, por
outro, abriram o caminho para a pesquisa sobre varia-
veis politicas também. Vale ressaltar que as pesquisas
iniciais nessa drea indicam que as prioridades e pers-
pectivas de um governo parecem mudar, conforme as
mulheres se tornam mais visiveis e audiveis em suas
fileiras. Estudos prévios demonstram que quanto mais
mulheres houver no governo, maior serd a atenc¢ao
dada ao bem-estar social, protecao legal e transparén-
cia no governo e no setor empresarial”. Por exemplo,
em uma pesquisa de opiniao, 80% dos entrevistados
disseram que a participacao das mulheres restaura a
confianga no governo®.

De modo geral, entdo, muitas pessoas, em todo o
mundo, estdo comecando a reconhecer que o status
das mulheres frequentemente influencia, de manei-
ra consideravel, importantes aspectos politicos dos
Estados onde vivem. Esse reconhecimento, por sua
vez, ja levou, em muitos casos, a iniciativas inovadoras
na formulagio de politicas para tirar proveito dessas
constata¢des®.

Apesar da impressionante gama de descobertas
empiricas, quando voltamos o foco para questoes sobre
mulheres e a seguran¢a nacional definida de uma ma-
neira mais tradicional, hd razdes tedricas para acreditar
que a seguranca e a conduta de um Estado estdo ligadas
a situagdo e seguranga de suas mulheres. Isso sugere
linhas especificas de investigacao: a evidéncia apoia
essa assertiva? Em caso afirmativo, qual é a forma dessa
ligacao?

Duas principais linhas de investigagao ajudaram
a elucidar essa ligacdo: teoria académica e anélise de
politicas. Um importante pilar da rica literatura tedrica
sobre estudos feministas de seguranca enfatiza a relagao
entre o status das mulheres e as relagdes internacio-
nais**. Além de iniciativas académicas, vale ressaltar a
descri¢ao formal da necessidade de incluir mulheres
em negociagdes de paz constante da Resolugao do
Conselho de Seguranga das Nag¢des Unidas (RCSNU)
1325, de 2000; o reconhecimento, na RCSNU 1820,
de 2008, da necessidade de punir os que cometerem
estupro durante conflitos; um programa mais amplo de
organizagdes intergovernamentais/organizacdes nao
governamentais chamado Mulheres, Paz e Seguranga
(MPS), que resultou em uma maior integragao da
perspectiva de género em dreas como as Operagdes

de Manutencao da Paz da Organizac¢ao das Nagoes
Unidas (ONU); e uma nova Arquitetura de Género
(GEAR) para a ONU, que resultou na criacio da ONU
Mulheres em julho de 2010%°.

Utilizando detalhados estudos de caso etnografi-
cos, 0 mapeamento de processo e a andlise de discurso
pos-estruturalista, pesquisadores elaboraram vérios
excelentes trabalhos empiricos no campo de estudos
feministas de seguranca®. A seguir, examinamos traba-
lhos mais quantitativos.

Em uma recente andlise empirica sobre as socieda-
des islamicas, M. Steven Fish observou que as nacoes
predominantemente mugulmanas nao sofrem des-
proporcionalmente de violéncia politica, mas sofrem
desproporcionalmente de regimes autoritarios*”. O
autor explora por que o islamismo parece desaprovar
a democracia, constatando — apds controlar diversas
varidveis, incluindo desenvolvimento econdémico, cres-
cimento econdmico, fragmentagao étnica, etc. — que
os indicadores relacionados a subordinacao de mulhe-
res, incluindo razio de sexo e diferencga entre taxas de
alfabetizacao, representam uma propor¢do consideravel
da relacao entre o Isla e o autoritarismo. Ele formula
a hipétese de que a opressao das mulheres — um dos
primeiros atos sociais observados por todos na socieda-
de — fornece o modelo para outros tipos de opressao,
incluindo o autoritarismo, em Estados-na¢ao islAimicos.
O tratamento das mulheres pode, entdo, afetar a ten-
déncia de uma sociedade a adotar um regime especifico
de governo, como o autoritarismo ou a democracia.

Outra importante questao de interesse se refere a
como o tratamento das mulheres no 4mbito interno
tem um impacto sobre a conduta estatal no dmbito
internacional. Essa questao é importante para mostrar
a ligacdo entre género e seguranga porque demonstra
aos que tenham poder de decisdo que o tratamento
dispensado as mulheres tem consequéncias praticas que
vao muito além do objetivo abstrato de obter a justica
social. Um conjunto de trabalhos empiricos convencio-
nais, dirigidos por Mary Caprioli, relaciona medidas
de desigualdade de género no ambito nacional com
varidveis estatais referentes a conflitos e seguranga, com
resultados estatisticamente significativos. A implicacao
evidente é a de que o sistema internacional pode apre-
sentar maior ou menor grau de segurang¢a dependendo
da situacdo das mulheres dentro de suas unidades
componentes.
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Caprioli utiliza trés medidas de igualdade de género
— igualdade politica (porcentagem de mulheres no
parlamento e numero de anos desde a obtencao do
direito ao voto), igualdade econdémica (porcentagem
de mulheres na forca de trabalho) e igualdade social
(taxa de fertilidade) — para mostrar que os Estados
com niveis mais elevados de igualdade de género nos
campos social, econdémico e poh’tico apresentam uma
menor tendéncia a apoiar-se na for¢a militar para
resolver disputas internacionais®®. Em outras palavras,
Caprioli observou que uma maior igualdade de género
torna um Estado menos propenso a ameagar, demons-
trar ou empregar a for¢a ou iniciar uma guerra apds
envolver-se em uma disputa interestatal. Portanto,
Caprioli assevera, uma politica externa que vise a criar
a paz deve concentrar-se em melhorar o status das mu-
lheres como um meio para atingir tal fim.

Em um outro estudo, Caprioli e Mark Boyer exa-
minaram o impacto da igualdade de género sobre a
conduta de um Estado durante crises internacionais,
situa¢do em que ha uma grande probabilidade de vio-
léncia. Eles tinham como objetivo verificar se a igual-
dade de género tem algum impacto sobre a conduta
estatal quando o emprego da violéncia é extremamente

AS MULHERES E A PAZ

Enterrando bebés na Ching, ilustragdo em Wesleyan Juvenile
Offering (London: Wesleyan Mission House, March 1865), p. 40.
O infanticidio feminino é um importante motivo de preocupagao
em vérias nagées, como a China e a India. Argumentou-se que o
“baixo status” com o qual as mulheres sdo vistas em sociedades
patriarcais gera a discriminagdo contra elas. (Imagem cedida por
Wikimedia Commons)

provavel. Sua pesquisa revelou que os Estados que exi-
bem um elevado grau de igualdade de género, medido
pela porcentagem de mulheres que integram o parla-
mento, também exibem menores niveis de violéncia
em crises e disputas internacionais®®. Analisando
dados agregados ao longo de um periodo de 50 anos
(1954-1994), eles observaram uma relagao estatistica-
mente significativa entre o nivel de violéncia em uma
crise e a porcentagem de lideres do sexo feminino em
cargos de autoridade.

Em geral, descobriram que os Estados com niveis
mais elevados de igualdade de género na esfera poli-
tica sdo menos propensos a envolver-se em pequenos
confrontos, graves confrontos ou guerra no ambiente
de alto risco de uma crise internacional. A pesquisa
de Caprioli e Boyer constatou, ainda, que a igualdade
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de género tem um efeito sobre a conduta de politica

externa de um Estado no sentido de reduzir a violéncia
durante crises internacionais.

Esse conjunto e andlise de dados indicam, fortemen-
te, que a igualdade de género tem importancia quando
os Estados estao envolvidos em disputas interesta-
tais ou em crises internacionais. Caprioli amplia essa
literatura e observa uma relacao semelhante, ligada a
escalada de violéncia por um Estado. Os Estados com
os niveis mais elevados de igualdade de género exibem,
de maneira estatisticamente significativa, niveis mais
baixos de agressao em disputas interestatais, sendo
menos propensos a empregar a for¢a primeiro®’. Assim,
Estados com niveis mais elevados de igualdade de géne-
ro demonstram menor tendéncia a desferir o primeiro
golpe e, mesmo quando atacados, apresentam menor
probabilidade de intensificar o emprego da violéncia.

Praticamente o mesmo padrao foi constatado com
respeito a incidentes intraestatais de conflito®*. Caprioli
também estudou o impacto da igualdade de género
sobre os conflitos internos. Ela constatou que Estados
com niveis mais elevados de igualdade de género sao

Jovem recebe treinamento em um centro vocacional no Sudao

do Sul, em 03 Ago 11, para tornar-se a primeira pedreira em sua
comunidade. O centro, apoiado pela Oxfam — uma confederacao
internacional de organizages beneficentes focadas nos direitos
humanos e na redugdo da pobreza global — esté ajudando as
mulheres a se inserirem em carreiras antes fechadas a elas, como
pedreiras, mecanicas e eletricistas. (Foto cedida por Wikimedia
Commons)

menos propensos a sofrer conflitos internos. M. Steven
Fish comentou: “O carater repressivo e dominio in-
contestado [...] do homem nas relagdes entre homens

e mulheres se reproduzem na sociedade mais ampla,
criando uma cultura de poder, intolerancia e dependén-
cia na vida social e politica™. Isso sugere que, embora
decerto ndo seja o tnico fator importante, a promogao
de um melhor tratamento das mulheres ajudaria a as-
segurar maior justica social e paz e a prevenir conflitos
internos em uma nagao.

Buscando analisar abusos dos direitos humanos no
dmbito interno das nag¢des, Caprioli e Peter Trumbore
criaram um indicador que engloba a desigualdade de
género, a desigualdade étnica e a repressao politica.
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Descobriram que Estados caracterizados por normas
de desigualdade de género e desigualdade étnica, assim
como abusos dos direitos humanos, tendem mais a
envolver-se em disputas interestatais militarizadas e
violentas; a serem os agressores durante disputas inter-
nacionais; e a valer-se da for¢a quando envolvidos em
uma disputa internacional®.

David Sobek e seus coautores confirmam as con-
clusées de Caprioli e Trumbore de que normas nacio-
nais centradas na igualdade e no respeito aos direitos
humanos reduzem os conflitos internacionais®*. Em
outros trabalhos, licoes de cendrios de jogos também
parecem demonstrar que normas de desigualdade e
violéncia no Ambito nacional, incluindo entre os sexos,
podem ajudar a “reproduzir” a violéncia no 4mbito
internacional®.

Em suma, esse conjunto de obras empiricas de-
monstra que a promogao de igualdade de género vai
muito além da questao por vezes abstrata de fomentar
a justica social por ela em si, tendo importantes conse-
quéncias praticas para a seguranga internacional. Com
efeito, ele indica, fortemente, que a seguranga inter-
nacional ndo pode ser alcancada sem a igualdade de
género. O status das mulheres, ao que parece, é um dos
principais fatores sociais da seguranga internacional.

De fato, talvez as reflexdes de Samuel Huntington
sobre o choque de civiliza¢oes entre as nagoes devam
ser vistas como um choque entre civilizagdes de género,
sendo o tratamento das mulheres uma importante
marca de divisio entre civilizacdes®®.

Em apoio a essa revisdo conceitual, ainda que nao
estivessem pesquisando a conduta do Estado-na¢do em
si, Ronald Inglehart e Pippa Norris analisaram atitudes
psicoldgicas em relacao as mulheres nas “civilizagoes”
definidas mais tradicionalmente em termos de religiao
ou etnia. Constataram que, ao contrario da impressao
popular, opinides sobre a democracia e outros valores
politicos nao sao tao diferentes assim entre, digamos,
culturas isldmicas e cristas. Entretanto, as posturas
sobre a igualdade de género sao extremamente diver-
gentes, algo que os autores enxergam como evidéncia
de que a conceituacao de cultura, Estado-nagao ou
civilizacao precisa ser redefinida para incluir um com-
ponente de género. Além disso, identificaram fortes as-
sociagdes entre atitudes psicoldgicas sobre as mulheres
e indicadores como a porcentagem de mulheres eleitas

para o legislativo nacional®”.

AS MULHERES E A PAZ

Dados Especificos a Paises em
Relagiao as Mulheres - ou sua
Auséncia

Conforme os estudiosos e politicos comegaram a re-
conhecer a importancia da relagdo do status das mulhe-
res com a estabilidade politica e econémica e com a paz,
indices sobre igualdade de género também assumiram
maior importancia. Apesar das diferentes concepgdes
culturais sobre mulheres e suas vidas, alguns aspec-
tos bésicos podem ser avaliados em todas as partes
do mundo, para determinar a seguranca e o status de
uma mulher em sua sociedade, e este ultimo pode ser
comparado entre nagoes. Segundo Martha Nussbaum,
varidveis observaveis, como razdes de sexo extrema-
mente anormais favorecendo homens ou restri¢oes que
neguem as meninas o direito legal ou acesso a educagao,
podem ser comparadas entre nagdes para determinar
crengas sobre o status dos géneros, por estarem direta-
mente relacionadas ao status das mulheres e a seguran-
¢a nacional®®. Aplicamos essa mesma ldgica para criar
escalas para a comparagdo entre paises, representando
varios aspectos da seguranga das mulheres, como uma
etapa preparatdria para a investigacao de hipdteses
derivadas da “tese sobre as mulheres e a paz’

Formulando uma Efetiva
Metodologia de Pesquisa para Testar
nossa Hipétese

A criacao de escalas para uma andlise comparativa
requer dados confidveis para analisar. Felizmente, j&
foram feitas varias compilacoes uteis de informacoes
estatisticas sobre mulheres, baseadas em diferentes
indices, as quais utilizamos para realizar comparacoes
e analises estatisticas. Entre elas estao o WISTAT,
banco de dados e indicadores estatisticos sobre a
mulher, da ONU (aproximadamente 76 dados estatis-
ticos); GenderStats (21 dados estatisticos); e o Projeto
gender Gayp, do Férum Econémico Mundial (33 dados
estatisticos).

Além de indicadores estatisticos individuais, tam-
bém foram feitas algumas tentativas louvéveis para
criar indices multivaridveis sobre o status das mulheres.
Dois desses indices, criados em 1995, sao a Medida
de Empoderamento de Género (MEG) e o Indice de
Desenvolvimento de Género (IDevG), do Programa
das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).
O novo IDG (Indice de Desigualdade de Género)
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substitui tanto o IDevG quanto o MEG, mas apresenta
alguns dos mesmos problemas de seus antecessores.
Além do MEG e do IDevG, a base de dados sobre di-
reitos humanos CIRI também desenvolveu trés indices
sobre os direitos das mulheres®.

O Indice de Desigualdade de Género (Gender Gap
Index, ou GGI, na sigla em inglés) do Férum Econémico
Mundial (FEM) é o projeto mais ambicioso até a presen-
te data entre os esforcos para representar mais plena-
mente a situacdo das mulheres. O FEM desenvolveu oito
escalas. A codificagdo para quatro delas é obscura (auto-
ridade paterna x materna; poligamia; mutilacio genital
feminina; e a existéncia de leis que punam a violéncia
contra mulheres). Contudo, a codifica¢io das outras
quatro escalas — participagdo e oportunidade econémi-
ca (cinco dados estatisticos); nivel de instrugao (quatro
dados estatisticos); empoderamento politico (trés dados
estatisticos); e satide e sobrevivéncia (dois dados estatis-
ticos) — contém a habitual meia dtzia de dados estatis-
ticos, conforme citados, além de variagdes. Por exemplo,
a escala “nivel de instru¢ao” examina diferencas entre
homens e mulheres nao apenas quanto a taxa de alfabeti-
zac¢ao, mas também quanto ao nimero de matriculas nos
niveis de ensino primario, secunddrio e tercidrio. Todas
as escalas evidenciam uma dependéncia persistente em
informagdes facilmente quantificadas, excluindo infor-
magodes qualitativas, que poderiam fornecer uma visao
mais matizada sobre a situagio das mulheres. O Indice
de Desenvolvimento e de Género Africano, da Comissao
Econdmica para a Africa (CEA) das Nagdes Unidas, che-
ga bem mais perto do nosso ideal de medidas qualitativas
e quantitativas multifatoriais utilizadas como base para a
criagao de uma escala mais rica de comparacao do status
das mulheres entre paises, mas foi aplicado a 12 na¢des
subsaarianas apenas®.

Os pesquisadores que queiram estudar o impacto
da desigualdade de género sobre a seguranca e conduta
estatal enfrentam, assim, um grave desafio. Existem,
aproximadamente, entre seis e dez varidveis referentes
as mulheres que sdo facilmente quantificadas e formam
a base para a maioria das andlises sobre sua situagdo no
mundo atualmente. Contudo, para apresentar um pro-
grama de pesquisa que possa ligar, de maneira definiti-
va, a seguranca das mulheres a seguranga dos Estados,
ficou claro para nds que seria preciso desenvolver me-
lhores capacidades, para ir além dos limites de apenas
informagodes que pudessem ser mais facilmente obtidas,

e incorporar nao apenas dados estatisticos, como tam-
bém informagoes qualitativas mais detalhadas.

Reconhecemos, entdo, que o programa de pesquisa
empirica que queriamos conduzir exigia a criagao dos
meios pelos quais ele poderia ser efetivamente realiza-
do. Para atender a essa necessidade, criamos o banco
de dados WomanStats, que comegou a compilar dados
sobre mais de 320 varidveis referentes a segurancga e
situacdo das mulheres em 175 Estados, contendo, atual-
mente mais de 220 mil dados*!. Novos pontos de dados
sdo acrescentados todos os dias.

Tendo em vista as divergéncias que frequentemente
existem entre a retorica, a lei e a pratica, buscamos obter
dados sobre os trés aspectos de cada fendmeno em que
estavamos interessados: lei; pratica/costume; e infor-
magodes estatisticas. Essa abordagem hoje permite que
pesquisadores acessem dados uteis e confiaveis inde-
pendentemente de seu método preferencial de investi-
gacao, seja quantitativo ou qualitativo. Pesquisadores de
orienta¢do quantitativa encontrarao dados estatisticos
sobre a prevaléncia de praticas especificas tao facilmente
quanto pesquisadores de orientagao qualitativa poderao
localizar relatos narrativos sobre as experiéncias e vidas
das mulheres. Estamos aptos, assim, a oferecer uma fon-
te mais rica de dados para os pesquisadores que estejam
insatisfeitos com indicadores relativamente superficiais
e a capacitd-los a criar seus préprios indices.

Por exemplo, ao examinarmos o fendmeno da vio-
léncia doméstica, colhemos dados ndo apenas sobre sua
incidéncia e leis relevantes, mas também sobre os cos-
tumes e praticas a ela relacionados. Por exemplo, a vio-
léncia doméstica é geralmente denunciada? Por que sim
ou por que nao? Qual é o grau de apoio da sociedade as
vitimas da violéncia doméstica, com base, por exemplo,
na existéncia de abrigos ou telefones de emergéncia?
Como se determina a culpa em processos juridicos
relacionados a violéncia doméstica? Qual é a escala de
puni¢des para essa transgressao? A violéncia é, as vezes,
sancionada pela cultura, como nos casos de “desobe-
diéncia” de uma esposa ou filha? Existem diferencas
regionais, religiosas ou étnicas na incidéncia de violén-
cia doméstica dentro da sociedade? H4 outras barreiras
a aplicacao da lei, como baixas taxas de detencao e/ou
condena¢ao? No banco de dados WomanStats, ha sete
varidveis sobre violéncia doméstica; onze sobre o estu-
pro; quinze sobre praticas relacionadas a casamentos; e
assim por diante*.
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Resultados

Uma metodologia que comparou e contrastou as
analises de diversos bancos de dados forneceu evidéncias
contundentes a favor de nossa hipétese. Apresentamos,
adiante, um breve resumo de nossas conclusoes*.

A Seguranga Fisica das Mulheres. O primeiro
grupo de hipdteses investigou se havia uma relagao
estatisticamente significativa entre nossos indicadores
de seguranca fisica das mulheres (PSOW, na sigla em
inglés) e trés variveis dependentes: Indice Global da Paz
(GP], na sigla em inglés); Indice de Estados Preocupantes
para a Comunidade Internacional (SOCIC, na sigla em
inglés); e Indice de Relagdes com Paises Vizinhos (RN,
na sigla em inglés). As relagdes observaveis para esse
primeiro grupo de hipdteses sao extremamente signifi-
cativas estatisticamente. Constatamos que a seguranga
fisica das mulheres, quer sua mensuracao inclua ou nao
a realizacdo da preferéncia por um filho homem por
meio do infanticidio feminino ou do aborto seletivo por
sexo, esta fortemente associada ao caréter pacifico de
um Estado; ao grau com o qual um Estado é preocupan-
te para a comunidade internacional; e 4 qualidade das
relagdes entre o Estado e seus vizinhos.

Desigualdade no Direito de Familia e Poliginia. O
segundo grupo de hipdteses investigou a relagao entre
direito de familia; seguranga das mulheres; e seguranga
do Estado, operacionalizada com os indices citados an-
teriormente (GPI, SOCIC, RN). Ao analisar o direito
de familia e as praticas relacionadas a questoes como
casamento, divorcio, guarda de filhos, heranca e outras
questoes intimas familiares, constata-se que eles podem
atuar como um indicador que descreve até que ponto
uma sociedade tem sido capaz de mitigar a hierarquia
evolutiva de dominio masculino®*.

Até o século XX, um direito de familia injusto e fa-
voravel aos homens era a regra em praticamente todas
as partes do mundo. Assistimos atualmente, no século
XXT, a um verdadeiro espectro de sistemas de direito
de familia. Os sistemas variam de quase totalmente
equitativos, de direito se ndo de fato, a praticamente
intactos em relacdo a um milénio atras.

Além disso, dedicamos especial atencao ao estudo
dos efeitos da poliginia (vérias esposas) nessa anlise.
Embora preliminares, os resultados de nosso trabalho
de pesquisa parecem oferecer fortes evidéncias de que
a poliginia tem um impacto extremamente negativo
sobre a seguranca do Estado.
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The fate of nations is tied
1o the status of women.

WomanStats makes this linkage
visible and demonstrable.

Banco de Dados WomanStats

WomanStats € um banco de dados sobre as mulheres em
cada nacdo, utilizado para pesquisas académicas e para servir
de base para a formulagao de politicas publicas (incluindo
sua utilizagdo tanto pela Comissao de Relagdes Exteriores do
Senado dos EUA quanto por varios 6rgaos da ONU). O banco
de dados fornece uma plataforma a partir da qual diferentes
tipos de temas de investigacao sobre as mulheres podem
ser abordados. Os principais colaboradores de pesquisa do
projeto definem seus programas de pesquisa segundo suas
disciplinas e interesses.

Os principais colaboradores e codificadores de pesquisa
exploram a relagao entre a situagao e seguranga das mulheres e
a dinamica entre segurangg, estabilidade e conduta do Estado.
Abordam questdes com as relacionadas a seguir:

* Os Estados com os maiores niveis de violéncia contra as
mulheres apresentam um carater menos pacffico, maior preocu-
pacdo para a comunidade internacional e piores relagdes com
Estados vizinhos?

* Onivel de divergéncia de um Estado na aplicagao de leis
que protegem as mulheres estd relacionado com a ndo confor-
midade com normas, tratados obrigagdes internacionais?

* Afalta de equidade no direito de familia esta relacionada
com a estabilidade do Estado?

* Os Estados com uma prevaléncia da poliginia tam-
bém apresentam niveis mais elevados de violéncia contra as
mulheres?

* O mundo islamico é uniforme em seu tratamento das
mulheres ou ha diferengas marcantes conforme mensuradas por
varios indices?

* Existe uma relagao entre o grau de estrutura patrilinear
de uma sociedade e as varidveis satde, riqueza, governanga,
composigao demografica e status de conflito?

O banco de dados do Projeto WomanStats tem sido
utilizado como uma fonte primaria para uma ampla varieda-
de de trabalhos publicados no campo da pesquisa empirica,
que ligam a seguranca das mulheres a seguranca dos Estados.
Esses trabalhos publicados constam das revistas International
Security, American Political Science Review, Journal of Peace
Research, Political Psychology e Politics and Gender. Para obter
acesso a base de dados ou mais informagées, acesse: http:/
wwwwomanstats.org.



http://www.womanstats.org
http://www.womanstats.org

Essa conclusiao também é amplamente corrobora-
da por pesquisas anteriores. Antropélogos observa-
ram a instabilidade e violéncia intrinsecas das socie-
dades onde predomina a poliginia. Como afirmou
Robert Wright: “A poliginia extrema frequentemente
caminha de maos dadas com uma hierarquia politi-
ca extrema, alcan¢ando seu dpice nos regimes mais
despéticos™. Laura Betzig, em um fascinante estudo
empirico de 186 sociedades, constatou que a correla-
¢do entre a poliginia e o despotismo é estatisticamente
significativa*®. Antropélogos também identificaram
uma correlagio
significativa en-
tre a poliginia
e a quantidade
de conflitos em
que as socieda-
des se envol-
vem*’. Boone
chega a propor
que as socieda-
des poliginas
tém maior
propensao a
conduzir guer-
ras expansio-
nistas como um
meio de distrair
os homens de
baixo status,
que podem ser
deixados sem
conjuges®.

Divergéncia entre a Legislacao Estatal e a
Pratica Social em Relagao as Mulheres. Nossa
andlise pareceu apoiar a hipdtese de que Estados que
sejam indiferentes a aplicagdo das leis que protegem
as mulheres em sua sociedade também sejam menos
propensos a obedecer as normas internacionais com
as quais tenham se comprometido. Podemos analisar
essa questdo examinando a associagao entre “diver-
géncia entre a legislacdo estatal e a pratica social em
relacdo s mulheres; de um lado, e a escala SOCIC,
de outro. Uma comparagdo dos dados quantitati-
vos nessa area mostra que os resultados sdo esta-
tisticamente bastante fortes e significativos, o que
respalda a observacao de que os Estados que nao se

importam com suas mulheres também costumam
nio se importar com os compromissos internacionais
assumidos®.

Conclusées da Pesquisa

Nossos resultados de pesquisa apontam para uma
justificacdo empirica convencional para hipéteses
que ligam a seguranca das mulheres a seguranga dos
Estados. Ha uma relagdo forte e estatisticamente sig-
nificativa entre a seguranca fisica das mulheres e trés

indicadores representando o relativo carater pacifico

s

As evidéncias indicam que quanto maior for o papel das mulheres
na governanga, maior a probabilidade de que uma sociedade

seja estavel e pacifica. Além disso, as operagdes de paz requerem
maior cooperagao e sinergia entre o pessoal militar e ndo militar,
muitos dos quais provavelmente serao mulheres, apés um periodo
de instabilidade envolvendo a violéncia. (Foto cedida pelo African
Centre for the Constructive Resolution of Disputes [ACCORD])

dos Estados. Além disso, em testes comparativos com
outros fatores explicativos convencionais, presumida-
mente relacionados com esses indicadores de seguranca
estatal — fatores que incluem grau de democracia, grau
de riqueza e prevaléncia da civilizagdo islimica —, a
seguranga fisica das mulheres explica uma maior parte
da variancia nos mesmos trés indicadores de seguranca
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estatal, tanto na andlise bivariada quanto na andlise
multivariada. Além disso, podemos mostrar que outras
préticas que indicam um baixo nivel de seguran¢a
para as mulheres — sejam a prevaléncia da poliginia;
a falta de equidade no direito de familia e na pritica,
favorecendo os homens; ou uma grande divergéncia
entre a legislacdo estatal e a pratica social em relacao as
mulheres — também sao associadas de maneira forte e
significativa com uma menor pacificidade dos Estados.
Isso nao quer dizer que a igualdade de género seja o
unico fator importante a ser considerado ou abordado.
O que é possivel afirmar, porém, é que é improvavel que
a desaten¢do a desigualdade de género gere resultados
sustentdveis em paz ou segurang¢a. Em seu discurso no
evento TEDWomen, em 2010, a entdo Secretdria de
Estado Hillary Clinton afirmou: “Os EUA fizeram do
empoderamento de mulheres e meninas um dos pilares
de nossa politica externa, porque a igualdade das mu-
lheres ndo é apenas uma questiao moral; nao é apenas
uma questao humanitdria; ndo é apenas uma questao
de justica. E uma questdo de seguranca; é uma questio
de prosperidade; e é uma questao de paz [...]. E de vital
interesse para os Estados Unidos da América” Com
base nos resultados de nossas pesquisas e nos de outros,
concordamos com esse parecer®’. Acrescentamos que
é preciso conduzir um nimero bem maior de analises
empiricas antes que esses resultados possam ser con-
siderados definitivos; mesmo assim, sao provocantes e
desafiantes até mesmo em sua forma preliminar.

O que é a Seguranga?

Os resultados descritos anteriormente nos levam a
perguntar mais uma vez: o que constitui seguranga? E
como se pode obté-la?

Afirmamos que as evidéncias indicam, fortemente,
que quaisquer explicagdes sobre a seguranga que nao
levem em consideracdo a violéncia contra as mulheres
como um dos principais indicadores sao incompletas.
Constatamos a existéncia de uma relagao forte e signifi-
cativa entre a seguranca fisica das mulheres e a pacifi-
cidade dos Estados. Também asseveramos que, quando
as forcas evolutivas que predispdem ao patriarcado
violento nao sio controladas mediante o emprego da
selecdo cultural e aprendizagem social para atenuar a
desigualdade sexual, modelos disfuncionais de violéncia
e controle se difundem por toda a sociedade e se mani-
festam na seguranga e conduta estatal.

AS MULHERES E A PAZ

Ao combinarmos nossos atuais resultados com os de
iniciativas de pesquisa anteriores, ndo sé nao consegui-
mos refutar tal afirmacio tedrica com o uso de metodo-
logias estatisticas agregadas convencionais para o teste
de hipdteses, como encontramos maior justificativa
empirica para tal afirmacao do que para varias outras
hipéteses ja consagradas®.

Com base em nossos resultados, podemos imagi-
nar novos temas de investigacao para os estudos de
seguranga, consistindo em questoes que s6 poderao ser
levantadas se a ligagdo entre a seguranc¢a das mulheres e
a seguranca dos Estados for levada a sério. Por exemplo,
o terrorismo é um tema que pode se beneficiar de uma
analise de género: a poligamia leva a transtornos no
mercado matrimonial, os quais também aumentam o
apelo do terrorismo entre jovens rapazes sem esperanca
de casar-se um dia?** O status de sujei¢dao das mulheres
contribui para o crescimento de grupos terroristas que
prometem maior igualdade para as mulheres, conforme
observado em Sri Lanka e Nepal?

Da mesma forma, a demografia da seguranga é um
novo subcampo que, a nosso ver, deve incorporar o pris-
ma de género: por exemplo, a realizacao da preferéncia
por filhos do sexo masculino mediante o infanticidio fe-
minino e o aborto seletivo por sexo é um fator que pre-
dispde um Estado para a instabilidade e belicosidade?*?

E como ficaria o mapa de Huntington se o redesenhds-
semos com base em diferencas relacionadas a seguranca
das mulheres, em vez de no¢des relativamente abstratas
de supostos blocos providos de uma afinidade cultural?
Veriamos um novo tipo ou defini¢do de “civilizagao” ao
olhar tal mapa? E ele possibilitaria maior entendimento
sobre questoes de identidade, conflitos e seguranga do que
o mapa original de Huntington? Por exemplo, os padrdes
de aliangas seriam mais bem compreendidos com base na
filiagdo a uma mesma “civilizagao de género”? A capaci-
dade recém-observada das populagdes para aumentar seu
ponto de referéncia de felicidade ao longo do tempo tem
alguma ligacdo com a crescente seguranca das mulheres
naquelas nagoes?** E quais ramificagdes isso terd para
a conduta estatal? No subcampo da analise de politica
externa, ha diferencas observaveis nos processos e resulta-
dos decisérios dessa 4rea em nagdes com niveis mais ele-
vados de igualdade de género? O perfil psicoldgico tipico
e a orientagao de politica externa de dirigentes nacionais
divergem entre paises com niveis maiores ou menores de
seguranga para as mulheres?
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Para que Servem os Estados?

Se a seguranga é o objetivo do Estado, nossos resul-
tados indicam que, para entender e promover a segu-
ranca nacional e internacional, a situacdo e tratamento
das mulheres nao podem ser ignorados. Os Estados que
melhoraram o status das mulheres sao, de modo geral,
demonstravelmente mais sauddveis, mais ricos, menos
corruptos, mais democriticos, mais seguros e mais po-
derosos no cenario mundial do inicio do século XXI. E
quase como se a sorte favorecesse mais aqueles Estados
onde as mulheres estao mais seguras. Nao acreditamos
que isso seja uma coincidéncia.

Afirmamos, portanto, que questoes relacionadas
a influéncia da igualdade de género sobre a seguranca
estatal ndo diminuirdo e sim crescerdo em importincia
com o tempo, a medida que a popula¢do mundial e a
competigéo por recursos aumentarem. Vemos, no atual
sistema internacional, Estados onde a seguranga das
mulheres esta gravemente comprometida ascenderem
ao status de grandes poténcias. Nao podemos deixar de
pensar na ascensio da India e da China, onde faltam
quase cem milhoes de mulheres na populagio em de-
corréncia do aborto seletivo por sexo, elevadas taxas de
suicidio entre as jovens e outros sintomas de uma gran-
de falta de seguranca para as mulheres. A nosso ver,
isso significa que o verdadeiro choque de civiliza¢des no
futuro talvez nao seja, na verdade, nos moldes previstos
por Huntington, mas ao longo das linhas de falha entre
civilizagdes que tratam as mulheres como integrantes
em pé de igualdade da espécie humana e civilizagdes
que ndo podem ou ndo querem trata-las dessa forma.
Além disso, prevemos que haverd uma maior prevalén-
cia de conflitos entre e dentro de na¢des pertencentes a
este ultimo grupo.

Da Teoria a Agao

Embora estejam profundamente arraigados na
cultura de cada sociedade, os costumes relacionados ao
tratamento das mulheres sdo passiveis de mudar. As
mulheres obtiveram, recentemente, o direito ao voto e
a candidatar-se a cargos politicos em paises onde isso
nao lhes era permitido antes. As RCSNU 1325, 1820
e outras transformaram as praticas de manutencao da
paz e resolucao de conflitos no terreno. A aplicagdo
mais rigorosa de leis contra o aborto seletivo por sexo
tem reduzido anormalidades em razdes de sexo ao
nascer (RSN) em alguns paises. Nao ha razao para nos

sentirmos impotentes ao identificarmos a inseguranga
da mulher como um importante fator na inseguranga
e conflitos estatais. Ao contrario, o reconhecimento
de que a seguranga das mulheres afeta a sequranca
dos Estados oferece aos formuladores de politicas um
valioso objetivo na busca de maior paz e estabilidade no
sistema internacional como um todo.
Na opinido de Potts e Hayden:

[Um] modo de reduzir o risco de violéncia

é empoderar as mulheres e maximizar seu

papel na sociedade. Essa é, qui¢4, a licao mais

profunda da adogao de uma perspectiva evo-

lutiva sobre a guerra: o empoderamento das

mulheres reduz o risco de conflitos violentos.

Longe de ser o que alguns enxergam como

apenas uma nog¢ao politicamente correta de

filosofia feminista, o papel das mulheres em

reduzir o risco de guerra é corroborado por

rigorosos estudos e experiéncias histéricas

[...] As nagdes ocidentais contemporaneas

tém uma grande oportunidade para tornar

o mundo mais seguro e reduzir o terrorismo

ao fazerem todo o possivel para empoderar as

mulheres que vivam em paises onde tenham,

atualmente, poucas opgdes e pouco ou ne-

nhum poder politico [...] No exterior, os EUA

pregam a democracia e o livre mercado, mas

demoram a contestar as restri¢des tradicio-

nais tdo cruelmente infligidas as mulheres em

muitos paises em desenvolvimento — restri-

¢oes que as impedem de participar em pé de

igualdade na vida politica e econémica®.

Implica¢ées para as Forcas Armadas
Voltando nossa atencao para a relevancia prati-
ca dos resultados apresentados anteriormente para
as Forcas Armadas dos EUA, concluimos ofere-
cendo a observacao de que, em um mundo onde o
alto-comando vem exortando os militares a se prepara-
rem para “operagdes complexas; um entendimento da
frequentemente ignorada ou nao reconhecida dindmica
de desigualdade sexual nas dreas operacionais deve ser
uma considera¢do imprescindivel no futuro.
Primeiro, em praticamente todas as futuras con-
tingéncias que possamos imaginar envolvendo os
EUA, suas Forcas Armadas provavelmente serdo o
principal veiculo dos valores humanitdrios nacionais
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utilizados para imprimir
a estabilidade na fase de
reconstrucao das opera-
¢oes. Asseveramos que
medidas vigorosas para
promover a igualdade

das mulheres nas popu-
lagdes como parte de tais
operacgdes de estabilizagdo
devem ser, de agora em
diante, permanentemente
reconhecidas como um
componente-chave para

o estabelecimento de
uma estabilidade vidvel
tanto em nacodes devas-
tadas pela guerra quanto
naquelas muitas vezes
classificadas como nagoes
em desenvolvimento. Em
consequéncia, recomen-
damos, fortemente, a
necessidade de incorporar
na doutrina e instrugao
militar um requisito for-
mal de promover o empo-
deramento das mulheres
de modos apropriados
nas populac¢des como um
objetivo principal em tais
operagdes e nos exercicios
conduzidos em tempos
de paz junto a For¢as
Armadas estrangeiras

de paises que sofram os
efeitos da extrema desi-
gualdade entre homens e
mulheres.

Segundo, o entendi-
mento de nossas Forcas
Armadas sobre o am-
biente onde atuam é in-
completo sem o prisma
de género. Ver como a
tradigdo de pagamento a
familia da noiva e a po-
liginia criam condigoes

AS MULHERES E A PAZ

Viiliraiy/Revien)
RECOMENDAMOS

Sex & World Peace

Columbia University Press, 2012
Valerie M. Hudson,

Bonnie Ballif-Spanvill,

Mary Caprioli e

Chad F. Emmett

Esse livro multidisciplinar examina a questdo de tratamento desigual de género como um
fator que tem uma influéncia decisiva na seguranga mundial e, por extensdo, no ambiente
operacional. Incorpora perspectivas de estudiosos de Ciéncia Politica, Geografia Cultural e
Psicologia. Vale observar que ele fornece uma detalhada microandlise da dinamica de ques-
tdes de género em nagdes islamicas.

A tese basica do livro é a de que o tratamento dispensado as mulheres é um componente
importante, mas muitas vezes ignorado, dos assuntos internacionais e um sinal que pode ser
correlacionado com a relativa estabilidade das sociedades, por estar ligado a condigées pro-
picias para a violéncia. Os autores argumentam que os graus de desigualdade de género na
sociedade podem ser correlacionados com o grau de propensao para a violéncia, exploragao
humana e instabilidade social em geral. Afirmam, ainda, que essas normas de violéncia tém um
impacto, proporcionalmente, em tudo, desde o crescimento populacional até a economia e
tipo de regime.

Os autores discordam do académico de Harvard Samuel Huntington (que afirmou que
seria possivel prever futuros conflitos com base em divisdes culturais e religiosas) e asseveram,
com base na pesquisa apresentada, que as futuras linhas de combate serdo previstas por uma
andlise comparativa da desigualdade de género que atravessa divisdes culturais e religio-
sas (ex.: quanto mais os Estados forem caracterizados pela desigualdade de género, maior
a probabilidade de que eles empreguem a violéncia como um meio de resolver tanto as
questdes internas quanto as crises internacionais). Os autores afirmam, ainda, que, para serem
confidveis, os atuais e futuros estudos sobre seguranga devem levar em consideragdo questdes
relacionadas a igualdade de género para explorar plenamente e tornar mais completa e com-

preensivel a dinamica do Estado e sistemas de seguranga internacional em todos os niveis.
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nas quais grupos de rebeldes podem recrutar bem
mais facilmente é ver mais do que estd acontecendo
— e isso tem implicagoes estratégicas e operacionais.
Ver que as maes sdo frequentemente as primeiras

a notar quando seus filhos estdo se radicalizando,
sabem onde nio deixar seus filhos brincarem devido
ao perigo de materiais bélicos escondidos e preser-
vam importantes evidéncias do massacre de seus
entes queridos é entender que o que acontece com as
mulheres estd integralmente relacionado com os ob-
jetivos militares. Ver como nossas militares do sexo
feminino sdo, muitas vezes, consideradas parte de
um “terceiro género” nas culturas de clas patrilinea-
res, estando aptas, assim, a neutralizar os conflitos
baseados no conceito de honra, que teriam ocorrido
em confrontos entre homens, tem importancia tdti-
ca. Entender que ndo se pode estabilizar um local até
que as mulheres se sintam seguras o suficiente para
organizar a vida da comunidade por meio de suas
tarefas didrias, provendo alimentos, agua e combusti-
vel as familias, é desenvolver um entendimento mais
profundo das operagoes de estabilizagao. Ter cons-
ciéncia de género significa ser mais inteligente em
um sentido militar.

Contudo, conforme estd implicito na primeira
observacao feita acima, é vital que o empoderamento
das mulheres nao seja visto apenas como um meio para
obter maior sucesso em operacdes militares — o que,
de fato, ¢ — mas também como um fim em si e uma das
préprias marcas do éxito militar. As iraquianas afir-
mariam que, ao provocarem o retrocesso na causa das
mulheres por meio de sua intervenc¢ao militar, os EUA

prejudicaram seus proprios objetivos militares naquele
pais, preparando o terreno para ameagcas e instabilidade
ainda piores. Estd na hora de assumir maior realismo
no pensamento militar — um realismo que reconheca a
ligagao bastante real entre a seguranga das mulheres e a
seguranga de suas nagoes.

Muitas vidas e recursos foram perdidos na tentativa
de exportar a democracia ou capitalismo de livre
mercado, visando a relacdes internacionais menos
conflitantes, com menos sucesso do que o esperado. As
pesquisas sugerem, fortemente, que a exportacao de
normas de maior igualdade de género mostrara ser uma
estratégia mais promissora e eficaz®. Essas normas de
igualdade de género incluiriam nao apenas a exigéncia
de niveis mais elevados de seguranga fisica para as
mulheres, como também a forte promocao de equidade
na lei (especialmente no direito de familia), assim como
paridade nos conselhos de decisao nacionais. |

Longos trechos deste artigo, assim como a figura, foram
reproduzidos do capitulo 4 do livro Sex and World Peace,
com a permissdo de International Security, de Valerie
M. Hudson, Mary Caprioli, Bonnie Ballif-Spanvill,
Rose McDermott e Chad F. Emmett, “The Heart of
the Matter: The Security of Women and the Security of
States, International Security 33, no. 3 (2008/2009): §2
7-45. Os autores observam que eles tém atualizado seus
resultados e dado continuidade & sua pesquisa, atualmente
sob o U.S. Army Research Laboratory e o U.S. Army
Research Office por meio de Minerva Research Initiative,
do Departamento de Defesa dos EUA, bolsa de pesquisa
WI11NF-14-1-0532.

Valerie M. Hudson, Ph.D., é professora e Catedrdtica George H. W. Bush na Bush School of Government and
Public Service da Texas A& M University. Sua pesquisa se concentra na andlise de politica externa, estudos de
sequranga, género e relagdes internacionais e metoc[o[o_qia. Teve artigos seus j)ub[icm{os nas revistas International

Security, Journal of Peace Research, Political Psychology e Foreign Policy Analysis, entre outras. F autora ou

editora de vdrios livros, incluindo Bare Branches: The Security Implications of Asia’s Surplus Male Population,
com Andrea Den Boer, o qual ganhou o prémio American Association of Publishers Award de melhor livro

na drea de Ciéncias Politicas e o prémio Otis Dudley Duncan Award para melhor livro na drea de Demografia
Social. Hudson foi incluida na lista “Top 100 Global Thinkers” de 2009, da revista Foreign Policy.

Bonnie Ballif-Spanvill, PhD., é professora emérita de Psicologia e foi a iltima diretora do Women’s Research
Institute da Brigham Voung University. Anteriormente, trabalhou durante 25 anos como professora e direto-
ra de departamento no instituto de pds-graduacio da Foroham University, no Lincoln Center, em Nova Vork.
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Suas publicacoes e trabalhos de pesquisa sobre a motivagio e emogdo humana lhe conferiram o status de sécia da
American Psychological Association, em 1984, e da Association for Psychological Science, em 1987. Suas publi-
cagdes abordam a violéncia doméstica entre geragdes; o impacto de testemunhar a violéncia e a concep¢do de técnicas
para aumentar a pacificidade. Publicou, também, uma antologia mundial de poemas por mulberes, revelando suas
experiéncias com a violéncia e suas resilientes visoes sobre a paz.

Mary Caprioli, Ph.D., é professora associada de Ciéncia Politica e diretora do Programa de Estudos
Internacionais na University of Minnesota Duluth. Pesquisa o papel que a desiqualdade estrutural baseada em
género desempenha no conflito politico e na violéncia. Caprioli abriu uma linha pioneira de investigacio académica
sobre a sequranca das mulberes e a conduta nacional e internacional dos Estados, confirmando sua ligacao usando
uma metoc[o[o_qia quantitativa. Sua yesquisa se concentra, de modo gem[, em estudos sobre conﬂito e sequranga, in-
cluindo a violéncia interestatal e intraestatal, e, mais especificamente, em avaliar o papel da desiqualdade estrutural

baseada em género em prever a violéncia.

Chad F. Emmett, Ph:D., ¢ professor associado de Geografia na Brigham Young University. E doutor em
Geografia pela University of Chicago. Especializou-se em Geografia Politica e na Geografia do Oriente Médio

e do Sudeste Asidtico. Fala drabe e indonésio, tendo viajado e pesquisado amplamente em ambas as regides. Seu
primeiro livro, Beyond the Basilica: Christians and Muslims in Nazareth, examina as relagdes entre cristios e

mugulmanos na maior cidade drabe de Israel. Também é professor na DePaul University. Participou do projeto

WomanStats desde seu inicio.
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