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Popular da China

Capacidades e limitagdes do poder

institucional em evolucao

CT Johnathan D. Falcone, Marinha dos EUA

O espago de combate na guerra moderna se estendeu para a

dimenséo econémica. Segundo o autor, é estrategicamente necessdrio

que os EUA e seu banco central mantenham a lideranca e influéncia

sobre o sistema financeiro internacional.

Como Combater a Campanha de 76
Desinformagao da China em Taiwan

Linda Zhang

A autora descreve como a influéncia maligna da Republica Popular
da China na midia tradicional taiwanesa e a capacidade de espalhar
propaganda e desinformagéo nas redes sociais ameagam a liberdade
de imprensa e o processo democrditico.

Tirar a Lenha de Debaixo do Caldeirdo
O papel do furto de propriedade intelectual
na estratégia global chinesa

Cap Scott Tosi, Exército dos EUA

O furto de propriedade intelectual perpetrado pela China tem
amplas implicagdes para o Exército dos EUA e o Departamento

de Defesa, ameagando a superioridade tecnoldgica militar
estadunidense nas décadas futuras.

A Evolucdo da Protecgao de Civis

e sua Insercdao na Metodologia de
Planejamento das Operagées Militares
das Nagdes Unidas

Maj Vanderson Mota de Almeida, Exército Brasileiro
Maj Rodrigo Rozas, Exército Brasileiro

Maj Jairo Luiz Fremdling Farias Junior, Exército Brasileiro

Este artigo explora o impacto da protegéo de civis sobre os
planejamentos de operacées militares da Organizagdo das Nagbes
Unidas, com uma breve revisdo do processo histdrico que envolve os
néo combatentes e os conflitos bélicos, bem como o desenvolvimento
das leis, normas e regras que regem a preservagéo de civis no démbito
das operagdes sob a égide das Nagées Unidas.

Um Referencial Militar Russo para
Entender a Influéncia no Periodo de
Competicao

Tom Wilhelm

O Diretor do Foreign Military Studies Office sugere que tendéncias do
Estado-Maior Geral das Forcas Armadas russas revelam um modelo dtil
para examinar todos os niveis de influéncia no periodo de competicéo,
quando as condi¢ées no ambiente operacional estéo abaixo do limiar
do conflito armado.

Operacionalizagdo da Inteligéncia
Artificial para a Guerra Algoritmica
Courtney Crosby, Ph.D.

A capacidade do Departamento de Defesa de operacionalizar a
inteligéncia artificial (1A) € relativamente nova. A autora discute como
a operacionaliza¢do da IA é uma forma de obter uma vantagem
militar e fornece uma estrutura para atingir esse objetivo e evitar a
superioridade da tecnologia adversdria.

Capa: Fuzileiros Navais no Comando Ciberespacial do Corpo de
Fuzileiros Navais observam operacdes de computador no centro
de operagdes cibernéticas de Lasswell Hall, em Fort Meade,
Maryland, 5 de fevereiro de 2020. Os fuzileiros navais condu-
zem operagdes cibernéticas ofensivas e defensivas em apoio ao
Comando Cibernético dos EUA (U.S. Cyber Command) e operam,
protegem e defendem a Rede Geral do Corpo de Fuzileiros Na-
vais (Marine Corps Enterprise Network). (Foto original: 2° Sgt Jacob
Osborne, CFN dos EUA. A foto foi modificada.)
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uas nagoes, a cerca de 11 mil quilédmetros

de distdncia uma da outra, estio envolvidas

em um conflito entre grandes poténcias.
Muitas das estratégias que orientam esse conflito estao
sendo desenvolvidas no Pentdgono, o simbolo de cinco
vértices do poder militar, localizado em Arlington, e
em seu homologo em Pequim (Beijing), o Edificio 1° de
Agosto, um complexo de influéncia chinesa, mas de es-
tilo soviético. No entanto, pode-se dizer que os planos
estratégicos mais importantes estao sendo formulados
no Edificio Eccles, sede do banco central (Reserva
Federal) dos Estados Unidos da América (EUA) em
Washington, D.C,, e no prédio do Banco Popular da
China (People’s Bank of China, PBOC), que é o ban-
co central chinés, em Pequim. O combate na frente
econdmica do atual conflito entre os EUA e a China
estd sendo executado a partir desses pouco reconheci-
dos saldes da politica de seguranca nacional. Embora a
lideranca militar dos EUA possa ter um conhecimento
vago das consequéncias da politica monetaria esta-
dunidense sobre esse conflito, o potencial estratégico
da politica monetaria do banco central da China é,
de modo geral, desconhecido e bastante subestimado.

O CT Johnathan Falcone,
da Marinha dos EUA, ¢
oficial de guerra de superficie.
Antes de se tornar oficial, foi
analista em um grande banco
de investimento multinacio-
nal. Durante sua carreira na
Marinha, o CT Falcone serviu
em duas missdes como encar-
regado de divisao a bordo do
USS Gonzalez e do USS John
S. McCain. Serviu, também,
como oficial de assuntos
polfticos no Departamento de
Operagoes de Manutencao
da Paz da Organizagao das
Nag¢des Unidas, cobrindo as-
suntos poll’ticos e economicos.
E bacharel em Economia pela
Yale University e mestre em
Administragao Publica pela
Princeton University.

Assim, os atuais comba-
tentes estadunidenses po-
dem nao ver motivo para
acompanbhar as taxas de
fluxo de capitais chinesas
com a mesma urgén-
cia com que examinam
relatérios de inteligén-
cia para se inteirar dos
ultimos perfis de misseis
balisticos. No entanto,
dada a subordinagio
institucional do banco
central chinés ao Partido
Comunista da China
(PCC) e seu crescente
impacto internacional,
suas acdes devem ser
interpretadas como uma
extensdo dos objetivos
estratégicos do partido.
Muitos podem
afirmar que os merca-
dos financeiros nao sio

espacos de combate legitimos e que uma verdadeira
guerra s6 pode ser definida como um conflito militar
“cinético’ ou seja, que envolva o emprego de forca.
Ironicamente, as mesmas pessoas que podem estar
dispostas a reconhecer a guerra cibernética e de
informagdo como poderosas formas ndo cinéticas de
conflito — e como novos espagos de combate — mos-
tram relutdncia em estender sua concepcao de confli-
to militar paraa dimensao econdmica. Entretanto, se
as consequéncias das acdes econdmicas premeditadas
de um adversario fossem comparéveis as de um en-
frentamento cinético (por exemplo, destrui¢do social,
colapso politico e econémico e mortes), por que,
entao, isso ndo seria igualmente preocupante para um
militar que jurou defender os valores estaduniden-
ses? Basta olhar para a Ucrania ou para os paises que
vivenciaram a Primavera Arabe para reconhecer que
as condicoes econdmicas podem minar a estabilidade
de uma sociedade, com consequéncias reais para a
seguranca nacional. Nesse sentido, os atores econo-
micos ampliaram o escopo do conflito internacional
de modo a incluir instituicdes capazes de afetar, de
maneira decisiva, condi¢des econdmicas através das
fronteiras, para alcangar os mesmos tipos de objetivo
politico antes vistos como pertencentes, exclusiva-
mente, & dimensao do conflito armado.

O documento National Defense Strateqy
(“Estratégia Nacional de Defesa”) de 2018 alude,
claramente, a essa nova dimensao de guerra ao des-
crever a necessidade de uma “integragao perfeita de
diversos elementos do poder nacional: diplomacia,
informacao, economia, finangas, inteligéncia, aplica-
cdo da lei e for¢as armadas™. Entretanto, nas escolas
de guerra estadunidenses, onde os atuais e futuros
comandantes militares exploram, intelectualmente,
os principios da guerra, a estratégia ainda é estrita-
mente circunscrita as teorias de pensadores militares
cldssicos como Antoine-Henri Jomini e Carl von
Clausewitz, dando-se pouca aten¢ao ao impacto do
dinheiro nos conflitos, conforme proposto por tedri-
cos econdmicos como Karl Marx e Robert Gilpin.

Em flagrante contraste com esse cendrio, os rivais
estratégicos dos EUA, incluindo a China, promove-
ram um entendimento mais abrangente das disci-
plinas estratégicas e dos dominios da guerra. Por
exemplo, no influente livro Unrestricted Wmfare
(intitulado A guerra além dos limites no Brasil),
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publicado nos anos 90, os tedricos do Exército
de Liberta¢ao Popular (ELP) Qiao Liang e Wang
Xiangsui declararam: “[N]ao existe mais qualquer
distingdo entre o que é, e 0 que ndo é, o campo de
batalha [incluindo] espagos sociais, tais como os mi-
litares, politicos, econémicos, culturais e psiquicos™.
Embora tenha sido publicada décadas atras, essa obra
ilumina principios de guerra que continuam a guiar o
PCC e 0 ELP. Os fluxos monetdrios, os mercados fi-
nanceiros e as decisées macroeconémicas tém um im-
pacto que transcende a economia interna e estao sin-
cronizados com outros elementos do poder nacional
para buscar, de maneira agressiva, objetivos politicos
internacionais. Na China, o principal férum para essa
linha de ataque econémica planejada centralmente é
a Conferéncia Central de Trabalho Econdémico.

Todo més de dezembro, em Pequim, o modesto
Hotel Jingxi recebe a lideranga do PCC e especialis-
tas econdmicos nacionais para essa conferéncia. Essa

ARSENAL MONETARIO

Carros Audi pretos, opgao predileta dos altos funcionérios do
partido, dirigem-se para a entrada do Hotel Jingxi, no oeste de
Pequim. Os viajantes comuns nunca puderam ir além do exterior
insipido, de estilo soviético, do hotel de 48 anos. O hotel, forte-
mente protegido, € o local onde a elite do Partido Comunista se
retine para tomar importantes decises de pessoal e mapear as
politicas futuras. (Foto: South China Morning Post)

reunido anual para os lideres do partido, funciona-
rios do governo e formuladores de politicas econdmi-
cas oferece um férum para debater o plano econd-
mico nacional para o ano seguinte. A medida que a
reunido de 2019 se aproximou, ficou evidente que o
crescimento econdmico interno e a internacionali-
za¢ao da moeda chinesa seriam os principais itens
da pauta. Os administradores do PCC demandaram,
energicamente, mais reformas baseadas no mercado,
como as que haviam impelido a ascensdo da eco-
nomia chinesa. Ao mesmo tempo, os planejadores

se viram lutando contra diversos ventos contrarios
da economia, incluindo a desaceleracido da taxa de

MILITARY REVIEW  Primeiro Trimestre 2021



crescimento, o enfraquecimento do yuan e continuos
receios em relagdo ao comércio com os EUA.

Esses desafios e as potenciais acdes econdmicas
necessdrias para superar reformas intensificaram o
foco no PBOC. Historicamente, o banco estava en-
carregado apenas de implementar planos de crédito
rigorosos e assegurar que suas agéncias provinciais
pudessem garantir projetos de investimento de-
terminados pelo partido. Hoje, o banco conta com
ferramentas de politica monetdria semelhantes as de
outras nac¢des desenvolvidas; no entanto, continua a
ser mais uma institui¢do pouco transparente, empre-
gada para alcancar objetivos do partido capazes de
afetar os mercados financeiros chineses, objetivos de
politica estratégica e mercados em todo o mundo®.

Considerando a crescente liberalizacdo da conta
de capital da China e sua participagdo nos merca-
dos financeiros internacionais, o papel e o impacto
global do PBOC estao aumentando. Na medida em
que o PCC exerce influéncia sobre a instituicao, as

(Composigao visual: Arin Burgess,
Military Review)

decisoes de politica monetdria do PBOC também sao
um reflexo dos interesses a curto e longo prazo do
partido. Do ponto de vista dos estrategistas militares
e politicos estadunidenses, compreender as capaci-
dades e limita¢des monetérias do PBOC elucida as
repercussoes estratégicas das a¢cdes da China de uma
forma comparavel, em termos de valor, a acompanhar
o desenvolvimento de capacidades militares mais
tradicionais relacionadas a conflitos entre grandes po-
téncias. Analisaremos a evolu¢ao do papel da institui-
¢do na economia chinesa e as mudancas no seu kit de
ferramentas politicas durante a era da liberalizagdo de
mercado. Os resultados dessa analise mostrarao que o
PBOC esta suficientemente qualificado para exercer
influéncia econdmica nos mercados internacionais, a
fim de alcangar os objetivos estratégicos do PCC.
Cabe observar que a falta de transparéncia das
instituicoes chinesas e as recentes mudancas de
politica do PBOC fazem com que seja especialmen-
te dificil obter informagdes sobre esse tema. Em
primeiro lugar, a natureza do PCC e do
regime autoritdrio chinés estd por
trds da falta geral de transparén-
cia. Em segundo lugar, em 2017,
ocorreram grandes mudangas
doutrindrias, para refletir
as licoes aprendidas com a
crise financeira de 2008
O fato de essas mudan-
cas serem relativa-
mente recentes limita
a literatura analitica
de base quantitativa
disponivel. Por isso, a
maioria das infor-
magoes apresen-
tadas advém
de relatdrios e
documentos do
PBOC, de poli-
ticas publicadas
pelo banco, de
artigos académi-
cos qualitativos e
de uma anilise
dos meios de comu-
nica¢ao ocidentais.

MILITARY REVIEW



Evoluc¢do dos espagos de combate e
institui¢des de conflito

As caracteristicas da guerra vem sendo defini-
das, debatidas, revistas e reestruturadas ha milénios.
Em 2013, o General Valery Gerasimov, Chefe do
Estado-Maior Geral da Russia, publicou um artigo no
jornal russo Voyenno-Promyshlennyy Kuryer (“Correio
Militar-Industrial} em tradugao livre), em que descre-
veu seu entendimento da guerra moderna. No artigo,
Gerasimov observa que “as préprias ‘regras da guerra’
mudaram. O papel de meios nao militares na consecu-
¢ao de objetivos politicos e estratégicos cresceu, tendo,
em muitos casos, ultrapassado o poder da forca das
armas em termos de sua eficicia”. Em marco de 2019,
o General Gerasimov aludiu novamente ao carater
interdisciplinar da estratégia militar, fazendo referén-
cia ao “surgimento de novas esferas de confronto nos
conflitos modernos, métodos de combate e crescente
transi¢do para o emprego integrado de a¢des politicas,
econdmicas, informacionais e outras medidas nio
militares™. O livro A guerra além dos limites
prenunciou essa perspectiva. Propos um
“paradoxo do desenvolvimento bélico; na
medida em que “quanto maior o namero
de armas inventadas [...] menor tem
sido sua importancia relativa [em uma]
guerra”. O livro afirma, ainda, que,
em virtude desse paradoxo, as futuras
armas de guerra para alcangar os objetivos
nacionais estardo fora do campo militar
tradicional. Essas afirmagoes indicam que
elementos influentes entre os principais
rivais dos EUA, conforme definidos pela
Estratégia Nacional de Defesa, nao enxer-
gam as capacidades militares como tnico
meio de alcancar seus objetivos. O conflito
moderno, portanto, nao sO conota a agdo
militar convencional e irregular, mas também
os espagos de combate interdisciplinares.

A lideranga chinesa aprendeu com os an-
tecessores soviéticos da Russia que os impérios
podem cair sem um enfrentamento hostil direto.
Os fracassos da Unido Soviética durante a Guerra
Fria decerto influenciaram a perspectiva do General
Gerasimov. Especificamente, ele afirma que
a incapacidade da Unido Soviética

para competir em outras 4reas

XX
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levou a sua derrota, apesar de sua avangada e potente
tecnologia militar. A liderancga chinesa parece ver sua
atual posi¢do estratégica em relagdo aos EUA como
semelhante a da Unido Soviética durante a Guerra Fria.
Assim, interiorizaram os fracassos da Unido Soviética,
formulando uma estratégia com essas licoes em men-
te®. Com um vago reconhecimento de que o custo

de competir com os EUA no dambito militar faz com
que isso talvez nao seja uma estratégia eficaz, a China
buscou “novas armas conceituais” Essas armas incluem
“todos os meios [...] que transcendem a ambiéncia mi-
litar, mas que podem ser empregados em operagoes de
guerra. [Do ponto de vista da China,] a indugao de um
colapso de um mercado aciondrio, a contaminagao de
uma rede de computadores por um virus [...] que resul-
te na flutuacao do cambio [...] de um pais [...] consti-
tuem agdes que podem ser enquadradas como ‘armas
neoconcepcionais”. O aparente desejo da China de




mons, CC BY-SA 4.0)

empregar mercados econdmicos como arma ressalta
a necessidade de que os planejadores estadunidenses
considerem todas as potenciais institui¢des de conflito.
O Professor Harry Harding, cientista politico
especializado em relagoes exteriores da China, afirmou
que “desde a década de 1970, a China propde uma nova
ordem econdmica internacional, na qual os precos de
produtos primarios, os fluxos de capitais e as condigoes
de transferéncia de tecnologia fossem ajustados em prol

"0 Para realizar tal

dos interesses do terceiro mundo
transformacao, seria preciso mudar o cendrio econd-
mico de uma ordem centrada no transporte maritimo
nos grandes oceanos para uma ordem caracterizada
por rotas comerciais em terras eurasianas e no Oceano

Indico. Ao longo da década de 1970, a China assumiu

Foto da sede do Banco Popular da China tirada em 4 de novembro de 2016, em Pequim. (Foto: Max12Max via Wikimedia Com-

uma postura firme para viabilizar essa esfera econo-
mica alternativa, fora do sistema liderado pelos EUA.
O periodo de reforma e a maior integracao econdmica
moderaram a postura da China e obrigaram a lideranca
do PCC, por mais relutante que fosse, a operar, supos-
tamente, dentro da atual ordem econémica. Apesar de
sua participac¢ao, Pequim continua sendo um critico
feroz da posi¢do de Washington no cendrio econémico
internacional. Utilizou féruns como o Banco Mundial
e veiculos como o Banco Asiatico de Investimento em
Infraestrutura para revelar seu objetivo final: realizar
uma mudanga fundamental no sistema financeiro
internacional que favoreca seus proprios interesses e
amplie sua influéncia™. O PBOC de hoje opera na linha
da frente para alcancar esse objetivo.
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Da mesma forma que muitos outros bancos cen-
trais do mundo, o PBOC est4d incumbido de “formular
e implementar politicas monetdrias” na tentativa de
“manter a estabilidade financeira”?. Especificamente, a
politica monetdria é utilizada para estabilizar o “valor
da moeda e, assim, promover o crescimento econd-
mico”"’. Em palavras simples, as politicas do banco
visam a controlar o ambiente de crédito (o risco ligado
a empréstimos de dinheiro) e a oferta monetaria (a
quantidade de dinheiro disponivel para empréstimos e
transacoes comerciais). Embora essas politicas pos-
sam parecer voltadas a resultados no 4mbito interno,
as acoes de politica monetdria tém repercussdes no
exterior, afetando os precos de commodities, disponi-
bilidade de crédito e acesso aos mercados de capitais.
A medida que a influéncia e capacidade econémica da
China crescem, essa ampliagao de alcance indica que os
formuladores da politica monetdria chinesa se torna-
ram atores internacionais cada vez mais poderosos. A
principal restri¢ao da institui¢do é sua subordinagao ao
PCC por meio do Conselho de Estado. Em outras pala-
vras, o partido exerce controle sobre o banco central.

De acordo com a “Lei da Republica Popular da
China sobre o Banco Popular da China” (Lei do
PBOC), o Conselho de Estado, o poder executivo do
Governo Popular Central, detém autoridade sobre
o0 PBOC. Isso significa que o PBOC, ao contrario da
maioria dos outros bancos centrais do mundo, nao é
uma agéncia independente. A Lei do PBOC estabelece
que o Conselho de Estado precisa aprovar a maioria
das decisoes significativas'*. Essa estrutura de gover-
nanga naturalmente vincula a politica monetdria aos
objetivos politicos do partido.

O verdadeiro banco popular

Durante toda a era maoista, o PBOC foi o princi-
pal intermedidrio financeiro na China. A institui¢do
era responsavel pelas atividades bancarias centrais e
comerciais, e a clientela incluia de cidadiaos comuns a
empresas estatais e o préprio governo. Isso significava
que 0 PBOC nao s6 aplicava o que sé poderia ser des-
crito como uma politica monetaria rudimentar, mas
também aceitava depdsitos das familias. Sobretudo,
agindo na qualidade de banco central em uma econo-
mia planejada, o PBOC mantinha um controle rigo-
roso sobre a oferta monetdria, limitando a quantidade
de empréstimos que ele subscrevia'®.

ARSENAL MONETARIO

Quando o governo central exigiu que seu setor
bancario fizesse mais do que controlar rigorosamente
a oferta monetdria, o primeiro conjunto de reformas
bancadrias foi diretamente voltado a incentivar o cres-
cimento econdmico. O cendrio bancério se transfor-
mou, e os impactos dessa mudanca ainda sdo vistos
hoje. Primeiro, o PBOC foi separado do Ministério
das Finangas em 1976°. Depois, a partir de 1979, as
operagdes bancdrias comerciais foram distribuidas
entre os “quatro grandes” bancos estatais na China: o
Banco Agricola da China foi separado do PBOC para
conceder financiamento do governo para o desen-
volvimento rural; o Banco da China administrava a
carteira de moedas estrangeiras do Estado e se tor-
nou o principal canal de financiamento externo; em
seguida, em 1984, o Banco Industrial e Comercial da
China tornou-se o financiador das empresas estatais
chinesas; e, por fim, o Banco de Construc¢ao da China,
antes uma ala separada do Ministério das Finangas,
tornou-se operacionalmente independente, mas con-
tinuou a conceder empréstimos a projetos de investi-
mento estatais de longo prazo'’. A medida que essas
operacoes comerciais foram sendo retiradas do PBOC
e do Ministério das Finangas, um padrao comegou
a surgir. Com a reforma e abertura dos mercados, o
crescimento econdmico foi alimentado por uma poli-
tica monetdria destinada a aumentar a base moneta-
ria e 0 acesso ao crédito.

Apesar dessas reformas institucionais, os responsa-
veis pelo planejamento central continuaram a exer-
cer o controle sobre a oferta monetaria por meio do
“controle direto sobre o crédito” e a aplicar medidas de
base quantitativa, em lugar das baseadas no mercado.
Especificamente, essas medidas ditavam o montante
de financiamento disponivel nos niveis nacional, pro-
vincial e setorial. Esse tipo de controle permitiu que
os planejadores apoiassem o crescimento em regides
e setores empresariais predeterminados. Mais do
que apenas controlar a quantidade de financiamento
disponivel, os planejadores — por meio do PBOC —
também ditavam a alocacdo de financiamento entre
investimentos em capital de giro e investimentos em
ativos fixos'®. O Conselho de Estado codificava essas
determinacdes de financiamento anualmente em um
“plano de crédito nacional” Na época, essa medida
bastante rudimentar de politica representava a ferra-
menta monetdria mais afiada concedida ao PBOC.
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Em 1995, as operagdes bancarias sofreram uma
reforma em decorréncia de uma rdpida expansao
da base monetdria e de pressoes inflaciondrias®®.
Ao chegar 1998, os limites de crédito haviam sido
gradualmente eliminados, estabelecendo-se uma es-
trutura de gestdo indireta. Nesse momento, o banco
central comecou a empregar instrumentos moneta-
rios para administrar a base monetdria e o crédito
com o objetivo de alcancar metas intermedidrias e,
por fim, os objetivos da politica®.

Controle do partido sobre o banco
central

Embora um pouco liberalizado, a fim de propor-
cionar mais flexibilidade em termos de administragao
bancéria, o PBOC ainda nio tem a liberdade de em-
pregar estratégias monetdrias fora da area de influéncia
do governo e da lideranga do partido. Entao, como esse
relacionamento é definido? Em 1995, o PBOC foi codi-

ficado por lei, e 0 artigo 5° apresenta a seguinte redagao:

O Banco Popular da China comunicara
suas decisoes ao Conselho de Estado para
obter aprovagdo em relagdo a oferta mone-
taria anual, taxa de juros, taxas de cAmbio
e outras questdes importantes especifica-
das pelo Conselho de Estado antes de sua
implementacao®’.

O Conselho de Estado é composto de 35 in-
tegrantes e presidido pelo primeiro-ministro. O
primeiro-ministro também ocupa o segundo maior
posto do Comité Permanente do Politburo, subordi-
nado apenas ao secretdrio-geral do partido. Embora
0 PBOC esteja situado, administrativamente, no
governo chinés, a orientacao e a influéncia ainda se
originam do PCC. Com efeito, o Relatério Anual de
2017 do PBOC reconhece que suas agdes estavam
“sob a lideranc¢a do Comité Central do PCC e do
Conselho de Estado”. Essa influéncia se manifesta
no processo decisoério do banco em relagao a politicas,
conforme descrito pelo Professor Yiping Huang, da
Universidade de Pequim, ex-integrante do Comité de
Politica Monetéria do PBOC??. Muito provavelmen-
te, esse processo comeca com a decisdo do Conselho
de Estado quanto aos principais objetivos da poli-
tica econdmica. Em seguida, o PBOC propoe agoes
monetdrias para atingir esses objetivos e, por altimo, o
Conselho de Estado aprova ou veta essa proposta.

O Professor Victor Shih, da University of
California San Diego, acrescenta que “apesar do estabe-
lecimento de institui¢des que se assemelham as vistas
em um sistema bancdrio ocidental, decretos adminis-
trativos, em lugar de instrumentos monetarios, [...]
ainda desempenhavam o papel principal no controle
da oferta monetaria”*. Esses “decretos” se destinam
a alcancar os objetivos da politica econémica, que
incluem o rapido crescimento econémico, uma moeda
estdvel e uma conta externa equilibrada. Do ponto de
vista chinés, buscar esses objetivos tem sido funda-
mental para o crescimento e desenvolvimento do pais.
Considerando o que estd em jogo, é provével que a li-
deranga chinesa continue a exercer o controle politico
sobre o banco central, por considerar ser algo de vital
importancia para alcancar os objetivos nacionais®.

Exploragio do sistema financeiro
liderado pelos EUA

Hoje, o PBOC — a semelhanca de todas as demais
institui¢des da China — se concentra em implemen-
tar a “Reflexdo de Xi Jinping sobre o Socialismo com
Caracteristicas Chinesas para uma Nova Era” (ou

n)zs

“Reflexao de Xi Jinping”)*®. No que tange a seu impac-
to na pratica da politica econémica, essa reflexao re-
quer a aplicagdo de uma “estrutura de dois pilares que
combina a politica monetaria e a macroprudencial”’.
A semelhanga de objetivos anteriores do PBOC, o
foco da politica monetdria é a liquidez no sistema
bancario. Contudo, muitos analistas hoje tentam en-
tender este novo jargao, “politica macroprudencial; e o
que ele significa para a economia.

A estrutura de Avaliacio Macroprudencial (Macro
Prudential Assessment, MPA) foi introduzida durante
0 19° Congresso Nacional do PCC e descreve as atuais
operagdes do PBOC. Representa a tentativa chinesa de
equilibrar reformas de mercado e liberalizagao de capital
com a exposi¢ao aos riscos sistémicos decorrentes da

1>%, Fundamentalmente,

participagdo na economia globa
as autoridades chinesas querem saber como a China
continuara a abrir sua economia ao mesmo tempo que
se protege contra as incertezas do mercado global*”. Em
termos estratégicos mais diretos, como a China pode se
apoiar nas estruturas mantidas pelo sistema financeiro
liderado pelos EUA para seu préprio beneficio atual, mi-
nimizar a exposi¢ao ao risco e buscar seus objetivos eco-

ndmicos estruturais. Para responder a essas perguntas,
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(Figura original: Xxjkingdom, modificada por Tart via Wikimedia Commons, 9 de julho de 2016; CC BY-SA 3.0; adaptada e traduzida por Military Review)

Economias “Um Cinturdao, Uma Rota”

a estrutura de MPA contradiz diretamente o dogma
econdmico mantido pelo sistema liderado pelos EUA: o
trilema de politica econémica, ou trindade impossivel.

A trindade impossivel é um conceito do campo de
economia internacional segundo o qual uma economia
nao pode manter estas trés politicas simultaneamente:
um cambio fixo, livre fluxo de capitais e uma politica
monetaria independente. Em teoria, os paises escolhem
duas das caracteristicas citadas, mas nao podem empre-
gar as trés e manter a estabilidade econémica.

Talvez seja util analisar, por exemplo, um pais que opte
por ter livre fluxo de capitais e um cambio fixo. De acordo
com a trindade impossivel, esse pais abriu mao de sua
capacidade de executar uma politica monetaria indepen-
dente. Constatamos que isso é verdade se consideramos o
que aconteceria se tal pais enfrentasse pressoes inflaciona-
rias e taxas de juros mais elevadas. Um aumento das taxas
de juros nacionais atrairia investidores, que comprariam a

moeda devido a seus rendimentos mais elevados. A maior
procura criaria pressoes de apreciacido sobre a moeda
fixa. Ainda que pudessem realizar operagdes de mercado
aberto ou vender reservas cambiais para aliviar a pressao,
os formuladores de politicas acabariam tendo de ceder e
permitir que a moeda se valorizasse. Caso contrario, os
precos internos subiriam, os produtos se tornariam mais
caros em relacdo ao resto do mundo e o desempenho
econdmico interno seria dificultado. Quando os formu-
ladores de politicas cederem as pressoes criadas por sua
politica monetdria independente, a estabilidade cambial
serd perdida, ilustrando a trindade em acéo.

Trés tipos de regime de politica advém dessas
concessoes:

Sistema de livre flutuagdo. Se um banco central
quiser ter uma politica monetdria independente e
fluxos de capitais (como nos EUA), entdo nao podera
ter uma taxa de cadmbio fixa.
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Taxa de cambio do délar estadunidense em relagao
ao yuan offshore chinés, 2014-2019

Padriao monetario. A zona do euro é um exem-
plo de um grupo de paises que mantém uma moeda
unica fixa e o livre fluxo de capitais, mas todos tém
de obedecer a politica monetaria padronizada esta-
belecida pelo Banco Central Europeu.

Sistema de controles de capital. Esse sistema
busca manter o controle sobre a taxa de cAmbio e ter
autonomia monetaria. Esse é o tipo de regime que o
PBOC combate atualmente, por meio do controle
do volume de entrada e saida de fluxos de capitais
na economia chinesa. A estrutura de “dois pilares”
da China, composta das politicas macroprudencial
e monetdria, conforme descrito pela Reflexao de Xi
Jinping, é uma tentativa de contornar o “impossivel”

O banco central da China tem reagido contra
esse trilema — normalmente representado como um
tridngulo equilatero, dando-se igual consideragao ao

livre fluxo de capitais, as taxas de cimbio flutuantes e

a politica monetdria independente. Em vez disso, os
estrategistas politicos do banco acreditam que equilibrar
a formulagéo da politica monetdria em relacao a uma
“trindade escalena’ dando maior énfase aos fluxos de ca-
pitais transfronteiri¢os, promoveria maior estabilidade.
Em outras palavras, a China optou por nao se compro-
meter com apenas dois dos fatores citados, como faria
um verdadeiro participante na economia de livre merca-
do, preferindo implementar uma politica dindmica, que
observa e reage as condicdes globais**. De modo concre-
to, isso indica que os formuladores de politicas chineses
acreditam que, caso um pais nio institua controles de
capital (livre fluxo de capitais), ele “s6 podera alcangar
uma taxa de cmbio relativamente estdvel e uma politica
monetdria relativamente independente por ser afetado
pelas decisoes de outros atores internacionais®.
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A estrutura de MPA da China leva em considera-
¢ao esse fato, e, teoricamente, o pais concebeu um mo-
delo monetério capaz de otimizar o volume de fluxos
de capitais, reagindo conforme necessario as condigoes
do mercado global. A lideranc¢a do PCC acredita que
a estrutura de “dois pilares” permite a liberalizacao do
sistema financeiro chinés, a0 mesmo tempo que prote-
ge a economia nacional contra choques.

Sem davida, se esse modelo monetdrio alterna-
tivo tiver éxito, o PBOC terd obtido um verdadeiro
sucesso operacional. No entanto, a oportunidade
de sucesso se baseia no sistema financeiro lidera-
do pelos EUA, baseado em regras. Ao contrério do
délar estadunidense, o yuan nao afeta, atualmente,
os fluxos mundiais no nivel sistémico. Ndo é uma
moeda de reserva importante ou considerada uma
moeda global. Desse modo, a China pode realizar
essas experiéncias com controles de capital, com
consequéncias minimas. Caso nao tenham éxito, o
PCC e 0 PBOC podem restabelecer restrigdes sobre
os fluxos de capitais e se resguardar contra quaisquer
efeitos internos prejudiciais. Por outro lado, caso o

A Guerra Economica em Poucas
Palavras

Como condigio para a admissdo ao Fundo Monetério
Internacional e a Organizagdao Mundial do Comércio, os
potenciais membros concordam em ndo manipular artifi-
cialmente suas moedas nacionais para obter alguma vanta-
gem comercial desleal nos mercados mundiais. Esse é um
compromisso que a China tem ignorado constantemente
desde sua admissdo a essas organizagdes. A fim de reduzir
o custo dos produtos chineses vendidos no exterior, o
Banco da China, que é um complemento do Exército de
Libertagao Popular e do governo, enfraqueceu periodi-
camente o valor de sua moeda artificialmente como uma
medida conveniente para obter vantagens comerciais. O
grafico apresentado anteriormente mostra que, no decor-
rer de 2019, em resposta aos esforgos dos EUA de exigir
que a China respeitasse acordos comerciais anteriores e
de impor o cumprimento de outros acordos (como nao
conceder patrocinio estatal a espionagem industrial), o
banco desvalorizou o yuan artificialmente, para que cada
ddlar estadunidense equivalesse a mais de sete yuans,
tornando os produtos chineses bem mais baratos no mer-
cado global. (Imagem: Arin Burgess, Military Review)
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A China enfraquece sua moeda
para aumentar o valor do délar
estadunidense em relagao ao yuan
no mercado de cambio global.

O custo para comprar bens de
exportagio dos EUA aumenta em

relagdo ao menor custo de
compra de mercadorias chinesas.

As receitas de exportagio dos EUA caem,
juntamente com a arrecadagio dos
tributos relacionados, conforme diminui
a procura de produtos estadunidenses e
as receitas chinesas aumentam.

A reducdo de receitas e da arrecadagédo
fiscal enfraquece a economia dos EUA,
tornando-os dependentes de
empréstimos internacionais; os principais
credores do pais sdo os bancos chineses.
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modelo monetdrio chinés tenha sucesso, ele podera
oferecer uma alternativa a ser seguida pelos paises
em desenvolvimento. Isso pode aumentar a impor-
tdncia do yuan em dmbito global, fortalecer a posi-
¢do da China nas institui¢des internacionais e minar
a influéncia econémica dos EUA entre os paises em
desenvolvimento. A ironia é que, sem a estabilidade
atual que os EUA proporcionam, o PBOC nao seria
capaz de realizar essas experiéncias. Conforme des-
crito anteriormente, o PBOC nao executa a politica
monetdria como uma institui¢do independente. Em
vez disso, a lideranca do PCC supervisiona o banco
para apoiar os objetivos estratégicos do partido. Por
sua vez, suas politicas visam a alcanc¢ar a mudanca na
ordem econdmica internacional que a China deseja
desde os anos 70.

Dentro do arsenal monetario

Em ambito nacional, o PBOC busca administrar
o crescimento da oferta monetdria e do crédito a fim
de criar condi¢des propicias para um “crescimento
econdémico de boa qualidade”. Para obter influén-
cia e prosperidade por meio dos mercados inter-
nacionais, o PBOC assegura que a taxa de cAmbio
e os fluxos de capitais promovam a estabilidade no
comércio e investimentos externos®?. O site do banco
relaciona as ferramentas monetdrias disponiveis
para alcancar esses objetivos. Esses instrumentos de
politica monetdria “incluem o coeficiente de reservas
obrigatdrias, taxa basica de juros do banco central,
redesconto, empréstimos do banco central, opera-
¢des de mercado aberto e outros instrumentos de
politica especificados pelo Conselho de Estado”**.
Alguns deles sao empregados com mais frequéncia
que outros, mas todos funcionam juntos para afetar a
liquidez, o crédito e os fluxos no sistema.

Coeficiente de reservas obrigatorias. O coe-
ficiente de reservas obrigatdrias é o instrumento
menos complicado e mais rudimentar a disposi¢ao
do banco. Esse coeficiente determina o volume de
depdsitos que os bancos devem manter em relacao
aos empréstimos pendentes®*. Com base no efeito
multiplicador de dinheiro, um coeficiente mais baixo
ampliaria a oferta monetaria do Estado, enquanto
um coeficiente mais elevado a reduziria. Se o coe-
ficiente for reduzido, a liquidez aumenta porque os
bancos comerciais tém de manter menos dinheiro

em reservas, podendo emprestd-lo a individuos ou
empresas. O PCC e o PBOC podem querer incenti-
var mais empréstimos para combater a desaceleragao
do crescimento ou disponibilizar mais dinheiro para
projetos patrocinados pelo Estado. O PBOC é capaz
de afetar esse coeficiente para todas as institui¢des
financeiras ou para um grupo especifico.

A iniciativa “Um Cinturiao, Uma Rota” da China
é um projeto de infraestrutura destinado a estabe-
lecer uma nova “rota da seda” através da Euriasia.
Segundo o Conselho de Relagdes Exteriores, “o vasto
conjunto de iniciativas de desenvolvimento e inves-
timento aumenta significativamente a influéncia
econdmica e politica da China”*°. Os EUA e algumas
nagoes asiaticas manifestaram o receio de que “a
Iniciativa “Um Cinturdo, Uma Rota’ pudesse ser um
cavalo de troia para o desenvolvimento regional e ex-
pansdo militar liderados pela China™’. No minimo,
a captagao de recursos e o desenvolvimento dessas
rotas comerciais ajudam a aumentar o uso do yuan
em ambito global.

Diferentemente dos EUA, as atividades ban-
carias comerciais na China sao controladas pelos
quatro grandes bancos estatais estabelecidos durante
reformas anteriores. Para custear a iniciativa “Um
Cinturdao, Uma Rota] as empresas estatais da China
recorreram a esses bancos estatais para a maior parte
de seu financiamento®®. Isso gera a oportunidade de
empregar ferramentas bancdrias como o coeficiente
de reservas obrigatdrias, para ajudar a financiar esses
projetos estratégicos. Caso os dirigentes do partido
decidam financiar mais projetos da iniciativa, eles po-
dem exigir que os formuladores de politicas do PBOC
reduzam o coeficiente de reservas obrigatdrias, a fim
de aumentar a quantidade de dinheiro disponivel,
permitindo, assim, que os bancos estatais emprestem
as empresas estatais, para que elas concluam projetos
relacionados a iniciativa. Desde 2018, o coeficiente
foi reduzido oito vezes, e o corte de janeiro de 2020
liberou USD 115 bilhées na economia®®.

O projeto mais infame ligado a iniciativa “Um
Cinturiao, Uma Rota” foi o de Desenvolvimento do
Porto de Hambantota, no Sri Lanka, financiado
pelo Banco de Exportacao e Importacio da China,
um banco publico de desenvolvimento subordinado
ao Conselho de Estado. Esse porto estd estrategi-
camente localizado no extremo sul do Sri Lanka,
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com acesso ao Oceano Indico. Embora outros atores
houvessem se recusado a financiar o projeto, citan-
do preocupagdes quanto a viabilidade financeira, a
China estava disposta a fornecer os empréstimos ne-
cessdrios para sua conclusao. Conforme esperado, o
projeto foi um fracasso comercial, e o Sri Lanka nao
conseguiu efetuar os pagamentos da divida. Como
resultado de um acordo negociado, a China agora

é proprietéria do porto e de 15 mil acres no entor-
no pelos proximos 99 anos*’. Atualmente, Pequim
busca outros grandes projetos em paises em desen-
volvimento como as Maldivas e Djibouti, cuja divida
ativa com a China esta em 30% e 80% de seu produto
interno bruto (PIB), respectivamente®'.

Taxa preferencial do banco central e outras
taxas de empréstimo. A partir de agosto de 2019, o
PBOC anunciou o mecanismo de formacao da taxa
preferencial ([oan prime rate, LPR) “para aprofundar
a reforma com o objetivo de fortalecer o papel do
mercado no estabelecimento de taxas de juros, au-
mentar a eficiéncia da transmissao da taxa de juros
e reduzir os custos de financiamento”#?. Essa taxa
é estabelecida por bancos estatais, bancos rurais e
bancos de capital estrangeiro de um modo semelhan-
te a outras taxas interbancdrias. Embora isso possa
dar a aparéncia de maior exposi¢ao ao mercado, os
bancos devem apresentar cotagdes da LPR a alguns
pontos-base da linha de crédito de médio prazo
(medium-term lending facility, MLF), que é estabele-
cida pelo PBOC. Na realidade, a LPR funciona como
uma diretriz coordenada para os emprestadores,
servindo como principal referéncia para os emprés-
timos bancérios e como um preco de referéncia para
os contratos de taxa varidvel.

Além da LPR, o PBOC afeta instrumentos de
empréstimo que exercem impacto sobre as taxas no
dmbito de todo o sistema. Essas formas de emprés-
timo do banco central incluem a linha de crédito
permanente, a MLF e a chamada “linha de crédito
compromissada’ A principal diferenca entre elas é o
prazo de vencimento. A linha de crédito permanente
se destina a satisfazer as demandas temporarias de
liquidez das institui¢des comerciais, & semelhanca
dos empréstimos de liquidez segundo a taxa de des-
conto do banco central dos EUA, com vencimentos
de um dia, sete dias ou um més. A MLF se destina
a fornecer base monetdria a bancos comerciais ou
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bancos publicos de desenvolvimento. Essas linhas de
crédito de trés meses a um ano ajudam a ajustar os
custos de financiamento de médio prazo das insti-
tuicdes financeiras e, por sua vez, a economia real.
Por ultimo, a “linha de crédito compromissada” é
um instrumento de empréstimo de longo prazo que
fornece grandes montantes de financiamento para
apoiar importantes dreas econdmicas e respaldar as
que estiverem lentas*?.

Enquanto a taxa de juros do banco central dos
EUA (coloquialmente, a “taxa do Fed”) é a principal
ferramenta monetdria no arsenal estadunidense, esse
ndo é o caso da China. Por ser apenas uma das ferra-
mentas a disposi¢do do PBOC, os ajustes a LPR da
China podem néo ter a mesma conotac¢do que uma
mudanga equivalente na taxa do Fed. No caso desta
ultima, as mudancas podem ser utilizadas para esti-
mular ou reduzir o investimento em ambito nacional
e internacional. No entanto, como a LPR e outros
instrumentos sao apenas algumas das ferramentas
a disposi¢do do PBOC, é possivel efetuar mudangas
menores, em uma a¢do mais direcionada, para incen-
tivar empréstimos para pequenas empresas ou afetar
a taxa de cAmbio.

Ao contririo do exemplo mais voltado a ofen-
siva da se¢do anterior, as mudancas de taxa podem
contribuir para uma eficaz postura econémica
defensiva. Vale considerar as atuais tensdes comer-
ciais. Entre os desafios do relacionamento comercial
entre os EUA e a China, um dos mais relevantes
para esta discussao é o furto de propriedade intelec-
tual em importantes industrias do futuro, incluindo
robdtica, comunicagdes via satélite e imagens de
satélite*. Em uma tentativa de obter uma mudan-
¢a comportamental, a administracdo do Presidente
Donald Trump implementou tarifas sobre bilhoes
de délares em mercadorias chinesas durante nego-
ciagdes comerciais. Por meio de mudang¢as na LPR
e em outras taxas, Pequim pode tentar compensar o
impacto das tarifas estadunidenses. Por exemplo, se
o PBOC reduzisse a LPR, os investidores buscariam
instrumentos que remunerassem maiores juros em
outras partes, o que enfraqueceria o yuan em rela-
¢d0 a outras moedas. Se o yuan estiver mais fraco, as
mercadorias chinesas se tornam relativamente mais
baratas para o exterior, criando condicoes favoraveis
para os exportadores chineses. Além disso, o PBOC
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tem a capacidade de oferecer taxas preferenciais
especificas as empresas afetadas, a fim de criar con-
di¢des internas favoraveis de empréstimo para essas
empresas nacionais. No todo, a LPR e outras taxas de
empréstimo oferecem um mecanismo para contornar
os efeitos das tarifas destinadas a dissuadir a China
de realizar a espionagem econdmica.

Operagoes de mercado aberto. As operagdes de
mercado aberto consistem em empréstimos e endivi-
damento de curto prazo garantidos. Essas operagoes
sao realizadas por meio de acordos de recompra ou
de recompra reversa, com o objetivo de ajustar a
oferta monetdria de reserva. As recompras sdo quan-
do 0o PBOC vende obrigacdes de curto prazo, remo-
vendo a liquidez do mercado. As recompras reversas
produzem o efeito oposto, aumentando a liquidez no
mercado por meio da compra de obrigagdes de curto
prazo de bancos comerciais. Enquanto mudangas no
coeficiente de reservas obrigatérias sao consideradas
acOes mais genéricas, a operagdo de mercado aberto
é mais direcionada e tem um impacto em um hori-
zonte de tempo mais curto. Atualmente, a recompra
reversa de sete dias é a mais utilizada na pratica.
Essas operagdes tém um impacto direto e imediato
sobre as condig¢des de liquidez interbancaria, sendo
realizadas quase diariamente*’.

Durante os dois primeiros meses de 2020, o
PBOC efetuou operagdes de recompra reversa em
onze datas diferentes, injetando o equivalente, em
yuans, a mais de USD 5,5 trilh6es na economia
chinesa*®. O banco central dos EUA também realiza
operagdes de mercado aberto, mas essas vendas e
compras visam diretamente a manter a taxa do Fed
que foi estabelecida. Na China, a LPR e as opera¢des
de mercado aberto sdo fun¢des monetérias inde-,
pendentes. Assim, ao analisar as acoes do ISBOC,

é necessario observar mudancas em todo o kit de
ferramentas e considerar seus efeitos finais. Em
outras palavras, o que talvez pareca ser apenas uma '

Entre vdrias iniciativas econémicas, a China Yem .
desenvolvendo um sistema de criptomoedas baseado
em Pequim, na esperanga de que ele venha a minar e
substituir o atual sistema monetario global, baseado” y o
no ddlar estadunidense. (Elementos graficos cedidos

por Freepik, www.freepik.com; composigdo visual: Arin
Burgess, Military Review) ; .

pequena altera¢do em um instrumento pode ter sido
combinado com uma grande mudang¢a em um outro,
afetando, consideravelmente, qualquer andlise. A
operag¢do de mercado aberto costuma ser aquela fer-
ramenta monetdria auxiliar que amplifica pequenas
mudangas em outros instrumentos.

No passado, o PBOC realizava operagdes de mer-
cado aberto apenas duas vezes por semana. Hoje, elas
podem ocorrer diariamente*’. Isso nos leva a perguntar
por que o PBOC precisa realizar essas operagdes com
mais frequéncia. Algumas possiveis respostas estao rela-
cionadas com o aumento das saidas de capital da China,
intervengdes no mercado para estabilizar o yuan e
tentativas continuas de internacionalizar a moeda*®. As
saidas de capital, quando o dinheiro interno chinés vai
para mercados estrangeiros, enquanto as entradas de ca-
pital sdo restritas, fazem com que a oferta monetaria da
China diminua. Da mesma forma, ao tentar estabilizar
o0 yuan contra pressdes inflaciondrias, o banco central
venderd ddlares de suas reservas cambiais e comprara
yuans. Mais uma vez, essa acao diminui a oferta mo-
netaria. Sem uma a¢ao compensatoria para aumentar
a liquidez, os mercados de crédito seriam afetados e o
crescimento interno poderia ser reprimido. Do ponto
de vista da China, gerir, adequadamente, as saidas de
capital e estabilizar suas taxas de cAmbio sem abalar a
economia interna sao algo fundamental para o objetivo
de longo prazo do PCC de aumentar o papel global do
yuan. A operac¢do de mercado aberto é o instrumento
monetdrio mais seletivo para alcangar esse objetivo.

> s s oo
- - -
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Os instrumentos de politica supracitados cons-
tituem o cerne do kit de ferramentas monetérias
do PBOC. Os exemplos ilustram alguns dos impac-
tos diretos que essas ferramentas exercem sobre os
mercados financeiros, na tentativa de minar ou atacar
diretamente a ordem financeira liderada pelos EUA.
As priticas predatdrias de empréstimo nos paises em
desenvolvimento minam o papel dos bancos de de-
senvolvimento ocidentais, concedendo a China acesso
a portos e regides estratégicas em termos militares.

A manipulac¢ao cambial permite que Pequim evite

as consequéncias de suas agdes e limita a eficdcia dos
esfor¢os estadunidenses de diplomacia econémica.

As reformas de liberalizacao do mercado, que tiram
proveito das oportunidades oferecidas pelos mercados
abertos do mundo ao mesmo tempo que restringem

o acesso a mercados chineses, apoiam-se no sistema
baseado em regras para abrir fendas na economia
mundial em beneficio da grande poténcia chinesa.

E preciso reconhecer, também, os efeitos secunda-
rios de, simultaneamente, explorar e minar os princi-
pios de livre mercado, que ajudaram a algar a China
a posi¢ao de segunda maior economia do mundo. Os
fundos soberanos chineses, financiados pelo excesso
de reservas cambiais, acumulado, em grande parte,
por meio de sua admissao a Organizagdo Mundial
do Comércio, atuam como veiculos para obter acesso
a tecnologia e propriedade intelectual dos EUA®.

O desenvolvimento e o financiamento do Banco
Asiatico de Investimento em Infraestrutura desa-
fiam o papel do Banco Mundial no exterior préximo
da China®°. Mais préximo da frente interna esta-
dunidense, as condi¢des financeiras preferenciais
concedidas aos “defensores nacionais” chineses na in-
dustria sidertrgica tém incentivado a superprodugao
e afetado empregos no setor manufatureiro dos EUA
e os precos do a¢o®'. As compras imobilidrias efetua-
das por cidadaos ricos chineses, que totalizaram mais
de USD 30 bilhoes em 2018, distorceram os pregos
de imoveis residenciais em muitas comunidades
estadunidenses®®. Por fim, o Ministério da Educacao
chinés financia, atualmente, 86 Institutos Confticio
em faculdades estadunidenses, para “ensinar o idio-
ma chinés e promover a cultura um instrumento
essencial de poder brando (soft power)®3.

No todo, o arsenal monetdrio do PBOC tem
demonstrado sua capacidade para utilizar politicas,
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financiamento e poder econdmico como arma em
vérias dimensoes. Para efetivamente converter essas
informacdes em inteligéncia, é preciso que os estra-
tegistas estadunidenses considerem a totalidade das
acoes econdmicas da China, em lugar de avaliarem
politicas individuais. Seria complicado e imprudente
analisar as acdes do PBOC de maneira isolada. Para
dificultar ainda mais essa andlise, o PBOC usou,
historicamente, virios instrumentos monetdrios para
buscar os objetivos de uma unica politica. No entan-
to, o contexto formado por declaragdes do PCC, pelo
ambiente financeiro internacional e por objetivos
econdmicos regionais pode ajudar a transformar agdes
aparentemente inofensivas da politica monetaria em
revelagdes sobre visdes estratégicas mais amplas.

Perspectiva estratégica

O sistema financeiro internacional é caracteriza-
do por atores e institui¢des econdmicas que facilitam
os fluxos de capitais e o comércio global. Institui¢des
como o Fundo Monetdrio Internacional, o Banco
Mundial e a Organiza¢ao Mundial do Comércio
supostamente lideram e regulam esse sistema. Na
realidade, porém, o banco central dos EUA e suas
decisoes sobre a politica monetdria detém uma auto-
ridade impressionante nessa drea. O papel do délar
estadunidense como “um indicador fundamental
nos regimes cambiais e como uma moeda de reserva
essencial” tem aumentado a capacidade dos EUA
para exercer influéncia e proteger seus interesses de
seguranca nacional por meio dos mercados financei-
ros**. Algo fundamental para o poder do délar é seu
papel e hegemonia nos mercados de petroleo®.

Apds uma série de tentativas fracassadas, a China
conseguiu langar um contrato de futuros de petréleo
bruto (designado, coloquialmente, de petroyuan).
Foi introduzido na Bolsa Internacional de Energia de
Xangai em marco de 2018, e parece que os negocian-
tes internacionais foram receptivos ao instrumen-
to*°. Em Singapura e Dubai, o volume de transagoes
do petroyuan ultrapassou o de futuros de petrdleo
denominados em délar®’. Por ora, esse volume de
transa¢des permanece bem abaixo dos futuros de
petroleo bruto Brent e West Texas Intermediate
(W'TT), mas sinaliza um avanco nos esforcos da
China para competir em mercados de petréleo deno-
minados e dominados pelo ddlar.
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O resultado natural do maior volume de transa-
¢oes de futuros de petréleo denominados em yuans é
a maior internacionaliza¢do da moeda e um crescente
desafio 4 ordem econémica denominada em ddlares.
Um maior volume de transa¢des em yuan em am-
bito global concederia 4 China um controle maior
sobre sua economia e as economias em seu exterior
proximo. Hoje, o status quase hegemonico do délar
lhe permite servir como moeda global. Desse modo,
muitas exportagdes da China tém o preco fixado em
délares estadunidenses nos contratos, e seus fundos
de investimento offshore sio captados em ddlares.

um fluxo de capitais positivo. Em seguida, devido a
valorizag¢ao da moeda, as exportagdes ficariam relati-
vamente caras para os consumidores estrangeiros, po-
dendo prejudicar a economia nacional, o que exigiria
mais a¢des para contrabalancar essas politicas. No en-
tanto, a manipulagdo constante pelo PBOC teria con-
sequéncias inesperadas no mercado, fora do controle
do PCC, isto ¢, a instabilidade do yuan nos mercados
de cdmbio enfraqueceria a confianca dos investidores.
Esse enfraquecimento prejudicaria as ambi¢des mais
amplas do PCC e do PBOC de internacionalizar o
yuan, apesar de suas inten¢des em contrario.

Para preservar o poder estadunidense, € estrategi-
camente necessario que os EUA e seu banco cen-
tral mantenham a influéncia sobre o sistema finan-

ceiro internacional.

Contudo, caso Pequim consiga transformar o yuan
em uma moeda global por meio de esfor¢os como o
petroyuan, isso daria um impulso econémico ain-
da maior a segunda maior economia do mundo. Os
custos de transacdo para as empresas chinesas seriam
reduzidos, a influéncia econdmica da China aumen-
taria em relacdo a dos EUA e ela estaria fortalecida
e mais apta a oferecer uma alternativa ao sistema
financeiro internacional, atualmente baseado nas re-
gras estadunidenses e ocidentais. Para isso, 0 acompa-
nhamento e a identifica¢io das iniciativas de politica
monetdria do PBOC que afetam os fluxos de capitais
— tornando o yuan mais atraente para os investido-
res, ampliando o uso nos mercados de commodities
ou aumentando o volume de transa¢des denominadas
em yuans — indicam a inten¢ao da China de minar o
atual sistema financeiro ao longo do tempo.
Felizmente, essa ndo é uma tarefa simples. Vale
considerar, por exemplo, um cendrio em que o PCC
determine que o PBOC torne o yuan mais atraente
para os investidores estrangeiros. Para isso, o PBOC
teria de diminuir a oferta monetdria para provocar
a valorizacdo da taxa de cAmbio. As ferramentas
da politica monetaria utilizadas seriam um maior
coeficiente de reservas obrigatérias ou recompras no
mercado aberto. Inicialmente, a moeda se tornaria
mais atraente, valorizando-se, o que resultaria em

Outro fator a favor dos EUA é que, por agora, o
yuan nao estd em condicdes de ser uma alternativa
viavel para o délar. Em primeiro lugar, o yuan esta
em sexto lugar entre as reservas de divisas globais,
representando apenas cerca de 2%°*. Em segundo
lugar, os mercados internos chineses “nao sao sufi-
cientemente profundos ou liquidos para absorver
grandes fluxos globais”*®. Para que o yuan se tor-
ne uma moeda global, o PBOC e o sistema chinés
teriam de sofrer reformas de mercado e governanca
bem maiores. Ao mesmo tempo, os EUA conti-
nuam sendo considerados a economia mais forte do
mundo. Noventa por cento das transa¢des cambiais
envolvem o ddlar, quase 40% da divida mundial é
denominada em délares e um terco do PIB global
é gerado por paises com moedas fixas em relagao
ao délar®®. Dessa forma, uma tentativa chinesa de
usar politicas monetdrias para bifurcar o sistema
financeiro mundial —um supervisionado, em parte,
pelos EUA e o outro, pela China — em um udnico
ataque econdmico seria seriamente limitada pelo
fato de que o mundo esta entrincheirado no sistema
liderado pelos EUA. Mais provavelmente, a China
empregard, de forma tatica e operacional, a totali-
dade de seu arsenal monetdrio no decorrer de um
longo periodo, para mudar, gradualmente, o centro
de gravidade econémico internacional.
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Conclusao

Em conclusio, o espaco de combate na guerra
moderna se estendeu para a dimensdo econdémica.
Para preservar o poder estadunidense, é estrategi-
camente necessario que os EUA e seu banco central
mantenham a influéncia sobre o sistema financeiro
internacional. Além disso, conforme sugerido neste
artigo, atentar as acdes do PBOC em relagao a manter
ou minar a estrutura do sistema econémico interna-
cional pode sinalizar as inten¢des do PCC de aplicar a
politica monetdaria para fins estratégicos. Por enquan-
to, é provével que os EUA permanecerdo no controle.
Manter essa situa¢ao no longo prazo exigird uma
acdo em direcdo ao futuro no cendrio internacional.
Para isso, os EUA precisam ser o principal defensor
dos mercados abertos e de praticas leais de comércio,
devendo promover relagdes comerciais existentes e
novas. Retrair-se, ou até mesmo a aparéncia de recuar,
no mercado global abriria espaco para o surgimento
de uma lideranga alternativa. A lideranca militar deve
estar pronta para definir suas operag¢des em apoio a
essas necessidades estratégicas. Para serem capazes de
desenvolver operag¢des nessas condigdes, os atuais e
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novos lideres deverao ser versados nos principios da
guerra econémica. Os comandantes do ELP afir-
maram que o novo conceito de armas fard com que
tanto pessoas comuns quanto militares se espantem
com o fato de que coisas corriqueiras, proximas deles,
também podem ser convertidas em armas a serem
empregadas em combate. Eles acreditam que as pes-
soas acordardo um dia e descobrirdo, com espanto,
que algumas coisas suaves e inofensivas passaram a ter
caracteristicas ofensivas e letais®*.

Caso os Estados que participam do mercado
global comecem a achar que os EUA j4 nao estao for-
necendo lideranca econémica, as mesmas estruturas
que estabeleceram e financiaram o poder estaduni-
dense poderao ser convertidas em armas contra a na-
¢do. A Conferéncia Central de Trabalho Econdémico
em dezembro préximo pode ser usada pelo PCC e
pelo PBOC para planejar e cultivar relacionamentos
econdémicos, com o objetivo de lancar e manter um
canal financeiro alternativo. Sem que um tiro seja
disparado, os EUA podem despertar e ver-se diante
de um sistema que é nocivo para seu modo de vida
econdmico, social e politico. N
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Uma mulher passa em frente a uma televisdo na cidade de Nova Taipé, no dia 2 de janeiro de 2019, que mostra o presidente da China,
Xi Jinping, fazendo um discurso em comemoragao ao quadragésimo aniversario de uma mensagem enviada a Taiwan em 1979, afirmando
que a unificagdo de Taiwan com o continente é “inevitavel”. Xi alertou contra quaisquer esforcos para promover a independéncia da ilha,
dizendo que a China ndo renunciaria a opgao de usar for¢a militar para anexa-la. Xi continuou, dizendo que "Apés a reunificacio pacifica,
Taiwan tera uma paz duradoura e as pessoas terdao uma vida boa e préspera. Com o apoio da grande patria, o bem-estar dos compatrio-
tas de Taiwan serd ainda melhor e seu espago de desenvolvimento sera ainda maior”. (Foto: Sam Yeh, Agence France-Presse)
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China quer mudar a opiniao publi-

ca de Taiwan para que uma postura

pro-unificagdo seja adotada. A Republica
Popular da China (RPC) tem o objetivo de se
unificar com Taiwan desde a Guerra Civil Chinesa
de 1945-1949, e o kit de ferramentas de Pequim
se expandiu desde os dias da Crise do Estreito de
Taiwan, quando Mao Tsé-tung deu inicio aos duelos
de artilharia. Hoje, Taiwan enfrenta ameacas qua-
se constantes da China, inclusive contra a midia e
as redes sociais do pais. Dentre todos os paises do
mundo, Taiwan é o que recebe a maior quantidade
de desinformagcao divulgada por governos estrangei-
ros*. O risco de uma guerra convencional é real, mas
a ameaga mais urgente para Taiwan vem dos ataques
da China a independéncia da midia e da distribuigao

de desinformacao visando as eleigdes taiwanesas.

Definic¢ao e objetivo
Para os fins deste artigo, usaremos a defini¢ao

da Science Magazine para a palavra desinformagdo:

“informacao falsa que é espalhada propositadamente

Linda Zhang ¢ pes-
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American Enterprise
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e Seguranga Chinesa.
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para enganar as pes-

soas”?

. Essa definicao é
popular entre os inter-
nautas e académicos

da RPC e é util para
entender a campanha de
desinformacao do pais
em Taiwan®. O objetivo
da desinformacao chine-
sa em Taiwan é conven-
cer o povo taiwanés de
que a unificagdo com a
China é sua melhor (e
Unica) opcao. Isso toma
forma em termos econd-
micos, onde os chineses
argumentam que Taiwan
ficaria melhor financei-
ramente com a unifica-
¢ao; relacdes exteriores,
onde a China afirma que
o governo taiwanés ndo
pode oferecer servigos
diplomaéticos adequa-
dos e protegdo aos seus

CAMPANHA DE DESINFORMAGAO

cidadaos; e cultura, onde a China espalha desinfor-
magdo sobre a elegibilidade para as Olimpiadas se os
atletas competirem sob “Taiwan” em vez de “Taipei
Chinés™. A RPC também usa a desinformagdo para
desacreditar individuos que, na percep¢ao do go-
verno chinés, ameacam sua agenda. Os alvos dessas
campanhas de desinformagdo vao do presidente
taiwanés Tsai Ing-wen a aliados diplomaticos, cele-
bridades, jornalistas e proeminentes apoiadores da
independéncia de Taiwan®.

O kit de ferramentas da China

Os primeiros métodos de propaganda da China
a cruzarem o Estreito de Taiwan incluiam o uso de
megafones para transmitir andncios e tocar musi-
ca para encorajar deser¢des na década de 1950°. A
tecnologia e as tdticas avangaram significativamen-
te desde entdo, e a RPC comegou o que chama de
‘gquerra da informagao’ (f5 B %) contra Taiwan
no inicio dos anos 2000. A RPC encorajou empre-
sarios taiwaneses aliados a comprarem empresas de
comunicagdo, comprou espago publicitario das em-
presas de comunicac¢do de Taiwan para influenciar a
opinido publica e pressionou os proprietarios dessas
empresas que tinham investimentos na China para
que parassem de publicar criticas a RPC’.

Devido aos seus recursos financeiros, a RPC fez
progressos significativos ao se infiltrar na televisao e
na midia impressa de Taiwan, embora as entidades
chinesas ndo possam ser proprietdrias diretas de
empresas taiwanesas de comunicac¢do sem a aprova-
¢ao do governo®. Em 2008, o empresdrio pro-Pequim
Tsai Eng-meng, proprietdrio da empresa de salgadi-
nhos Want Want, comprou o China Times Group,
uma empresa de comunicac¢ao que possui um jornal
e dois canais de TV®. Desde a compra, as noticias
publicadas pelo The China Times assumiram um
tom menos critico em relacdo a China. Além disso,
o veiculo diminuiu sua cobertura de questdes sobre
direitos humanos no pais*®. As subsididrias da Want
Want na China receberam 2,9 bilhées de Novos
Dolares Taiwaneses (NTD) — o equivalente a USD
96 milhées — em subsidios do governo da RPC
entre janeiro de 2017 e marco de 2018, indicando
a influéncia do pais sobre empresdrios como Tsai''.
No campo das redes sociais, a RPC fez “investimen-
tos” ainda mais diretos ao comprar contas de redes
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sociais de politicos taiwaneses e influenciadores™.
Fan pages com grande quantidade de seguidores
mudaram repentinamente para o chinés simplifica-
do e comecaram a contribuir para a viralizacao da
desinformacao propagada pela RPC (os taiwaneses
usam caracteres chineses tradicionais). As contas de
influenciadores no Professional Technology Temple
(PTT), um férum de discussdo local, foram vendidas
por até USD 6.500 antes das elei¢des de 2018"°.

As operacgoes de influéncia da RPC também usam
plataformas de redes sociais para espalhar contet-
do pré-unificagdo e contra o Partido Democratico
Progressista (PDP). O YouTube, especificamente, é
uma plataforma popular entre os usudrios de in-
ternet taiwaneses, e a desinformacao 