Jogando um “Jogo de
Duplas Inten¢oes” por

Décadas

O Paquistao, os Estados Unidos

e o Taliba

Thomas F. Lynch Il

dia 7 de outubro marcari o inicio do 18° ano

das operagdes militares norte-americanas no

Afeganistdo. Nessa data, em 2001, os Estados
Unidos comegaram um intenso bombardeio seguido
por uma incursao de comandos Ranger do Exército
contra alvos controlados pelos Taliba na cidade de
Kandahar, no sul do pais, em resposta aos atentados
terroristas de 11 de Setembro de 2001, contra Nova
York e Washington. Essas acoes representaram a “salva
de abertura” de algo mais amplo: a guerra global dos
EUA contra o terrorismo.

Quase duas décadas depois, o terceiro governo
consecutivo na Casa Branca completou mais uma
analise dos objetivos e das atividades dos EUA no
Afeganistao e no Paquistao. A administra¢do Trump,
liderada por um presidente conhecido por ser al-
tamente cético quanto a continuagio da presenga
militar de longo prazo dos EUA no Afeganistao,
chegou a uma conclusao familiar: as for¢as militares e
as agéncias de inteligéncia dos EUA, ainda, precisam
permanecer no pais.

Ao anunciar uma nova estratégia para o Sul da Asia,
em 21 de agosto de 2017, em Fort Myer, Virginia, o
Presidente Donald Trump ajustou levemente a abor-
dagem dos seus predecessores pds-11/9, abandonando
algumas das limitagdes sobre as regras de engajamento
implementadas apds o ano de 2014. Contudo, a nova

estratégia do Presidente Trump para uma presenca
continua de for¢as militares e drgaos de inteligéncia

no Afeganistio enfatiza que os objetivos de contra-
terrorismo dos EUA, no Afeganistao e no Paquistao,
continuam sendo primordiais, uma vez que, ainda, nao
foram alcancados.

Assim, em 2018, os Estados Unidos se encontram
encarando um dilema estratégico que pouco difere
daquele enfrentado logo apds sua primeira incursao
no Afeganistao, em 2001. Para defender-se em solo
patrio e proteger seus interesses vitais no exterior
da ameaca de terrorismo catastréfico, os EUA nao
podem abandonar sua presenca militar e de inteli-
géncia no Afeganistao. Embora o Taliba tenha sido
removido do poder em Cabul, o governo afegao e
suas forgas de seguranga ainda estao demasiada-
mente fracos para conter a insurgéncia ou evitar que
grandes extensoes de terra se tornem refugios ativos
para grupos terroristas e outras organizagdes extre-
mistas. Ao mesmo tempo, a postura de seguranca
nacional do Paquistio permanece tdo hostil a India
e tdo cautelosa com a nefasta influéncia indiana no
Afeganistdo, que o governo de Islamabad se recusa
firmemente a abandonar sua influéncia sobre grupos
militantes isldmicos que operam no Afeganistao —
notadamente, o Taliba e a Rede Haqqani (HQN, da
sigla em inglés).
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O governo Trump jd aprendeu aquilo que seus
predecessores ja sabiam bem. O Paquistdo continua
participando de um “jogo de duplas inteng¢des” com
os Estados Unidos, no que diz respeito a sua parceria
no contraterrorismo. As forcas militares e agéncias
de inteligéncia do Paquistao consideram o Taliba
afegdo e a HQN como a melhor — ou talvez a menos
pior — opcao para se proteger do surgimento de uma
ameacadora influéncia indiana em Cabul. Ao mesmo
tempo, frequentemente, o Paquistao “joga bem” com
os Estados Unidos na consecugio de grandes objeti-
vos internacionais de contraterrorismo ou de metas
compartilhadas contra grupos militantes operando no
interior do préprio Paquistio, que ameacam direta-
mente o Estado paquistanés.

Pela perspectiva paquistanesa, as politicas dos EUA
tém minado, cada vez mais, a luta de seguranca existen-
cial percebida por Islamabad contra a India. As forgas
armadas paquistanesas acreditam que a intervencao
dos EUA no Afeganistao foi ingénua em relagio ao caos

Nek Mohammad (a esquerda), um lider guerreiro tribal do Paquis-
tao, e o comandante paramilitar paquistanés Khalid Usman conver-
sam em um acampamento militar em Wana — a principal cidade
da regido tribal no Wazirsitdo do Sul. Mohammad e quatro de seus
companheiros foram mortos posteriormente por forcas paquista-
nesas durante uma incursao noturna em uma drea isolada que faz
fronteira com o Afeganistdo. (Kamran Wazir MK/BY, Reuters)

étnico endémico que existe por 14 e — pior ainda —
cega para o grau em que os chefes apoiados pelos EUA
em Cabul s3o capazes de seguir os interesses de segu-
ranga da India, colocando em risco a sobrevivéncia do
Paquistao. O Paquistao ja convidou os Estados Unidos a
juntarem-se a ele em uma parceria de seguranga contra
a India, mas Islamabad lamenta que Washington tenha
evitado esse compromisso e seguido o proverbial “canto
da sereia” de uma parceria estratégica com a India.

De acordo com a légica paquistanesa, sdo os EUA que
participam de um jogo de duplas inten¢des — aliciando
o Paquistdo com a oferta de uma parceria no contrater-
rorismo, mas nunca tomando completamente o lado de
Islamabad em suas muitas queixas contra a India.
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Devidamente entendido, o Taliba afegao pode ser
considerado um sintoma do desalinhamento entre as
estratégias de seguran¢a dos EUA e do Paquistao em
relacao ao proprio Afeganistao e a regidao mais ampla do
Sul da Asia. O Taliba afegio e a HQN sio, na reali-
dade, simbolos do “jogo de duplas intengdes) criando
problemas para as sucessivas politicas de seguranga dos
EUA e, a0 mesmo tempo, irritando as forcas militares e
agéncias de inteligéncia do Paquistéo.

O caminho a ser seguido para as politicas
norte-americana no Afeganistiao contra o Taliba e a
HQN ¢é melhor enquadrado no contexto da relagao
de seguranga entre os EUA e o Paquistio — o “jogo
de duplas intengdes” Isso exige uma analise dos ante-
cedentes estratégicos da relacao de seguranga entre os
dois paises. Este artigo esboga o objetivo de seguranca
essencial dos EUA no Afeganistio e no Sul da Asia,
desde 11 de setembro de 2001. Descreve os imperati-
vos principais de seguranc¢a do Paquistao e como sua
relacao complexa com os grupos militantes islimicos
permanece profundamente enraizada na sua estratégia
de seguranga. Demonstra que, apesar da incongruéncia
entre como os Estados Unidos e o Paquistao conside-
ram o Taliba, a cooperagao em contraterrorismo tem
sido bem-sucedida quando os objetivos de seguranca
do Paquistao estao alinhados com os de Washington, e
tém sido malsucedidos quando hé o desalinhamento.

A conclusao do artigo inclui recomendagdes para uma
melhor abordagem estratégica dos EUA sobre o dilema
que envolve o Afeganistdo e o Paquistao, a luz desse jogo
de duplas intencoes. Essas recomendagdes estipulam que
o problema estratégico do Taliba afegao continua signi-
ficando que os Estados Unidos precisam buscar meios
imperfeitos para atingir seu objetivo estratégico mais
urgente: a nega¢io de um refugio renovado aos terroris-
tas internacionais no Afeganistao e no Paquistao.

Os Antecedentes Essenciais: As
Origens do Jogo de Duplas Inteng¢oes
Desde o fim da Segunda Guerra Mundial, os inte-
resses de seguranga dos EUA no Sul da Asia tém se su-
bordinado a objetivos estratégicos internacionais mais
amplos. Durante a Guerra Fria, no periodo de conten-
¢ao da Unido Soviética pelos EUA, o Paquistdo era um
parceiro intimo de Washington, enquanto a India per-
manecia, em grande medida, distante do conflito global

entre as duas superpoténcias’. Depois da queda da

PAQUISTAO

Unido Soviética, a grande preocupagdo estratégica dos
EUA se tornou a ndo proliferagdo de armas nucleares.
Tanto o Paquistio quanto a India desafiaram os objeti-
vos estratégicos de Washington com o desenvolvimento
de seus respectivos programas de armas nucleares, que
se aceleraram até a década de 1990. Um esforco fracas-
sado liderado pelos EUA criticou e sancionou ambos

os paises, a fim de compeli-los a frear suas iniciativas
armamentistas. Contudo, os dois testaram abertamente
armas nucleares em 1998.

Antes do final dos anos 1990, o foco estraté-
gico norte-americano pds-Guerra Fria voltou-se
completamente para o contraterrorismo. Em 23 de
agosto de 1996, Osama bin Laden declarou guerra
contra os Estados Unidos em nome de sua organi-
zagao salafista jihadista, a Al Qaeda, em uma fatwa
de 30 paginas, intitulada “A Declaragao de Guerra
contra os Americanos Ocupando a Terra dos Dois
Lugares Sagrados”. Bin Laden emitiu sua fatwa pou-
cos meses depois de mudar-se para o Afeganistao,
com o propdsito de viver sob a protecao do Taliba.

O primeiro grande ataque da Al Qaeda contra os
Estados Unidos ocorreu em agosto de 1998, com o
bombardeio das embaixadas dos EUA no Quénia e
na Tanzania. Duzentas e vinte e quatro pessoas mor-
reram, incluindo 12 cidaddos norte-americanos. Os
Estados Unidos responderam com ataques de misseis
de cruzeiro contra alvos localizados no Afeganistao
(e no Sudao), matando seis membros da Al Qaeda.
Bin Laden nada sofreu’.

A India ofereceu a Washington apoio retérico e
algumas informagdes de Inteligéncia. O Paquistao man-
teve uma abordagem cautelosa em relagao a estratégia
global dos EUA. Islamabad nao se opds aos ataques de
misseis de cruzeiro, que sobrevoaram o espago aéreo
paquistanés em sua rota com destino aos alvos no
Afeganistio, em 1998*. Também, compartilhou infor-
magoes com agéncias dos EUA sobre supostos agentes
secretos da Al Qaeda entre 1999 e 2001.

Depois de 11 de setembro de 2001, o Paquistao
seguiu uma politica de dupla abordagem — ou um
jogo de duplas intengoes. Primeiro, aceitou um pa-
pel como aliado vital dos EUA no contraterrorismo.
Simultaneamente, manteve sua afiliacio com as
milicias mugulmanas irregulares (incluindo o préprio
Taliba afegdo), de uma maneira que ndo compromete-
ria seu conceito de seguranca nacional contra a India”.
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A Grande Estratégia Paquistanesa,
Militantes Islamicos e 0 Jogo de
Duplas Intencgdes

O Paquistao nao publica formalmente sua estratégia
de seguranca nacional. No entanto, os pardmetros de tal
estratégia sdo claros: a India permanece como a maior
ameagca de seguranca identificada pelo Paquistao e eclipsa
todas as outras possiveis preocupagdes de seguranga. Os
militantes islimicos das dreas tribais, que atuam contra o
Estado, principalmente baseados no oeste do Paquistao,
sdo outro problema continuo do pais, mas esse é um
desafio com o qual o Paquistdo acredita que pode lidar e,
no presente, tem sob seu controle. A Indiaeo Paquistao
travaram quatro grandes guerras no periodo compreendi-
do entre 1947 e 1999. Além disso, quase entraram em con-
flito novamente em 2001-2002 e 2008°. Erros de calculo
desencadearam as disputas no campo de batalha.

O Paquistao nasceu em 1947 com uma populagido in-
ferior a um quarto da populagao indiana. Depois da perda
do Paquistao Oriental na guerra de sucessio bengalesa,
entre 1971 e 1972, o Paquistio tem permanecido em uma
desvantagem populacional de 6:1, bem como amarga uma
desvantagem proporcional em crescimento do produto
interno bruto e em despesas na drea
de defesa (veja a Tabela 1)".

Essas desvantagens numéricas
se traduzem em deficiéncias croni-

Além disso, a India mantém uma considerével e rapida-
mente crescente vantagem em grandes sistemas de armas
de combate (veja a Tabela 2)°.

Extremamente consciente de seus déficits, o Paquistao
ja tentou contrabalancar suas deficiéncias militares
convencionais por meio do desenvolvimento de capaci-
dades nos outros dois niveis de conflito: ndo convencional
e nuclear. A dependéncia estratégica paquistanesa de
forgas nao convencionais (e.g., grupos militantes isldmicos)
precisa ser entendida nesse contexto. Embora divisoes
existam entre as autoridades civis e militares do Paquistao
em relagao a militancia isldmica e a seguranga nacional,
no Paquistao, as forcas armadas controlam firmemente as
politicas de seguranca. O comprometimento militar com
uma gama de grupos militantes isldmicos é enorme.

Desde sua criagdo, em 1947, o Paquistio tem usado
militantes tribais mugulmanos para fins de seguranca.
Unidades armadas, ou lashkar, das tribos pashtun (ou
patane), foram os primeiros combatentes a entrarem na
Caxemira, em 1947, durante um esforco para reivindi-
car esse Estado principesco para o Paquistao, em vez de
deixa-lo ser tomado pela India, durante a divisao vio-
lenta do subcontinente, em 1947 e 1948°. A calamidade

Tabela 1. Dados Estatisticos Comparativos entre
o Paquistio e a india (2015)

cas que acometem o Paquistao em Pooulacio  ProdutointernoBruto  Despesana
termos de forcas militares conven- pulag (crescimento do PIB) defesa
cionais comparadas com a India, :

. e L . USS 217 bilhses _
que conta com um efetivo militar Paquistao 189 milhoes 47%) USS 7,6 bilhoes
total (ativo, paramilitar, e reserva) 2 "
aproximadamente cinco vezes maior india 1.309 bilhio US$ 2,112 trilhces USS 40 bilhdes

U o,
do que o Paquistdo (dados de 2015). (8,0%)

(Tabela pelo autor)

Tabela 2. Dados Estatisticos Militares Comparativos entre

Forcas

Forcas da

o Paquistio e a india (2015)

Navios de

Aeronaves Navios de
do Forgas para- Reserva d Carrosde combate .
. o AT e patrulhae Submarinos
Servico  militares incluindo combate combate de de litoral
Ativo paramilitares superficie
Paquistdo | 644.000 304.000 N/A 450 ~2.500 10 18 8
. 1,346 1,403 2,14
India o " o 881 ~4.100 27 96 16
milhao milhao milhdo
(Tabela pelo autor)
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da intervencao indiana e da sucessao bengalesa, nos
anos de 1971-72, alimentou um “retorno ao Islamismo”
como o principal remédio (junto com armas nucleares
e relagdes mais estreitas com a China) para o trau-

ma nacional e as preocupagdes com relagdo a novas
perdas territoriais decorrentes da maliciosa politica
externa indiana. A crise do Paquistao Oriental, hoje
Bangladesh, motivou as for¢as armadas paquistanesas
a investirem mais pesadamente nos grupos militantes
isldimicos — especialmente naqueles do extremo oeste
do pais— como um componente da defesa nacional.

A manipulagdo do Afeganistdo pelo Paquistao, para
seus proprios fins de seguranga, comegou na década
de 1950. O Afeganistao relutou em reconhecer pron-
tamente a independéncia paquistanesa, tampouco
admitiu a legitimidade da fronteira entre os dois paises,
representada pela Linha Durand. O recente governo
instalado em Islamabad acreditava que os chefes afegaos
apoiavam separatistas pashtun por todo o Paquistao,
além de estarem envolvidos com a insurgéncia na
provincia do Baluchistdo. Dessa forma, as autoridades
paquistanesas ajudaram a estabelecer o partido islamico
Jamaat-e-Islami como um participante ativo nas politicas
afegas'®. Durante a década de 1970, o Paquistdo “dobrou
a aposta, fornecendo armas e apoio financeiro a islamitas
afegaos — conhecidos como a “célula afega” — que visa-
vam a depor a monarquia sediada em Cabul'".

O presidente militar do Paquistao entre os anos
de 1977 e 1988, Comandante do Exército General
Muhammad Zia-ul-Haq, acompanhou a dramadtica
expansao de grupos militantes mugulmanos no interior
do Paquistao, como o principal meio para lutar con-
tra a ocupacdo soviética do Afeganistao, entre 1979 e
1989. Com dinheiro oriundo de Estados drabes, e com
equipamentos militares provenientes dos EUA e da
China, as for¢as armadas paquistanesas e, em especial,
sua agéncia de informagdes (Inter-Service Intelligence
— ISI) controlaram firmemente esses “combatentes da
liberdade” jihadistas, por meio de uma grande varieda-
de de acampamentos de refugiados e de lugares seguros
por todo o Paquistao ocidental.

Depois da derrota soviética, as For¢as Armadas e o
sistema de inteligéncia do Paquistao mantiveram seus
vinculos com algumas dessas organizagdes militantes
isldmicas. Vérios grupos jihadistas permaneceram no
Afeganistao por meia década, lutando em uma guerra
civil que durou até o final dos anos 90**. Muitos outros

PAQUISTAO

aceitaram missdes secretas ou agiram veladamente por

procuragido em favor das autoridades em Islamabad,

contra as “for¢as de ocupacao indianas” em Jammu e

Caxemira, contra alvos localizados no préprio territo-

rio indiano e contra alguns paises no Sul da Asia que

demonstravam maior alinhamento com a India**.
Os atentados da Al Qaeda de 11 Setembro colo-
caram o Paquistao bem no centro de um dilema. Os

EUA deram ao presidente paquistanés, o Gen Pervez

Musharraf, um ultimato:
o Paquistdo poderia ser
parceiro na nova guerra
dos EUA contra os grupos
terroristas islAmicos

ou ser designado como
inimigo e patrocinador

do terrorismo internacio-
nal*®. Musharraf aceitou
a oferta de uma alianca
contra o terrorismo. Ele a
considerou problemitica,
mas bem mais atraente
do que a possibilidade de
que os Estados Unidos
formassem uma alianca
contra o terrorismo com
a India, transformando o
Paquistdo em alvo, em vez
de um parceiro*®.

No final de 2001,
Musharraf enviou
cautelosamente algumas
unidades paramilitares
de fronteira paquista-
nesas a fronteira afega
como uma demonstra-
cao de solidariedade
com forgas contraterro-
ristas norte-americanas,
engajando militantes
da Al Qaedaedo
Taliba que fugiam do
Afeganistao. Incursoes
subsequentes de forcas
militares e paramilita-
res paquistanesas no
Paquistao ocidental, em

Thomas F. Lynch I,

é bolsista pesquisador com
distincdo sobre o Sul da

Asia e o Oriente Préximo no
Institute for National Strategic
Studies da National Defense
University, posicao que de-
sempenha desde que entrou
para a reserva do Exército
dos EUA, como coronel, em
setembro de 2010. Durante o
SEervigo ativo, serviu como aju-
dante especial sobre assuntos
de seguranca no Sul da Asia
para o Chefe do Joint Chiefs
of Staff (Organizacao que
retine os Comandantes das
Forgas Singulares dos EUA)
Alte Esq Mike Mullen, entre
2008 e 2010; comandante
de apoio regional do Exército
no Catar, entre 2005 e 2007;
assistente especial para o
Comandante do Comando
Central dos EUA para assuntos
de seguranca do Sul da Asia,
entre 2004 e 2005; e assisten-
te militar especial ao embaixa-
dor do Afeganistao, em 2004.
E bacharel pela Academia
Militar dos EUA, em West
Point, e mestre e doutorado
em Relacdes Internacionais
pela Woodrow Wilson School
of Public and International

Affairs na Princeton University.
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2004, 2006 e 2008, nao trouxeram bons resultados,
com as milicias tribais criando embaracos para as
tropas regulares paquistanesas durante uma série
de engajamentos. As forcas armadas paquistanesas
assinaram acordos de paz que niao duraram muito.
Inconformados com aquilo que consideravam ser
a traicao de Musharraf aliando-se com os Estados
Unidos, varios grupos militantes islimicos repudia-
ram o Paquistdao, em 2008, invadindo o Distrito de
Swat e declarando jihad na provincia do Waziristao
do Norte, além de langarem ataques terroristas atra-
vés de uma grande extensdo do seu territério®’.
Antes do final da década 2000, os servigos milita-
res e de inteligéncia do Paquistao enfrentaram uma
realidade pds-11/9 desconcertante: precisavam lidar
com “bons” e “maus” militantes islamicos. O pais
estabeleceu um método diferenciado para lidar com
os diversos grupos. Se um grupo militante priorizasse
os interesses do Estado paquistanés, colocando as
causas isldmicas internacionais em segundo plano,
receberia apoio de Islamabad. Se o grupo priorizasse
as causas islAmicas internacionais, mas mantivesse
seu apoio ou permanecesse neutro em relacdo ao
Paquistao, seria tratado com cautela, mas quase
sempre com negligéncia benigna. Porém, se a organi-
za¢ao militante ameacasse o Estado paquistanés ou
o considerasse alvo da jihad islamica internacional,
entao seria tratado como inimigo. Em alguns casos,
os grupos islamicos mudavam de uma baixa ameaga
a uma elevada ameaca, ou vice-versa. Em tais casos,
os servigos militares e de inteligéncia redefiniriam a
forma de tratamento desses grupos*®.

combatentes estrangeiros que apoiam os jihadistas
nativos ou desafiam seriamente os aliados interna-
cionais da nagio (e.g., China ou os Estados da Asia
Central). Dentre essas organizagdes, se destacam o
Movimento Islamico do Uzbequistao, o Movimento
do Turquistao Oriental, o Estado Islamico e mem-
bros independentes da Al Qaeda. Entre 2010 e 2017,
o Paquistao empenhou em média cerca de 140.000
de seus 644.000 integrantes das for¢as armadas em
operagdes de contrainsurgéncia e de contraterroris-
mo em suas provincias ocidentais — quase 25% de
uma forca cuja lideranca preferia dedicar a ameaca
representada pela India*’.

Ainda, o Paquistao tem colaborado alternati-
vamente ou atacado fa¢des isldmicas que oscilam
em sua fidelidade ao Estado paquistanés. Incluidos
nesse universo — que alguns académicos intitulam
“amigos-inimigos” — estao Lahskar-e-JThangvi, facoes
do Taliba paquistanés lideradas por Mualvi Nazir
e Gul Bahader e ex-chefes do Lashkar-e-Tayyibah,
como Ilyas Kashmiri*®. Esse método permite que o
ISI coloque as facoes islaimicas umas contra as outras,
aproveitando os diversos grupos para obter diferentes
vantagens em varios tipos de conflitos, tanto na segu-
ranga externa quanto interna.

Finalmente, o Paquistdo controla direta-
mente e, muitas vezes, capacita grupos como
Lashkar-e-Tayyibah, Sipha-e-Sahaba Pakistan, o
Taliba afegao e a HQN. Esses grupos sdo uteis nas
operagdes ndo convencionais realizadas diretamen-
te contra a India, nos territérios de Jammu e da
Caxemira e no Afeganistao. Além disso, eles nao

Antes do final da década 2000, os servicos mi-
litares e de inteligéncia do Paquistao enfrentaram
uma realidade pds-11/9 desconcertante: precisa-
vam lidar com 'bons’ e ‘maus’ militantes islamicos.

Desde 2009, as forgas armadas paquistanesas
tém lutado continuamente contra seletos grupos
de militantes islamicos que promovem a jihad
contra o Estado paquistanés: o Tehrik-e-Taliban
Pakistan (Movimento Taliba no Paquistao), o
Taliba paquistanés, o Tehreek-e-Nafaz-e-Shariat-
e-Mohammadi, dentre outros. Além disso, o
Paquistao jd realizou a¢des militares internas contra

langam ataques contra o Estado paquistanés. O Taliba
afegdo e a HQN possuem vinculos estreitos com as
forcas de seguranca paquistanesas.

As autoridades militares em Islamabad alegam
repetidamente que seu pais é, de fato, a grande vitima da
campanha de contraterrorismo “imposta” pelos Estados
Unidos e por outros Estados ocidentais, em 2001*. Desde
11/9, mais de 4.100 militares paquistaneses morreram e
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mais 13.500 ficaram feridos. A nagao ja amargou mais de
80.000 mortes de civis, além da perda de mais de US$ 120
bilhdes. Ao declarar esses gastos, a lideranga militar do
Paquistao chama atengao para o fato de que seus militares
“mdrtires” excedem, em muito, as 2.353 mortes de solda-
dos norte-americanos no Afeganistao entre 2001 e 2014*.
Independentemente da insatisfacdo do Paquistao
sobre a guerra contra o terrorismo, sua luta contra os mi-
litantes antipaquistaneses se intensificou, em 2014, com
uma operagio de contrainsurgéncia, ha muito esperada
e comunicada, no Waziristao do Norte. A cognomi-
nada operagdo Zgrb-e~Azb se estendeu até o final de
2017. Desde seu inicio, as autoridades civis e militares
paquistanesas alegaram que lutam contra terroristas
no Paquistdo, sem tratamento discriminatdrio entre os
grupos®. Contudo, a norma do Paquistao de exercer
tratamento diferenciado entre os grupos militantes isla-
micos permanece inalterada®. Em 2018, nao hd evidén-
cia alguma de que o sistema de seguranca paquistanés
esta tomando ou tomara medidas para desmantelar o
Lashkar-e-Tayyibah, a HQN, o Taliba afegdo ou dezenas
de outros grupos militantes que ainda fazem parte do
“arsenal militar ndo convencional” do pais®.

PAQUISTAO

Um comandos paquistanés (a esquerda) e um soldado indiano
gesticulam, um ao outro, durante uma ceriménia de arreamento de
bandeiras, em Wagah, um vilarejo fronteirigo entre os dois paises,
perto de Lahore, a capital da Provincia de Punjab, 9 Jan 17. Essa
dramética ceriménia acontece todos os dias e atrai muitos visitan-
tes de ambas as nagdes. (Liu Tian/Xinhua/Alamy Live News)

A Estratégia Norte-Americana
P6s-11/9 e o Outro Jogo de Duplas
Inten¢6es: Com o Paquistio e Contra
o Paquistao

O objetivo estratégico imediato dos EUA no
Afeganistao, logo apds os atentados de 11/9, foia
aniquilagao da Al Qaeda. O Emirado Islamico do
Afeganistéo se interpds a esse objetivo, ao se recusar
a aceitar o ultimato de Washington sobre a Al Qaeda
e seu lider, Osama bin Laden. Dessa forma, o regime
Taliba teve que ser deposto. As forcas militares dos
EUA, trabalhando em conjunto com milicias afegas
anti-Taliba, no final de 2001, derrotaram o governo
teocratico do Muld Omar instalado em Cabul, obri-
gando seus remanescentes a fugirem para o Paquistao.
Por todo o ano de 2002 e inicio de 2003, as Forcas
Armadas dos EUA conduziram intensas operagdes
militares por todo o Afeganistao, a fim de eliminar as
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ultimas células da Al Qaeda e de seus simpatizantes
afegaos. Ao longo desse mesmo periodo, as agéncias

de informacoes dos EUA trabalharam estreitamente
com a inteligéncia e a policia paquistanesas, a fim de
prender diversos lideres e militantes da Al Qaeda.

O governo George W. Bush esperava que o Taliba —
banido no Afeganistdo e em desordem no Paquistdao —
fosse desmantelado por Musharraf®’.

No entanto, Musharraf nao o fez. O valor do
Taliba afegdo e dos grupos afiliados, como a HQN,
para a seguranga paquistanesa ultrapassou os possiveis
beneficios de elimind-los segundo uma perspectiva que
mais interessava aos EUA. Segundo se cré, entre 2002
e 2004, Omar evitou atrair a atengdo para si mesmo
no Paquistdo. Por sua vez, o governo de Islamabad
manteve-se vigilante quanto ao rumo das politicas
norte-americanas na regido.

Cada vez mais, a lideranca paquistanesa nao
gostou do que viu. Primeiro, o novo governo em
Cabul, liderado por um pashtun, o Presidente Hamid
Karzai, parecia estar sujeito a grande influéncia de

Apoiadores da organizagao islamica Difa-e-Pakistan (Conselho

de Defesa Paquistanés) queimam uma bandeira norte-americana
enquanto gritam frases de ordem, protestando contra ataques de
veiculos aéreos nao tripulados em seu pais, Karachi, Paquistao, 8
Nov 13. (Athar Hussain, Reuters)

outros grupos étnicos afegaos, considerados hostis as
aspiragoes paquistanesas de seguranga e demasiada-
mente proximos a interlocutores indianos. Segundo,
ele considerava que os Estados Unidos estavam muito
interessados no Iraque, desejosos de invadi-lo e sair
totalmente do Afeganistao. No final de 2004, esses
temores pareciam se confirmar, quando os Estados
Unidos anunciaram que, nos proximos dois anos,
comecariam uma transferéncia gradual da lideranca
da missao no Afeganistao para a OTAN?®. Por ulti-
mo, Musharraf se preocupava com as politicas mais
amplas dos EUA na regiao. Ele se sentiu traido pela
crescente obsessdo de Washington com a India. Os
Estados Unidos ofereceram uma alternativa diplo-
matica a Nova Delhi, finalizando os detalhes de um
acordo de programa nuclear civil com o pais, algo que
nao foi oferecido ao Paquistao. Musharraf considerou
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isso um ato desleal. Os Estados Unidos exibiam velhos
hébitos, tornando-se um parceiro pouco confidvel,
pronto para sair prematuramente do Afeganistdo e
deixando o Paquistao vulneravel 4 instabilidade la
existente. Sob a perspectiva paquistanesa, os Estados

Unidos exerciam seu proprio jogo de duplas intengdes.

Jé em 2004, Omar tinha regenerado o coman-
do militar e politico do Taliba afegio de dentro do
Paquistdo. Previsivelmente, o Paquistao deixara que ele
se reorganizasse. Em 2006, um Taliba afegao renovado
se infiltrou nas provincias de Kandahar e Helmand,
ameacando o plano dos EUA de sair do Afeganistdo.

Ao mesmo tempo, agéncias de inteligéncia
norte-americanas, inglesas e de outros paises oci-
dentais comecaram a rastrear, ao longo da fronteira
afega-paquistanesa, um nimero surpreendente de
planos complexos e espetaculares de atentados terro-
ristas contra suas respectivas terras natais. Fabricantes
de bombas egipcios e professores de artes marciais
sauditas foram identificados, trabalhando ao lado de
jihadistas britinicos, norte-americanos e europeus oci-
dentais em refugios localizados no oeste do Paquistao,
visando a langarem ataques entre os anos de 2005 e
2007, cujos efeitos poderiam ter sido devastadores.
Dentre os potenciais alvos estavam pontes e aeroportos
norte-americanos e aeronaves britanicas®.

Preocupados com o novo centro do terrorismo
internacional e o ressurgimento do Taliba afegao, em
2006 e 2007, os Estados Unidos formularam duas
analises estratégicas relacionadas aquela regiao —
uma comecada durante o final do mandato do gover-
no George W. Bush e a segunda, em 2009, durante os
primeiros meses da administragdo Obama. Ambos
os documentos afirmaram que, embora os Estados
Unidos tivessem vérios interesses estratégicos na
regido do Sul da Asia, o objetivo de contraterrorismo
permanecia primordial. Ademais, tanto o Afeganistao
quanto o Paquistdo continuavam sendo alvo da cobiga
de terroristas internacionais como dreas de refagio
e “santudrios” e que, no caso de uma eventual queda
do governo afegdo e da sobrevivéncia da Al Qaeda, a
regido tornar-se-ia novamente um local seguro para
extremistas islamicos determinados a, “matar tanto
quantos pudessem do nosso povo”*°.

As andlises politicas norte-americanas, em 2008
e 2009, resultaram na elabora¢ao de uma estraté-
gia “Af-Paq) além de uma melhoria no engajamento
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civil-militar no Ambito das forcas dos EUA e da OTAN,
entre 2009 e 2012. O surgimento de pessoal militar,
diplomatico e de inteligéncia, no Afeganistao durante
esse periodo, teve por objetivo enfraquecer o Taliba

e ganhar tempo para que Cabul desenvolvesse um
governo crivel, além de uma forca militar capaz de der-
rotar o Taliba sozinha. Os Estados Unidos ofereceram
incentivos militares e econdmicos para o Paquistao se
tornar um “parceiro estratégico” em toda sua plenitu-
de. Porém, Islamabad nunca abandonou o Taliba por
completo. Quando o Presidente Barack Obama, em um
discurso proferido na academia militar de West Point
no dia 1° de dezembro de 2009, anunciou o fatidico
cronograma que limitava o periodo de permanéncia das
tropas norte-americanas na regido, o Paquistdo adver-
tiu os Estados Unidos quanto aos riscos da linha de
acao escolhida por Washington e manteve seu proprio
conceito de guerra contra o terror’.

A limitada coopera¢ao em contraterrorismo do
Paquistao, depois de 2009, incluiu o compartilhamen-
to de informagdes sobre terroristas internacionais e
uma relutante aceita¢do de uma campanha de veiculos
aéreos nao tripulados (VANT) dos EUA contra chefes
terroristas na parte ocidental do seu pais. Ao mesmo
tempo, o Paquistao adotou uma postura ambigua
quando lhe foi solicitado empenho para suprimir ou
eliminar o Taliba afegao e a HQN. O Paquistao culpou
a lideranca incompetente do Afeganistao e o déficit
de inteligéncia nas operacoes desencadeadas pelos
EUA e OTAN, argumentando (e continua a fazé-lo)
que se trata de um movimento insurgente nativo do
Afeganistdo, cujas reivindica¢des sao alimentadas pela
inépcia do governo de Cabul. A parceria em contra-
terrorismo entre os EUA e o Paquistdo, entre 2009 e
2014, produziu resultados variados: por um lado, uma
reducdo notdvel nas atividades da Al Qaeda e de outros
grupos terroristas internacionais por todo o Paquistao
ocidental e no leste do Afeganistiao; mas, por outro
lado, a manutengao de uma insurgéncia Taliba frus-
trantemente implacavel.

Depois da incursao realizada pelas forcas de opera-
¢oes especiais dos EUA que eliminou Osama bin Laden,
em maio de 2011, perto de um complexo militar pa-
quistanés, a tentativa de uma parceria estratégica entre
os dois paises veio inexoravelmente a baixo. Uma for¢a
militar dos EUA, para treinar, equipar e aconselhar um
esfor¢o de contrainsurgéncia no Paquistao, chegou ao
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seu maximo de 650 pessoas, em 2009; diminuiu para
aproximadamente 200 pessoas, em meados de 2015; e
caiu para, no maximo, 60 pessoas, em 2017. A assistén-
cia militar dos EUA aos esforcos de contraterrorismo
paquistaneses se tornou menos generosa e mais condi-
cionada a termos e resultados. As parcerias militares
e econdmicas entre os EUA e o Paquistao declinaram
consideravelmente, de um patamar de US$ 3,5 bilhdes
em 2011 para menos de US$ 1 bilhao em 2016 (ain-
da assim, boa parte desse valor foi suspensa por nao
atender as condi¢des impostas por Washington, além
de um tuite do Presidente Trump, em janeiro de 2018,
ameacando cortar o apoio a Islamabad)*’. Embora com
menos frequéncia, os Estados Unidos continuaram a
conduzir ataques por meio de VAN'T contra alvos de-
signados como terroristas internacionais ou seletos mi-
litantes afegaos homiziados no territdrio paquistanés.
Em 2013, o Presidente Obama anunciou a intenc¢ao
de os EUA transferir a lideranca das operagoes de con-
trainsurgéncia contra o Taliba para as proprias forcas
afegas, antes do final de 2014, e retirar tudo, menos
uma pequena forga contraterrorista e um escritério de
ligagao do Afeganistao, antes do final de 2015. Essa se-
gunda tentativa de se retirar do Afeganistao encontrou
mais um percal¢o em meados de 2015. Naquele ano,
enquanto as forgas de seguranca nacionais afegas se es-
forcaram para manter o territério diante de operagoes
revigoradas do Taliba, os Estados Unidos descobriram
um campo de treinamento surpreendentemente grande
da Al Qaeda em Shorabak, um distrito controlado pelo
Taliba a oeste de Kandahar. Isso levou a execugio de
uma operagdo combinada de 200 militares americanos
e soldados das forcas especiais afegas com o intuito de
erradicar o reduto terrorista no outono de 2015
Quase a0 mesmo tempo, o Estado Islamico do
Iraque e da Siria (ISIS, na sigla em inglés) surgiu no
Afeganistao. Um niimero pequeno, mas “barulhen-
to} de jihadistas islamicos nativos — a maioria deles
provenientes de dissidéncias entre grupos militantes
locais de longa duragdo, como o Taliba paquistanés —
se declarou ser afiliado do ISIS e designou seu movi-
mento como ISIS-Khorasan (ISIS-K)*“. O Presidente
Obama prestou ateng¢do ao desenvolvimento do
ISIS-K e a renovacao da Al Qaeda. Os Estados Unidos
frearam sua retirada e ajustaram levemente suas regras
de engajamento. Outro esfor¢o norte-americano para
sair do Afeganistao foi frustrado por preocupagoes

persistentes com relacao ao terrorismo. A relagdo de
Washington com o Paquistao chegou ao seu ponto
mais baixo desde 0 11/9, a despeito da revisao das op-
¢Oes estratégicas para o Sul da Asia iniciada, em 2017,
pela administragdo Trump?®. Em Islamabad, autori-
dades civis e militares assumiram uma postura do tipo
“eu te disse” diante dessa segunda tentativa frustrada
de os EUA sairem do Afeganistao.

Paralelamente ao declinio da relagdo entre os
EUA e o Paquistao p6s-2011, o governo de Islamabad
tem fortalecido sua relagdo com a China. Estima-se
que o acordo que estabelece o Corredor Econémico
China-Paquistdo, anunciado no inicio de 2015, inje-
tard US$ 50 bilhdes, ao longo da préxima década, na
sempre frégil economia paquistanesa, para constru-
¢ao, infraestrutura e desenvolvimento do programa
nuclear. Ademais, o Paquistao tem recebido, cada vez
mais, equipamentos militares provenientes da China,
tornando-se menos dependente dos EUA.

Desde o final de 2017, a postura estratégica pa-
quistanesa tem sido regida por algo conhecido como
“Doutrina Bajwa” — nome do comandante do exército
e, por conseguinte, autoridade mais poderosa do pais,
Gen Qamar Javed Bajwa. De acordo com sua doutrina
nao escrita, mas frequentemente citada, o Paquistao
deixou de receber ultimatos dos Estados Unidos e
do resto do mundo sobre como deve fazer mais para
erradicar o terrorismo em seu proprio territdrio. Ao
contrério, é o resto do mundo que deve se perguntar
como fazer mais para ajudar o Paquistdo®. A Doutrina
Bajwa sugere que ha pouco em termos de “influéncia”
que os Estados Unidos podem exercer, atualmente,
para compelir o Paquistdo a mudar sua opinido histori-
ca e inalterdvel com relacao ao Taliba afegao e a HQN.

Escopo Essencial para a Cooperagao:
Além do Jogo de Duplas Intengdes
Uma importante base de concordancia matua sobre
colaboracdo no contraterrorismo entre os Estados
Unidos e o Paquistao tem se perdido nas crescen-
tes recriminagdes entre os dois paises sobre o Taliba
afegdo e a HQN. Os Estados Unidos e o Paquistao tém
concordado — e parecem propensos a manterem essa
concordancia — sobre certos grupos terroristas islami-
cos que julgam devem ser atacados e, frequentemente,
sobre como atacd-los. A despeito das divergéncias e da
existéncia de pontos de atrito, em geral, a cooperagdo
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Tabela 3. Campanha Secreta de Ataques de VANT dos EUA no Paquistao

Numero de
ataques de
VANT
no Paquistao

Governo dos

EUA

Militantes
eliminados
(estimado)

Civis paquistane-
ses mortos
(estimado)

Terroristas notaveis
confirmados mortos

2004-08 Bush G. W. 46

266

Nek Mohammad (Taliba)
Abdul Rehman (Taliba)
Abu Khabab al Masri (Al
Qaeda [AQ])

128

Bush, G. W. e

2009-14
Obama

342

2.064

Sa'ad bin Laden (AQ)
Ilyas Kashmiri (AQ)
Baitullah Mehsud
(Tehrik-i-Taliban Pakistan
[TTP])

Tahir Yuldashev

(Islamic Movement of
Uzbekistan)

Hakimullah Mehsud (TTP)
Maulvi Nazir (Taliba)
Badruddin Haggani
(Rede Haggani [HQN])

143

2015-16 Obama 13 62

Mula Mansour (Emir do
Taliba)

Ustad Ahmad Farooq (AQ)
Adam Ghadan (AQ)

2017-18 Trump 12 45

« Abu Bakar Haggani (HQN)
Abdul Raheem (AQ)

413

2.437

275

bilateral na drea do contraterrorismo tem contribuido
para a consecucao de muitas metas politicas comuns,
especialmente, o objetivo politico constante dos EUA:
a prevencao de um ataque terrorista devastador contra
o territdrio norte-americano ou seus ativos no exterior.
Entre as muitas evidéncias frequentemente descon-
sideradas, trés exemplos dos éxitos dessa parceira em
contraterrorismo merecem destaque.

Primeiro, as agéncias de inteligéncia e de seguranca
do Paquistao e dos EUA atuaram de forma coordena-
da em agdes que resultaram na morte ou captura de
mais de cem chefes e agentes do terrorismo interna-
cional. Além disso, essa cooperagdo ja interrompeu ou

(Tabela pelo autor)

preveniu varias dezenas de atentados terroristas que
poderiam ter um efeito catastrofico. Entre 2001 e 2003,
a cooperagao produziu dezenas de deten¢des e mortes
de agentes do alto escalao da Al Queda e outras orga-
nizagdes afiliadas. Muitas dessas operag¢des — como
aquela que levou a captura do arquiteto dos atentados
de 11/9, Khalid Sheikh Mohammad — ocorreram
durante operacdes no préprio Paquistdo®”. Outros
esforcos colaborativos coletaram informagdes neces-
sérias dentro do Paquistdo para interromper e mesmo
desmantelar grupos terroristas islamicos na Indonésia,
Maldsia e em outros lugares®®. Do final da década de
2000 até os dias atuais, as informagdes coletadas no
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Paquistao tém inibido ou
impedido ataques terro-

Tabela 4. Mortes Americanas e Afegis, 2001-2017

ristas de vulto planejados
por grupos e chefes jiha-
distas em diversos paises.
Tal colaboragao capturou
Younis al-Mauritani,
um jovem agente da Al 2001 12 N/A N/A
Qaeda no Paquistao, 2002 49 N/A N/A
antes que seu plano para
desencadear ataques 2003 48 N/A N/A
terroristas espetaculares,
. 2004 52 N/A N/A
na Europa ocidental,
pudesse ser colocado em 2005 99 N/A 800+
pratica®. Hd razdes de
. 2006 98 N/A 1.000+
sobra para acreditar que
o Paquistao e os Estados 2007 117 1.012 1.523
Unidos podem con‘Finuar 2008 155 1106 5.100
a colaborar nesses tipos
de atividades no futuro. 2009 317 928 2.412
Segundo, desde 2004,
os Estados Unidos e o 2010 499 1.480 2.777
Paquistdo ja cooperaram 2011 418 1.950 3.021
em ataques de VANT
contra os principais lideres 2012 310 3.400 2.769
e grupos de terroristas 2013 127 4.700 2,969
internacionais por todo o
Paquistao ocidental. Essa 2014 55 4380 3.710
cooperagao tacita tem
. 2015 22 7.000 3.545
sido, frequentemente,
ocultada de uma opiniao 2016 14 5.500 3.498
publica fracionada diante
da controvérsia que o tema 2017 17 5.200 3.438
suscita. O ISI trabalha se- Total 2.409 33.856 35.000+
cretamente com os Estados

Unidos, ajudando na maio-

ria dos ataques, por vezes,

fornecendo descricdes detalhadas dos alvos e avaliando
danos. Por questdes internas, porta-vozes e oficiais de re-
lagoes publicas do Paquistao ja negaram seu envolvimento
e protestaram contra os ataques norte-americanos como
uma violagio da soberania paquistanesa.

Entre 2004 e 2007, a postura politica dos EUA e do
Paquistao em relagdo aos ataques de VANT ja passou
por quatro etapas distintas: a fase inicial, entre 2004
e 2008, sob a administragao Bush; a fase da Estratégia
Af-Paq durante o governo do Presidente Obama, entre

(Tabela pelo autor)

2009 e 2014; uma terceira fase, marcada pela redugao
dos ataques, ainda, sob a administragdo Obama, entre
os anos de 2015 e 2016; e, por fim, uma quarta fase, ca-
racterizada por um renovado numero de ataques sob a
presidéncia Trump, em 2017 e 2018 (veja a Tabela 3)*.
Acredita-se que mais de 2.500 militantes tenham

morrido durante a execu¢ao de mais de 400 ataques de
drones tornados publicos. Muitos dos oponentes elimi-
nados estavam nas principais listas de procurados dos
EUA. Dezenas de lideres seniores da Al Qaeda foram
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abatidos nos anos iniciais da campanha. Além disso,
muitos chefes e agentes de grupos terroristas interna-
cionais foram mortos, como militantes do Movimento
Islamico do Uzbequistao (MIU), o Movimento do
Turquistao Oriental e jihadistas chechenos, por exemplo.

A campanha secreta de VANT, também, ajudou o
Paquistao a eliminar varios membros de seus grupos
jihadistas mais ameacadores, incluindo Tehrik-e-Taliban
Pakistan e Tehreek-e-Nafaz-e-Shariat-e-Mohammadi.
A atuacio secreta permitiu que unidades militares e
as agéncias de inteligéncia aparentassem nao estarem
envolvidas, obtendo o beneficio de seguranca®.

Antes do final do governo Obama, os Estados
Unidos e o Paquistao tinham expandido a cooperacao,
incluindo ataques contra grupos que ambos conside-
ravam uma ameaga, como ISIS-K. Os Estados Unidos
continuam a conduzir ataques limitados de VANT
contra chefes do Taliba afegao e da HQN identificados
no Paquistdo. Ataques contra esses grupos sio uma fon-
te de atrito entre os dois paises, mas ainda nao levaram
a um ultimato paquistanés que exigisse que os Estados
Unidos parassem ou a quaisquer ameacas de derrubada
de VANT norte-americanos no espago aéreo paquista-
nés. Isso sugere que os bombardeios podem continuar
de uma maneira secreta e prudente.

Terceiro, hd provas circunstanciais de que o
Paquistao exerca um papel limitador na escala e no
dmbito dos ataques do Taliba afegio contra militares
e outro pessoal dos EUA no Afeganistao. Evidente
desde 2001, o papel do Paquistao parece ter se torna-
do, especialmente, importante a partir de 2015. O ISI
certamente tem ajudado a impedir o acesso do Taliba
a armas mais letais e poderosas. Em mais de 17 anos
de operagdes aéreas continuas, as aeronaves dos EUA
e de coalizao da OTAN nunca reportaram o fogo de
armas antiaéreas modernas. Nunca houve relatos de
operagdes nas quais o Taliba afegao ou a HQN tenham
empregado artilharia de maior calibre ou veiculos blin-
dados (e.g., carros de combate ou viaturas de transporte
de pessoal). Decerto, a parceria em contraterrorismo
entre os EUA e o Paquistao tem contribuido para essa
realidade — e isso deve ser um beneficio continuo,
enquanto essa parceria permanecer em vigor.

Desde 2015, as mortes de militares dos EUA
por ano tém diminuido significativamente — atin-
gindo minimos histéricos em 2016 e 2017 (veja a
Tabela 4)**. Naturalmente, parte dessa reducao pode
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ser explicada pelo niumero decrescente de tropas
norte-americanas por todo o Afeganistao — 9.800
soldados em 2016 e 2017, aproximadamente um
décimo da quantidade desdobrada em 2011 — e por
menos militares americanos designados a lugares
isolados, em apoio as operagdes de contrainsurgéncia
das forgas de seguranga afegas. Contudo, o declinio
bastante significativo de ataques diretos a instala¢oes
militares dos EUA nao parece ter ocorrido esponta-
neamente. E bem provével que o interesse do ISI em
limitar os ataques as forcas militares dos EUA tenha
exercido um papel importante. Trata-se de algo que
os Estados Unidos devem ser capazes de, no futuro,
incentivar continuamente nos paquistaneses.

Interesses e A¢oes
Norte-Americanas — De Ouvidos
Surdos a Colaboragio Sustentavel

As vezes, uma dose de pressio e atrito adicionais
no trato com parceiros de seguranga vacilantes podem
produzir bons resultados estratégicos. Todavia, mais
frequentemente, os formuladores de politica obtém
melhores resultados quando se empenham na resolucao
de problemas complexos por meio da cooperagdo para
se alcancar resultados minimamente aceitdveis.

O objetivo principal — e minimamente aceitidvel —
das politicas dos EUA sobre o Afeganistao e o Paquistao
permanece o mesmo desde 12 de setembro de 2001, isto
é, que nenhum desses lugares volte a ser um antro de
organizagdes jihadistas internacionais tramando, pla-
nejando e executando ataques terroristas catastroficos
contra o territério dos EUA ou seus principais interesses
no exterior. Na realidade, os Estados Unidos tém sido
bem-sucedido nesse objetivo. Nao houve quaisquer ata-
ques terroristas catastréficos em solo norte-americano
ou contra seus bens principais no exterior provenientes
do Afeganistao ou do Paquistao, desde 2001. As tra-
mas mais perigosas descobertas no Paquistao ocidental
durante o periodo de 2004 a 2011 foram impedidas
gragas a colaborac¢do entre Washington e Islamabad.
Apesar dos esforcos dbvios da Al Qaeda, em 2015, ne-
nhum novo grande campo de treinamento terrorista foi
reativado no Afeganistéo. A cooperagao no contraterro-
rismo entre os dois paises ja ajudou o Paquistao a nao se
tornar um centro exportador de terror internacional. A
continuada presenca militar e de inteligéncia dos EUA
no Afeganistdo tem sido fundamental para isso.
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Ao mesmo tempo, permanece altamente improvavel
que no futuro o Paquistao concorde com Washington
ou Cabul sobre a necessidade de desmantelar perma-
nentemente o Taliba afegdo ou a Rede Haqqani. O
recente éxito declarado pelo Paquistio na supressao das
suas principais ameacas terroristas domésticas durante
a Operagao @rb—e-c/fzb ja reforcou uma percepgao
justa do seu método de contraterrorismo. Os princi-
pios fundamentais da Doutrina Bajwa fazem com que
qualquer esforco de pressao adicional dos EUA sobre
o Paquistéo esteja fadado ao insucesso. A resposta
indiferente do Paquistdo ao tuite do Presidente Donald
Trump, de 4 de janeiro de 2018, que suspendeu os US$
900 milhoes em assisténcia 4 seguranga paquistanesa;

o desinteresse das autoridades em Islamabad quando

a Subsecretdria para o Sul da Asia, Alice Wells, em
janeiro, tentou transmitir outra mensagem do descon-
tentamento norte-americano; e o sorriso educado, mas
perplexo, na cara do Primeiro-Ministro paquistanés
Abbasi, em mar¢o de 2018, quando o Vice-Presidente
dos EUA Mike Pence lhe disse que Islamabad “precisa
fazer mais para lidar com a presenca continuada do
Taliba, da Rede Haqqani e de outros grupos terroristas
operando no seu pais, demonstram a futilidade de se
tentar por mais pressao sobre o Paquistao hoje®.

A alternativa para os Estados Unidos é manter, no
Afeganistao, uma for¢a militar e de inteligéncia pru-
dente, de baixo efetivo, a fim de inibir qualquer retorno
de entidades terroristas internacionais e trabalhar
profissional e deliberadamente em cooperacao com os
paquistaneses para fazer frente aos grupos terroristas
de um modo considerado razodvel por esse pais.

A performance histérica dos EUA na luta con-
tra terroristas ao lado do Paquistao estd longe de ser
perfeita. No entanto, o desempenho histérico do éxito
contra o terrorismo sem a participacao do Paquistao,
durante o periodo de 1992 a 2001, foi muito pior. A
situagdo delicada e ainda perigosa exige a manutencao,
de alguma forma, do engajamento militar dos EUA
com Rawalpindi (sede do quartel-general do Exército
paquistanés), embora em um nivel reduzido em compa-
racdo com os ultimos 17 anos. Decerto essa abordagem
corresponderd bem mais as necessidades minimas de
seguranga dos EUA do que, simplesmente, um abando-
no total da parceria em contraterrorismo e a supressao
de interagdes entre as forgas militares de ambos os
paises, como algumas pessoas recomendam*.

Apesar do influxo de dinheiro chinés, desde 2015, o
Paquistao permanece um Estado extremamente volatil.
Ele pode cometer erros de cdlculos acerca das intengdes
indianas e ver-se envolvido em uma grande guerra fron-
teirica, onde seu arsenal nuclear tatico pode ser usado
— com os danos catastréficos subsequentes. E prova-
vel que Islamabad mantenha suas rela¢des com uma
infinidade de grupos militantes islimicos considerados
importantes para a consecugio dos interesses de segu-
ranga paquistaneses nas regioes de Jammu e Caxemira,
no Afeganistao e contra a India. Ao mesmo tempo, as
forcas armadas do Paquistao continuarao seguindo um
curso seletivo de operagdes de contrainsurgéncia contra
grupos jihadistas considerados inimigos pelo Estado
paquistanés. O apoio ostensivo ou secreto dos EUA
para os esfor¢os paquistaneses contra grupos militantes
opostos ao seu governo deve ser mantido. Além disso,
os Estados Unidos deveriam fazer um melhor traba-
lho como mediador entre as forcas armadas afegas e
paquistanesas, a fim de limitar conflitos entre ambas
— que tém se tornado mais letais entre 2016 e 2018,
depois da retirada de conselheiros militares dos EUA e
fechamento de seus postos de controle na fronteira®.

No minimo, os EUA devem manter bases capa-
zes e flexiveis em Cabul e Bagram para controlar os
esfor¢os de contraterrorismo no Afeganistio e no
Paquistdo e oferecer uma opgao estratégica para lidar
com as possibilidades preocupantes no Paquistao®.
Forcas de operagdes especiais e equipes de inteligéncia
dos EUA, adequadamente apoiadas, podem localizar e
atacar militantes assinalados por agéncias de seguran-
¢a paquistanesas, a0 mesmo tempo que admitem que
nao receberao informagdes abrangentes sobre alvos de
diversos outros grupos militantes que Islamabad nao
considere uma ameaca. Uma capacidade de inteligén-
cia norte-americana autdnoma sera necessaria para
proporcionar dados especiais e de contraterrorismo
aos meios dos EUA, que os servigos de informagoes
afegaos nao poderdo fornecer e que nao se pode espe-
rar que o ISI o faca®.

Nao parece sensata a postura anunciada pelo gover-
no do Presidente Trump de eliminar completamente o
sistema de cooperacao militar para o enfrentamento ao
terrorismo entre os EUA e o Paquistdo. Em vez disso,
seria mais prudente adotar uma politica capaz de sus-
tentar a colaboracao bilateral, ainda que limitada, com
concessoes flexiveis de até US$ 750 milhdes por ano,
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junto com concessoes continuadas de apoio relaciona-
das a economia de até US$ 500 milhdes por ano e mais
US$ 300 milhoes por ano em programas mais amplos
de assisténcia a seguranca*®. Essas quantias de dinheiro
nao compelirdo os servigos militares e de inteligéncia
paquistaneses a terminarem suas relagdes intiteis com
uma variedade de grupos militantes salafistas jihadistas.
Contudo, esse dinheiro ajudard a sustentar o didlogo
americano-paquistanés nos foruns militares e civis de
contraterrorismo, mantendo abertas as possibilidades
da troca de informacgées criticas e — se necessario —
agdes conjuntas em reposta a crises.

Em dltima anélise, a manutencao de uma presenca
continuada de seguranca militar e de informacdes estra-
tégicas dos EUA no Afeganistdo é a melhor op¢do contra
os riscos inerentes a presenca de varios grupos terroris-
tas globais operando na regido, que frequentemente se
confundem com os grupos militantes no Paquistio®. E
possivel que a estratégia para o Sul da Asia do governo
Trump, de agosto de 2017, consiga reequilibrar apropria-
damente a presenca de forcas dos EUA no Afeganistao
— acrescentando e redefinindo a missdo de mais 4.000
membros da inteligéncia militar, assessores para as
unidades afegas e unidades de ataque aéreo, capazes de

PAQUISTAO

ajudar as forgas de seguranca afegas a manterem o Taliba
a distdncia e prevenir o retorno de um refugio para a Al
Qaeda ou qualquer outro grupo terrorista internacional.

Os EUA precisam ajustar uma estratégia quase perfei-
ta, menos direta e mais sutil em relagdo ao Paquistao —
algo que nao seja “tao quente” nem “tao frio” Washington
pode continuar a deter e impedir grandes ameagas terro-
ristas no Paquistao, trabalhando com as autoridades em
Islamabad em esfor¢os de contraterrorismo limitados, mas
mutuamente benéficos, que tém demonstrado resultados
importantes ao longo dos tltimos 17 anos.

Entendido em seu contexto mais amplo, o jogo
de duplas intengoes do governo de Islamabad é, na
realidade, um jogo de duplas inteng¢des para ambos, o
Paquistdo e os Estados Unidos. E igualmente frustrante
para os dois lados, mas permanece como algo que pode
ser aperfeicoado por Washington de uma maneira que
continue a atender ao seu principal objetivo estratégico
no contraterrorismo global.

As opinides expressas neste artigo sio responsabilida-
des do autor e nao refletem necessariamente as posicoes
da National Defense University, do Departamento de
Defesa ou do Governo dos EUA.
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