IMIDADE E OPERACTES MILITARES

Tenente-Coronel James W. Hammond, Forcas Armadas Canadenses
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FOTO: Sgt Akira Taylor, de
um pelotao de morteiros do
20° Regimento, lidera outros
soldados pelas ruas de Abu
Sayf, no Iraque, durante uma
patrulha a pé em 6 de agosto
de 2006.

Exército dos EUA, Cabo Sam Kilpatrick

A Ameérica esta em guerra... Temos mantido a ofensiva contra as
redes terroristas, deixando nosso inimigo enfraquecido, mas ainda ndao
derrotado... a luta contra o inimigo... tem sido dificil. E nosso trabalho
esta longe de ser concluido.

——Presidente George W. Bush, 16 de margo de 2006'

MBORA MAIS DE dois anos tenham se passado desde que o

presidente escreveu esses comentarios, suas palavras ainda soam

verdadeiras. Apesar de os Estados Unidos permanecerem na
ofensiva, o inimigo ainda nao foi derrotado. Apenas no Iraque, os Estados
Unidos perderam mais de 4.000 homens e mulheres em servigo, enquanto
outro efetivo equivalente a uma divisao foi evacuado por razdoes médicas
desse teatro de operagdes.? A grande maioria foi morta, ferida ou adoeceu
nos anos posteriores as grandes operagdes de combate, concluidas em maio
de 2003. No Afeganistdo, as baixas da coalizdo vém aumentando, e os
combatentes do Taliba sdo tio numerosos quanto nos Gltimos seis anos.?
Mundialmente, a Al-Qaeda parece eficaz como sempre na disseminagao
de sua ideologia terrorista. O ritmo das operagdes contra essa ameaca
extenua as nac¢des ocidentais, sobretudo os Estados Unidos, que continuam
a fazer quase todo o “trabalho pesado”. Apesar de um orcamento de
defesa equivalente a mais de 48% do total mundial de gastos de defesa,
as forcas militares dos EUA podem estar a ponto de arrebentar com a
tensdo. Até com dotacgdes suplementares do Congresso, o Departamento
de Defesa dos EUA tera muita dificuldade para sustentar as operacdes
atuais e muito menos estara pronto para outro desafio regional.* Se, como
muitos alegam, estamos apenas nas etapas iniciais de uma “longa guerra”,
¢ bom que todos aprendamos algumas ligdes importantes, e rapido, ou,
como diz o presidente, nosso trabalho estara longe de ser concluido por
muitos anos ainda.

As pressoes do ambiente de seguranga atual resultaram no impeto de
definir, dissecar, entender e enfrentar esses desafios. Embora as analises
da guerra sejam produtivas, ainda ndo geraram uma grande revelagao.
Pelo lado positivo, oficiais experientes como o General David H. Petraeus,
do Exército dos EUA, e o General James Mattis, do Corpo de Fuzileiros
Navais (CFN), instigaram um interesse renovado nos especialistas em
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contra-insurgéncia, como David Galula, T.E.
Lawrence, Robert Thompson e Frank Kitson.” A
busca de solugdes também resultou numa analise
profunda dos principios doutrinarios centrais
e uma revisao completa da doutrina de contra-
insurgéncia do Exército e do CFN dos EUA.

Entre as mudangas significativas na doutrina dos
EUA esta a maior atencao dada a “legitimidade”,
particularmente durante as operagdes de contra-
insurgéncia. A legitimidade transformou-se
num principio determinante para a maioria dos
tedricos de contra-insurgéncia e para o proprio
conflito, nas palavras de Galula, uma “batalha
pela populagdo”, em que “o exercicio do poder
politico depende do acordo tacito ou explicito da
populagdo”.® A doutrina de contra-insurgéncia
dos EUA hoje afirma claramente que “A vitoria
¢ conquistada quando o povo consente com
a legitimidade do governo e para de apoiar a
insurgéncia ativa ou passivamente”.” De fato, o
termo “legitimidade” ¢ tdo comum que aparece
131 vezes no novo manual de campanha dos EUA
sobre as operagdes de contra-insurgéncia, o FM
3-24. Até mais significativo, a principal doutrina
de operacdes das forgas militares dos EUA, a
Publicagao Combinada JP 3-0, Joint Operations
(Operacdes Combinadas), foi reescrita para incluir
a legitimidade (e os conceitos de comedimento e
perseveranca) como “Outros Principios™ para
se juntar aos nove tradicionais “Principios de
Guerra” numa nova lista de doze “Principios de
Operagdes Combinadas”. 8

Devemos considerar o impacto potencial dessa
mudanga com cuidado, porque os principios de
guerra sdo, de uma forma ou de outra, o alicerce
das opera¢des militares desde a era do Bardo
Antoine de Jomini.

Cinco Aspectos da Legitimidade
Nenhum Estado pode sobreviver por muito
tempo exclusivamente por meio de seu poder de
coagir... Com o passar dos anos, a manutengdo
da ordem social é negociada.
——Christopher Pierson’

Embora introduza o conceito de legitimidade,
a Publicagdo Combinada JP 3-0 ndo define o
termo. A palavra “legitimidade” vem do latim
legitimare, declarar legal; portanto, conota retiddo
e legalidade. Em ciéncia politica, a legitimidade
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se refere a aceitagdo do povo de um conjunto
de regras ou de uma autoridade. Além disso,
por meio de seu consentimento, reconhece
um dever de obediéncia aquela autoridade.
A legitimidade se diferencia da legalidade,
porque implica que os cidaddos respeitem ou
aceitem a autoridade, independentemente da
existéncia de uma justificativa legal para esta.'
Essa ¢ uma distingdo especialmente importante,
particularmente em relagdes internacionais, em
que inexiste uma autoridade legal abrangente."
Embora a legitimidade seja um conceito complexo
e contestado em teoria politica, possui cinco
aspectos importantes que tém um impacto direto
nas operagdes militares.

As fontes da legitimidade. O sociologo alemao
Max Weber postulou trés fontes de legitimidade: a
fonte legal-racional, que a maioria dos governos
do Ocidente desfruta, baseada num marco de
normas legais (p. ex., o governo eleito de acordo
com um arcabougo juridico e constitui¢do); a
autoridade tradicional, baseada em costumes,
educacdo e nascimento (p. ex., a familia ou cla
governante); ¢ a autoridade carismatica, baseada
no poder da personalidade de um individuo ou
grupo.'?

A importancia da observacao de Weber no
tocante a lideranca carismatica é evidente a
qualquer um que considere o status de Osama
bin-Laden em certas partes do Territorio Federal
das Areas Tribais, no Paquistdo, e, de fato, todas
as trés fontes da legitimidade estdo em jogo hoje
tanto no Iraque quanto no Afeganistao.

Alegitimidade e a obrigacao. A legitimidade e
a obrigacdo sdo dois lados da mesma moeda."* No
minimo, a aceitacdo de alguma autoridade como
legitima implica algum nivel de consentimento
por parte da populacdo nas a¢des daquela
autoridade. Isso também implica a obrigagdo
de aceitar as decisOes de tal autoridade, mesmo
que algumas sejam indesejaveis. A implicacgao
para os governos emergentes ou forgas militares

...0 povo resistira até

a imposi¢ao mais leve
de uma autoridade que
considere ilegitima.
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LEGITIMIDADE

Um soldado arromba a porta de um prédio a pontapés durante uma operagéo de isolamento e busca em Buhriz, no Iraque, 14

de margo de 2007.

operando numa area € que as populagdes locais
aceitardo até transgressoes significativas de seus
direitos e liberdades se as exigéncias vierem
de uma autoridade que considerem legitima. O
contrario, claro, também se aplica: o povo resistira
até a imposicao mais leve de uma autoridade que
considere ilegitima.

A legitimidade e a forca. A capacidade de
aplicar a for¢a ndo confere a legitimidade. Weber
identificou uma das caracteristicas mais notaveis
do Estado como “uma comunidade humana
que reivindica (com sucesso) o monopolio do
emprego legitimo da forga fisica dentro de certo
territorio”.!* Embora a teoria marxista sugerisse
que a ameaga sorrateira de exercer esse monopolio
da violéncia era o que mantinha os governos
capitalistas no poder, até os neomarxistas de hoje
aceitam que “sem algum nivel de legitimidade,
¢ dificil ver como qualquer Estado possa se
manter”."* O filosofo politico Hannah Arendt
observou: “Como sempre exige obediéncia, a
autoridade ¢, com freqiiéncia, confundida com
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alguma forma de poder ou violéncia. No entanto,
a autoridade impede o emprego de meios externos
de coercdo; nos casos em que se utiliza a forca,
a autoridade, em si, fracassou... Se a autoridade
deve ser definida de alguma forma, entdo, deve
ser em oposi¢do a... for¢a”.'® Os oficiais militares
entendem isso implicitamente quando designados
para apoiar as autoridades civis em seu pais.
Qualquer emprego real de for¢ca implica que
a autoridade ja fracassou de certa forma, pelo
menos em relagdo a algum setor da populagao.
Curiosamente, os estudos de forgas policiais
nos Estados Unidos sugerem que o aumento da
violéncia policial corréi a legitimidade da policia.
De fato, estudos mostram que a reducdo do
emprego de forca policial tem um efeito positivo
na diminuigdo de crimes violentos.'” Os resultados
de pesquisas adicionais sobre a legitimidade
policial mostram que ela “muda a base usada
pelas pessoas para decidir se cooperam com as
autoridades legais” e tem “influéncia significativa
sobre o ponto até o qual as pessoas obedecem a
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lei”. Também mostram que “a justiga e a eficacia
policiais ndo sdo mutuamente exclusivas, mas se
reforgam mutuamente”.'® Em suma, o emprego
de for¢a de forma desnecessaria, indevida ou
fora de propor¢ao em relagao ao exigido mina a
legitimidade e a eficécia policiais. Se esse € o caso
com populagdes pacificas na América do Norte,
sem duvida, arelacdo entre a forca e a legitimidade
¢ algo que as forgas militares devem considerar
cuidadosamente ao operarem em teatros externos,
onde a legitimidade ¢ mais ténue.

As percepcoes e a legitimidade. O quarto
aspecto da legitimidade que os comandantes
militares devem compreender € que ela € relativa ao
publico. Por exemplo, uma for¢a militar operando
no Iraque deve se preocupar primordialmente com
a percepcao da populagdo iraquiana local quanto
a legitimidade do governo iraquiano. Quanto
menos legitima parecer uma operagdo, menor o
apoio que ela pode esperar. Se o povo considera-la
legitima, uma operagao liderada pelos EUA para
rastrear uma célula de dispositivos explosivos
improvisados responsavel pela morte de centenas
de civis pode obter apoio local. Por outro lado, o

povo pode considerar uma operacao de isolamento
e busca numa 4rea onde os insurgentes tenham
ferido poucos moradores como desnecessaria e
menos legitima. Da mesma forma, a comunidade
internacional estard menos disposta a apoiar
acoes consideradas arbitrarias, se a forga interveio
ilegitimamente num territério ou executou
operagoes demasiadamente agressivas. Além disso,
o publico interno também ¢é essencial para o sucesso,
como os Estados Unidos aprenderam durante a era
do Vietna. Quando o povo passou a considerar
aquela guerra ilegitima nos EUA, a probabilidade
de uma conclusao bem-sucedida se tornou mais
remota. Finalmente, os homens e mulheres da
for¢a militar desdobrada constituem um publico
importante, que questiona a legitimidade da forca
com 0 mesmo rigor que qualquer outro publico.
Uma vez que a missao perca a legitimidade aos seus
olhos, devido a acao imoral ou excessiva, recobrar
a eficécia exigird uma restauracdo completa
da confianga, o que talvez seja impossivel. A
obediéncia for¢ada nessas circunstancias nunca
compensara a obediéncia voluntaria perdida com
a legitimidade desperdicada.

Como fizeram com muitas cidades islamicas, os mongois destruiram completamente Bagda. A teoria da guerra justa era bem
desenvolvida na época. Os mongois empregaram o terror em escala macica para controlar a populagéo arabe.
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Alegitimidade contestada. Uma caracteristica
final da legitimidade ¢ que ela se aplica aos dois
lados de um conflito. Freqiientemente, oficiais
da coalizdo apontam que o inimigo visa civis
inocentes, tortura e decapita reféns e se recusa a
observar quaisquer regras de combate. Sabemos
por experiéncia que tudo isso ¢ verdade, mas
também devemos ponderar se essa conduta ¢
uma estratégia eficaz para o inimigo no longo
prazo. O General David H. Petracus observa:
“Os ataques indiscriminados da Al-Qaeda...
comecaram, finalmente, a virar uma parcela
consideravel da populagdo iraquiana contra a
organizac¢do”.'"” James Fallows acrescenta: “O
que fizeram foi seguir a légica terrorista de
aumentar progressivamente o grau de carnificina
e violéncia, o que significou violar a logica de
guerrilheiro de atrair a populagdo civil para
o seu lado... Os insurgentes massacram civis
diariamente... Mas como também se acredita que
as tropas americanas matam civis, a reagao contra
os insurgentes é perturbada”.*

Os lideres da Al-Qaeda dos niveis mais altos
reconhecem o impacto negativo da violéncia
em sua estratégia. Segundo Peter Bergen, “Foi
Al-Zawabhirir que escreveu uma carta ao lider da
Al-Qaeda no Iraque, Abu Mousab Al-Zarqawi,
sugerindo delicadamente que ele cessasse o habito
de decapitar reféns, porque isso estava afastando
muitos mugulmanos”.?! Houve reagdes negativas
semelhantes no outono de 2005, depois que
bombas explodiram em Ama, na Jordania, e Bali,
na Indonésia. Na luta cotidiana pela legitimidade,
tanto os insurgentes quanto os contra-insurgentes
lutam no ponto de equilibrio da relacdo entre a
forca e a legitimidade.

A Legitimidade Estratégica e
Operacional

Se vocé examinar como somos percebidos
no mundo e o tipo de critica que recebemos
em relacdo a Guantanamo, Abu Ghraib e
transferéncias extrajudiciais, quer acreditemos
quer ndo, as pessoas agora estdo comeg¢ando a
questionar se seguimos o0s nossos proprios altos
padroes.

——Colin Powell, 20072

Antes de examinar o papel da legitimidade
durante as operagdes militares no exterior,
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devemos perguntar como a legitimidade da
decisdo estratégica de empregar uma forca militar
afeta a legitimidade da propria forga. A teoria

Os lideres militares pouco
podem fazer sobre a
legitimidade da decisdo

de ir a guerra, mas podem
assegurar e proteger a
legitimidade das operacgoes...

da guerra justa tradicional examina a justi¢a de
uma guerra com duas medidas: jus ad bellum, a
justica da decisdo de ir a guerra; e jus in bello, a
justica de como as forgas militares a executam.
As consideragdes de jus ad bellum indagam se a
causa da guerra € justa, se o bem almejado pela
guerra ¢ maior que o mal causado pelo combate,
se uma autoridade legitima tomou a decisao de
ir a guerra, se a guerra foi o ultimo recurso e se
ha uma chance razoavel de sucesso.” Todas essas
perguntas surgiram durante os debates sobre a
decisao do governo dos EUA de ir a guerra contra
o Iraque em 2003.%*

A legitimidade de uma guerra, ou /egitimidade
estratégica, ndo ¢ algo que um soldado possa
influenciar. Nao devemos responsabiliza-lo pela
correcao da decisdo de ir a guerra. Ele deve
simplesmente seguir ordens e fazer as melhores
escolhas morais durante as operagdes decorrentes.
Segundo a legislagdo internacional, o comandante
militar € protegido pelo que Francisco de Vitoria
descreveu ha cinco séculos como “ignorancia
invencivel”, para distinguir entre a justica da
propria guerra e a justica de acdes militares
especificas durante a guerra.”> Ndo obstante, os
comandantes militares seriam insensatos se nao
compreendessem o contexto em que operam,
incluindo a percepcao de legitimidade de sua
causa.

Os comandantes em campanha as vezes véem
a legitimidade como agua num balde. Tanto as
decisdes estratégicas quanto as operacionais
afetam o volume da agua. Se a decisdo de
desdobrar ¢ suspeita, o comandante comega sua
operagdo com um volume de agua reduzido (ou
nenhum). O modo como a for¢a executa a operagao
definira a velocidade com que ela sera consumida
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(ou se a for¢a pode recuperar maior legitimidade
por meio de acdes moralmente virtuosas e
operacionalmente eficazes na campanha).

Os lideres militares pouco podem fazer sobre
a legitimidade da decisdo de ir a guerra, mas
podem assegurar e proteger a legitimidade das
operacdes, ou legitimidade operacional. O
emprego excessivo da for¢a pode minar até a
intervengao mais legitima. As agdes em campanha
devem demonstrar as consideragoes jus in bello
de proporcionalidade. Em resumo, todas as
operacdes militares devem diferenciar claramente
entre os combatentes e os ndo-combatentes, e
qualquer emprego da for¢a deve ser proporcional
somente aos fins militares, evitando danos
colaterais desnecessarios. Ambos os conceitos
sao dificeis de aplicar no que o General Rupert
Smith chama de “guerra entre o povo”, em que
os combatentes ndo usam uniformes e operam
a partir dos centros populacionais.?® Mesmo
assim, o comedimento ¢ a aplicagdo focada da
forca sdo essenciais para manter o apoio tanto da
populacdo local quanto da populacdo americana.
Examinarei, adiante, a execucdo de operagdes
militares recentes para analisar seu impacto na
legitimidade operacional.

A Legitimidade Operacional no
Iraque e no Afeganistao

Compreendi, vendo, agora, Dieneces motivar
e cuidar de seus homens, que era esse o papel
do oficial... estimular sua bravura quando ela
esmorecesse e controlar sua furia quando ela
ameacgasse fazé-los perder o controle.

—Steven Pressfield, Gates of Fire?’

As agoes de seguranga devem ser equilibradas
com as preocupacgoes de legitimidade... A
limita¢do do emprego de forga, reestruturagdo
do tipo de for¢cas empregadas e garantia da
conduta disciplinada das for¢as envolvidas
podem reforcar a legitimidade.

——Publica¢do Combinada 3-0, Operations®®

A historia das operagdes atuais da coalizao
¢, em geral, uma historia de heroismo, coragem
e auto-sacrificio. Durante as etapas iniciais da
Operagao Iraqi Freedom em particular, houve
muitos atos ousados, que devem ocupar seu lugar
nos anais da Histoéria Militar. Uma dessas agoes
ocorreu na noite de 31 de margo de 2003, perto
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da cidade de Haditha, no centro-oeste do Iraque.
Depois de uma infiltracdo terrestre por territorio
desconhecido, a Companhia B do 3° Batalhdo
de Rangers (Comandos), do 75° Regimento
de Rangers, conquistou o objetivo Lynx, que
era essencial para assegurar que o regime de
Saddam Hussein ndo pudesse sabotar a represa
Haditha e causar um desastre humanitario aos
civis iraquianos dos vales do Tigre e Eufrates.”
Operando com inteligéncia adequada, mas
incompleta, os Rangers conseguiram controlar a
represa depois de quatro horas de troca de fogo.
Ao longo dos seis dias seguintes, essa companhia
levemente armada de Rangers, com controladores
de combate da Forca Aérea ¢ mais tarde reforgada
por dois carros de combate M1, repeliu uma série
de contra-ataques inconstantes para conseguir o
controle da represa e destruiu 29 carros de combate
e mais de 65 pegas de artilharia, defesa antiaérea
e morteiro do inimigo. Essa pequena operagao ¢
um bom exemplo de forgas leves demonstrando
agilidade, coragem e determinag@o em uma causa
nobre contra um inimigo numericamente superior,
ao mesmo tempo em que respeitam as regras de
engajamento e as leis do conflito armado. Como
tal, merece ser lembrada.

Apenas quatro anos depois, porém, o registro
historico de Haditha passa outra impressao. Na
imaginagdo do publico, os eventos na represa
foram, ha muito, ofuscados pelas acdes de um
pequeno nimero de outros militares americanos,
que teriam supostamente assassinado 24 civis
iraquianos, incluindo mulheres e criangas, durante
uma violenta vinganca, depois que um dispositivo
explosivo improvisado matou um cabo de 20
anos na manha de 19 de novembro de 2005.° O
comunicado inicial a imprensa sobre o incidente
ofereceu uma explicagdo plausivel, adequada as
expectativas dos militares: “Um fuzileiro naval
dos EUA e 15 civis foram mortos ontem devido
a explosao de uma bomba a margem da estrada
em Haditha. Logo depois do bombardeio, homens
armados atacaram o comboio com fogo de
pequenas armas. Soldados do exército iraquiano
e fuzileiros navais dos EUA responderam ao fogo,
eliminando oito insurgentes e ferindo outro”.’!
Uma organizagdo iraquiana de direitos humanos
comegou a investigar quase imediatamente,
mas foi s6 depois que a revista Time obteve um
video, em janeiro de 2006, e subseqiientemente
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entregou-o as autoridades americanas para
obter seus comentarios, que os EUA iniciaram
investigagdes militares significativas.®

As provas sao contundentes. O video mostra
sangue respingado nas paredes dos quartos das
familias; ha um depoimento de um sobrevivente
cujos familiares (a ndo ser um irmao) foram
mortos com suas roupas de dormir em seus
quartos. Embora alguns homens adultos tenham
morrido, muitos dos mortos eram mulheres e
criangas de 2 a 14 anos de idade. Nao havia
evidéncia de fragmentos de bombas em
qualquer um dos corpos dos civis ou de fogo
cruzado fora das casas. O diretor do hospital
local afirmou que “nenhum o6rgao foi cortado
por estilhagos de bomba... A maioria das vitimas
foi baleada no peito e na cabega — a queima-
roupa”.®® E inegavel que algo deu terrivelmente
errado em Haditha.

Embora o processo legal movido contra os
assassinos acusados va demonstrar a determinagao
dos EUA de aplicar os valores americanos e o
estado de direito aos seus proprios cidadaos,
ndo tratara, por si sO, das implicagdes mais
amplas do evento. Podem existir criminosos
em qualquer for¢a militar, mas os assassinatos
em Haditha exigem uma auto-analise mais
basica de uma for¢a militar que se dedica a
promocao da seguranca e do estado de direito e
a protegao dos inocentes. Quando civis inocentes
morrem durante as operacdes humanitérias, de
estabilizacdo ou de combate, devemos fazer
perguntas dificeis. Como puderam militares
selecionados, disciplinados e altamente treinados
cometer tal ato? Como ¢ que as autoridades nao
descobriram e trataram da natureza criminosa
do incidente por quatro meses? Como ¢ que a
cadeia de comando nao fez mais perguntas nos
dias imediatamente posteriores aos eventos?

Para responder a essas perguntas, o General-de-
Divisdo Eldon A. Bargewell examinou as questdes
mais amplas relacionadas aos assassinatos. Seu
relatorio, concluido em junho de 2006, concentrou-se
no relato do incidente, assim como no clima de
comando entre a lideranga do Corpo de Fuzileiros
Navais (CFN) no oeste do Iraque.** Embora ndo
tenha encontrado prova direta de um esforco
articulado acima do nivel da fragdo para ocultar
o incidente, o relatorio de Bargewell constatou a
cumplicidade desde o pelotdo a divisdo em ignorar
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as indica¢des de ma conduta grave e “uma relutancia,
chegando as raias de negagdo da realidade, por
parte do comandante de batalhdo em examinar
um incidente que poderia se mostrar prejudicial
a ele e seus fuzileiros navais”.*> O CFN afastou o
comandante de batalhdo e trés outros oficiais de suas
funcdes, acusando-os de violagdo de uma ordem
legal, negligéncia do dever e falsa declarac@o.

Alguns sugerem que as
atitudes demonstradas em
relacao aos civis iraquianos
nos incidentes acima sao
apenas a ponta do iceberg.

Essas falhas, como os proprios assassinatos, sao
atos individuais de a¢@o ou omissao e, portanto,
Bargewell poderia tratar deles individualmente,
mas descobriu um problema sistémico com as
atitudes coletivas da cadeia de comando:

Todos os niveis de comando tinham a
tendéncia de considerar as baixas civis,
mesmo quando em numero consideravel,
como rotineiras e como o resultado natural
de taticas insurgentes... As declaracdes feitas
pela cadeia de comando durante as entrevistas
para esta investigacdo... sugerem que as vidas
dos civis iraquianos ndo sao tdo importantes
quanto as vidas de americanos, que sua morte €
meramente o custo de fazer negocios, € que 0s
fuzileiros navais precisam ‘cumprir a missao’
nao importa como. Esses comentarios tinham o
potencial de insensibilizar os fuzileiros navais
em relagdo a populacdo iraquiana e caracterizar
todos os seus membros como inimigos, mesmo
que ndo fossem combatentes.*®
Bargewell observou ainda que o comandante

da equipe de combate do regimento “expressou
apenas ligeira preocupacdo com as potenciais
conseqiiéncias negativas da matanga
indiscriminada, com base em sua opinido
declarada de que os iraquianos e insurgentes
respeitam mais a forga e o poder que a justiga”.’’
Embora nao sugira que a cadeia de comando
apoiou diretamente qualquer acdo em Haditha,
Bargewell reportou que havia alguma falha no
ambiente do comando da 2* Divisdo de Fuzileiros
Navais a época.
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Como evento isolado, Haditha é uma tragédia e
potencialmente um crime que mancha a reputacao
de todos os que servem. Foi resultado de uma
série de fatores, desencadeados pela morte de
um fuzileiro naval por um dispositivo explosivo
improvisado e alimentados pelas tensdes das
operacgdes e um ambiente de comando que parece
ter implicitamente aceito a atitude que civis
iraquianos sdo suspeitos e diferentes dos civis
americanos. O verdadeiro problema, porém, ¢
que Haditha nao foi um caso isolado.

Segundo consta, em 26 de abril de 2006, um
grupo de fuzileiros navais dos EUA tirou Hashim
Ibrahim Awad, um deficiente fisico, pai de
onze filhos, de casa, espancou-o e, em seguida,
matou-o a tiros. As autoridades acusaram sete
fuzileiros navais e um enfermeiro da Marinha
de crimes que iam do homicidio e seqiiestro a
associacdo criminosa, falsas declaracoes oficiais
e estelionato.’® Mais uma vez, esse incidente é
claramente um ato criminoso; talvez seja, como
alguns sugerem, a acdo de umas poucas “macgas
podres”, que nao reflete a conduta da grande
maioria dos soldados da coalizdo no Iraque.

5]
(]
2
7]
c
S
=
N
)
£
b=
]
=
°
o
©
o
g
]
s
o
<

Todavia, como a maioria desses eventos,
resultou de varios fatores, incluindo um ambiente
de comando que ou aceitou a pratica de maus
tratos contra civis iraquianos ou foi, no minimo,
incapaz de impor o compromisso do Corpo de
Fuzileiros Navais com seus valores centrais.* Ao
coletarem evidéncias, descobriram outros casos
de agressdo ndo relacionados, ocorridos algumas
semanas antes do assassinato de Awad.** Em um
deles, o 2° Tenente Nathan P. Phan supostamente
espancou, estrangulou e ameacgou detidos em
Hamdani, no inicio de 2006. Phan admitiu ter
mandado seus homens estrangular um detido
porque acreditava que era necessario para coletar
informagdes de insurgentes suspeitos. Também
colocou uma pistola descarregada contra a boca
de outro detido para assusta-lo. Numa confissao
nao comprovada, mas reveladora, destinada a
justificar a agressao, o advogado de Phan afirmou
que “a informag¢ao adquirida [por Phan] desses
terroristas era extremamente importante e valiosa
para salvar as vidas de fuzileiros navais”.*! Além
de nao ser possivel comprovar essa justificativa,
esses atos sdo contrarios ao Codigo de Justica

Um manifestante vestido como um detido de Abu Ghraib se posiciona em frente a Casa Branca, durante protestos contra a

guerra, 26 de setembro de 2005.
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Militar, a Lei de Guerra Terrestre (The Law of
Land Warfare — FM 27-10), as Convengdes de
Genebra e Haia, a Constituicdo dos EUA que os
oficiais juram defender e, significativamente, aos
valores centrais do Corpo de Fuzileiros Navais dos
EUA. Essas acoes ofereceram aos subordinados
um exemplo de lideranga que teria conseqiiéncias
tragicas para todos os envolvidos.

Alguns sugerem que as atitudes demonstradas
em relagdo aos civis iraquianos nos incidentes
acima sao apenas a ponta do iceberg. Em seu
livro Assassin’s Gate, George Packer descreve a
detencdo de dois insurgentes suspeitos numa base
aérea americana no Iraque. Depois de testemunhar
o abuso verbal praticado contra dois detidos,
Packer escreveu: “Nao era Abu Ghraib, apenas a
feitra de um jovem entediado e provavelmente
sadico num cargo de poder temporario. No
entanto, sai do campo de aviagdo... com uma
sensacao incomoda. Vislumbrara o que havia sob
a pedra da ocupacao; na certa, haveria muito mais
14”.*> Embora seja possivel que os dois detidos
fossem insurgentes, as técnicas de tratamento
ndo profissionais observadas por Packer nao
contribuiram em nada para obter a cooperacao
ou conversdo dos detidos. As agdes so serviram
para aumentar o seu desdém pelos EUA e forcas
armadas americanas.

Thomas Ricks oferece evidéncia adicional
das atitudes dos soldados americanos e seus
lideres com respeito a populagdo iraquiana.
No inicio de 2004, um comandante de brigada
supostamente disse a um oficial de assuntos
civis que suas for¢as estavam la para “matar o
inimigo e ndo para conquistar seus coragdes €
mentes”, enquanto seu comandante de divisdo
escreveu depois: “Quase toda noite, lancamos
fogos de inquietacao e interdi¢do, o que chamo de
contrabateria ‘proativa’... a artilharia desempenha
um papel significativo na contra-insurgéncia”.*
Um oficial de operagdes psicologicas reportou: “a
4% Div Inf alimentou a insurgéncia... individuos
chegavam de Fallujah, estabeleciam-se perto de
uma casa de fazenda, langavam um morteiro e
saiam. Além disso, a 4* Div Inf respondia com
fogo de contrabateria. O general em comando da
4* Div Inf promovia essa atitude. Agiam como
caubo6is”. Outro oficial americano relatou: “Vi
tantos casos de abuso e intimidagdo de civis.

Ficavamos de queixo caido”.*
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Embora a maioria dos incidentes que minam a
legitimidade das forcas militares americanas tenha
ocorrido no Iraque, as operagdes no Afeganistao
ndo transcorreram sem problemas. Em 4 de
marg¢o de 2007, um elemento de uma companhia
recém-formada de operagdes especiais do CFN
patrulhava na Provincia de Nangahar, no leste

Os soldados precisam aprender
que reforgar a legitimidade é
um assunto central de todas

as forcas combatentes.

do Afeganistdo, quando um homem-bomba numa
van o emboscou. Uma investigacdo preliminar
revelou que os fuzileiros navais comecaram
a atirar e continuaram disparando em pelo
menos seis lugares, a quilometros de distancia
do local da emboscada. Segundo o relatorio
preliminar obtido pelo Washington Post, atiraram
em veiculos parados, transeuntes e outros de
“carater exclusivamente civil”, que ndo haviam
“apresentado qualquer comportamento provocador
ou ameacador”.* O Comando Central dos EUA
rapidamente retirou a companhia do Afeganistao,
e o Comando de Operagdes Especiais do CFN
afastou o comandante de companhia e o graduado
mais antigo.*®

Embora se possa sustentar que a legitimidade
estratégica no Afeganistdo era mais persuasiva
que no Iraque, os dois teatros experimentaram
graus variados de sucesso na manutengdo da
legitimidade operacional. A resposta as agdes
dos fuzileiros navais na Provincia de Nangahar
foi previsivelmente hostil nos lugares onde os
sentimentos anticoalizdo estavam exaltados,
mas a rea¢do nacional foi mais tranqiila. No
Iraque, onde a legitimidade estratégica dos EUA
foi fraca desde o inicio, superar esses incidentes
tem sido um desafio. Os esforcos para fortalecer
a legitimidade dos EUA por meio de operacdes
humanitarias e de reconstru¢do nao tiveram
éxito e as revelagdes chocantes de Abu Ghraib
exacerbaram a situac¢do.

O tratamento de detidos prejudicou mais a
legitimidade estratégica e operacional dos EUA
nos ultimos anos que qualquer outra questao.
A opinido publica americana e mundial ¢
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Os soldados gostam de arrombar portas. Isso lhes proporciona
uma descarga de adrenalina e uma sensacgao de realizagao e
elimina o tédio. Infelizmente, também cria novos inimigos.

extremamente critica do tratamento de detidos,
desde que Seymour Hersh publicou a primeira
reportagem sobre as fotos de Abu Ghraib
em abril de 2004.*7 O furor e os tumultos
desencadeados em maio de 2005, depois que a
revista Newsweek noticiou que o Cordo tinha
sido profanado em Guantanamo, demonstram
que as implicagdes dos abusos vao muito além
de questdes de disciplina militar interna.*® O
Relatorio de Schlesinger, de agosto de 2004,
foi condenatorio, com suas criticas sobre
as falhas de politica, comando e disciplina
que contribuiram para o nivel chocante de
abusos cometidos contra detidos.* Em 6 de
maio de 2005, por meio de um relatorio ao
Comité Contra a Tortura da ONU, os Estados
Unidos explicaram formalmente ao mundo os
resultados de suas nove investigagdes sobre
detidos e disseram que estao tratando de mais de
300 recomendagoes para melhorar o tratamento,
responsabilizacdo, investiga¢do, supervisao
e coordenacdo de detidos.’® Os problemas
relativos a detidos sdo bem conhecidos hoje, € o
efeito na legitimidade dos EUA foi devastador. O
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Xeque Mohamed Bashir resumiu as frustracdes
iraquianas durante as oracoes de sexta-feira em
Um Al-Oura, em Bagd4, em 11 de junho de
2004: “A liberdade nesta terra nao é nossa. E
a liberdade dos soldados ocupantes para fazer
0 que quiserem... abusar de mulheres, criancas
e idosos, que prendem aleatoriamente e sem
qualquer culpa. Ninguém pode lhes perguntar
o que fazem, porque estdo protegidos por sua
liberdade... Ninguém pode puni-los”.”!

O impacto verdadeiro de Abu Ghraib, Haditha,
Hamdani e outros incidentes prejudiciais a
legitimidade ndo consiste apenas na redugao
da cooperagdo local com os esforgos dos
EUA, censura da comunidade internacional e
diminuicdo do apoio americano as operagdes.
O impacto verdadeiro ¢ o fortalecimento do
inimigo. O pesquisador da RAND, David
Gompert, sugeriu que “a violéncia impensada
das operagdes de contra-insurgéncia, apreensoes
indiscriminadas, deteng¢des extrajudiciais e
interrogatorios cruéis podem retirar a legitimidade
do poder governante, validar o ponto de vista
jihadista, legitimar o terrorismo e produzir novos

Um carro de combate M1A1 Abrams imp6e uma zona de “ndo caminhar, ndo parar, ndo vender, ndo vaguear e de forga letal

autorizada” perto de Bagda, 7 de dezembro de 2007.
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martires”.>? De janeiro a setembro de 2006, o
indice de aprovacao da populacdo iraquiana aos
ataques contra as tropas americanas aumentou
de 47% para 61%. Entre os sunitas, o apoio a
ataques contra soldados americanos diminuiu
drasticamente de um recorde de 92%, somente
porque os comandantes das forcas americanas
sob o comando do General Petraeus finalmente
comegcaram a entender o recado.> Com base nos
resultados de uma enquete, Gompert observa:
“Quando mais de um ter¢o dos muculmanos
americanos, conhecidos por sua moderagao,
acredita que seu proprio governo esta ‘travando
uma guerra contra o Isla’, pode-se comecar
a compreender a dificuldade de persuadir os
mugulmanos ndo-americanos de que nao € esse

0 caso”.>

Reconstrucao da Legitimidade
A ag¢do militar pode tratar dos sintomas
da perda de legitimidade. Em alguns casos,
pode eliminar um numero considerdavel de
insurgentes. No entanto, o sucesso na forma
de uma paz duradoura exige a restauragdo
da legitimidade, o que... requer o emprego de
todos os instrumentos do poder nacional. Um
esfor¢o de contra-insurgéncia ndo pode obter
um sucesso duradouro sem que o governo da
nag¢do anfitrid conquiste a legitimidade.
——Manual de Campanha FM 3-24, Counterinsurgency®

A reconstrucdo da legitimidade dos EUA
para as operagdes atuais exigird um esforgo de
longo prazo e de diversos 6rgaos nos ambitos
estratégico e operacional, mas ja ha sinais de
que o esfor¢o pode valer a pena.

Primeiro, embora a legitimidade dos EUA
no Iraque permaneca fraca, o apoio mugulmano
a visdo de mundo do Taliba ou da Al-Qaeda ¢
inferior a 10%. Como descreveu um observador:
“Muitas pessoas gostariam de ver Bin-Laden e
Zarqawi prejudicar os EUA, mas ndo querem
que Bin-Laden governe seus filhos”.’¢ Embora
ndao tenhamos vencido a guerra, estamos
longe de perdé-la. Melhorar a percepcdo da
legitimidade do governo iraquiano e do esfor¢o
liderado pelos EUA no Iraque ndo s6 salvara
vidas de iraquianos e da coalizdo, como também
servira para minar os esfor¢os de recrutamento
dos insurgentes e da Al-Qaeda.

MILITARY REVIEW e Novembro-Dezembro 2008
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Uma segunda nota de otimismo ¢ que estamos
fazendo um esfor¢o auténtico para corrigir a
situagdo. Seja na busca determinada de justica
contra transgressoes, revisao doutrinaria
abrangente ou sele¢do de comandantes com
experiéncia comprovada em contra-insurgéncia,
as forcas militares americanas deram os
primeiros passos para reconhecer e corrigir
o problema. Para completar o processo, seis
estratégias importantes sdo pré-requisitos para
0 sucesso.

Criar uma lista verdadeiramente integrada
de principios de operacdes combinadas.
As mudangas recentes da doutrina dos EUA
renomearam os principios das operagdes militares
além da guerra — legitimidade, comedimento
e perseveranga — como ‘“‘outros principios”,
tornando-os subordinados aos principios de
guerra tradicionais, como se sugerissem que
ndo se deve considerar a legitimidade até um
momento magico, quando for hora de substituir
um conjunto de principios por outro. A sugestao
de que uma mudanca de mentalidade ocorrera
sob demanda evoca os comentarios de um
oficial quando o 3° Regimento de Cavalaria
Blindado chegou ao Iraque em 2003: “A atitude
deles em termos de regras de engajamento me
sugeriu que nao haviam efetuado a mudanga
de operagdes de combate para operacdes de
estabilidade”.’” Os oficiais ndo podem comegar
a pensar sobre a legitimidade, comedimento e
perseveranca na Fase IV. Durante as operacoes
de combate modernas, ¢ preciso considerar esses
principios muito antes do inicio da Fase IV. Uma
mentalidade que ainda enxerga o combate de alta
intensidade como o unico trabalho verdadeiro
de um soldado resultara em confusao. O servigo
a nacdo pode assumir muitas formas, todas as
quais exigem profissionalismo e reflexao sobre
os principios fundamentais, entre os quais a
legitimidade deve urgentemente assumir sua
posi¢ao. Os soldados precisam aprender que
reforcar a legitimidade ¢ um assunto central de
todas as for¢as combatentes.

Reconhecer que oficiais profissionais siao
protetores da legitimidade. A decisdo da
administracao de apoiar métodos de interrogagao
mais severos talvez tenha produzido algumas
informacdes de inteligéncia, mas seu impacto
negativo ultrapassou em muito qualquer
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valor adquirido. Muitos, particularmente na
procuradoria geral da justi¢a militar, viam a
crise se aproximar, mas eram marginalizados
por consultores civis que sugeriam que “0 novo
paradigma tornara a Convenc¢do de Genebra
obsoleta” e “tornara antiquadas algumas de
suas disposi¢des”.’® Na realidade, porém, os
oficiais superiores solicitavam, aceitavam e
implantavam essas disposi¢des, muitas vezes
com insuficiente supervisdo, dados os riscos
envolvidos. Os oficiais superiores devem
considerar a legitimidade de sua organizacdo
no longo prazo, ao solicitarem ou implantarem
essas medidas extraordindrias.

Afirmar o que nao foi afirmado com clareza.
Os lideres de todos os niveis devem reconhecer
que poderiam ter prevenido muitas das agdes
que minaram a legitimidade se nao fosse a
aprovagdo tacita que os soldados presumiam
receber de seus lideres superiores em relagdo
a tais acoes. O exemplo de ma lideranca do 2°
Tenente Phan, em Hamdani, reflete uma atitude de
justificacdo implicita. A observagao do Relatorio
de Schlesinger que “os lideres transmitiam um
sentido de aprovagdo tacita de comportamentos
abusivos em relagdo aos detidos™ verbaliza o que
muitos nas for¢as militares podiam sentir: um
ambiente de comando em que o comedimento nao
era uma preocupagdo evidente. Os comentarios
sobre aacomodacdo no Relatorio de Bargewell em
relacdo a Haditha também refor¢am as conclusoes
de que os lideres de todos os niveis claramente
deixaram de expor como a legitimidade se
encaixava no conceito da operagio.*’

Considerar o impacto de uma operacao
tatica na legitimidade. Os soldados gostam
de arrombar portas. Isso lhes proporciona uma
descarga de adrenalina e uma sensacdo de
realizacdo ¢ elimina o tédio. Infelizmente, também
cria novos inimigos. E preciso que informagdes
confirmadas orientem as operacdes de isolamento
e busca e as apreensdes no meio da noite. Se a
policia local puder tocar a campainha na manha
seguinte e obter o0 mesmo efeito, ¢ necessario
que um pelotdo entre a for¢a? Podemos deixar
os peixes miudos para tras até que apanhemos
os graudos para assegurar que os habitantes
entendam a nossa intencdo? Podem as for¢as de
operagdes especiais lidar com esse alvo? Estdo as
forgas especiais focalizadas demais em missdes
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de agdo direta em vez de caminhos mais sutis
para a vitoria? Ao criar cendarios de guerra para
todas as opgdes, o estado-maior deve considerar
os resultados de longo prazo das acdes taticas.

Extrair uma licio da histéria dos EUA. A
medida que aumentou o seu profissionalismo,
as forcas policiais americanas aprenderam licdes
dificeis sobre a legitimidade. Em 1965, dois
anos antes de alguns dos piores disturbios na
historia de Detroit, o Chefe da Policia de Detroit,
George Edwards, escreveu o seguinte: “Embora
se considerem, em geral, funcionarios publicos
com a responsabilidade de manter a lei e a ordem,
os policiais locais [brancos] tendem a minimizar
essa atitude ao patrulharem areas com uma grande
populacdo de cidadaos negros. La, tendem a
ver toda pessoa na rua como um Ccriminoso ou
inimigo potencial e, muitas vezes, essa atitude ¢
retribuida... Foi uma importante causa de todos
os distarbios raciais recentes.”®

A tendéncia de enxergar a maioria dos cidadaos
como inimigos potenciais é, com freqiiéncia,
a configuragdo padrdo das forgas da coalizdo.
Embora nenhum soldado deva ser ingénuo, a
premissa de que a maioria das pessoas na rua
quer apenas tocar a vida de forma pacifica ¢
provavelmente correta. O respeito que os soldados
demonstram a esses cidadaos deve ser semelhante
ao respeito que demonstram aos civis dos EUA
durante respostas a uma crise interna.

Reconhecer que a legitimidade durante
uma unica operacio ¢ influente e duradoura.
A legitimidade dos EUA no Iraque afeta como as
pessoas no Afeganistdo, [émen e Filipinas véem
as operagOes americanas. As revelagdoes de Abu
Ghraib tiveram um impacto direto nas atitudes no
mundo inteiro. O sucesso dos EUA em recuperar
a legitimidade no Iraque terd impacto em alguma
operagao futura em outra regido do mundo. Uma
unica operacao afetara todas as operagdes futuras
na regido, porque as memorias locais tendem a
durar mais tempo que as memorias institucionais
das forcas desdobradas. Em 1979, a ira dos
estudantes iranianos que tomaram como reféns 54
cidaddos do “Grande Sata” chocou os EUA. De
fato, uma visdo de longo prazo da legitimidade
dos EUA na regido influenciou os estudantes
iranianos que usaram a expressao. Da perspectiva
local, a tomada de reféns foi uma forma de
garantia contra uma repeticdo da intervencao
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clandestina dos EUA em 1953, que derrubou
um primeiro-ministro popular em favor de um
x4 pré-Estados Unidos e autoritario.®' Qualquer
que seja a reputagao que se estabeleca hoje numa
regido, tera efeitos de segunda e terceira ordem
daqui a anos.

Conclusao
Devemos considerar que seremos como uma
cidade sobre uma colina. Os olhos de todo o
mundo se voltardo para nos.
——John Winthrop, 1630

LEGITIMIDADE

Para obter sucessos de longo prazo, os EUA
devem executar todas as operagdes militares
com o conceito de legitimidade em mente.
Embora devam jogar com as cartas que lhes der
o destino na geopolitica, os oficiais militares
podem influenciar o modo como as pessoas
véem suas acdes no terreno. Uma influéncia
positiva exige uma forga integrada, que
compreenda a importancia da legitimidade.
O objetivo pode ser o primeiro principio de
todas as operacoes, mas a legitimidade ocupa
a segunda coloca¢ao.MR
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