Uma Canoa Furada:

Como o Sistema de Terreno Humano Mina a
Competéncia Cultural Militar Sustentavel

Major Ben Connable, Corpo de Fuzileiros Navais dos EUA

S COMBATENTES COM experiéncia

de campanhas e outros especialistas

na arte operacional identificaram uma
série de fraquezas no adestramento, educagao e
inteligéncia cultural militar. Cada “lacuna cultural”
foi meticulosamente codificada nos jornais
militares e publicagdes oficiais, particularmente no
Manual de Campanha FM 3-24, Counterinsurgency
(Contrainsurgéncia). A identificacdo de uma
solucdo eficaz e duradoura para essas deficiéncias
moldou a tultima fase de um debate continuo
sobre como satisfazer as exigéncias culturais
operacionais.

Uma abordagem defende a mudanga abrangente.
Esse método levaria em consideragdo todas as
criticas ao adestramento cultural militar e a analise
de Inteligéncia, aplicando a doutrina recente aos
programas de longo prazo de andlise do terreno
cultural e do conhecimento. Obrigar as forgas
singulares a enxergar o terreno cultural como um
elemento de igual valor ao do terreno militar — sem
abandonar as capacidades centrais de combate —
asseguraria o tipo de foco abrangente na cultura que
o Exército e o Corpo de Fuzileiros Navais aplicaram
a teoria da guerra de mobilidade nos anos 90.

O outro lado do debate, representado pelos
defensores do Sistema de Terreno Humano
(Human Terrain System — HTS), requer uma
solucao imediata na forma de pessoal ndo previsto
na estrutura organizacional, novos equipamentos
e aplicacdo direta de apoio académico externo.
Em esséncia, o HTS acrescenta aos Estados-

Maiores combatentes uma camada paliativa de
conhecimentos especializados em cié€ncias sociais
e capacidade de obtencdo de apoio a distancia
contratado. Essa proposta de “construir um novo
império” € baseada na premissa de que os Estados-
Maiores sdo, em geral, incapazes de resolver
problemas culturais complexos por conta propria.

A abordagem de HTS ¢ incompativel com a
doutrina em vigor e ignora as ultimas melhorias nas
capacidades culturais militares. Os Estados-Maiores
militares dos EUA provaram ser capazes de tirar
proveito do terreno cultural nas pequenas guerras no
nicio do século XX, no Vietna, e, contrariamente
a sabedoria popular, no Afeganistdo e no Iraque.
Quaisquer que fossem as fraquezas de capacidade
cultural, elas sempre se mostravam mais evidentes
no comego dos conflitos de baixa intensidade, mas
eram corrigidas mais tarde, conforme os guerreiros se
adaptavam ao ambiente. Esses fracassos de primeira
rodada ocorrem porque ndo se mantém o foco no
adestramento e na educacao cultural entre conflitos.

Além disso, a pratica de desdobrar académicos
em uma zona de combate talvez mine as proprias
relagdes que as forgas militares tentam construir,
ou mais precisamente, reconstruir, com uma
comunidade de ciéncias sociais que ¢, em geral,
desconfiada em relacdo as Forgas Armadas dos
EUA desde a era do Vietna.

A doutrina combinada pés-11 de Setembro
enfatiza a solugdo para as fraquezas sist€émicas
identificadas no adestramento, na educagdo ¢ na
inteligéncia culturais: soldados, fuzileiros navais

O major Ben Connable, do Corpo de Fuzileiros Navais
dos EUA, é oficial de area estrangeira, especializado
no Oriente Médio, e oficial de Inteligéncia. Atuou como
lider do Programa de Inteligéncia Cultural do CFN
(2006-2007) e foi instrutor de Cultura Iraquiana na
Universidade de Operagées Especiais Combinadas e
no Centro de Aprendizagem de Cultura Operacional
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Avangada, de 2004 a 2007. Representou o CFN no
comité do Subsecretario de Defesa para Inteligéncia,
estabelecido para examinar o apoio das ciéncias sociais
as operagoes militares de 2006 a 2007. Serviu trés
rodizios no Iraque como oficial de area estrangeira e de
Inteligéncia. Cumpriu, recentemente, outra missdo como
Adido Naval e do CFN em Ama, na Jordania.
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O comandante da Forg¢a-Tarefa Tripoli, general John Kelly, e seu Estado-Maior conversam com lideres tribais locais em

Tikrit, no Iraque, abril de 2003.

e Estados-Maiores combatentes devem se tornar
peritos no terreno cultural. As consideragdes relativas
ao terreno cultural devem ser incorporadas em todo o
espectro do adestramento e das operagoes militares.
O foco excessivo colocado pelo Departamento de
Defesa no extremamente caro Sistema de Terreno
Humano ocorre € pode continuar a ocorrer as custas,
precisamente, dos programas de longo prazo que
desenvolverdo esse nivel abrangente e obrigatdrio
de pericia.

O fato de ndo reorientar o foco do esforgo para
programas de competéncia cultural sustentavel
levara, no fim, a outra onda de fracassos operacionais
de primeira rodada, com os quais os Estados Unidos
mal podem arcar.

Como Tratar da
Lacuna de Capacidade
As operagdes iniciais no Afeganistdo e no
Iraque revelaram trés falhas inter-relacionadas
na competéncia cultural militar. Primeiro, o
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adestramento cultural para os soldados, Estados-
Maiores e comandantes era completamente
deficiente. Segundo, o pessoal de Inteligéncia
militar ndo estava preparado para ler ou analisar o
terreno cultural e carecia de informacg6es detalhadas
para proporcionar a analise cultural continuamente.
Terceiro, muitos Estados-Maiores eram incapazes
de tirar proveito do terreno cultural, o que
resultou em uma série inicial de oportunidades
desperdigadas, que alimentaram as insurgéncias e
as operacoes terroristas do Taliba, de insurgentes
do Baath e da Al-Qaeda.

Em um esfor¢o para tratar dessas lacunas, as
forgas singulares e o Departamento de Defesa
deram impulso a uma “escalada” cultural de base,
gerada no final de 2003 por veteranos de combate
recém-chegados, que estavam frustrados com as
insuficiéncias no adestramento cultural.! Com
base em uma visao de longo prazo, o Exército € o
Corpo de Fuzileiros Navais (CFN) responderam
as exigéncias por eles proprios identificadas com
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a cria¢do de centros de adestramento cultural.?
O Centro de Cultura do Comando de Instrugdo
e Doutrina (7Training and Doctrine Command
Culture Center) e o Centro de Aprendizagem
de Cultura Operacional Avancada do Corpo
de Fuzileiros Navais (Marine Corps Center for
Advanced Operational Culture Learning) foram
concebidos para atender as necessidades imediatas
de desdobramento das for¢as combatentes,
enquanto se elaboram curriculos de educacao
abrangentes para apoiar o desenvolvimento
profissional sustentavel e continuo.

Ambos os centros obtiveram sucesso limitado.
O Centro de Cultura do Exército criou uma série
progressiva de sessoes curtas de adestramento
cultural para as tropas do Exército que vao se
desdobrar, bem como um curriculo escalonado,
concebido para ser incorporado nos programas
de educa¢do militar profissional existentes. O
Centro de Aprendizagem de Cultura Operacional
Avangada adotou uma abordagem semelhante,
apoiando programas pré-desdobramento como o
Mojave Viper, incorporando, ao mesmo tempo,
cientistas sociais e instrutores civis em uma série de
escolas de desenvolvimento profissional do Corpo
de Fuzileiros Navais.?

Em uma tentativa de tratar dessas lacunas na
capacidade de Inteligéncia cultural, as escolas de
Inteligéncia do Exército e do Corpo de Fuzileiros
Navais comecaram a realinhar-se para adestrar
os alunos dos cursos de pracas e de oficiais na
analise cultural. Os programas de analise de
redes planejados para ajudar a desmantelar as
redes da Al-Qaeda e do Taliba sdao usados hoje
para identificar as relagdes tribais e sectarias. A
Atividade de Inteligéncia do CFN desenvolveu
ainda mais o seu programa de Inteligéncia cultural
para lidar com as profundas lacunas em termos dos
dados culturais de referéncia, enquanto fornece
suporte cultural remoto para as for¢as desdobradas
no Iraque e no Afeganistao.

O adestramento dos Estados-Maiores também
se ampliou nos ultimos anos para englobar
uma ampla gama de consideragdes culturais.
Atualmente, os oficiais com experiéncia direta
de contrainsurgéncia, que foram treinados por
cientistas sociais com o nivel de doutorado nos
programas de educacdo profissional, participam
de exercicios de Estado-Maior pré-desdobramento
focados no terreno cultural. Os instrutores de
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planejamento de Estados-Maiores militares,
que enfrentavam um publico cético no final de
2003, hoje lutam para conseguir acompanhar o
entusiasmo dos estudantes das culturas afega e
iraquiana: estudantes que entendem que o sucesso
de seus futuros desdobramentos provavelmente
dependera de consideragdes sociais em vez de

O fato de nao reorientar o foco
do esforgo para programas

de competéncia cultural
sustentavel levara, no fim,

a outra onda de fracassos
operacionais de primeira
rodada...

consideragdes de combate. O autor observou essa
mudancga de paradigma em atitude ao ministrar
cursos culturais pré-desdobramento de 2003 a 2007
e durante seu desdobramento com Estados-Maiores
de combate em 2003, 2004 ¢ 2006.

Hoje ha um marco estabelecido para um
foco continuo na cultura. Dado o devido apoio
institucional, esses centros de adestramento e
programas de Inteligéncia cultural podem ser
usados para aproveitar a experiéncia dos soldados
e Estados-Maiores a fim de criar uma abordagem
organica e de longo prazo a competéncia cultural.
Os soldados, fuzileiros navais e oficiais formados
nesses programas virdo a personificar os guerreiros
que o general Charles Krulak imaginou travar
a “guerra de trés quadras”. Serdo capazes de
executar com sucesso operagdes humanitarias, de
manuten¢do da paz e de combate, entrelagadas em
apoio ao tipo de missao estratégica que esta nagao
provavelmente enfrentara nos proximos 50 anos.*

Abordagem de HTS

Entre 2005 e 2008, os oficiais e contratados
que desenvolveram o HTS apresentaram as suas
premissas fundamentais repetidamente. Com base
nas declaragdes de necessidades urgentes das forcas
operacionais, eles alegam que os atuais programas
de adestramento e Inteligéncia no estoque americano
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nao fornecem apoio cultural imediato a campanha;
que existe uma habilidade cultural insuficiente no
corpo de oficiais militares; que falta capacidade
de obtencdo de apoio a distancia contratado; e
que os Estados-Maiores se mostraram deficientes
em entender o terreno cultural. Segundo esses
especialistas, um sistema completamente novo de
apoio cultural teria de ser desenvolvido e distribuido
rapidamente. Os membros do quadro do HTS
também acreditam que a Inteligéncia militar e a
comunidade de Inteligéncia em geral tém apenas
um papel muito limitado e finito para desempenhar
na formacgdo do terreno cultural.’ Afirmam que o
desdobramento de académicos civis nas zonas de
combate deve ser a chave para o sucesso de qualquer
programa.®

Centrado na Equipe de Terreno Humano (Human
Terrain Team — HTT), o sistema ¢ abrangente e
distinto de qualquer capacidade organica encontrada
em uma brigada de combate de infantaria (o nivel
visado de apoio). Ele insere a habilidade académica
civil e a habilidade cultural militar no Estado-Maior
operacional na forma da HTT de cinco homens. A
equipe de terreno leva seus proprios computadores
carregados com software projetado da estaca zero
por contratados para processar dados culturais. Uma
equipe remota de especialistas culturais fica no Forte
Leavenworth, no Kansas, fornecendo uma camada
adicional de apoio académico.’

Embora os administradores do programa vendam
a imagem de um sistema multifacetado e holistico,
a Equipe de Terreno Humano ¢ a materializagao
tatica do HTS. Os académicos civis, os especialistas

...nao ha uma exigéncia
sistémica valida de pessoal e
equipamentos ndao organicos.

culturais militares e o lider da equipe atuam como
assessores especiais do comandante da brigada,
fornecendo um fluxo separado de informagdes e
conselhos que, em principio, ndo € “poluido” pelo
ciclo da Inteligéncia. Essa separacdo torna mais
facil para os gestores venderem a ideia da equipe
de terreno para o meio académico e recrutarem
cientistas sociais. Se o HTS nao ¢ relacionado a
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Inteligéncia militar, o conceito problematico de
estudos académicos aplicados parece mais aceitavel.

Os criadores do HTS substituiram a exigéncia de
uma solucdo abrangente e sustentavel — adestrar
as unidades combatentes para navegar no terreno
cultural — por uma resposta provisoria e cara para

...centros de adestramento

e programas de Inteligéncia
cultural podem ser usados...
a fim de criar uma abordagem
orgdanica e de longo prazo a
competéncia cultural.

uma necessidade imediata. Essa resposta dependia
fortemente de tecnologia ndo organica e de apoio
contratado. Em principio, o HTS poderia ter atendido
anecessidade imediata percebida enquanto as forcas
singulares tratavam dos programas de longo prazo.
De fato, as falhas fundamentais no conceito de HTS
colocaram o sistema em conflito com as metas de
curto prazo e as futuras necessidades das forgas
singulares.

Falhas Fundamentais

Uma premissa por tras do HTS ¢ certa: a
instituicao militar dos EUA sofreu de uma fraqueza
quase critica em capacidade cultural entre 2001 ¢
2003. A maioria das outras premissas do programa
de HTS ¢, de modo geral, inexata. Pela doutrina,
missao e organizagao, as forcas militares dos EUA
sdo obrigadas a adestrar € manter uma habilidade
cultural organica. Exige-se que os Estados-
Maiores conduzam o adestramento na navegacgao
do terreno cultural. As informacgdes culturais
sdo indissociavelmente ligadas ao processo de
Inteligéncia. Os centros de apoio a distancia existem
e apoiam ativamente as operagdes de combate. Nao
ha justificativa para apoiar a postura de que “nos
travamos guerras, precisamos pagar a alguém para
lidar com cultura”. Apesar dos fracassos iniciais de
militares inadequadamente treinados em “lidar com
cultura”, ndo hd uma exigéncia sistémica valida de
pessoal e equipamentos nao organicos.
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Tanto o Exército quanto o Corpo de Fuzileiros
Navais adestram oficiais de area estrangeira
(Foreign Area Officer — FAO) e oficiais de assuntos
civis para servirem como assessores politicos
e culturais de Estados-Maiores combatentes. O
manual de contrainsurgéncia descreve os papéis
almejados desses oficiais no desenvolvimento do
quadro operacional do terreno cultural na se¢ao
3.17. Declara, por exemplo: “o pessoal de assuntos
civis recebe adestramento na analise de populagdes,
culturas e desenvolvimento econdmico. Esses
soldados e fuzileiros navais podem contribuir
muito para o entendimento das consideracdes
civis”. Outro exemplo: “Os oficiais especialistas
em area estrangeira possuem conhecimento
linguistico, historico e cultural sobre regides
particulares, tendo, muitas vezes, morado nesses
locais por periodos prolongados”.

O Corpo de Fuzileiros Navais define o papel do
FAO da seguinte maneira: “Utiliza a linguagem
e o conhecimento das for¢as militares, cultura,
histdria, sociologia, economia, politica e geografia
de determinadas areas do mundo para desempenhar
as tarefas conforme orientado.”® Os FAOs recebem
anos de instrucdo basica ¢ avangada de idiomas,
adquirem formagao superior em estudos regionais
€ passam por uma viagem de imersao em sua area
de especialidade. Como os FAOs sdo oficiais
de carreira com servico nas forgas operacionais,
eles podem oferecer conselhos culturais em um
contexto operacional.

A comunidade de FAO teve sua primeira
experiéncia operacional verdadeira durante
a invasao do Iraque em 2003.
Os oficiais especialistas em
area estrangeira atuaram como
assessores culturais dos Estados-
Maiores ¢ comandantes. O autor
serviu como FAO no posto de
comando avancado da 1* Divisao
de Fuzileiros Navais. De 2004
a 2008, os FAOs continuaram a
assessorar os Estados-Maiores
até o nivel batalhdo, coordenando
a articulagdo com as tribos,
fornecendo conselhos culturais
para o planejamento de operagdes
de informac¢des e oferecendo
opg¢des atenuantes durante as
operacgdes de combate intensivas.
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No entanto, com base nos quadros de organizacao
e nos limites de efetivo das forgas singulares antes
da guerra, simplesmente nao havia um nimero
suficiente de FAOs experientes e adestrados para
apoiar cada brigada ou regimento. Menos de 20
FAOs especializados no Oriente Médio serviram
na ativa no CFN, em 2003, e aproximadamente
a metade deles era de coronéis (antigos demais
para servir em uma unidade ou em posi¢des nao
desdobraveis).’

Para apoiar a necessidade da habilidade
cultural, o Departamento de Defesa obrigou as
forgas singulares a concentrar sua aten¢do no
recrutamento e no adestramento de FAOs. Tanto
a Diretriz do Departamento de Defesa 3000.5
quanto o Roteiro de Transformacdo de Idiomas
da Defesa (Defense Language Transformation
Roadmap), escritos em resposta a lacuna em
capacidade cultural identificada, exigem que
as forgas singulares fortalecam seu programa
de FAO. Essa exigéncia apoia, diretamente, os
requisitos doutrinarios encontrados no manual de
contrainsurgéncia e ¢ baseada na experiéncia de
combate recente.

Em resposta, o CFN aumentou o ntimero
de FAOs especializados no Oriente Médio em
processo de treinamento, mas ndo esta claro se
essa medida proporcionara a for¢a operacional
um numero suficiente de oficiais treinados.
O Exército possui um programa mais forte
e claro.'” Tipicamente, designa uma parcela
significativa da sua comunidade de FAOs para
missoes diplomaticas ou de assisténcia militar

t .

O coronel Michael W. Manske, chefe de Assuntos Civis e de Operagoes de
Informagées, da 1° Divisdo de Fuzileiros Navais, conduz a primeira reunido da
comissdo de “Antigos Oficiais Superiores” em Ramadi, maio de 2004.
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em embaixadas dos EUA por todo o mundo.
Havia nada menos que cinco FAOs do Exército
em rodizios justapostos na embaixada dos EUA,
na Jordania, entre 2007 e 2009."" Até que a
comunidade de FAO do Exército se afaste das
missdes diplomaticas, ela provavelmente sera
incapaz de satisfazer as necessidades das unidades
engajadas em operagdes de combate.

Os FAOs trabalham estreitamente com as se¢oes
de assuntos civis e de operagdes psicologicas,
viajando, muitas vezes, juntos, quando os membros
da unidade executam missdes taticas. Muitos
desses oficiais de assuntos civis também possuem
consideravel treinamento e experiéncia cultural e
comecaram a demonstra-lo tanto no Iraque quanto
no Afeganistao.

Embora os programas de treinamento ndo
reflitam a doutrina de forma adequada, o manual
de campanha do Exército sobre assuntos civis
afirma que o papel do oficial de assuntos civis é:
“[aconselhar] os comandantes quanto aos impactos
politicos, culturais e economicos das operagdes

planejadas e seu impacto nos objetivos globais”.!?

Segundo o site do HTS, o pessoal de assuntos civis
¢ responsavel pelo “desenvolvimento, coordenagdo
e execugdo de planos para influir positivamente
sobre as populacoes-alvo a fim de apoiar os
objetivos dos comandantes € minimizar o impacto
negativo das operagdes militares nas populagdes
civis e a interferéncia de civis durante as operagoes
de combate”. Os oficiais de assuntos civis
“proporcionam habilidade técnica, conselhos e
assisténcia em assuntos sociais e culturais da nagao
estrangeira ou anfitria”. Essa descri¢do doutrindria
espelha quase diretamente as capacidades alegadas
de uma equipe de terreno humano do HTS."

As unidades de assuntos civis e os quadros
de operagdes psicologicas proporcionam a
coleta, comparagao e analise de dados culturais
diretamente aos Estados-Maiores combatentes.
Trabalhando, muitas vezes, lado a lado das
unidades de assuntos civis, as equipes de operacdes
psicologicas conduzem pesquisas de campo
derivadas das ciéncias sociais. Os soldados
das operagdes psicologicas fazem pesquisas de
opinido publica e entrevistam os moradores locais

O autor e o tenente-coronel Michael Groen conversam com lideres tribais em Tikrit, no Iraque, para identificar as areas de
influéncia, abril de 2003.
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para determinar a eficacia das operagdes taticas
e de informagdes. Os dados coletados em campo
sdo inseridos no ciclo de Inteligéncia onde sdo
combinados com as informagdes sigilosas. O
FAO, o pessoal de assuntos civis e os lideres das
operacdes psicologicas tém a oportunidade de
fornecer mais contribui¢des a medida que o Estado-
Maior desenvolve as linhas de agdo.

Uma equipe devidamente treinada, organizada
e apoiada, composta de um FAO, uma equipe de
assuntos civis € uma de operagdes psicologicas,
deve ser capaz de oferecer o tipo de habilidade
cultural que os Estados-Maiores acharam deficiente
em 2003 e 2004. Se esses assessores € secoes
especiais de Estado-Maior sdo deficientes, como
insinuado em varias publicacdes do HTS, entdo
¢ clara a responsabilidade das forgas singulares
e dos comandantes em treinar e preparar melhor
os seus soldados e fuzileiros navais para que
possam cumprir seus papéis.'* Se ha um niimero
insuficiente de FAOs, como sugerido no manual
1315.17, do Departamento de Defesa, entdo, ¢
responsabilidade das forcas singulares produzirem
mais deles. Um maior investimento no programa
de FAO existente e comprovado em combate
demonstraria o compromisso de longo prazo com
a competéncia cultural militar."

Segundo a apresentacdo de HTS de 15 de
julho de 2008, a HTT ¢ composta de pelo menos
dois oficiais ou pragas com experiéncia de FAO,
assuntos civis, forcas especiais ou Inteligéncia.
A equipe ¢ liderada por um oficial combatente
experiente. Por que € necessario criar um programa
separado, com um custo de (no minimo) dezenas
de milhdes de dolares, para designar essas pessoas
para os mesmos Estados-Maiores em que foram
treinadas para servir? O que o FAO e o oficial
de assuntos civis da Equipe de Terreno Humano
oferecem que o FAO e o oficial de assuntos civis
organicos da unidade ndo oferecem? Se o HTS
pode encontrar esses oficiais qualificados, por
que as forgas singulares dos EUA ndo poderiam
fazé-lo?

Mesmo sem o FAO, oficiais de assuntos civis
e unidades de operagdes psicologicas, os Estados-
Maiores de combate se mostraram capazes de
interpretar o terreno cultural e de desenvolver
planos operacionais culturalmente perspicazes. No
manual de contrainsurgéncia, o general Petraeus
usa o plano de pré-desdobramento desenvolvido
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pela Primeira Divisdo de Fuzileiros Navais como
um exemplo bem-sucedido de planejamento
cultural de Estados-Maiores.!® No final de 2003,
o entdo general-de-brigada Mattis realizou varias
conferéncias para formar um plano de campanha
baseado em consideracgOes interculturais .

Por que é necessario criar
um programa separado, com
um custo de (no minimo)
dezenas de milhdes de
délares, para designar essas
pessoas para os mesmos
Estados-Maiores em que
foram treinadas para servir?

Embora esse plano tenha sido deixado de lado,
inicialmente, por causa dos eventos em Fallujah
no inicio de 2004, os comandantes por toda
a provincia de Anbar continuaram a formular
taticas intuitivas planejadas para tirar proveito
das relagdes tribais, atender as necessidades
econdmicas locais e evitar o atrito cultural. Ja em
fevereiro de 2004, até aqueles fuzileiros navais
inadequadamente treinados em conhecimento
cultural se engajavam ativamente com lideres
tribais, religiosos e empresariais; direcionavam
as verbas de contratagdo com base nos dados
culturais e econdmicos das se¢des de operagdes
psicoldgicas e de assuntos civis; e conduziam
o recenseamento. Desenvolveram mensagens
de operagdes de informagdes locais, derivadas
dos dados culturais adquiridos dos relatorios
de patrulhamento e das fontes de Inteligéncia
humana. Aplicados com relativa constancia ao
longo de alguns anos, esses programas locais —
desenvolvidos, muitas vezes, por comandantes
até o nivel de pelotao — contribuiram diretamente
para o crescimento e o sucesso do movimento do
Despertar de Al-Anbar. J4 no inicio de setembro
de 2008, a violéncia em Al-Anbar caiu para
niveis insignificantes e a provincia voltou para
o controle iraquiano.
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Em seu site, o HTS fornece exemplos dos
sucessos programaticos ou “impactos”.!” Entre eles
esta um plano projetado pela HTT para engajar os
mulas locais no Afeganistdo, realizar um congresso
tribal para lidar com queixas e proporcionar uma
rede de voleibol para gerar receptividade entre os
moradores locais. Esses exemplos demonstram
bom senso em um ambiente de contrainsurgéncia,
nao grandes avangos. Centenas de Estados-Maiores
do Exército e do CFN vém fazendo essas coisas
diariamente por todo o Afeganistdo e o Iraque, ha
anos, sem o apoio do HTS.

Varios Estados-Maiores convocaram conselhos
tribais para criar um forum para resolver queixas. Ja
no inicio de 2004, a Primeira Divisao de Fuzileiros
Navais realizou conselhos tribais regulares e
estabeleceu uma junta de “barbas brancas” de
antigos generais iraquianos descontentes. As
equipes de reconstrucdo provincial e os batalhdes
de infantaria, muitas vezes apoiam e assistem as
grandes assembleias /oya jirga no Afeganistao.
Sem contribui¢des das células de apoio a distancia
do Sistema de Terreno Humano, FAQOs, oficiais
de assuntos civis e de operagdes psicologicas se
engajaram ativamente com a lideranga local e
propuseram solucdes culturalmente sensatas desde
o inicio da guerra.

Uma citacao publicada no site de “impactos”
do HTS se destaca. Ao referir-se a populacao
local, um oficial de operagdes de uma brigada
do Exército declara: “Nao lhes perguntamos
sobre as suas necessidades — paraquedistas
simplesmente ndo pensam dessa maneira”. Ao
exibir, de forma destacada, essa cita¢do, os gerentes
do programa indicam que a incapacidade desse
oficial de entender ou executar taticas simples de
contrainsurgéncia ¢ tipica.

No entanto, o autor observou pessoalmente os
paraquedistas do Exército dos EUA demonstrarem
uma competéncia intercultural nos niveis taticos
e operacionais na provincia de Anbar, no inicio
de 2004, durante operacdes de substitui¢do em
posi¢ao. Com pouco ou nenhum planejamento pré-
guerra e ordens nao especificas do escaldo superior,
a 82% Divisao Aeroterrestre conduziu engajamento
tribal diariamente. Muitos comandantes de
unidades locais estabeleceram relacionamentos
com os moradores de suas areas de operagdes. Uma
unidade da Guarda Nacional do Estado da Florida,
composta (principalmente) de policiais do Exército,
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desenvolveu um excelente relacionamento com os
lideres e cidadaos de Ramadi, usando técnicas
culturais criadas nas ruas de Miami para reduzir
a violéncia local."® Seja qual for o atrito cultural
gerado pela 82* Divisdo, ndo se originou de uma
incapacidade inata dos paraquedistas de apreciar
o terreno cultural, mas, em vez disso, da falta
quase total de adestramento cultural pré-guerra nos
niveis de Estado-Maior e de pequenas unidades. A
inexisténcia de adestramento cultural pré-guerra
para especialistas de Inteligéncia agravou esses
fracassos taticos.

De 2001 a 2004, as células de Inteligéncia
no nivel operacional (regimento, brigada) se
concentraram quase exclusivamente em visar
pessoal e equipamentos militares, conduzindo
andlises das redes insurgentes e proporcionando
apoio a incursdes. Os meios de coleta, tanto
humanos quanto eletronicos, focaram atentamente
a coleta de informacgdes para a elaboracao de
pareceres estratégicos, fornecendo, constantemente,
alvos para equipes de incursdao ou para simples
missoes taticas de protecao da forca. Muitos
oficiais de Inteligéncia podiam ver, claramente,
0 que precisava ser feito — analise das redes
tribais, analise economica e coleta em apoio aos
engajamentos — mas eram incapazes, inicialmente,
de dedicar a for¢a de trabalho a essas tarefas nao
tradicionais.

A reagdo da equipe de HTS aos fracassos
de Inteligéncia cultural no periodo inicial da
guerra foi afirmar que as informagdes culturais
ndo sdo, em geral, sigilosas, sendo mais bem
processadas por pesquisadores académicos."” Essa
solucdo proposta desconsidera o fato de que o
pessoal de Inteligéncia ¢, por doutrina, designado
especificamente para coletar e analisar dados
culturais. A inferéncia de que as informagdes
culturais sdo, inerentemente, ostensivas demonstra
uma evidente falta de compreensao do ambiente
operacional contemporaneo.

Uma solucdo mais eficaz para a lacuna de
Inteligéncia cultural € reciclar os quadros de
Inteligéncia para coletar e analisar dados culturais
e inclui-los em produtos de Inteligéncia de todas
as fontes. A doutrina combinada incentiva,
claramente, as for¢as singulares a criar e manter
essa capacidade. A Publicagdo Combinada 2.0,
Joint Inteligence (Inteligéncia Combinada),
requer que a comunidade de Inteligéncia estude

Julho-Agosto 2009 e MILITARY REVIEW



os fatores humanos, os quais ela define como
“psicologicos, culturais, comportamentais € outros
atributos humanos que influenciem a tomada de
decisdes, o fluxo de informacdes e a interpretagdo
de informagdes por individuos ou grupos”.?

Em resposta a essa exigéncia, a comunidade
criou cé¢lulas de fatores humanos nas varias
agéncias e se empenhou em mapear o terreno
humano. Também proporcionou uma ampla
capacidade de apoio a distancia para as unidades
desdobradas, maximizando o poder de milhares
de analistas treinados e experientes, sistemas de
computadores ligados em rede e a capacidade de
solicitar contribui¢cdes académicas de alto nivel
quando necessario.

O programa de HTS tentou criar sua propria
capacidade de apoio a distancia contratado na forma
de uma dispendiosa célula no Forte Leavenworth,
no Kansas. Essa célula fornece retorno as HTT,
mas ¢ incapaz de proporcionar apoio cultural a
todas as forcas desdobradas mundialmente. Apesar
dessa demonstrada limitacdo de capacidade,
o Subsecretario de Defesa para Inteligéncia
considerou com seriedade a célula de apoio a
distancia de HTS como a melhor solugao para dar
apoio cultural aos Estados-Maiores combatentes.”!

Se o Departamento de Defesa determinou que a
comunidade inteira de Inteligéncia ndo ¢ capaz de
proporcionar suficiente apoio a distancia cultural
as unidades operacionais, entdo, o Subsecretario
de Defesa para Inteligéncia deve trabalhar com o
Diretor de Inteligéncia Nacional para consertar o
sistema existente, € ndo gastar recursos limitados
em um sistema completamente novo e ndo
comprovado.

O manual de Inteligéncia do Exército também
identifica, claramente, os membros de Inteligéncia
do Estado-Maior (E-2 e S-2) como responsaveis
pela coleta e analise de dados culturais.”? O novo
manual sobre a coleta de Inteligéncia humana,
0s manuais sobre operacoes de estabilidade e
apoio e de preparacao de Inteligéncia no campo
de batalha e, talvez mais importante, o manual
de contrainsurgéncia, exigem que os oficiais de
Inteligéncia dos Estados-Maiores se tornem peritos
em terreno cultural e fornegam analise cultural aos
comandantes.”

Alguns consideram a doutrina o “altimo
refagio daqueles sem imaginagdo”.?* Talvez seja
0 caso, mas, para que possamos desenvolver uma
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forca eficaz, a doutrina ndo pode ser abandonada
de forma tao flagrante.

A realidade ¢ que os oficiais de Inteligéncia
combatentes dos Estados-Maiores no Afeganistao
e no Iraque ja receberam algum treinamento
atualizado e coletam e analisam, ativamente,
os dados culturais. As se¢des de Inteligéncia
maximizam a capacidade de apoio a distancia do
Centro de Fontes Abertas (Open Source Center)
para examinar dados ostensivos e sigilosos. O
Centro de Integracdo Tatica do CFN das Forgas
Multinacionais Oeste no Iraque apoia uma célula
de Inteligéncia economica e politica antiga, que
trabalha estreitamente com as unidades de assuntos
civis e com os FAOs para produzir, diariamente,
produtos de Inteligéncia cultural de alto nivel. Essa
célula € replicada de uma forma ou outra por todo
o Afeganistdo e o Iraque.

Reacao Académica

Cada equipe de terreno humano utiliza pelo
menos um cientista social civil. Ao recrutar esses
cientistas para as operagdes militares atuais, o
quadro do programa de HTS ampliou a cisao de
longa data entre os académicos dispostos € os ndo
dispostos a trabalhar com as forgas armadas. O
programa de HTS forneceu aos grupos como o
Network of Concerned Anthropologists (Rede de
Antrop6logos Conscientes) um alvo legitimo em
seus esforgos para impedir que cientistas sociais
apoiem as forgas militares dos EUA no Iraque e
no Afeganistdo.”

Os membros dessa rede e de outras sustentam
que os civis nas HTT violam os padrdes éticos
académicos. Esses padroes se assemelham,
de muitas formas, ao juramento hipocratico:
os pesquisadores de campo s3ao impedidos de
perturbar ou prejudicar o objeto de seus estudos.
Os criticos académicos do HTS veem cientistas
sociais usando uniformes militares, portando armas
e fornecendo contribui¢cdes diretas aos Estados-
Maiores combatentes, podendo estes usa-las para
aplicar a forca letal.

Os gestores do HTS indicam, legitimamente,
que o apoio cultural académico ¢ usado com
mais frequéncia para reduzir a necessidade do
emprego da violéncia. No entanto, ¢ irrelevante
se as criticas ou comparagdes sao legitimas;
a polémica ¢ real, e diminui a capacidade dos
cientistas sociais patrioticos que ajudam as forgas
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militares por meios menos controversos. Muitos
dos antropdlogos culturais que trabalham com as
for¢as militares foram relegados ao ostracismo
por seus colegas académicos em consequéncia das
reagdes negativas ao HTS.*

A alternativa ao desdobramento de académicos
nos Teatros de Operacdes ¢ solicitar seu apoio
no treinamento ¢ formagdo de nossos oficiais
de Estado-Maior. Nesse papel, ndo poem em
perigo os seus objetos de pesquisa, ndo fornecem
contribuicdo direta alguma aos ciclos de seleg@o
de alvos e ndo proporcionam aos elementos
antimilitares de sua propria comunidade munigdo
substancial com a qual possam minar a relagdo
académico-militar. Manté-los em um ambiente
académico ajudara a construir uma relagdo limpa
e sustentavel.

Concluséao
Aversao de 15 de julho da apresentagdao de HTS
propde aumentar as equipes de terreno para 10
membros e ampliar as células de apoio a distancia.
Embora o custo do programa seja sigiloso, ndo ¢
dificil determinar a despesa em contratar tantos

terceirizados, equipa-los com computadores,
desdobra-los em zonas de combate e sustentar
o inevitavel quadro de apoio burocratico que se
desenvolvera no Forte Leavenworth.

Enquanto o Departamento de Defesa contempla
fazer do HTS um programa recorrente, os
quadros dos centros de adestramento cultural do
Exército e do CFN continuam a ser preenchidos,
de modo geral, com contratados e se sustentam
com or¢amentos variaveis.’” O Subsecretario de
Defesa para Inteligéncia concentrou pouco ou
nenhum esfor¢co para desenvolver programas
de adestramento de Inteligéncia cultural. O
HTS consumiu a aten¢do ou financiamento de
quase todos os programas culturais nas forgas
armadas e de muitos programas da comunidade
de Inteligéncia militar. As equipes de terreno
humano deram a alguns oficiais de Estado-Maior
uma desculpa para ignorar a exigéncia complexa
e desafiadora de adestramento.

Estamos em guerra ha oito anos. Quando ¢ que
as solugdes provisorias cederao lugar a programas
doutrinariamente s6lidos? Esta na hora de o HTS
ceder. MR
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