(Exército dos EUA, Sgt Teddy Wade)

Soldados do 3° Regimento de Infantaria, da Guarda dos Mais Antigos, formados durante uma parada dos Sargentos, no Forte Mayer, Virginia,

em 19 de maio de 2009.
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Kevin D. Stringer, Ph.D.

Em um mundo multinacional, conjunto e interagéncias cada vez mais
complexo, que oscila entre as missées militares convencionais e nGo
convencionais, transformar a educagdo e o desenvolvimento de lideranga
dos graduados é de fundamental importéncia.

13 Vamos Vencer as Guerras que Estamos
Travando
John A. Nagl

Um impressionante, se ndo previsivel, desenvolvimento na comunidade
militar nos ultimos dois anos tem sido a reagdo contra a divulgagdo do
aprendizado da contrainsurgéncia no meio das existentes campanhas no
Iraque e no Afeganistdo.

23 Revendo as Prioridades para a Forga
Futura do Exército
Coronel Jeffrey D. Peterson, Tenente-Coronel Robert
Kewley, Tenente-Coronel James Merlo, Major Buzz Phillips,
Major Ed Werkheiser, Major Jeremy Gwinn e Major Ryan
Wylie.

As principais experiéncias que guiaram a Transformagdo do Exército
durante as ultimas duas décadas foram as dificuldades de desdobrar as
forgas de combate do Exército e a natureza das missées durante os anos
90 que pareciam pér em duvida a relevéncia do Exército em uma era de
operagbes de manutengdo da paz e de armas de precisdo.

32 Desenvolvendo Sargentos Lideres para o
Século XXI
Suboficial John W. Proctor, Exército dos EUA

No centro da transformagdo do Exército se encontra o Sargento. Ele guia
nossos Soldados dentro da batalha do século XXI. Ele cuida, treina e orienta
nossos Soldados na paz e na guerra.

41 Atendimento as Vitimas de

Combate Tatico: Um Estudo de Caso do

Profissionalismo Técnico dos Sargentos
Tenente-Coronel Médico Richard Malish, Exército dos EUA

O Exército dos EUA possui um corpo de oficiais ndo comissionados (Non-
Commissioned Officers - NCOs) sem paralelo entre as forgas militares do
mundo.
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49 O Sargento como Exemplo Moral
Major Kenneth R. Williams, Exército dos EUA

Na guerra, a verdade é a primeira baixa”, sequndo o dramaturgo trdgico grego Esquilo (525-456 a.C.). Com
certeza a guerra sujeita soldados a forgas fisicas, emocionais, espirituais e morais que os influenciam a violar
suas identidades morais pessoais e profissionais.

58 A Tendéncia para os Crimes de Guerra
Tenente-Coronel Robert Rielly, Exército dos EUA, Reformado

Pensa que sua unidade nédo pode ser envolvida em crimes de guerra? Como sabe? A maioria dos lideres
acredita que nunca ocorreria em sua unidade, mas uma histéria apds outra pertencendo aos soldados e
fuzileiros navais americanos que supostamente participaram em crimes de guerra passaram nas noticias.

66 Intengoes Equivocadas — Resistindo ao AFRICOM
Capitdo Moussa Diop Mboup, Exército Senegalese,
Michael Mihalka, Pd. D., e
Major Douglas Lathrop, Exército dos EUA, Reformado.

A Africa aumentou drasticamente de importdncia durante a administragdo do presidente George W. Bush.
O presidente expressou a mudanga estratégica em termos inequivocos: “A Africa estd se tornando cada vez
mais importante e vital para os nossos interesses estratégicos.”

73 O Servico Militar Obrigatodrio, a Republica e o Futuro dos
Estados Unidos
Adrian R. Lewis, Ph.D.

O Exército dos EUA e o Corpo de Fuzileiros Navais (CFN) contam com efetivo insuficiente para fazer tudo que
Ihes pedimos e exigimos, enquanto o povo americano vive confortavelmente com uma mentira. A mentira
é que as Forgas Armadas dos EUA possuem homens e mulheres suficientes para fazer o seu trabalho, que
a moral estd alta e que a carga e as afli¢ées sdo insignificantes.

84 Jihad e Contrainsurgéncia: Concepg¢oes Distintas da Guerra

Psicoldgica
Major Alessandro Visacro, Exército Brasileiro

A doutrina militar do século XX foi influenciada sobremaneira pelas ideias de Carl Von Clausewitz, para
quem “o desarmamento do inimigo era o objetivo de qualquer ato de guerra”. De acordo com o ilustre
prussiano, “desarmar um Estado” ndo possuia o sentido estrito da palavra, mas, de qualquer forma, era
“preciso conquistar o territdrio” e “destruir as forgcas militares.”
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Formacao do Cabo Para o Desempenho
de Atividades Estrategicas (“O Cabo

Estratégico”):

Uma Mudanca de Paradigma

Kevin D. Stringer, Ph.D.

Primeira Colocagéo no Concurso de Redacéo
DePuy

M UM MUNDO multinacional, conjunto

e de agéncias governamentais, cada

vez mais complexo, que oscila entre
as missGes militares convencionais e nédo
convencionais, transformar a educacgdo e o
desenvolvimento da lideranga dos graduados é
de fundamental importancia. As forcas militares
dos EUA presumem que os oficiais de carreira
arcardo, com base em seu nivel de educacédo
e papéis hierarquicos, com a maior parte das
interagGes interculturais e interagéncias nas
operacdes de estabilidade e de contrainsurgéncia
atuais e futuras. Essa hipOtese esta errada
porque a era do “cabo estratégico” chegou.
Esse termo-chave vem do artigo “The Strategic
Corporal: Leadership in the Three Block War”
(“O Cabo Estratégico: Lideranca na Guerra de
Trés Quadras”, em traducdo livre), do general
Charles C. Krulak, do CFN.! Nele, o autor se
refere as licdes inevitaveis da Somalia e de
outras operacdes tradicionais, de assisténcia
humanitéria e de manutengdo da paz mais
recentes, em que os resultados dependeram das
decisbes tomadas por lideres de pequenas fragdes.
Nessas situacdes, o graduado individualmente
era o simbolo mais visivel da politica externa dos
EUA, influenciando ndo apenas a situacao tatica
imediata, mas também os niveis operacional e

estratégico. Suas acdes afetaram diretamente
0 resultado da operacdo como um todo. Os
graduados de hoje desempenham papéis nédo
convencionais na linha de frente, ao servir
como prefeitos municipais no lraque, negociar
com lideres tribais no Afeganistdo e treinar
forcas nativas em todo o mundo. Eles sdo meios
estratégicos.

Para atender a essas avancadas exigéncias
de lideranca, o desenvolvimento educativo
do Exeército dos EUA deve ser ampliado
para incluir o ensino de idiomas, a formagéo
cultural e oportunidades de intercdmbio
interagéncias nos niveis apropriados do sistema
de educacdo de graduados (noncommissioned
officer education system — NCOES). Essa
expansdo preparard cabos para o desempenho
de atividades estratégicas, nas operacdes
complexas que o Exército dos EUA enfrenta
agora e no futuro. Com a transicao da formacéo
existente de graduados do treinamento para
a educacgdo, a medida que eles ascendem na
hierarquia em graduacgéo e cargo, 0s primeiros
passos da mudanga ja estdo ocorrendo.? Essa
mudanca de paradigma proporciona uma janela
de oportunidade para acrescentar o ensino de
idiomas, a formacdo cultural e oportunidades
de intercdmbio interagéncias — elementos
essenciais — ao programa educacional dos
graduados. Essas trés areas servem de foco para
recomendacgdes determinantes na adaptacdo do

O Dr. Kevin D. Stringer serviu em posicdes de chefia e
estado-maior na 82 Divisdo de Infantaria, na Forca-Tarefa do
Sul da Europa (SETAF) e no Comando Europeu (EUCOM)
como oficial da ativa e da reserva do Exército. Formado em
1987 pela Academia Militar dos EUA, possui 0 mestrado em
Relagdes Internacionais pela Boston University e o doutorado

em Historia e Seguranga Internacional pela Universidade de
Zurich. Antigo diplomata do Departamento de Estado é autor
do livro Military Organizations for Homeland Defense and
Smaller-Scale Contingencies (Praeger Security International,
2006). E professor de Assuntos Internacionais em instituicoes
na Suica, Estonia e Ucrania.
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O sargento Stephen Olson, do Exército dos EUA, observa integrantes da Policia Nacional Afegd buscando esconderijos de
armas inimigas perto de Shah Wali Zarat, na Provincia de Khowst, no Afeganistdo, em 24 de julho de 2009.

sistema educativo de graduados, com base nas
melhores praticas das outras forgas singulares
dos EUA.

A Necessidade da Pericia Militar
Um estudo recente do Comando das Forgas
Combinadas dos EUA sobre o futuro das
operacOes militares sugere um grande potencial
para a instabilidade em todo o0 mundo devido as
demandas demograficas, energeticas e climaticas.
O relatdrio Joint Operating Environment 2008
afirma:
Os proximos 25 anos desafiardo as forgas
combinadas dos EUA com ameacas e
oportunidades que englobardo desde as
guerras regulares e irregulares em terras
distantes até as operacdes de socorro
e reconstrucdo em zonas de crise € 0
engajamento continuo no espago comum
mundial.®
A analise implica que as forgas militares
americanas estardo engajadas em um conflito
persistente ao longo dos proximos 25 anos. Esse
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serd um ambiente em que o Exército enfrentara
adversarios que poderdo ser atores ndo-estatais,
insurgentes, criminosos ou redes dispersas
de extremistas ideoldgicos. Distinguir entre
combatentes e ndo combatentes se tornara mais
e mais complexo e cadtico, ja que eles serdo
cultural e socialmente estrangeiros.

Um problema critico € que o Exército dos EUA
raramente possui as habilidades linguisticas ou a
pericia cultural para operar nas seguintes regides:
Chifre da Africa, Asia Central, Oriente Médio e
Afeganistdo. O idioma, o entendimento cultural
e 0 conhecimento regional se misturam de
maneiras diferentes, mas complementares, para
produzir melhor Inteligéncia, operagdes civico-
militares mais confidveis e uma compreensdo
maior do inimigo. Como observado no estudo
do Comando das Forcas Combinadas dos EUA,
“A execucdo da guerra exige um entendimento
profundo do inimigo — sua cultura, historia,
geografia, motivacdes religiosas e ideoldgicas
e, em particular, as enormes diferengas em
suas percepc¢des do mundo externo”.* Esse

<
=
£
%]
2
[
=4
]
<
<
=
=3
%]
<
o}
w
0
o
]
<)
=
o
K3}
<
w



entendimento s6 pode ocorrer com competéncias
linguisticas, culturais e regionais organicas,
a comecar pelas unidades de baixo escaldo
— 0 alicerce dos graduados. Como disse
um eminente perito francés em operacdes
complexas, “Os lideres eficazes das pequenas
unidades de combate devem pensar como
coletores da Inteligéncia humana, operadores de
contrapropaganda, funcionarios de organizagdes
ndo-governamentais e negociadores”.®
Doutrinariamente, o manual de campanha
fundamental do Exército sobre a contrainsurgéncia,
0 FM 3-24, proporciona observacdes valiosas
sobre quais habilidades e competéncias séo
necessarias para o éxito no ambiente descrito:
Exige que soldados e fuzileiros navais
empreguem uma mistura de tarefas e
habilidades de combate mais frequentemente
relacionadas a 6rgaos nao militares... Exige
que os lideres em todos os niveis ajustem sua
abordagem constantemente... A expectativa
é que os soldados e fuzileiros navais
sejam construtores de nacdes, bem como
guerreiros. Devem estar preparados para
ajudar a restabelecer as instituicdes e forcas
de seguranca locais e assistir na reconstrucao
da infraestrutura e dos servicos basicos... A
lista dessas tarefas é longa; desempenha-las
envolve ampla coordenacgédo e cooperacao
com muitas agéncias intergovernamentais,
internacionais e com a nagao anfitria.®
As operacgdes militares pos-Guerra Fria séo
extremamente descentralizadas, exigindo que
homens e mulheres de todos os niveis em toda
a Forca exercam tarefas complexas de lideranca
e gerenciamento. Na nova desordem mundial,
todos — graduados, oficiais e soldados —,
e ndo apenas os melhores e mais brilhantes
destinados ao generalato, precisam de um grau
essencial de competéncia militar profissional.’
Essas tendéncias requerem que o Exeército
fomente uma cultura militar voltada a preparar
graduados para se tornarem cabos para o
desempenho de atividades estratégicas. Como
mencionado anteriormente, esse termo se refere
a delegacao da responsabilidade de comando
a individuos de graduaces inferiores em uma
era de comunicacdes instantdneas e imagens
difundidas na midia.® O desenvolvimento
do “cabo estratégico” inclui complementar

sua proficiéncia militar tradicional com
conhecimento cultural e de idiomas estrangeiros
e oportunidades de trabalhar com governos civis
e organizacGes ndo-governamentais.®

Redesenho Educativo

Os primeiros passos da mudanca estdo
ocorrendo com o redesenho do sistema educativo
de graduados para atender as necessidades
da guerra global contra o terrorismo. O
sistema educativo de graduados € a base para
o desenvolvimento deles. Proporciona um
treinamento em habilidades ocupacionais
militares e de lideranga em um sistema integrado
de ensino presencial de quatro niveis: primario,
basico, avan¢ado e superior. Os cursos atualizados
preparardo melhor os soldados para as maiores
responsabilidades de tomada de decisdes e de
lideranca necessarias na guerra global contra o
terrorismo. Segundo as palavras do sargento Ray
Chandler, da Academia de Sargentos-Ajudantes
do Exército dos EUA (US. Army Sergeants Major
Academy), “Possuimos o corpo de graduados
mais instruido de todos os tempos e, por isso,
tivemos de atualizar o curriculo para tirar
proveito desse maior grau de instrugdo, no intuito
de apoiar todo o espectro de operagdes nesta era
de conflito persistente.” Ele disse que 0 novo

Na nova desordem mundial,
todos — graduados, oficiais

e soldados —, e nao apenas
0os melhores e mais brilhantes
destinados ao generalato,
precisam de um grau
essencial de competéncia
militar profissional.

curriculo enfocara mais o tipo de habilidade de
pensamento critico e de resolucao de problemas
antes reservado para a instrucdo de oficiais.’® O
coronel Don Gentry, comandante da academia,
declarou:
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Eles [os graduados] precisam ser
instruidos... precisam entender como
resolver problemas complexos. Precisam
ser pensadores criticos e criativos, porque
as situacdes com as quais eles se deparam
em combate sdo muito mais complexas do

que eram no passado. Isto é, avaliagédo e

sintese, em vez de apenas entendimento e

conhecimento.™

Essa abordagem educativa espelharia uma
visdo de formacdo para os graduados definida
como as atividades que visam a desenvolver 0s
conhecimentos, habilidades, valores morais e 0
entendimento exigidos em todos o0s aspectos da
vida, em vez de habilidades e conhecimentos
isolados relacionados apenas a um campo
limitado de atividade. A funcéo essencial da
formacdo académica, quer seja civil quer militar,
é desenvolver a capacidade intelectual de um
individuo.'?

Ao mesmo tempo, esse redesenho alinhara o
contetido do sistema com o curriculo da Escola de
Comando e Estado-Maior do Exército (ECEME)
dos EUA no Forte Leavenworth, Kansas. A
meta € unificar o material para criar uma equipe
integrada, que fale a mesma lingua e consolide o
relacionamento entre oficiais e graduados: “um
é o planejador, o outro é o executor no nivel
mais fundamental”.*®* Segundo o vice-diretor
da ECEME dos EUA, Marvin L. Nickels, “A
ECEME disponibilizou seu curriculo inteiro para
a Academia de Sargentos-Ajudantes dos EUA, a
qual esta adaptando nosso curriculo para atender
as suas necessidades”. O objetivo é fazer com
que os oficiais superiores e os graduados seniores
do Exército utilizem um marco de referéncia
comum, para que o conjunto de habilidades Gnico
adquirido pelos dois tipos de lider apoie melhor
o comandante.*

Esse redesenho e realinhamento do curriculo
€ uma oportunidade ideal para acrescentar o
ensino de “habilidades brandas” relevantes
ao programa educativo dos graduados. As
habilidades brandas sdo aquelas capacidades
que se enquadram nas categorias de dindmica
humana, comunicacdo interpessoal e relacbes
pessoais, em vez das habilidades de combate
relacionadas ao engajamento com o adversario
com fogo e manobras e outros meios cinéticos.
As habilidades brandas facilitam o engajamento
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direto com a populacdo por meio da interagdo
social. A habilidade branda de proficiéncia em
linguas estrangeiras tem um impacto tremendo
no éxito da contrainsurgéncia. Uma segunda
habilidade € o conhecimento transcultural; uma
terceira, a capacidade de operar e cooperar dentro
de um contexto interagéncias.®

Embora nédo haja davida que as habilidades
em linguas estrangeiras e a pericia cultural
sejam capacidades essenciais com as quais as
forcas militares de hoje precisam para enfrentar
os desafios atuais, apenas uma pequena parcela
dos soldados atuais e lideres as possuem.
Até recentemente, ndo havia uma abordagem
abrangente e sistematica para desenvolver
a pericia cultural.’® As forcas militares de
hoje devem ser treinadas e estar prontas para
se engajar com o mundo por meio de uma
compreensdo de culturas diversas e para
se comunicar diretamente com os cidadéos
locais. Essas habilidades salvam vidas. Quer
desempenhem missdes de combate tradicionais
quer missdes de guerra irregular, essas sao
habilidades fundamentais.*” As habilidades de
comunicacéo verbal, como interacdo social,
negociagdo e pensamento critico e criativo,
sdo ferramentas essenciais para os lideres de
todos os escaldes — dos graduados na fragédo
aos coronéis na forca multinacional.’® Além
disso, ja que as operacdes ndo convencionais
sdo essencialmente uma mistura holistica
de capacidades extraidas do Exército e de
inmeros outros 6rgdos federais, a exposicao
e a experiéncia interagéncias sao vitais,
especialmente para os graduados mais antigos.
Assim, o ensino de idiomas, a formacdo cultural
e as oportunidades de intercambio interagéncias
para os graduados representam requisitos
essenciais.

Ensino de Idiomas
Como um oficial superior declarou:
“Se todos os nossos soldados falassem
arabe, poderiamos ter resolvido o Iraque
em dois anos... O ponto principal € que
o idioma é obviamente um obstaculo ao
nosso éxito, muito mais que a cultura. Até
um entendimento fundamental da lingua
teria tido um impacto significativo na nossa
capacidade de operar.”*®



Clifford F. Porter, historiador do Instituto
de Idiomas Estrangeiros do Departamento de
Defesa, observou o que segue:

Conhecer verdadeiramente nosso inimigo
exige entender a cultura, a politica e a religido
dos terroristas, 0 que, por sua vez, exige peritos
em seu idioma. Duas li¢des iniciais aprendidas no
Afeganistdo foram que as habilidades em idiomas
estrangeiros mostraram-se absolutamente
essenciais para derrubar o regime do Taliba
tdo rapidamente e que as forcas militares ndo
possuem capacidade suficiente em linguas
estrangeiras... Além disso, a capacidade em
linguas estrangeiras ndo so é importante para
a coleta de informagdes e para as operagGes
especiais, como é essencial para entender como
0 inimigo pensa do nivel estratégico ao nivel
tatico da guerra.?

O idioma também afeta a guerra de Inteligéncia.
Conforme demonstrado pela experiéncia russa na
Chechénia, na luta contra terroristas baseados
em clas ou tribos, a Inteligéncia ¢ um fator
essencial nas operacBes de contrainsurgéncia.
Previsivelmente, o éxito da Inteligéncia em
tal guerra continua sendo o dominio de seres
humanos, ndo de maquinas.?* Dado que 0s
interesses e responsabilidades mundiais dos
EUA ainda excedem em muito sua capacidade
de Inteligéncia humana, essa falta de habilidade
em idiomas levou a uma lacuna previsivel na
capacidade de Inteligéncia.?? A capacidade

O estilo de guerra americano
sofre os danos autoinfligidos
causados por nao entender o
inimigo do dia.

limitada em linguas estrangeiras nas operacdes
especiais e de Inteligéncia — bem como em
outros setores do governo — ja custou vidas. As
duas licbes aprendidas em conflitos anteriores
sdo que os Estados Unidos nunca tém suficiente
capacidade em linguas estrangeiras e pagam por
esse déficit com sangue.?

Durante os Ultimos dois anos, o Departamento
de Defesa recebeu relatorios trimestrais sobre as

exigéncias relativas a linguas estrangeiras dos
comandos combatentes, for¢as singulares e 6rgaos
da Defesa. Os relatérios mostram um aumento
significativo das necessidades de 80.000 para
141.000.** Curiosamente, mais da metade das
exigéncias sao por habilidades basicas de nivel
inferior, refletindo a demanda por elas na forga
de emprego geral.® O ensino préatico de idiomas
deve ser integrado no inicio do curriculo dos
graduados para atenuar os efeitos da deficiéncia. A
meta nesse nivel é o entendimento e comunicacgao
bésicos do idioma, ndo a fluéncia e o dominio.
As linguas “taticas” necessarias, como &rabe,
dari, farsi, turco e pachto devem ser o foco. O
objetivo de fato € o ensino basico de idiomas,
com a expectativa adicional de que os estudantes
sejam motivados a continuar a aprender a lingua
por vontade prépria.?®

Por exemplo, ao retornar da invasao inicial do
Iraque como general comandante da 12 Diviséo
de Fuzileiros Navais, o general John Mattis
preparou a divisdo para o préximo rodizio com o
ensino de idiomas durante o pré-desdobramento.
Forneceu quatro semanas de instrucdo basica
em arabe e cultura para 200 fuzileiros navais,
aproximadamente um por pelotdo.?” Mattis
reconheceu que a capacidade linguistica e cultural
um multiplicador da forca.?® Aseu ver, “ter alguém
que possa falar arabe é como ter outro batalh&o de
infantaria”. O Comité das Forgas Armadas da
Cémara de Deputados dos EUA questionou por que
essas licbes ndo haviam sido institucionalizadas,
fornecendo modelos para o futuro.

A integragdo do ensino de idiomas nos quatro
niveis da educacdo de graduados do Exeército
(Curso de Lideranca de Guerreiros [Warrior
Leader Course]; Curso Basico de Graduados
[Basic Noncommissioned Officer Course];
Curso Avancado de Graduados [Advanced
Noncommissioned Officer Course]; e Curso de
Sargentos-Ajudantes do Exército dos EUA [US.
Army Sergeants Major Course]) resolveria essa
deficiéncia. O acompanhamento, ao longo da
carreira, da proficiéncia linguistica dos soldados
(e niveis correspondentes de instru¢do segundo
sua capacidade e progressdo) é uma forma para
alcangar essa situacdo final, ao mesmo tempo
em que se fornece ao graduado do Exército uma
ferramenta essencial para administrar situacdes
operacionais complexas.
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Forca Aérea dos EUA, Sgt Shawn Weismiller

-
RS J“: 3,
o 2 L":.E"J'\ﬂ:-r*

-u-‘i..,. i

O subtenente Matthew Mullens, do Exército dos EUA, designado na Equipe de Desenvolvimento de Agronegouos de
Nangarhar, na base avancada de operagdes Finley-Sheilds, Afeganistdo, inspeciona sementes de trigo, 28 de maio de 2009.

Conhecimento Cultural

Embora o idioma seja importante, ndo se
deve subestimar a importancia do entendimento
cultural.®* Como o eminente estrategista britanico
Colin S. Gray observou, o estilo de guerra
americano tem 12 caracteristicas especificas —
uma das quais € aignorancia cultural. Ele escreveu
que 0s americanos ndao costumam “respeitar as
crencas, habitos e comportamentos de outras
culturas... O estilo de guerra americano sofre 0s
danos autoinfligidos causados por ndo entender o
inimigo do dia”.*! O general reformado israelense
Arie Amit reforgou essa opinido quando disse a
uma plateia em Washington, em marco de 2002,
que os Estados Unidos ndo prevaleceriam sobre
0s terroristas a menos que entendessem “seu
idioma, sua literatura e sua poesia”; em suma,
sua cultura.®

A interacdo com o povo iraquiano demonstra
0 problema. Por exemplo, durante patrulhas
de manutencdo da paz rotineiras, cidaddos
iraquianos que estavam transtornados e zangados
enfrentaram as forgas dos EUA. Os soldados néo
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tinham meios para se comunicar em arabe —
uma posicdo indefesa, volatil e extremamente
perigosa. Eram incapazes de explicar sua
intencdo ndo hostil ou de entender as razdes
dos iraquianos para sua angustia, resultando
em uma situacdo explosiva para as forgas
americanas. Felizmente, o comandante recorreu
a comunicacdo pela lingua de sinais ao oferecer
um ato passivo de bondade e demonstrar que
ndo havia a intencéo de agresséo; os iraquianos
responderam na mesma moeda. Essa situacao
foi extremamente perigosa, intensificou-se
rapidamente e poderia ter sido desastrosa. O
oficial era muito habilidoso e tomou uma boa
decisdo, mas admitiu: “Ninguém o preparou para
um multidao irada em um pais mugulmano”.®
Essa declaracdo também se aplica a todos os
graduados no escaldo de pequenas unidades
nessas circunstancias. A populacao local € o
centro de gravidade no escaldo dos graduados.
Ter um conhecimento adequado sobre a cultura
local é fundamental para a seguranca pessoal
dos soldados.*



O Corpo de Fuzileiros Navais fornece uma
abordagem educacional de melhores praticas
com sua definicdo clara da “situacdo final da
aprendizagem cultural” que quer alcancar. Em
simples palavras:

Nao é a educacdo cultural pela cultura

em si, mas uma quantidade razoavel

de treinamento e formacdo focados
em operacOes, para assegurar que
os fuzileiros navais e lideres tomem
decisdes esclarecidas e entendam o0s

impactos culturais das decisdes taticas e

operacionais.®

Para fazer isso, o0 CFN estabeleceu o Centro
de Aprendizagem de Cultura Operacional
Avancada (Center for Advanced Operational
Culture Learning) para incutir o conhecimento
cultural ao longo de todo o programa de
adestramento e educacdo do CFN.3®

Por exemplo, antes de se desdobrar, uma
equipe de sargentos e soldados do CFN treinou
por trés dias no centro. Durante o primeiro dia,
foram ministradas aulas sobre a historia do
Afeganistdo. Outros cursos ensinaram conceitos
bésicos sobre 0 Afeganistdo:

e Grupos étnicos.

e Idiomas.

Geografia.

e Clima.

Consideracdes taticas do treinamento do
Exército Nacional Afegéo.

Durante o segundo dia, os instrutores
ministraram aulas sobre técnicas para se
comunicar com funcionarios nativos. Ensinaram
como passar informacdes aos afegaos através
das barreiras culturais e quais erros evitar ao
falar com eles. As equipes também aprenderam
sobre a cultura do Taliba e do Hezb-i-Islami
Gulbuddin, os combatentes de Hekmatyar —
um grupo terrorista atuante no Afeganistéo.

Quando as unidades de fuzileiros navais se
engajarem com os lideres tribais, a intencéo
é que os fuzileiros usem a cultura do inimigo
em beneficio proprio. O proposito € trabalhar
eficazmente com o Exército Nacional Afegdo e
com civis e entender a mentalidade do inimigo.
Em cada dia de treinamento, os fuzileiros navais
recebem instrugdo em dari e pachto, as duas
linguas que usardo.®” O treinamento de linguas
€ um componente essencial e complementar da

formacdo cultural. Esse curso de trés dias sobre
a lingua e a cultura pode servir como modelo
para 0 mddulo “inicial” do Curso de Lideranca
de Guerreiros do Exeército, com duracdo de
quatro semanas.

Ao pensar sobre 0s campos de conhecimento
cultural e proficiéncia linguistica, alguns

...0s futuros graduados
subalternos do Exército talvez
precisem possuir atributos
tradicionalmente da algcada
das Forcas Especiais.

especulam que os futuros graduados subalternos
do Exército talvez precisem possuir atributos
tradicionalmente da algada das Forgas Especiais.
Contudo, um regime educativo aprimorado,
planejado para produzir um “cabo estratégico”,
ndo exige necessariamente que se utilize o
treinamento de Forcas Especiais de forma
generalizada. Um programa sistemético para
dominar uma gama de proficiéncias adicionais
seria suficiente. A maioria das habilidades é
ensinada atualmente dentro do Exército, mas
de forma improvisada.®® A institucionalizacao
de uma melhor formagdo em conhecimento
cultural para os graduados do Exército teria um
resultado bastante compensador.

Como Trabalhar

com as Agéncias
Segundo um analista, as Forgcas Armadas
dos EUA em grande parte evitam operacGes
combinadas, interagéncias e de coalizédo
integradas, bem como ignoram o papel das
organizagGes ndo-governamentais (ONGS).
A maioria das operacOes carece de coesdo,
flexibilidade e rapidez de reacédo.*® Para corrigir
esse déficit, a “fertilizacdo cruzada” educativa e
empirica entre as forcas militares e outros 6rgédos
do governo melhoraria a eficacia do comando
interagéncias e a unidade de esforco. As forcas
militares investiram grandes quantidades de
recursos educativos para desenvolver uma
cultura “combinada”. Uma verdadeira cultura

Janeiro-Fevereiro 2010 ¢ MILITARY REVIEW



interagéncias, que vincule as forcas militares dos
EUA aagéncias civis congéneres, exigira esforco
semelhante.*

Tal esfor¢o de conectar agéncias congéneres
é especialmente relevante para os graduados do
Exército, j& que muitos 6rgdos governamentais
civis ndo possuem uma funcgdo de lideranca
equivalente as graduacdes deles; portanto, esse
papel ndo é bem entendido pela maioria dos
funcionarios civis. Isso se torna mais importante
conforme os graduados mais antigos comegam
a trabalhar em igualdade de condi¢des com
membros do Departamento de Estado, governos
estrangeiros e organizages ndo-governamentais.*
Como o Comandante da Academia de Sargentos-
Ajudantes disse:

N&do é do treinamento de graduados que

precisamos. E da educacéo, para que o

Exército possa desenvolver sua capacidade

intelectual para todo o espectro das

operag0es... os graduados j& falam com o

Departamento de Estado e com as ONGs.

Sdo prefeitos de cidades.*?

Por exemplo, os soldados e graduados
da 32 Brigada de Combate, da 1012 Divisao
Aeroterrestre, foram designados para uma misséo
de avaliacdo abrangente sobre como revitalizar
a industria de aquicultura iraquiana — uma
tarefa interagéncias bem além dos limites das
responsabilidades tradicionais dos graduados.®

Dadas essas situac@es, os lideres militares
devem incentivar a coordenagdo nos niveis
operacionais e taticos. Formar lideres militares e
das agéncias civis para trabalharem juntos seria
um passo-chave, mas ninguém estabeleceu ainda
um programa de ensino amplo.** Proporcionar
aos graduados mais antigos um estagio de 6 a
12 meses em outra agéncia aumentaria os lacos
entre os rgaos governamentais, necessarios para
cumprir as missdes que a Forca enfrenta.

Os graduados nédo precisam de uma formacao
académica profunda em Historia Militar, Diplomacia
ou RelagGes Internacionais. Precisam, isso sim, de
um conhecimento aplicado basico desses assuntos;
uma abordagem de “licGes aprendidas” que
assista aos soldados em sua tomada de decisdes
e avaliagbes.” Os ajustes no plano de carreira
precisam assegurar que a educacao ou a experiéncia
interagéncias adicionais fornecam beneficios em
designacgdes e promocdes futuras.*
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De igual importancia para as operagdes
de contrainsurgéncia ou de estabilidade ¢é a
capacidade de lidar com ONGs.*” Ha algumas
milhares de ONGs de muitos tipos, cujos
estatutos sociais regem suas atividades e a
motivacdo dos membros.*® As ONGs muitas
vezes desempenham um papel importante
no ambito local das operagbes. Portanto, os
graduados devem estar preparados para lidar
com essas instituicdes ocasionalmente dificeis.

Muitas dessas agéncias resistem a se envolver
abertamente com as forcas militares porque
precisam preservar a percepgdo de neutralidade;
no entanto, o estabelecimento de algum tipo de
ligacdo é necessario. A cooperacao envolve uma
analise compartilhada do problema e a formagéo
de um consenso que permita a sincronizac¢ao dos
esforcos militares e interagéncias. O papel das
forcas militares engloba as seguintes acdes:

e Proporcionar protecao.

e Identificar as necessidades.

e Facilitar as operagdes civico-militares.

e Usar melhorias nas condicdes sociais
como poder de influéncia para construir redes e
mobilizar a populacdo.*

Essas ligagGes asseguram que, tanto quanto
possivel, as forcas militares e as agéncias civis
compartilhem os objetivos e sincronizem as agdes
e mensagens. Obter essa sinergia é essencial.>®

Hé& também um impasse em relacgdo a interface
entre as forgas militares e as ONGs que afeta a
equacdo de seguranca. As ONGs precisam de

...um estagiode 6a 12
meses em uma ONG pode ser
proveitoso depois do Curso
Avancado de Graduados.

um ambiente seguro, no qual possam cumprir
sua funcdo. Sem ele, ndo podem realizar seu
trabalho. Se as ONGs nao puderem efetuar seu
trabalho, as forcas militares dos EUA terdo de
executar mais projetos de acdo civil para ganhar
o0s coragdes e mentes. Uma quantidade menor de
soldados para a seguranca torna ainda mais dificil
colocar as ONGs no terreno.%!



Dada a posigéo do graduado nessa importante
relacdo, um estagio de 6 a 12 meses em uma ONG
pode ser proveitoso depois do Curso Avangado
de Graduados. A experiéncia exporia o graduado
em ascensdo do Exército as organizacgdes
humanitarias e a sua cultura de trabalho e viséo
do mundo. Sua presenca formaria uma ponte
entre os mundos das forgas militares e das ONGs.
Também poderia aplacar ou corrigir no¢des
pré-concebidas sobre os militares no mundo
humanitario. Por sua vez, a ONG ganharia um
individuo com forte capacidade de lideranca,
administracdo, organizacgao e logistica.

Recomendacgdes e Melhores
Praticas entre todas as Forcas
Singulares

Para preparar os graduados para o desempenho
de missdes ndo-convencionais eficazmente,
eles precisam receber instrucdo relevante e
padronizada ao longo de todo o sistema de
educacao militar profissional. Dadas as mudancas
em andamento do treinamento a educacdo, esta
na hora de acrescentar o ensino de idiomas, a
formacéo cultural e programas de intercambio
interagéncias a programacao. O problema
principal sera implantar programas culturais
e de linguas nas escolas de graduados, cuja
duracgdo de curso é curta demais para permitir
que se acrescente mais instrugdo a um curriculo

...ameta é desenvolver um
nivel adequado de capacidade
linguistica e cultural basica
entre os lideres da forca de
emprego geral.

jacheio. Uma solucdo para a forca de graduados
envolveria oferecer mais oportunidades para a
aprendizagem de linguas por meio do Instituto
de Idiomas Estrangeiros do Departamento de
Defesa ou de outras organizacdes.®

O eshogo a seguir € uma proposta de como
implantar essas mudancas dentro da estrutura
educacional existente. Um importante pre-
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requisito seria que o Exército dos EUA designasse
as cinco ou seis linguas de maior importancia
estratégica para a Forga:

e Curso de Lideranca de Guerreiros (Warrior
Leader Course). Acrescentar um mddulo
introdutério de idiomas e formacdo cultural,
com duracéo de trés dias, para identificar futuros
graduados com habilidades linguisticas, comegar
a orientacdo linguistica basica nos idiomas
necessarios e expor aos estudantes os conceitos
culturais operacionais. Esse modulo inclui fazer
o teste de aptidéo linguistica, assim como avaliar
e identificar os graduados que estejam dispostos
e sejam capazes de se tornar aprendizes de um
idioma estrategicamente importante ao longo de
sua carreira.*

e Curso Basico de Graduados (Basic
Noncommissioned Officer Course). Proporcionar
instrucdo bésica e de reciclagem em idiomas e
formacao cultural aum ndcleo comum ampliado
(atualmente uma semana), que complemente o
treinamento de lideranca recebido no Curso de
Lideranca de Guerreiros.

e Curso Avancado de Graduados (Advanced
Noncommissioned Officer Course). Oferecer
instrucdo basica e de reciclagem em idiomas
e formacédo cultural dentro do curso atual
de oito semanas e dois dias. Acrescentar um
modulo curto e pratico de educacdo sobre os
relacionamentos combinados e interagéncias ao
curriculo ensinado nesse nivel.

e Bolsa Interagéncias ou Estadgio em ONG.
Oferecer um posto de 6 a 12 meses para
graduados selecionados, com graduagéo de 1°
sargento e superiores.

e Curso de Sargentos-Ajudantes do Exército
dos EUA (US. Army Sergeants Major Course).
Desenvolver maior conhecimento cultural,
reciclar as habilidades linguisticas adquiridas
e proporcionar mais exposicdo ao ambiente
interagéncias por meio de op¢Ges adicionais no
curriculo.

Os suplementos educativos podem
complementar a formacdo em conhecimento
cultural por meio do ensino a distancia durante os
periodos entre os cursos formais. Além disso, 0s
graduados podem ser incumbidos de uma lingua
especifica durante o Curso de Lideranca de
Guerreiros; um idioma estrangeiro que manterdo
ao longo de toda a carreira.
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Mais uma vez, a meta é desenvolver um
nivel adequado de capacidade linguistica e
cultural basica entre os lideres da forca de
emprego geral. Embora ndo sejam considerados
profissionais de idiomas, os integrantes das
forcas especiais devem adquirir pelo menos
certo nivel de proficiéncia em alguma lingua
estrangeira. As forgas especiais — cujos
integrantes ndo incluem os soldados rasos
— concentram seu aprendizado de linguas
obtendo no minimo habilidades rudimentares
de conversacdo, que as capacitam a interagir
com as populagdes locais.*

O Exército pode buscar outras organizagdes que
estejam desenvolvendo opgdes educativas desse
tipo para o desenvolvimento de lideranga dos
graduados e adapta-las conforme as necessidades
especificas do Exército. Na area de idiomas,
por exemplo, o Corpo de Fuzileiros Navais
reserva anualmente 40 lugares no Instituto de
Idiomas Estrangeiros do Departamento de
Defesa, como parte de um programa de incentivo
de re-alistamento para linguas essenciais. O
programa é oferecido a todas as pracas do
CFN, de qualquer especialidade, incluindo
aquelas que normalmente ndo tém a exigéncia
de proficiéncia em idiomas como parte de seus
deveres.> O Centro de Aprendizagem Cultural
Operacional Avangada do CFN tem um programa
de assisténcia da instrucdo para que todos 0s
fuzileiros navais que ndo estejam cumprindo
seu primeiro alistamento adquiram instrugdo em
idiomas, cultura e aspectos econdémicos de uma
regido designada.®®

Quanto a cultura, a Universidade da Forca
Aérea dos EUA esta desenvolvendo suas
iniciativas de conhecimento cultural para os
aviadores com a incluséo do ensino de cultura e
idiomas no curriculo da Academia de Graduados
da Forca Aérea.’” Em dezembro de 2007, a
Forca Aérea criou o Centro de Cultura e Idiomas
da Forca Aérea na Base Aérea Maxwell, no
Alabama. Essa organizacdo do ambito da Forga
Aérea agora tem a responsabilidade de definir,
coordenar e implantar programas de formagéo
e treinamento culturais, regionais e de linguas
estrangeiras para satisfazer as exigéncias da
Forca Aérea.® Mesmo antes, em fevereiro de
2006, a Universidade da Aeronautica comegou,
na Academia de Graduados Superiores, a
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instrucdo em quatro idiomas “estratégicos”:
espanhol, francés, chinés mandarim e arabe.*
Por Gltimo, os exércitos estrangeiros também
consideram desenvolver seu corpo de graduados
por meio de uma melhor formacdo. O Exército
australiano oferece treinamento linguistico aos
graduados antes de seu desdobramento para

As operagoes de
contrainsurgéncia e de
policiamento exigem
competéncia em idiomas
estrangeiros, entendimento
transcultural e conhecimento
historico.

o Timor Leste.® O Exército francés integra a
educacgdo cultural operacional e antropologica
nos escalGes batalhdo, pelotdo e esquadra.®*

Ideais do Século XXI

Os graduados terdo de se engajar na luta
contra o terrorismo e outras ideologias que
possam surgir no século XXI.%2 Terdo de
lidar com as populagdes locais, outros 6rgaos
governamentais e organizacdes humanitarias. As
operacOes de contrainsurgéncia e de policiamento
exigem competéncia em idiomas estrangeiros,
entendimento transcultural e conhecimento
historico.®

Para atender a esses desafios, o Exército
deve investir na educacdo de seus graduados
subordinados e superiores ao adaptar o
marco educativo atual para incorporar o
ensino de idiomas, a formacdo cultural e
oportunidades de intercambio interagéncias
nos niveis apropriados do sistema educativo de
graduados. Ao mesmo tempo, esse investimento
estabelece o compromisso institucional com
0 desenvolvimento de lideranca profissional
permanente do graduado, formando, assim,
0s cabos para o desempenho de atividades
estratégicas, necessarios para as operacdes
complexas atuais e futuras.MR
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Vamos Vencer as Guerras que

Estamos Travando

John Nagl

Membros da 252 Divisdo de Infantaria conduzem operagdes
de combate com o Exército iraquiano no meio de campos
petroliferos incendiados.

Sua missdo permanece fixa, determinada,
inviolavel. E vencer nossas guerras.
——General Douglas MacArthur!

M IMPRESSIONANTE, SE nao
previsivel, desenvolvimento na
comunidade militar nos ultimos dois anos
tem sido a reagdo a divulgacéo do aprendizado da
contrainsurgéncia no meio das atuais campanhas

no lragque e no Afeganistdo. Essas guerras
incitaram mudancgas muito necessarias na forma
com que os EUA se preparam e dao prioridade a
guerra irregular. Essas mudancas foram obtidas
com sacrificio. Foram alcancadas somente apos
anos de sofrimentos e tribulacBes em épocas
de guerra que custaram aos EUA um preco alto
em dinheiro, material e vidas dos corajosos
integrantes das Forgas Armadas.

Apesar da natureza da tentativa de tais
mudancas, existem aqueles que predizem 0s
sinistros resultados para os EUA se as forgas
militares, particularmente o Exército, continuarem
0 processo de adaptacdo. Gian Gentile, um critico
eloquente da adaptacdo a contrainsurgéncia,
escreveu que a énfase exagerada coloca o
Exército americano em uma condi¢do perigosa.
A sua capacidade de lutar guerras que consistem
em batalhas diretas usando carros de combate e
infantaria mecanizada corre o risco de atrofia.”
E ele ndo estd sozinho em suas observacGes.
Trés comandantes de brigada na Guerra do
Iraque produziram um relatério governamental
advertindo sobre a degradacdo da raramente
usada artilharia de campanha, declarando que
0 Exército estd “hipotecando a sua capacidade
de travar a proxima guerra”.® O Secretario do
Exeército, Pete Geren, e o chefe do Estado-Maior,
general George Casey, afirmam que o Exército
esta “desequilibrado”, em parte pelo “foco no
treinamento para operacdes de contrainsurgéncia
a custa de outras capacidades”.* Proeminentes
pensadores no campo civil da comunidade
académica apresentaram argumentos similares.®

Com adverténcias téo terriveis, pode-se até
esquecer gque estamos, agora mesmo, no meio de
uma guerra. A missdo do Exército dos EUA ¢ de
lutar e vencer as guerras em que a Nag&o esteja
empenhada. Quando os tiros estdo voando, 0s

O Tenente-Coronel John A. Nagl, Exército dos EUA, reformado, é
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pesquisador sénior no Center for a New American Security.
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soldados estdo em perigo e o interesse nacional
corre risco, 0 Exército precisa aplicar toda a sua
capacidade para vencer as guerras que esta travando
no momento. Conflitos futuros sdo importantes,
mas os conflitos atuais séo criticos: os EUA néo
estdo vencendo a campanha de contrainsurgéncia
no Afeganistdo e mesmo com grande custo,
quase que ndo conseguiram recobrar a outra no
Iraque, que estava a beira do colapso somente
dois anos atras. Um empenho continuo em ambas
as campanhas seré provavelmente necessario nos
anos vindouros. Os inimigos dos EUA na Guerra
Longa — a organizagdo do Al Qaeda e seus
movimentos associados infestando outros Estados
mundialmente — continuam determinados a atacar.
Uma multid&o de tendéncias, desde globalizacdo
até crescimento populacional e proliferacdo de
armas, as quais o Exército reconheceu no seu
mais recente relato anual da situa¢do do Exército,
sugere que a “era de conflito persistente” contra
inimigos letais ndo-estatais ndo terminara no futuro
imediato.® Por todos esses motivos, a seguranca
da Nacao e seus interesses exigem que o0 Exército
continue se adaptando & contrainsurgéncia bem
como a Guerra Irregular, e que institucionalize
essas adaptacOes para que ndo sejam esquecidas
de novo.

Esquecendo as
Licbes — De Propasito

Colocamos um Exército, do qual eu tinha
feito parte por 37 anos, no campo de batalha. A
verdade é que esse exército ndo possui qualquer
doutrina, nem foi educado e treinado para lidar
com uma insurgéncia. Apos a Guerra do Vietnd,
nos nos desfizemos de qualquer coisa associada
com a guerra irregular ou insurgéncia, porque
isso lembrava que tinhamos perdido a guerra.
Em resumo: foi uma méa decisdo. Nds temos
responsabilidade.

—General John Keane’

Os criticos declaram que, se adaptando mais
completamente as exclusivas exigéncias da
contrainsurgéncia, o Exército esta se preparando
para lutar a guerra passada. Nessa acusacao,
a “guerra passada” se refere ndo somente ao
Iraque, mas também a um prévio conflito
controverso. Conforme Gentile entende, aqueles
que estdo tentando aprimorar as capacidade de
contrainsurgéncia do Exército estdo “ocupados
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lutando a Guerra do Vietnd mais uma vez no
Iraque™® Isso implica que o Exército ndo tem nada
a aprender da experiéncia da contrainsurgéncia
do Vietna.

E interessante lembrar que essa era precisamente
a opinido do Exército na ocasido. Depois da
guerra, o Exército optou por se concentrar
no combate convencional de grande escala e
“esquecer” a contrainsurgéncia. Estudos criticando
a mentalidade do Exército na Guerra do Vietna
foram amplamente esquecidos. A narrativa padrao
foi promulgada pelo coronel Harry Summers em
seu livro de 1982 intitulado “On Strategy: Em
vez de nos concentrarmos no Vietnd do Norte —a
origem da guerra— ndés voltamos a nossa atencao
ao sintoma — a guerra de guerrilhas no Sul.
Summer argumentou que o foco da estratégia
norte-americana deveria ter sido derrotar o Vietna
do Norte por meio de operagdes convencionais;
a insurgéncia por si sO era irrelevante. O
general William Westmoreland e muitos outros
concordaram com essa avaliacdo: “Os Estados
Unidos falharam no Vietnd porque ndo usaram
seu poder militar com a maxima vantagem”,
em grande parte pelo microgerenciamento dos
legisladores em Washington.'® A solucédo era
reconstruir um Exército voltado exclusivamente
para alcancar vitdrias operacionais decisivas no
campo de batalha.

O Exército obviamente necessitava ser
reconstruido apds o Vietnd, e havia boas razdes
para voltar a dar énfase no combate convencional. A
ameaca da invasdo soviética na Europa era um perigo
real e iminente na época. O Exército pds-Vietnd era
uma “forca vazia”, destruida por desercdes e abuso
de drogas. Necessitava urgentemente ser imbuido
de um novo sentido de missdo, o que foi obtido
por meio de revisdes doutrinarias e um sélido
desenvolvimento da forga convencional no final dos
anos 70 e durante os anos 80.

O lado sombrio dessa ressurrei¢ao, no entanto,
foi a rejeicdo da guerra irregular como um
componente significativo em um conflito futuro.

Em vez de repensar e melhorar a sua doutrina
de contrainsurgéncia apds o Vietna, o Exército
tentou enterra-la, banindo-a em grande parte
dos seus principais manuais de campanha e
do curriculo de suas escolas. A doutrina para
operagBes de “contraguerrilha” ou “baixa
intensidade” reapareceu nos anos 80, porém, o
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Exército dos EUA, D. Myles Cullen

O chefe do Estado-Maior do Exército, general Casey, e o secretario do Exército, Peter Geren, prestam informac6es aos
membros do Congresso.

Exército estimou tais missdes como dominio
das Forcas de OperagOes Especiais. Ainda pior,
essas modernizadas publicagbes doutrinarias
recomendavam as mesmas operagdes e taticas
convencionais centralizadas no inimigo, que
tinham sido desenvolvidas no inicio dos anos 60,
mais uma vez sem atencdo ou consideragdo da
seguranca da populacgdo e a oposic¢ao da subverséo
politica.'* Fora como se a Guerra do Vietna nunca
tivesse acontecido.

O alto grau de desempenho do Exército na
Operacdo Desert Storm, em 1991, comprovou
a validade da sua reforma, porém, arraigou a
mentalidade de que uma guerra convencional
de Estado contra Estado era o futuro, enquanto
contrainsurgéncia e guerra irregular eram
contingéncias de menor importancia. O Exército
ndo se ajustou ao fato de que seu colega competidor
tinha desmoronado, continuando, na década apos
o final da Guerra Fria, a se preparar para a guerra
contra uma Unido Soviética que ja ndo existia.
Conforme Brian McAllister Linn escreveu na sua
recente analise da historia do Exercito, a lideranca
do Exército de pos-Guerra Fria acreditava que
“0 Exército deveria se devotar aos ‘imperativos’
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organizacionais — doutrina, combinacao de forgas,
recrutamento e acima de tudo, adestramento — nos
quais ja se distinguia.”?

Os desdobramentos para a Somalia, Haiti e os
Balcas, nos anos 90, colocaram o Exército cara
a cara com diferentes tipos de missGes que ndo
aderiram ao modelo da Desert Storm. Apesar da
relativamente alta demanda por suas forgas em
ambientes ndo convencionais, 0 Exército continuou
aenfatizar “rapidas e decisivas operacoes de guerra
por meio de amplas forcas de combate” em sua
doutrina e educacao profissional. Por exemplo,
“um ano apo6s a humilhante retirada da Somalia,
estudantes da Escola de Comando e Estado-Maior
aperfeicoaram suas habilidades em um cenério
baseado em uma Unido Soviética reconstituida
langando um amplo exército mecanizado contra
a Otan.*®* A predominante énfase em operacoes
convencionais deixou o Exército incapaz de lidar
efetivamente com as guerras que no final das contas
teria que lutar, conforme o Secretéario de Defesa
Robert Gates observou:

Nos anos que se seguiram a Guerra do Vietna,
0 Exército relegou a guerra néo-convencional
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as margens das prioridades de treinamento,
doutrina e orcamento. Essa atitude poderia
parecer validada pela vitdria final na Guerra
Fria e o triunfo na Desert Storm. Porém, deixou
as Forcas Armadas despreparadas para lidar com
as operacdes que se seguiram: Somalia, Haiti, 0s
Balcas e, mais recentemente, Afeganistéo e lraque
— as consequéncias e custos com os quais ainda
estamos batalhando hoje.*

Despreparados ¢ uma palavra desagradavel,
porém o lraque e o Afeganistdo trouxeram
realidades dificeis com as quais o Exército tem
lutado para sobrepuja-las.

O Fracasso em se Adaptar
Nossa instituicdo militar parece ser
impedida, pela sua prépria rigidez doutrinaria
e organizacional, de entender a natureza dessa
guerra e de fazer as modificacdes necessarias para
aplicar seu poder de uma forma mais inteligente,

econdmica e, acima de tudo, mais relevante.
—Brian Jenkins®®

Departamento de Defesa, Cabo Sam Kilpatrick, Exército dos EUA

T e Pl

Dois soldados dos EUA do 20° Regimento de Infantaria vigiam seu setor ap6s desembarcar de uma viatura de assalto Stryker

nos arredores de Mosul, no Iraque, 6 de agosto de 2006.
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A falta de preparacdo do Exército era
intensificada pelo fracasso em se adaptar completa
e rapidamente as demandas da contrainsurgéncia
no Iraque e no Afeganistdo. No inicio de 2002, o
Talib4 parecia derrotado e 0 Afeganistéo firme sob
o controle dos aliados afegdos dos EUA.

A queda de Bagda em abril de 2003, apos
uma campanha de trés semanas, apresentou-se,
inicialmente, como outra confirmacgdo da
superioridade das Forgas Armadas dos EUA. Em
ambos 0s casos, 0 inimigo tinha outras ideias.
Planejamentos de contingéncia, arquitetados
pelos lideres civis e comandantes militares,
inadequados para assegurar a paz, contribuiram
para as condi¢des cadticas que propiciaram o
surgimento de grupos insurgentes.

Com algumas notaveis excecdes de baixo
escaldo, o Exército institucional ndo se adaptou a
essas condicdes até que estivesse perigosamente
perto de perder essas guerras.

As forgas dos EUA néo tinham formagéo em
guerra irregular e, ao lidar com insurgéncias,
reagiram aos desafios da forma costumeira.
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Ahistéria oficial do Exército sobre a Guerra do
Iraque entre 2003 e 2005 demonstra que:

Embora relativamente poucos soldados
norte-americanos no lraque em 2003 estivessem
familiarizados com a guerra de contrainsurgéncia
e seus teoricos, ndo demorou muito até que
0s conceitos basicos de contrainsurgéncia
formassem parte do planejamento e operagdes
do Exército dos EUA. Esse processo era indireto
e baseado em requisitos imediatos ao em vez de
experiéncia e doutrina. Na primavera e comeco do
verdo, a maioria dos soldados avaliou a situacao
em suas areas de operacgdes, determinando as
reacOes que eles consideravam ser importantes
para tratar dos desafios singulares politicos,
econdmicos e militares nessas areas.'®

Os eventos que ocorreram no Iraque (e também
no Afeganistdo), apds o final de importantes
operacdes de combate, camuflaram ligeiramente
essa explicacao otimista. Muitas tentativas iniciais
e improvisadas de lidar com a contrainsurgéncia
falharam em proteger a populacdo contra ataques
insurgentes e alienaram o povo por causa do uso
excessivo da forca.t’

Muitas unidades, tais como 0 3° Regimento
de Cavalaria Blindada, sob o comando do
coronel H. R. McMaster, desenvolveram e
empregaram métodos eficazes e independentes de
contrainsurgéncia centrada em populaces, porém,
tais melhoramentos nao foram emulados em uma
forma coordenada por toda a Forca.*® Foi somente
em 2007 que o Exército, finalmente, adotou uma
abordagem unificada que deu seguranca efetiva
a populacdo e cooptou combatentes insurgentes
reconciliaveis no lraque — porém, o Exército ndo
tem conseguido fazer tal faganha no Afeganistéo.

Os bravos esforcos e sacrificios de soldados
dos EUA, em ambos os teatros de operacoes,
produziram, como resultado, menos que a soma
das partes, devido a resisténcia institucional a
mudancga.

Ao mesmo tempo em que o0 aprendizado da
contrainsurgéncia permeava entre os escaldes,
0 Exército era vagaroso para reconhecer a
necessidade de adaptar a sua doutrina, organizacao,
treinamento e prioridades de aquisi¢do para
assegurar que suas forcas estivessem preparadas
corretamente para as guerras que estavam lutando.
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O secretario Gates recentemente relatou aos
oficiais na Universidade de Defesa Nacional:
“Para cada engenhosa e heroica inovagéo dos
militares e comandantes no campo de batalha,
sempre havia alguma deficiéncia institucional no
Pentagono que eles tiveram de sobrepujar.”*® O
Departamento de Defesa (DOD), de modo geral,
ainda estava operando em uma posicao de paz. O
seu documentado fracasso em prover suficientes
quantidades de Veiculos sobre Rodas de Alta
Mobilidade e Multiplas Tarefas (High Mobility
Multipurpose Wheeled Vehicle - HUMVEE) com
blindagem reforgada, Veiculos de Emboscada
Protegidos e Resistentes a Minas e equipamento
de vigilancia para as tropas no terreno ilustra uma
organizacdo conduzindo negdcios de maneira
usual em uma hora de crise. O Exército, por seu
lado, requer o Sistema de Combate do Futuro, a
iniciativa de “Incrementar a Forgca” e mais brigadas
de combate como a solugéo para seus problemas
com as insurgéncias.?’ Por mais louvaveis que
esses planos de longo alcance sejam, ndo tratam
adequadamente das necessidades imediatas dos
conflitos atuais.

A falta de urgéncia, em meio a circunstancias
que mudam rapidamente, € um tema em evidéncia
por todo o Exército quando o assunto em pauta
é Iraque e Afeganistdo. No lraque, durante o
surgimento do caos em 2006, 0 Exército optou pela
sua fracassada estratégia de transferir rapidamente
para as forcas nativas a responsabilidade pela
seguranca, a0 mesmo tempo em que permanecia
insensivel aos pedidos de aumento de efetivo
para garantir a seguranca da populacdo.?* As
forcas dos EUA no Afeganistdo permaneceram
com baixos contingentes, e para lutar contra
0 ressurgente Taliba tiveram que depender
pesadamente de ataques aéreos, 0s quais serviram
para matar e alienar grande nimero de civis.
Em ambos os teatros de operagfes, a missao
de treinar e assessorar as forgas de seguranca
aliadas sofreu falta de recursos e ainda esta
organizada e operando de forma proviséria. De
acordo com o Gabinete de Responsabilidade do
Governo (Government Accountability Office
— GAO), a partir de abril de 2008, os Estados
Unidos distribuiram somente 46% (1.019 de
2.215) do namero de treinadores incorporados
para o Exército Nacional Afegdo, requeridos
pelo Departamento de Defesa (Department of
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Um fuzileiro naval dos EUA (direita) e um soldado estoniano durante uma operacao de varredura em um refiigio inimigo.

Defense — DOD),? e somente 32% (746 de
2.358) dos requeridos mentores militares para a
Policia Nacional Afegd®® — ndo obstante o fato
de que a vitoria nessa luta depende da capacidade
dos EUA em gerar na nacdo anfitrid forcas de
segurancga competentes.

O aspecto mais frustrante desses problemas é
gue eles representam um fracasso em aprender
com a historia.

Como Major Niel Smith, do Exército dos EUA,
justificadamente lamenta, “é desconcertante que
tenhamos levado trés anos para desenvolver um
método abrangente para a contrainsurgéncia
em campanha quando muitas dessas ‘ligoes’
se encontravam nas estantes de livros da
biblioteca do quartel.”** Os principios-chave da
contrainsurgéncia — incluindo a necessidade
de proteger a populacdo, subordinar medidas
militares aos fins politicos, minimo uso de
forca e trabalho por meio da nacdo anfitria
— ndo sdo novos. Profissionais, desde T. E.
Lawrence até David Galula, e de Sir Robert
Thompson até Robert Komer, esclareceram
de forma convincente esses assuntos baseados
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em extensiva experiéncia no Médio e Extremo
Oriente. Embora essas licdes tenham sido
disponibilizadas gratuitamente, o Exército
fracassou em ndo comecar a institucionalizar o
aprendizado de contrainsurgéncia antes de 2006,
com o desenvolvimento conjunto do Manual de
Campanha do Exército FM 3-24/Publicacdo de
Combate do Corpo de Fuzileiros Navais 3-33.5,
Contrainsurgéncia (Counterinsurgency).

Em muitos aspectos, o Exército ainda nao
institucionalizou as li¢cbes de cinco anos de luta no
Iraque e no Afeganistdo. Comandantes de batalhdo
liderando operagdes de contrainsurgéncia no Iraque
e como parte da “escalada de tropas” em 2007 e 2008
ainda nédo leram Galula ou outros textos essenciais
para proteger e controlar a contrainsurgéncia.?®

Instrumentos praticos para proteger e
controlar a populacéo, tais como medidas de
identificacdo biométrica, permanecem escassos.
Nenhuma direcdo doutrinéria guia o esforco
ainda improvisado de como orientar as forcas
de seguranca iraquianas e afegas. Também néo
existe nenhuma tentativa de incutir as verdades
adquiridas com dificuldades sobre as guerras
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de hoje na nova geracgdo de soldados, como um
jovem 2° Tenente no Curso Basico para Oficiais
do Exército (Army’s Basic Officer LeaderCourse
— BOLC) recentemente descobriu:

Eu conclui a terceira semana do curso agora.
Durante o0 nosso tempo ocioso, eu li o Manual
de Campanha 3-24. Diversas vezes meus colegas
(tenentes) me perguntaram, “Que droga é essa?”’
Eles nunca ouviram falar disso. (Também nunca
ouviram falar de Cobra Il, Fiasco ou Assassin’s
Gate, os quais eu tinha em minha posse.) Eu
perguntei a um dos lideres do nosso grupo de
oficiais instrutores se 0 assunto de operacdes de
contrainsurgéncia (counterinsurgency operations
— COIN) era parte do nosso curriculo BOLC Il, e
ele me perguntou, ““O que é COIN?"%

Outras escolas do Departamento de Defesa
fornecem aos alunos uma educacdo de
contrainsurgéncia bem melhor. O Exército poderia
aprender com o Curso de Infantaria para Oficiais
do Corpo de Fuzileiros Navais, onde os estudantes
sdo instados a ler o Manual de Campanha 3-24 e
outra obras-chave de teoricos e profissionais tais
como Galula e T. X. Hammes.

Preparando para a Guerra Futura
Corrigir o persistente e falho pensamento sobre
conflitos futuros requer sobrepujar obstaculos
significativos e o reconhecimento de que os
adversarios forcardo guerras reais, ao invés de
imaginarias, sobre as forcas militares até que tais
forcas demonstrem a capacidade de derrota-los.
——Coronel H.R. McMaster?

Esses pecados de omissdo denunciam um
Exército que ndo tem levado suficientemente a
sério as guerras atuais. Quando o Exército esta
completamente engajado, com a metade de suas
brigadas de combate desdobradas em duas guerras
para as quais nao esta preparado adequadamente
— incluindo uma que o chefe do Estado-Maior
das Forcas Armadas “nédo estd convencido que
estejamos vencendo”?®— é um dever claro se
adaptar as necessidades das lutas atuais.

O fato de o secretario de defesa ter que lembrar
que o Exército estava “despreparado” para as
guerras e que era necessario alertar e admoestar
a respeito da “fixagdo com a Proxima Guerra”,
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ilustra a mentalidade perniciosa de que guerra
irregular € um fendbmeno passageiro, de menor
importancia que os conflitos convencionais.?

De fato, seria conveniente se fosse esse o caso.
Desafortunadamente, os conflitos no Iraque e no
Afeganistdo ameacam o0s interesses-chave dos
EUA e se forem deixados sem solugdo poderdo
ser 0s precursores de guerras vindouras.

A conversa sobre o extremo engajamento
nas guerras atuais sugere que existe algo mais
premente no horizonte. Michael Mazarr, por
exemplo, afirma que as forgas militares deveriam
evitar a guerra irregular porque guerras de grande
escala “caso ocorressem, engajariam 0s interesses
dos EUA e eclipsariam qualquer coisa em jogo em
contingéncias, tais como a Somaélia e até mesmo
o0 Afeganistdo.”°

Aparentemente, o Iraque, localizado no @mago
do Oriente Médio e em cima da falha linha entre
os dois maiores grupos do Isld e também na
segunda maior comprovada reserva global de
petréleo, ndo estd colocando presséo suficiente.

As condi¢Oes de quase-guerra civil que
prevaleceram la em 2005 e 2006 trouxeram uma
intervencgdo dissimulada iraniana e poderiam ter
atraido o envolvimento da Arabia Saudita e outros
Estados arabes sunitas, tornando-se um teatro para
uma guerra desestabilizadora, por procuracao,
entre os poderes competidores da regido. O
Afeganistdo, por enquanto, é o ponto focal na
Guerra contra o Terror. O Talib&, com seus aliados
tribais, procura expulsar os Estados Unidos e a
Otan para recuperar o controle do pais. A mesma
insurgéncia ameaca a estabilidade do Paquistdo,
um pais que possui armas nucleares e que no
momento € uma base para o Al Qaeda. Dando
ao Talibd mais espaco para respirar, teriamos
consequéncias desastrosas para a seguranca de
toda a regido e para os Estados Unidos.®!

Uma analise do registro histérico revela
que os Estados Unidos se envolvem bem mais
em missGes ambiguas de contrainsurgéncia e
reconstrucao de nagao do que confrontam a guerra
integral. O novo Manual de Campanha 3-07,
Stability (Estabilidade), nota corretamente que
“Contraria a crenca popular, a histdria militar dos
Estados Unidos é caracterizada por operacoes de
estabilidade, interrompidas por episddios distintos
de grandes combates.”*> Somente depois do final
da Guerra Fria, as Forgas Armadas dos EUA
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foram desdobradas para efetuar e manter a paz
em locais afastados como a Somaélia, Bosnia e
Kosovo. Demandas similares somente aumentardo
em um mundo globalizado onde problemas locais,
progressivamente, ndo permanecem locais e onde
“a mais provavel ameaca catastrofica a nossa
terra natal — por exemplo, uma cidade americana
envenenada ou reduzida a escombros por um
ataque terrorista— é mais provavel de ser emanada
de Estados falidos do que de Estados agressores.”?
Além do mais, tais tendéncias, como um subito
aumento da porcentagem de jovens [fendmeno
conhecido como youth bulge] e a urbanizagéo
em Estados subdesenvolvidos, tanto quanto a
proliferacdo de armamentos mais letais, apontam
para um futuro dominado por inseguranca local
cadtica e conflitos em vez de confronto entre
exércitos e marinhas de nacOes-estado.> Esse futuro
de conflitos persistentes de baixa intensidade por
todo 0 mundo sugere que 0s interesses Americanos
estdo em risco, ndo se originando de competidores
similares, mas do que é chamado de “insuficiéncia
global de capacidade de seguranca.”® Como tal,
as Forcas Armadas dos EUA tendem mais a ser
chamadas para deter insurgéncias, intervir em
conflitos civis e crises humanitéarias, reconstruir
nacoes e travar guerras de tipos ndo convencionais
do que lutar contra forgas armadas similares. N&o
se tera o luxo de se optar em ndo fazer parte [dessas
missdes] porque elas ndo se adaptam ao molde do
estilo americano preferido de lutar a guerra.”®
Ambos o0s inimigos estatais e nao-estatais
procurardo formas mais assimétricas de confrontar
os Estados Unidos e seus aliados. A superioridade
militar convencional dos EUA, que permanece
substancial, levard muitos deles a mesma
concluséo: Que quando eles lutam contra os EUA
de modo convencional, eles perdem horrivelmente
em dias ou semanas. Quando eles lutam nédo
convencionalmente empregando taticas de
guerrilha, terrorismo e operacdes de informacao,
eles possuem uma melhor chance de sucesso.
Né&o esta claro que mesmo um inimigo poderoso
desejaria arriscar uma custosa deciséo de igual para
igual no campo de batalha com os Estados Unidos.
Como o secretario Gates disse, “Simplesmente
dizendo, nosso inimigos e adversarios potenciais
— incluindo estados-nacdo — foram a escola
conosco. Eles viram o0 que a tecnologia e poder
de fogo dos EUA fizeram ao exército de Saddam
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em 1991 e novamente em 2003, e eles viram 0
que [dispositivos explosivos improvisados] estédo
fazendo as forcas militares americanas hoje.*

O ambiente estratégico em desenvolvimento
encontrard adversarios estatais e ndo-estatais
planejando estratégias inovadoras para se opor ao
poder militar americano, quer pela exploracéo de
tecnologia amplamente disponivel em armas, quer
integrando taticas de lado a lado do espectro do
conflito. Frank Hoffman designa esses adversarios
de ameacas hibridas:

Ameacas hibridas incorporam uma gama
completa de diferentes formas de guerra, incluindo
capacidades convencionais, técnicas e configuraces
irregulares, atos terroristas incluindo violéncia
indiscriminada, coercdo e desordem criminal...
coordenadas dentro do espaco principal de batalha
para alcangar efeitos sinergéticos nas dimensoes
fisicas e psicoldgicas do conflito.®

Os conflitos resultantes serdo prolongados
e sdo dependentes das percepcdes da verdade
e da autenticidade nas popula¢des afetadas
(estrangeiras e americanas), ao inves de resultados
de engajamentos taticos no campo de batalha.

De modo interessante, eles soam similares
as insurgéncias que os Estados Unidos estdo
atualmente combatendo, somente mais dificeis.
A curva do aprendizado néo vai ficar mais facil.

Construindo o Exército que
Precisamos

Exceto pela comunidade das Forc¢as Especiais

e alguns coronéis dissidentes, por décadas nao

tem havido um eleitorado forte e enraizado

dentro do Pentagono ou qualquer outro local

para institucionalizar nossas capacidades

de lutar conflitos assimétricos ou irregulares

— e satisfazer rapidamente as necessidades

das nossas forgas militares engajadas nesses
conflitos, que mudam continuamente.

—Secretério de Defesa Robert Gates®

O Exército estd desequilibrado, porém, nao
somente por causa de um ritmo operacional
exaustivo e certamente ndo por causa de um
aumento muito protelado em treinamento
e educagdo em contrainsurgéncia. Em vez
disso, é porque o Exército, junto com o mais
amplo estabelecimento de Defesa do qual faz
parte, permanece enraizado em uma cultura
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organizacional que continua a dar prioridade aos
requerimentos de uma hipotética guerra de grande
escala em relagéo aos conflitos irregulares que a
forca militar esta atualmente lutando.

Talvez ndo seja possivel mudar a cultura das
instituicOes de defesa da Nacdo em curto prazo,
mas certamente é possivel abordar as prioridades,
tradicionalmente artificiais, fortalecendo os
eleitorados internos e demandando atencdo a
guerra irregular.

A atual estrutura do Exército
para preservar as licoes da
guerra irregular... estdo com
falta de recursos e dessa
forma incapazes de afetar
uma grande mentalidade
institucional em qualquer
forma significante.

Por exemplo, o esfor¢o para orientar as forcas
de seguranca da nagédo-anfitrid no Iraque e no
Afeganistéo se beneficiaria com um Comando de
Assessoria do Exército que, entre outras fungdes,
seria um defensor para todos os aspectos da misséo
de orientacdo dentro do Exército institucional.

As atuais estruturas do Exército para preservar
as licbes da guerra irregular, tais como o Centro
de Contrainsurgéncia do Exército dos EUA e do
Corpo de Fuzileiros Navais, do Centro de Armas
Combinadas, no Forte Leavenworth, estdo com
falta de recursos e dessa forma incapazes de afetar
uma grande mentalidade institucional de qualquer
forma significante.

O Exército precisa reconhecer que funcdes-
chave na contrainsurgéncia e em outras operacoes
irregulares, tais como reconstrucdo civil e
aconselhamento das forcas de seguranca da nacéo-
anfitrid, requerem organizacdo especializada,
treinamento e preparacdo paraamaxima efetividade.

A iniciativa consultiva, em particular, sofre
sob o atual sistema improvisado de equipes de
transicdo, com recursos humanos e treinamento
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inadequados e sem uma base doutrinaria. Dada
a importancia de assessores nas guerras de hoje
e para os futuros parceiros dos EUA, o Exército
precisa considerar seriamente o desenvolvimento
de um permanente Corpo de Assessores.

O desenvolvimento de um Corpo de Assessores e
outro de treinamento, educacéo e planos de carreira
concentrados na guerra irregular devem ocorrer no
contexto de um aumento no efetivo total do Exército
e que deveria exceder a adi¢do de 65.000 soldados
atualmente antecipada para 2012. Dada a natureza
prolongada e de recursos humanos intensivos da
contrainsurgéncia e a necessidade de preparacao
para outras contingéncias, a Unica forma de con-
seguir um equilibrio na forca é fazé-la maior. Um
Exercito expandido permitiria mais tempo de perma-
néncia entre desdobramentos para um treinamento
adequado na completa gama do conflito.

O Exército dos EUA se adaptou as demandas
da contrainsurgéncia no decorrer dos ultimos
anos, porém, com muita dor, de um modo irregular
e vagarosamente. Como o secretario da defesa
observou, “no lraque, temos visto um Exército
que era basicamente uma versao reduzida da
forca da Guerra Fria, que com o passar do tempo
pode se tornar num instrumento efetivo de
contrainsurgéncia. Porém, isso aconteceu com um
custo humano, politico e financeiro assustador~ .«
Embora soldados e unidades individualmente
tenham muito do que se orgulhar, o registro do
Exército institucional da adaptacdo aos conflitos
atuais deixa muito a desejar. Milhares de vidas
foram perdidas enquanto soldados e seus lideres
lutavam para aprender a lidar com uma situa¢&o ndo
familiar. Pelo menos algumas das perdas poderiam
ter sido evitadas se o0 Exército e a comunidade de
Defesa como um todo tivessem aprendido ao invés
de ignorar as lices e experiéncias do passado.

O papel das forgas militares dos EUA na guerra
irregular ndo pode ser desejado nem eliminado
por um passe de magica, e 0 Exército tem a
responsabilidade de se preparar para assumir esse
papel com efetividade. E irresponsavel assumir
que os inimigos atuais e futuros se ajustardo as
forcas dos EUA lutando uma guerra convencional
ao invés do uso de estratégias assimétricas
eficazes, econdémicas, como as dos insurgentes.
E irresponsavel pensar que os Estados Unidos
terdo sempre uma escolha consciente de com
quem e como lutardo — pois o inimigo sempre
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tem direito a voto. E é irresponsavel desvalorizar
as adaptacOes da Guerra Irregular no campo de
batalha de hoje em favor de outras capacidades
que poderiam ser proveitosas em um futuro
conflito hipotético.

Na profissao das armas — sejam as guerras
grandes ou pequenas, de nossa escolha ou néo
— ainda ndo ha um substituto para a vitoria. MR

O autor agradece a Brian M. Burton,
do Center for a New American
Security, pelasuainestimavel ajuda
com a apresentacédo desse artigo.
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Revendo as Prioridades para a
Forca Futura do Exeército

Este artigo é baseado em um estudo dirigido pelo general Peter W. Chiarelli sobre o projeto

da Forca futura. Os membros do Grupo de Pesquisa de West Point que conduziram o estudo e
escreveram este artigo incluem o coronel Jeffrey D. Peterson, tenente-coronel Robert Kewley,
tenente-coronel James Merlo, major Buzz Phillips, major Ed Werkheiser, major Jeremy Gwinn

e major Ryan Wylie

As opinifdes expressas neste
artigo sdo as dos autores e nao

representam a Academia Militar de
West Point, o Exército dos EUA ou o
Departamento de Defesa dos EUA.

Introducao pelo General
Peter W. Chiarelli

Noés, como lideres, devemos
contribuir para o desenvolvimento
e 0 crescimento de nossa profisséo
e de nosso Exército ao encorajar e
cultivar o processo de aprendizagem.
Devemos estar dispostos a desafiar
0 status quo e promover discussdes
honestas e profissionais, e até
debates, sobre assuntos importantes.
Este estudo € resultado de minha
solicitagdo de uma reflexiva obra que
incentivasse discussdes sobre o tema
da capacidade de desdobramento
rapido versus a capacidade de
sobrevivéncia, a luz de nossas experiéncias ao
longo dos dltimos oito anos. Os pensamentos
expressos sdo exclusivamente aqueles dos
autores, mas fornecem um bom ponto inicial para
a discussdo. Nosso Exército de hoje é composto
de lideres inteligentes, agressivos, inovadores
e flexiveis em todos os escalbes, que possuem
uma riqueza de experiéncias depois de oito
anos de engajamento persistente. A medida em
que o Exército desenvolve um equipamento e o
distribui em campanha, os soldados descobrem
constantemente maneiras novas e criativas
de adaptar e empregar a tecnologia que lhes
proporcionamos. Foi dessa forma por toda a nossa
historia. Seja dirigindo o carro de combate M4 na

AP Foto, Tia Owens
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Uma viatura Stryker equipada para lancar morteiros é desembarcada
de um C-130 durante um exercicio em 18 de maio de 2003, no campo de
aviacdo Esler, Pineville, na Louisiana.

Il Guerra Mundial ou 0 M1A2 Abrams de hoje,
seja pilotando o0 Huey no Vietna ou o Blackhawk
de hoje, sempre foram, e continuam a ser, nossas
pessoas que fazem com que o equipamento
funcione e que a missdo seja cumprida. E a
natureza adaptavel e intuitiva de nossos soldados
e lideres que os tornam melhores. Nunca devemos
esquecer isso.

Para a nossa profissdo ja chegou a hora de
questionar a crenca existente ha muito tempo no
poder da tecnologia da informacdo de remover
0 nevoeiro da guerra. Grandes programas de
aquisicdo foram iniciados e continuados com
a conviccdo de que o Exército podia aceitar
riscos na capacidade de sobrevivéncia para
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alcancar a capacidade de desdobramento
rapido. O conhecimento “perfeito” da situacéo,
adquirido por uma rede de sensores e aparelhos
de compartilhamento de informacdes, se tornou
0 substituto de uma blindagem passiva. Todavia,
0 campo de batalha moderno mostrou os limites
da tecnologia na prevencao de ataques contra
nossos soldados. A reacdo organizacional de
comprar veiculos blindados melhorados ¢
evidéncia da realidade de que enfrentamos um
inimigo que ainda pode disparar a primeira bala e
que 0 movimento para estabelecer o contato com
0 inimigo ndo esta extinto. Como uma profissdo
que presta contas ao publico americano, temos
a obrigacdo de questionar a troca entre a
capacidade de sobrevivéncia e a capacidade
de desdobramento rapido a luz da realidade
do campo de batalha. Devemos iSso a nossos

soldados que derramam seu sangue todos os dias
no campo de batalha. 1sso ndo € um argumento
contra os melhoramentos tecnoldgicos, mas,
em vez disso, uma reavaliagdo das prioridades
e premissas, baseadas no que aprendemos nos
conflitos de hoje.

Como lideres e profissionais, devemos
debater vigorosamente este assunto porque
o0 resultado definird a composicdo de nosso
Exeército nas décadas vindouras. Faca parte da
discussdo, seja por meio de discussdes pessoais,
foruns educativos, textos profissionais, ou por
participacOes em blogs. Faga com que sua voz seja
ouvida. Por meio dessas discussdes ajudaremos
verdadeiramente a organizagdo a aprender e se
adaptar para as necessidades futuras.

——General Peter Chiarelli, Vice-Chefe do
Estado-Maior do Exército

S PRINCIPAIS EXPERIENCIAS que

guiaram a transformacdo do Exército

durante as Ultimas duas décadas foram
as dificuldades em desdobrar as forcas de
combate do Exército e a natureza das missoes
durante os anos 90, que pareciam por em divida
arelevancia do Exército em uma era de operacoes
de manutencdo da paz e de armas de precisdo. Em
relacdo a maioria das operagdes militares antes de
2003, atroca de uma quantidade certa de protecao,
aparentemente excessiva, para ganhar mobilidade
estratégica e operacional fez um bom sentido. No
entanto, a prioridade da capacidade de desdobrar
rapidamente, como o fator de impulso para o
projeto da Forga, aumentava necessariamente
0 risco de sobrevivéncia para nossos soldados
a medida que o Exército tentava reduzir o peso
das viaturas de combate para proporcionar o
desdobramento rapido por aeronaves C-130.

O Exército decidiu que as viaturas mais leves
eram aceitaveis. As tecnologias centradas em
redes, alguns pensavam, reduziria 0 “nevoeiro da
guerra”, tornando as viaturas menos vulneraveis.
Essa visdo de combate retrata o campo de
batalha como um sistema vinculado por redes,
com um conjunto de alvos que podem ser
incapacitados pela aplicacdo adequada de fogos
de precisdo. Essa visdo dominou apesar das
crescentes experiéncias operacionais nos Balcas,
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no Curdistdo e no Haiti, que demonstraram que
essas capacidades a distancia ndo eram essenciais
para 0 éxito da missdo. Embora essas operagdes
tivessem posto em ddvida a importancia do
componente “em rede” do Exército transformado,
elas permaneceram, em grande parte, livres do
combate aproximado e, portanto, ndo expuseram
a vulnerabilidade potencial de uma forca
essencialmente dependente de uma rede de
sensores e fogos de longo alcance para a sua
protecdo. No entanto, o Exército descobriu mais
tarde na Somalia, no Afeganistdo e no lraque
que os proponentes da guerra centrada em redes
subestimaram a natureza do combate do futuro no
nivel de coturnos enlameados ou lagartas sujas
e superestimaram a capacidade das tecnologias
planejadas para identificar e suprimir o inimigo
antes dele engajar as forcas do Exército. O
Exército descobriu que precisava engajar o
inimigo (violenta ou ndo violentamente) a curto
alcance, que as forcas aliadas nem sempre tomam
a decisdo de onde e quando um engajamento
ocorreria, e que as forcas do Exército ainda
requeriam a capacidade de sobreviver a contatos
inesperados.

Apesar dessas experiéncias recentes, que
fornecem plenas licdes sobre a importancia
da capacidade de sobreviver e os limites da
tecnologia, a capacidade de desdobrar sistemas de
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armas continua a ter prioridade sobre a capacidade
de sobrevivéncia dos membros das tripulagdes
no projeto da Forca futura. As licdes aprendidas
em operagdes, ao preco das vidas e membros
de soldados, expuseram as vulnerabilidades da

...0S proponentes de
guerra centrada em redes
subestimaram a natureza do
combate do futuro no nivel
de coturnos enlameados ou
lagartas sujas...

visédo centrada em redes da guerra. A capacidade
do inimigo de contornar a tecnologia e explorar
as vulnerabilidades tecnoldgicas pde em dlvida
a premissa fundamental da guerra centrada
em redes. Embora essas tecnologias fornecam
beneficios em algumas situacbes, o Exercito
esta sujeito a incorrer em um risco muito
grande na protecdo da Forgca em busca de um
objetivo expedicionario, enquanto espera que
as tecnologias centradas em redes preencham
a lacuna na protecdo reduzida da blindagem
passiva, que protege os soldados de uma variedade
de engajamentos de fogo direto e indireto. As
consequéncias dessa prioridade inapropriada séo
grandes demais para ignorar e sdo, infelizmente,
medidas pela perda de vidas de soldados. A
capacidade de sobrevivéncia dos soldados deve
ter precedéncia sobre o desdobramento rapido
do equipamento. Se o Exército ndo incorporar
as licdes aprendidas das experiéncias recentes
em combate e ndo projetar equipamentos com
medidas de protecdo da Forga apropriadas e
eficazes, se arrisca a perder a confianga do publico
americano.

O Papel do Exército

em Conflitos Futuros
Qualquer discusséo a respeito das prioridades
do projeto das forcas futuras deve comecar
com o papel do Exército em conflitos futuros.
Sem um entendimento do que é esperado
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do Exército, o debate sobre a troca entre
a capacidade de desdobramento rapido e a
capacidade de sobrevivéncia pode levar a
conclusdo errada. A doutrina do Exército
descreve claramente as expectativas futuras de
um Exeército expedicionério, qualificado em
campanha, que é proficiente em todo o espectro
de operagOes.! Em reacdo as tendéncias da guerra
moderna, o Departamento de Defesa colocou
recentemente a competéncia na guerra irregular
em pé de igualdade com a proficiéncia na guerra
convencional. Em termos simples, o Exército
desempenha o papel de um “jogador de utilidade”
na equipe da guerra combinada. O Exército deve
ser capaz de executar guerra convencional, guerra
hibrida, guerra irregular, assisténcia humanitaria,
operacgOes de estabilidade e qualquer outra
missao que os EUA lhe designam. Desempenhar
esses papéis multiplos exige uma Forga versatil,
flexivel e agil que pode se adaptar rapidamente
ao ambiente operacional e @ missdo no teatro de
operacdes. A chave para o éxito nesse ambiente
€ menos sobre 0 equipamento e mais sobre 0s
lideres e soldados adaptando-se a situacgéo.

A complexidade dos requerimentos de misséo
opde o conceito de uma estrutura da Forca de
“tamanho Unico para todos”. Ha variaveis em
demasia e incertezas para se contar com um
Exército homogéneo, sendo igualmente proficiente
ou otimamente organizado para qualquer missao,
em qualquer cenério. Algumas situacdes exigirao
uma forga pesada capaz em guerra convencional,

A complexidade dos
requerimentos de misséo opde
0 conceito de uma estrutura
da Forca de “tamanho Unico
paratodos”.

e outras requererdo forcas leves capazes de
executar a guerra irregular em terreno restrito.
Essa combinacdo quase certamente exigira trocas
na estrutura da Forga, proficiéncia na instrucéo e
programas de aquisi¢ao futuros. Embora o Exército
muitas vezes reconheca essas trocas, deve fazer um
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melhor trabalho de defini-las e medi-las claramente
para entender 0s riscos e 0s custos potenciais de
implantar as prioridades do projeto.

As Trocas

Como mencionado acima, uma das primeiras
trocas € entre a capacidade de desdobramento
rapido e a capacidade de sobrevivéncia. Abusca da
capacidade expedicionaria compele o Exército para
viaturas mais leves que podem ser desdobradas por
via aérea.? Curiosamente, a doutrina do Exército
reconhece que a necessidade de corresponder as
forcas aos requerimentos de transporte disponiveis
determina essa capacidade, assim subordinando
implicitamente a capacidade de sobrevivéncia a
capacidade de desdobramento e planejando uma
Forca otimizada para o transporte em vez do
combate.® A reducdo de peso vem com prejuizo da
protecdo dos soldados a medida que a blindagem é
diminuida para reduzir o peso do veiculo.

Um exemplo dessa troca € a viatura de combate
Stryker. O parametro principal do projeto para a
Stryker eraa transportabilidade — a viatura tinha de
ser pequena e leve o suficiente para ser transportada
por um avido C-130. Cumprir esse critério de
projeto exigia que a protecdo de blindagem
passiva fosse reduzida. A Stryker proporcionava
protecdo passiva contra metralhadoras de grosso
calibre, mas uma vez desdobrada, as unidades de
Stryker logo comecaram a lutar com um inimigo
armado com lanca-rojdes. A blindagem adicional
aumentada na Stryker elevou sua capacidade de
sobrevivéncia contra essa nova ameaga, mas a
blindagem aumentada e as maiores dimensdes
significavam que, sem remover a blindagem
suplementar, a viatura ja ndo era transportavel
pelo C-130.

A medida em que o conflito iraquiano
continuava, a protecéo adicional foi incorporada a
Stryker. As gestdes dirigidas pelo Departamento do
Exército incluiram melhoramentos como protecdo
blindada ao redor das escotilhas superiores da
tripulacdo e do compartimento do motorista,
para melhorar a protecdo da blindagem passiva.
De iniciativa propria, os soldados acrescentaram
cobertores de Kevlar, escudos de vidro balistico,
protecdo contra franco-atiradores e sacos de areia e
vasilhas de &gua de cinco galdes, cheias com uma
mistura de areia e 6leo. Todas essas modificacdes
eram tentativas de aumentar a protecdo passiva
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contra as ameacas em evolucdo. Com a blindagem
aumentada, a Stryker agora € mais eficaz para as
missOes para as quais foi designada, e a confianca
dos soldados na viatura esta em alta.* Contudo,
essa blindagem adicional também a impede de se
encaixar em um C-130.°

Essa troca entre a protegcdo da Forca e o
desdobramento rapido exige que o Exército resolva
um problema dificil: no ambiente operacional
contemporaneo, € mais importante desdobrar
uma forga rapidamente ou chegar com uma
forca que pode sustentar um combate pesado
com o inimigo? Ao julgar por seus programas de
aquisicdo, a resposta atual do Exército é desdobrar
mais rapido e aceitar o risco. No entanto, as
licbes aprendidas nos conflitos mais recentes,
as caracteristicas duradouras da guerra e o papel
futuro do Exeército sugerem que o Exército
deve mudar suas prioridades e ter a capacidade
de sobrevivéncia, em vez da capacidade de
desdobramento, como o principal parametro de
desempenho em qualquer sistema futuro. 1sso
ndo quer dizer que o Exército deva se mover
para uma solucdo Unica de viaturas de combate
de megatoneladas para alcancar a protegao
perfeita dos soldados. N&o obstante, ao decidir
entre a capacidade de desdobramento e um leve
melhoramento da capacidade de sobrevivéncia, 0
Exército deve escolher a sobrevivéncia.

Que Rapidez e
Suficientemente Rapida?

O Exército tambeém deve considerar a velocidade
que precisa para reagir as contingéncias possiveis
e qual a capacidade de combate que ele requer
para essas contingéncias. A capacidade de se
desdobrar rapidamente talvez ndo seja a melhor
medida da capacidade expedicionaria do Exército.
Além disso, 0 Exeército deve claramente identificar
como as outras forcas singulares contribuem para
a capacidade expedicionaria de toda a comunidade
combinada, para assegurar que ele procura uma
capacidade Unica, além daquela que j& existe.

A doutrina do Exército é ambigua sobre
0s requerimentos de desdobramento, usando
tais frases como “desdobrar rapidamente” e
“desdobrar rapidamente com pouca antecedéncia”.
Inicialmente, o objetivo era projetar uma brigada
de combate de peso médio, que poderia se
desdobrar em qualquer lugar do mundo 96 horas
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AP Foto, Jim MacMilan

Soldados do Exército dos EUA, do 1° Batalh&o do 24° Regimento, correm ao lado de sua viatura blindada Stryker durante
uma troca de tiros com insurgentes em Mosul, no Iraque, 1° de dezembro de 2004.

apos a notificagdo. Em vez de ser derivado de um
cenario de combate plausivel, esse objetivo parece
ter servido como catalisador para o projeto de uma
forca mais leve. Dadas as limitagdes do transporte
aereo estratégico, as capacidades atuais da Forca
combinada em reacdo rapida e as contingéncias
mais provaveis, esse objetivo de 96 horas talvez
ndo seja possivel ou necessario para a Forca inteira.
Se o transporte aéreo estratégico ndo pode entregar
a Forca recém-projetada dentro da linha de tempo
estabelecida, e se ha poucos cenarios que exigem
a capacidade de desdobramento rapido, entdo é a
hora de o0 Exército questionar o critério do projeto
que o forgou a aceitar o risco na capacidade de
sobrevivéncia.

Talvez seja suficiente para o Exército projetar
uma parcela da Forca para o desdobramento rapido
paraas contingéncias que exigem uma reagao rapida,
enquanto projeta o restante da Forca para sobreviver
a todo o espectro de operagdes. Ao relaxar da
meta ambiciosa de se desdobrar em 96 horas, o
Exército poderia avancar muito na solucéo da dificil
situacdo da troca derivada da decisdo de fazer o
desdobramento rapido o catalisador do projeto.
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Uma Analise mais Ampla da
Capacidade de Sobrevivéncia
No sentido mais simples, a capacidade de

sobrevivéncia ajuda a prevenir baixas durante as
operacdes expedicionarias em todo o espectro.
Na troca entre as capacidades de desdobramento
e de sobrevivéncia, a capacidade de sobrevivéncia
se refere a capacidade da viatura de resistir aos
impactos diretos do inimigo. E um subconjunto
do maior conceito de protecdo da Forga, o qual
inclui um conjunto inteiro de capacidades que
possibilitam a sobrevivéncia dos soldados. Esse
conjunto inclui a blindagem passiva, mas também
se estende as capacidades de guerra centrada em
redes, que ajudam a evitar o engajamento pelo
inimigo; a doutrina atualizada, que capacita as
unidades a desempenhar mais eficazmente sua
misséo; e 0 adestramento melhorado, que faz com
que os lideres e soldados sejam mais competentes
em operacdes de combate.

Idealmente, o Exército gostaria de alcancar
100% de protecéo para seus soldados, mas a
complexidade e a incerteza da guerra tornam
isso uma meta inatingivel. Embora ndo haja
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nenhuma maneira de se proteger um soldado de
todas as ameacas no campo de batalha moderno,
a Unica forma relativamente certa de sobreviver
ao primeiro contato inevitavel e inesperado com
0 inimigo é por meio de uma protecdo passiva
suficiente. Nao propomos um projeto da Forga
futura que equipe o Exeército com casamatas
moveis de 100 toneladas, invulneréveis as armas
inimigas. Pelo menos, uma fracdo da Forga deve
reter alguma capacidade no patamar mais alto
do espectro de protecdo, e toda a Forga (ambas
as unidades de combate e de apoio) devem ter
protecdo passiva satisfatoria contra as ameacas
mais provaveis. Esse nivel de protecdo da
Forca deve ter prioridade sobre a capacidade de
desdobramento rapido.

Qualquer discussdo sobre a capacidade de
sobrevivéncia e a protecdo da Forga deve se
expandir do &mbito da capacidade de sobrevivéncia
e considerar completamente as ramificac6es
de se ter protecdo suficiente. Por exemplo, a
capacidade de sobrevivéncia € mais do que apenas
proteger os soldados do combate individual. As
consideragdes de protecao da Forga e da capacidade
de sobrevivéncia devem também se estender
aos elementos de apoio ao combate e de apoio
logistico das unidades desdobradas do Exército. No
moderno campo de batalha ndo contiguo, todas as
forgas estdo sujeitas a ataques de um inimigo que
busca engajar as unidades de apoio logistico em
locais que o Exército considerava anteriormente
estarem seguros da influéncia inimiga. Ignorar
0 melhoramento da capacidade de sobrevivéncia
dessas forcas € uma negligéncia que o Exército nao
pode tolerar e um risco que ele ndo deve aceitar.

...6 ahorade o Exército questionar
o critério do projeto que o forcou

a aceitar o risco na capacidade de
sobrevivéncia.

Os fatores humanos também aumentam a
importancia da capacidade de sobrevivéncia. A
protecdo apropriada da Forca torna os soldados
mais confiantes e mais dispostos a aceitar 0s riscos
necessarios para cumprir a misséo. Da perspectiva
do soldado, a forma mais tangivel de protecdo contra
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Cabo Joshua Bullard e Sgt Kang Hoon Lee, mecanicos do
122° Batalhdo de Apoio Aéreo da 822 Brigada de Combate
Aéreo, usam um guindaste para instalar uma porta com
blindagem adicional em uma viatura leve HMMWYV, 25 de
maio de 2007, no campo de aviagado Bagram, no Afeganistao.

o fogo inimigo é a blindagem passiva. N&o se precisa
ir longe para encontrar exemplos de soldados que
instalaram varias formas de blindagem improvisada
em seus HMMW\Vs [viatura leve] e Strykers durante
as operacOes de combate no Iraque. Os soldados se
sentiam mais seguros e estavam mais confiantes
e agressivos na execucdo de sua misséo, sem se
importar se a blindagem realmente tinha ajudado a
proteger a viatura.

Além disso, a protecdo da Forca da aos
comandantes mais opcOes para revelar a situacéo
quando a informacédo sobre o inimigo é ambigua
ou indisponivel. Muitos exemplos historicos da
Operacdo Iraqi Freedom salientam o beneficio da
blindagem no desenvolvimento de uma situagéo
incerta mediante o fogo inimigo. A blindagem
passiva era um fator importante para dar aos
comandantes opgdes taticas porgue eles sabiam que
suas forcas podiam sobreviver em um campo de
batalha com conhecimento imperfeito da situa¢éo.
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Enfim, o Exército deve proporcionar uma
protecdo suficiente a seus soldados para manter a
confianga do publico americano. O publico espera
que a guerra resulte no nimero minimo de baixas
possivel — ambas civis e militares.” Os EUA,
em geral, tém confianca no Exército e contam
com ele para fazer todo o possivel para proteger
seus soldados. No entanto, uma reacdo adversa
significativa pode ocorrer se 0 Exército ndo
incorporar as licbes aprendidas sobre a capacidade
de sobrevivéncia do lraque e do Afeganistdo
no projeto da Forca futura. O comentario do
ex-secretério de Defesa, Donald Rumsfeld, sobre
“ir a guerra com o Exército que vocé possui, ndo
0 Exeército que vocé quer” leva a pergunta “Qual
tipo de Exército querem os EUA para a guerra
futura?” Embora o puablico americano ndo pense
muitas vezes sobre o assunto da capacidade de
sobrevivéncia, é uma premissa segura que ele
escolheria um Exército bem protegido ao em
vez de um Exército que pode se desdobrar em
qualquer lugar rapidamente. O Exeército se arrisca
a minar a confianca do publico americano se
buscar as capacidades de desdobramento rapido a
custa da capacidade de sobrevivéncia e se muitos
soldados sofrerem baixas evitaveis no proximo
conflito.

Capacidade de Sobrevivéncia

contra Desdobramento Rapido

O ambiente operacional ndo é contiguo,
exigindo que as unidades de apoio sejam téo
capacitadas para a sobrevivéncia quanto as
unidades de combate; é centrado na populacgéo,
requerendo que as unidades operem no meio
de um inimigo que vive entre a populagdo; e
mudando rapidamente de intensidade, exigindo
unidades capacitadas para a sobrevivéncia
em todo o espectro do conflito. A protecdo
blindada passiva, que aumenta a capacidade de
sobrevivéncia durante o combate aproximado,
€ uma necessidade. Embora a guerra tenha
mudado nos ultimos 20 anos, 0 movimento para
estabelecer o contato com o inimigo no nivel
tatico ndo esta extinto. A caracteristica comum da
maioria dos engajamentos no ambiente de hoje é
que o inimigo apenas é identificado quando ele
dispara contra os elementos amigos. O dominio
de informagdes e varias contramedidas eletrénicas
e ativas ampliam a protecdo da forga, mas néo
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podem se equivaler aos principais meios para a
sobrevivéncia — ter a protecdo blindada passiva
e soldados competentes.

No futuro, seré exigido que os soldados usem a
forca de modo a que ndo maximizem a letalidade.
Isso requererd que as forcas combatentes se
exponham com mais frequéncia sem depender do
poder de fogo macico. Um exército qualificado
para a campanha deve manter uma presenca

O Exército deve proporcionar
protecao suficiente a seus
soldados para manter

a confianca do publico
americano.

sustentada em um ambiente operacional instavel e
dindmico —que muitas vezes requerera um nivel
consistente de protecdo passiva para facilitar a
interacdo com a populagéo. Essa missao estendida
proporcionara ao inimigo tempo para descobrir e
explorar as fraquezas nas tecnologias centradas
em redes — aumentando a necessidade de
diferentes métodos de fornecimento de protecao.
Além disso, a maioria das missdes nao exigira a
capacidade de desdobramento rapido; o Exército
ter4 semanas e em alguns casos meses para se
desdobrar.

Enfim, o Exército deve priorizar a capacidade
de sobrevivéncia acima de capacidade de
desdobrar porque seus valores profissionais
duradouros e sua relagdo com o publico americano
0 exigem buscar todas as opg¢des disponiveis para
melhorar a protecdo dos soldados. Essa € uma
responsabilidade fundamental dos lideres do
Exército para uma forca de todos voluntarios em
uma época de conflitos persistentes.

Como Deve o Exército Investir?
A capacidade de sobrevivéncia ndo pode
ser unicamente sobre a blindagem passiva.
O Exército deve continuar com a abordagem
holistica para a protecdo da Forga, a qual
inclui investimentos em algumas tecnologias
de guerra centrada em redes. Contudo, como
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0 Exército considera onde investir ddlares
escassos, deve ser cauteloso em confiar demais
na tecnologia centrada em redes como a fonte
principal de protecdo da Forca. Essa tecnologia
pode funcionar em alguns cendrios, mas as
capacidades sdo relativamente faceis para
0 inimigo contornar e sdo limitadas pelas

Remover o0 nevoeiro de guerra
por tecnologia centrada em
redes nao é possivel.

caracteristicas das futuras batalhas (combate
aproximado, ambiente urbano, interagdo com a
populacao).

Além do mais, a tecnologia centrada em redes
é uma solucdo material para o tipo de guerra
que sera caracterizado por interacdo humana e
adaptabilidade. Remover o nevoeiro da guerra
por tecnologia centrada em redes nao € possivel.
Sempre havera uma incerteza e um correspondente
pedido para sobreviver a um inesperado primeiro
contato.

Enfim, a tecnologia centrada em
redes ndo antevé um campo de batalha
caracterizado por interacdo aproximada
com 0 povo e 0 inimigo — 0 Mesmo
tipo de interagdo que € quase aceita
universalmente como a norma da guerra
futura. Por causa dessas limitagdes, 0
Exército ndo deve apostar na tecnologia
centrada em redes para ser o principal
meio de protecdo da Forca.

O Exército deve evitar ou parar de
investir em programas que fornegam
menos protecdo da Forca do que a
estrutura da Forca atual. Como o
Exeército entra em uma era em que 0s
orcamentos diminuirdo, qualquer Forca
futura acrescida a da Forca mista atual
deve proporcionar uma bem acentuada
capacidade de sobrevivéncia. Em um
ambiente de orgcamentos limitados,
0 Exército ndo pode arcar com o
investimento em programas que nao
fornecem a capacidade bem além
daquela que ja existe na estrutura da
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Forca. Se um investimento total apenas resulta
em uma capacidade semelhante, o Exército
estaria em uma melhor situacdo se gastasse seu
dinheiro em tecnologias comprovadas, que ele
possa usar agora, do que tecnologias nao provadas
que proporcionariam capacidades semelhantes
em algum tempo no futuro. O Exército deve
se perguntar: qual é o nicho da Forca mesclada
da atualidade em que o novo sistema vai ser
preenchido de modo mais eficaz do que o existente
hoje no Exército? A capacidade que a nova Forca
proporciona é suficientemente diferente para
justificar o custo? Se a nova Forga ndo fornecer
uma capacidade Unica acima da For¢a mesclada
atual, ndo se justifica mais investimento.

Os investimentos no desenvolvimento do
capital humano e nos pacotes de blindagem
melhorada tém mais probabilidade de fornecer
um retorno mais alto na protecao da Forca e na
capacidade operacional no ambiente de operagdes
contemporaneo do que os investimentos nas
tecnologias de guerra centrada em redes. O
entendimento de que ha retornos decrescentes com
que as tecnologias centradas em redes contribuem
para a capacidade operacional deve orientar 0s

Capacetes e coletes a prova de balas, pertencentes a soldados do
Batalhdo de Apoio da 1002 Brigada de Forte Sill, em Oklahoma,

sao alinhados antes da partida do terminal de passageiros na base
combinada Balad, no Iraque, em preparacéo do voo da unidade para o
Afeganistdo, em 29 de marco de 2009. O batalh&o foi reposicionado do
Iraque para o Afeganistdo em 28 de margo para prover apoio logistico
as forcas da coalizdo no local.
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investimentos futuros. Simplesmente porque uma
tecnologia centrada em redes acrescenta algum
melhoramento na capacidade operacional, iSso
ndo significa que resulte em um maior aumento
da capacidade operacional.

Um Exército qualificado para a campanha
deve ser capaz de sustentar opera¢Ges de combate
terrestre por um periodo indefinido.® Contudo,
quanto mais tempo o Exército executar uma
campanha, mais o0 inimigo tera a oportunidade
de se adaptar e contornar a vantagem tecnolégica
planejada para contribuir para a protecdo da
Forca. A blindagem passiva e a confianca do lider
serdo as melhores formas de protec¢do quando o
inimigo inevitavelmente descobrir uma maneira
de penetrar a ilusoria protecdo tecnoldgica. O
investimento no capital humano deve incluir a
expansao do adestramento de desenvolvimento
de lideres, a retencdo dos soldados e lideres de
qualidade mais alta e a administracao de pessoal
de modo mais eficaz, para assegurar que o
Exército tenha uma “mentalidade expedicionaria”
capaz de se adaptar a qualquer situacdo. O
investimento na blindagem melhorada pode
incluir extensa pesquisa de materiais e projetos
de viaturas que permitam ao Exército instalar
pacotes de blindagem progressiva, adaptados
a ameaca local e a avaliacdo do comandante.
Para possuir um Exército qualificado em
campanha, que proporcione a presenca terrestre
sustentada em um ambiente complexo com
um inimigo adaptavel, esses investimentos
devem ter prioridade sobre a capacidade de
desenvolvimento rapido.

O Caminho A Frente

A medida que o Exército continuar adesenvolver
forcas para todo o espectro de operaces, ndo deve
sucumbir a tentacdo de buscar a capacidade de
reacdo rapida a custa da protecdo da Forca e da
capacidade de sobrevivéncia. Com um ambiente
de conflito constante e orcamentos decrescentes,
o0 Exército pode se encontrar induzido a buscar a
“bala prateada” da tecnologia centrada em redes,
para apagar 0 nevoeiro da guerra e proteger os
soldados pelo conhecimento perfeito da situacao.
Contudo, nada da experiéncia de guerra atual ou
historica do Exército indica um campo de batalha
onde tal dominio da informacéo ¢ possivel. Nas
missGes complexas, confusas e muitas vezes
caoticas do futuro, o inimigo contornara ou
evitara as tecnologias da guerra centradas em
redes. Quando isso ocorrer, tudo que permanecera
para proteger um soldado serd a protecdo da
blindagem passiva de sua viatura e sua capacidade
de combater. Se sacrificarmos a prote¢do passiva
em nome da reacgdo rapida, limitaremos nossas
unidades no aspecto mais dificil de sua missao
— aproximar-se e destruir um inimigo que se
esconde entre a populacdo local. Aprendemos
essa licdo nos campos de batalha no Iraque e no
Afeganistdo. O Exército ndo se pode dar ao luxo
de ignoré-la. Fazer isso significaria ter soldados
demais retornando em sacos mortuarios no inicio
da préxima guerra porque o Exército dependeria
demais das tecnologias centradas em redes para
protegé-los. Esta na hora de o Exército colocar
a capacidade de sobrevivéncia em seu devido
lugar.MR
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Desenvolvendo Sargentos Lideres
para o Século XXI

Primeiro-Sargento John W. Proctor, Exército dos EUA

Soldados, na verdade, tendem a ser muito habilidosos neste tipo de trabalho. Uma enorme
quantidade de oficiais eram capitdes de equipes de futebol, lideres de escoteiros, funcionarios-
estudantes do governo, o que quer que fosse. Eles entendem de lideranca. Mesmo no escaldo dos
graduados, o requisito basico para ser um bom sargento é ser um perspicaz reconhecedor do carater
humano, um mestre em motivacdo e um grande comunicador, alguém que realmente conheca a
natureza humana. Muito de o trabalho militar basico €, de forma inerente, "’socioldgico”, e isso foi
de grande valia ao nosso grande esforco para criar uma sociedade funcional aqui.

——Capitdo Ken Burgess, 22 Brigada, 822 Divisdo Aeroterrestre, Bagda, Iraque, 2004.

A chave do sucesso do Exercito é a nossa flexibilidade e o desejo de mudar, para enfrentar o
mundo como ele é — sem alterar as competéncias basicas que fazem do Exército a melhor forga de
batalha do mundo.?

——Manual de Campanha (FM) 22-7.7

O CENTRO DA transformacdo do
Exército se encontra o sargento. Ele guia
nossos soldados na batalha do século XX1.2
Ele cuida, treina e orienta nossos soldados na paz e
naguerra. Ele é o primeiro implementador de nossa
nova doutrina e conceitos. Ele comanda pequenas
unidades manobrando nossas novas plataformas e
engajando 0 inimigo com nossos novos sistemas
de armas. Ele é a face do povo americano, quando
se relaciona com povos nativos nos campos de
batalha da contrainsurgéncia. Um modelo efetivo
de desenvolvimento de lideranca para os sargentos
dos EUA, lutando as guerras do século XXI, precisa
definir uma ameaca corretamente, desenvolver
lideres de carater e implementar o conhecimento
de estratégias de gerenciamento para disseminar a
doutrina atual e a emergente.
No ambiente de seguranca de hoje, mudanca
é a lei. A luta de 360 graus entre as populacoes
nativas provavelmente esta aqui para ficar* O
ponto crucial da doutrina no Manual de Campanha

com a populagdo — estabilidade ou apoio
civil—com aquelas relacionadas as operacdes
ofensivas e defensivas. Essa paridade é critica;
ela reconhece que os conflitos do século XXI
envolvem mais do que um combate entre opo-
nentes armados. Embora derrotando o inimigo
com operacdes ofensivas e defensivas, as
forcas do Exército moldam simultaneamente
a situacdo mais ampla por meio de a¢des ndo
letais, para restaurar a seguranca e a normali-
dade para a populacéo local.

Os soldados operam entre populacdes afas-
tadas ou localizadas muito longe. Eles muitas
vezes encaram o inimigo entre os ndo comba-
tentes, com pouco para distinguir uns do outros
até que o combate irrompa. Matar ou capturar o
inimigo em meio da populag&o civil complica
as operacOes terrestres exponencialmente.
\encer batalhas e combates é importante, mas
ndo é suficiente por si s6. Moldar a situacéo
civil é tdo importante quando o sucesso.’

O fato mais importante no atual panorama
de operacdes é o elevado envolvimento do
soldado americano com 0S povos nativos.

(FM) 3-0, Operations (Operagdes) explica que—
A doutrina do Exeército agora confere a
mesma importancia das tarefas relacionadas

O primeiro-sargento John W. Proctor é o capeldo-chefe do
19° Comando de Apoio Expedicionario, em Camp Henry,

Republica da Coreia.
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O Sgt Andrew Wolfgang provendo seguranca durante uma operagao de isolamento e busca em Taji, Iraque, 9 de agosto de 2009.

Embora mudangas em armamento, equipamento,
estruturacao da forga, comunicagdes, tecnologia,
intercdmbio de informacdes e um amplo menu
de ameacas inundem o nosso Exército na
guerra, o fator humano suplica pelos esforcos de
transformacdo.® Nosso sargento lider permanece
no amago dessa transformacdo como o seu
principal agente de éxito.

Guerra Irregular

O Exército conduzira todo o espectro de
operagdes no meio do povo. As abordagens
em conjunto com o governo incluirdo agdes
comedidas, engajamentos com armas nao letais
e troca de informacfes importantes para o
resultado das operag6es. Em um piscar de olhos,
contudo, situacdes podem se tornar altamente
explosivas e exigir uma aplicacdo disciplinada de
manobras de armas combinadas. Nesse ambiente,
moldar as atitudes e valores é tdo importante
como a direcdo de um tiro, economia de meios
e regras de engajamento. A guerra irregular
envolve o povo.” Plataformas, tecnologia,
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armamento e superioridade de informacgédo séo
todos componentes essenciais da missao nas
bem sucedidas operacdes de combate terrestre
na guerra do século XXI. No entanto, sem um
conhecimento completo da dimensdo humana,
um inimigo astuto, ardiloso e sagaz, versado em
exploracdo cultural, pode na realidade alavancar
uma superioridade militar contra os objetivos da
campanha do Exército. Quando se examinam
0os modelos de desenvolvimento de lideres
do Corpo de Sargentos para o século XXI, é
imperativo que definamos o0 ambiente de ameacas
corretamente e apliquemos os paradigmas que
identificam os requisitos de um campo de batalha
progressivamente centralizado em pessoas.
Precisamos de sargentos lideres que sejam
educados, adestrados e orientados para buscar uma
postura equilibrada, humanizada, para a guerra
irregular no século XXI. Esses sargentos precisam
ser autoconscientes e sempre cientes do contexto
estratégico de suas acoes e das acdes de sua unidade.
Isso ndo quer dizer que o desenvolvimento de
lideres para grandes operacfes de combate ndo
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seja mais requerido, ou que o treinamento para a
guerra convencional esteja obsoleto. Ndo devemos
sacrificar o treinamento sistematico em manobras
de armas combinadas de grande escala para uma
maior eficacia em ambientes de guerra irregular.
Aindagacdo de um ou de outro é baseada em uma
falsa suposicdo fundamental e ignora o azimute
provido pelo Manual de Campanha FM 3-0.

O desenvolvimento de lideranga para sargentos
precisa e incluird o desenvolvimento de capacidades
de lideranca normalmente aperfeigoadas em locais
de treinamento mais convencionais. Os sargentos
ainda proverao lideranca na instrugéo preparatéria
para o tiro; em exercicios de tiro real; exercicios
combinados de desdobramento rapido; manobras
de combate convencionais em nossos centros de
treinamento de combate e no treinamento avancado
em processos e aplicacdes do comando em
combate. A lideranca em importantes operacdes de
combate ou em guerra irregular ainda € lideranca.
O contexto e as ameacas podem variar, porém o
relacionamento entre o lider e o liderado ainda
requer educacdo na arte da Ciéncia Militar e
doutrinagdo em uma cultura de valores e tradicao.

Nossos aliados procedem de diversas origens
culturais, nacionais e étnicas. Operar em manobras
combinadas, de grande escala, com parceiros
multinacionais, pode requerer habilidades de
associacao intercultural do sargento lider de

O contexto e as ameacas podem
variar, porem o relacionamento
entre o lider e o liderado ainda
requer educacao na arte da
Ciéncia Militar...

pequenas unidades ou do graduado no Estado-
Maior em combate, coordenando acles entre 0s
comandos. As habilidades de lideranca centradas
em seres humanos, aperfeicoadas em nossas
proprias unidades, requerem aplicagdes externas
quando lidando fora das nossas proprias zonas
culturais. A guerra moderna produziu o fenémeno
do “batalhdo de fuzileiros globais.”
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Nossas equipes de transi¢do militar se envolvem
na cultura das forgas nativas. Em operacdes de
contrainsurgéncia, as forgas nativas precisam
assumir a lideranca gradualmente para que nossas
forcas se retirem. A equipe de transicdo militar
precisa sobrepujar as barreiras de linguagem,
cultura, raca, religido e experiéncia, para ter
sucesso em desenvolver as habilidades das forcas
nativas. O sargento do Exército dos EUA
frequentemente assume a responsabilidade de
prover a lideranca nessas missdes. Sua educacao
e treinamento podem contribuir para 0 sucesso
das operacOes de contrainsurgéncia ou para o
fracasso na hora do ataque. Os membros das
equipes militares de transicdo quando se tornam
uma fonte de atrito para as forcas nativas podem
impedir o progresso do plano de campanha. A
lideranca dos sargentos, nesses contextos, precisa
ser desenvolvida de forma racional e espontanea.

Na primavera de 2008, um sargento americano
desfigurou uma copia do Alcorao ao escrever uma
linguagem obscena em suas paginas e entdo a colocou
em umasilhueta para tiro em um estande de tiro para
armas de pequeno calibre, compartilhado com as
forcas de segurangas iraquianas, que encontraram o
livro sagrado com 14 buracos no dia seguinte. O fato
gerou tal indignagdo que muitos oficiais generais
imediatamente fizeram assembleias com os lideres
iraquianos para emitir desculpas oficiais. Até mesmo
o0 presidente dos EUA pediu perddo publicamente
a0 primeiro-ministro iraquiano.®

Embora essa situacdo ndo seja a norma,
também ndo é incomum. Aguerra irregular requer
0 uso do conhecimento cultural como umaarmae
ndo somente aulas rotineiras de fomento cultural.
A guerra centralizada em humanos requer um
conhecimento cultural especifico da area assim
como adaptabilidade tatica.

O lider de qualificaces multiplas e adaptativas,
descrito no Manual de Campanha FM 6-22,
Army Leadership (Lideranca no Exército), € um
paradigma para o desenvolvimento do sargento
lider do século XXI. A sua adaptabilidade é uma
caracteristica-chave:

Os lideres adaptativos examinam o
ambiente, extraem as caracteristicas-chave da
situacdo e estao cientes do que sera necessario
para poder operar nesse ambiente de mudanca.
Os lideres precisam estar particularmente
atentos as evidéncias de que o ambiente
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tenha mudado de formas inesperadas. Eles
percebem quando enfrentam adversarios
altamente adaptaveis e operam dentro
de um ambiente dindmico e mutavel. As
vezes, 0 que acontece no mesmo ambiente
muda repentina e inesperadamente de uma
operacéo relativamente segura e calma
para uma situacdo de fogo direto. Outras
vezes, 0s ambientes sdo diferentes (de
desdobramento de combate a desdobramentos
humanitarios) e a adaptacdo é requerida para
que mentalidades e instintos mudem.®

Tudo o que o soldado de hoje precisa é reconhecer
mudangas e se adaptar constantemente a ambientes
imprevisiveis e volateis. A partir de 2004, nosso
Exército passou a apresentar o conceito de uma
forca inteiramente nova (modularidade), com
dezenas de novos equipamentos e uniformes, postos
de comando de comunicagé&o digital, modificagoes
nos programas de treinamento de instrucdo e nos
métodos de suprimento. Além disso, servimos
dentro de um turbilhdo de revolucdo doutrinaria
inédita, pois 0 Exército reescreveu quase todos 0s
seus manuais de campanha durante esse periodo.
Isso coloca importantes tarefas nas maos dos
lideres de esquadrdo, de pelotdo, dos sargentos
mais antigos e sargentos-adjuntos, que devem se
adaptar aos padroes, necessidades e consideracoes
de seguranca contidos na avalanche de mudancas
com que se depara o soldado de hoje.

As operacOes de contrainsurgéncia podem
apresentar o melhor conjunto de problemas
para se chegar a uma solugdo mais eficiente no
desenvolvimento de sargentos lideres adaptativos.
Se um sargento lider pode aprender a se desenvolver
em uma operacao de contrainsurgéncia, qualquer
outra coisa em comparacao se torna facil. O General
David H. Petraeus se referiu a contrainsurgéncia
como a “guerra no nivel universitario”.’* Um
corpo de sargentos que se sinta confortavel em
um ambiente perigoso, complexo e ambiguo de
guerra de contrainsurgéncia, certamente achara
que a guerra convencional € menos complicada e
de mais facil adaptacdo.'*

O modelo mais adequado de desenvolvimento
de lideranca para o século XXI reconhece o
sargento como o principal agente de mudanca
em uma forca que se transforma e que enfatiza os
fatores centrais humanos em uma gama completa
de operacOes. O diagndstico correto do ambiente
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de ameaca da guerra irregular precisa orientar
nossos modelos de desenvolvimento de lideres. Um
pensamento adaptavel e criativo continuara sendo
um elemento basico na identificacdo da ameaca e
do ambiente operacional.

Tradicdes, Heranca e Valores

Os sargentos sdo os mantenedores das tradigdes
do Exército, emblemas, insignias e heraldica.
Desde quando o porta-estandarte, literalmente,
usava a bandeira da unidade na batalha, na frente
da formacdo, até hoje, quando o sargento-ajudante
protege o pavilhdo da unidade, os sargentos
promovem a reveréncia e o orgulho por servirem
ao Exército. Os costumes do Exército, cortesias e
rituais passam de geragédo para geragao por meio
da diligente préatica dos sargentos, que preservam
a heranca do passado e projetam a tradi¢do do
corporativismo no presente.

As cerimonias e rituais sdo um instrumento
para mostrar os valores do Exército. Longe de
serem demonstracgdes inexpressivas de grandeza
em paradas, comunicam valores elevados
como amor pela Patria, liberdade e honra. Seja
observando uma importante ceriménia como uma
solenidade postuma em homenagem aos militares
falecidos ou uma pequena ceriménia tal como o
hasteamento e arriamento do Pavilhdo Nacional,
0 sargento se encontra no centro das tradigdes
e rituais. Ele prepara a parada militar, o saldo
de festas e a capela. O sargento supervisiona a
guarda funebre, os carregadores de caixdo e a
Guarda-Bandeira. Os sargentos estdo entre 0s
comandantes mudando os estandartes durante as
cerimonias de passagem de comando.

Essas cerimonias e rituais destacam os valores
e tradi¢Ges do Exército. Eles simbolizam honra,
disciplina e sacrificios que nossos soldados fizeram
ao longo de nossa historia. Esses valores nunca
devem mudar; precisamos conscientemente aderir a
eles para poder passa-los com fidelidade e respeito as
emergentes geragdes de soldados. Em uma era onde
a mudanca é veloz e furiosa, e os lideres precisam
aprender a “se adaptar ou morrer”, nosso corpo de
sargentos necessita se manter fortemente enraizado
na nossa prestigiosa heranca de vitdria com honra.
O Exército é uma organizagao baseada em valores
e requer sargentos lideres que transmitam fielmente
nossos valores, no pais e no exterior, seja durante a
manutencdo da paz ou em combate.
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A doutrina de lideranca do Exeército explica o
que os lideres precisam ser, saber e fazer. Esse
modelo se traduz nas caracteristicas espirituais,
mentais e fisicas da lideranca e fornecem uma
medida de autoaperfeicoamento que define o
individuo completo.

Precisamos comecar com o carater. O que um
lider precisa é ser um modelo dos valores e leal-
dade do Exército: lealdade, dever, respeito, servigo
altruista, honra, integridade e coragem pessoal.
Don Sneider, um professor de Ciéncia Politica na
Academia Militar dos EUA, analisa o desenvol-
vimento do carater em trés facetas: a espiritual (0
que é a verdade); a ética (o0 que é certo); e a social
(ac0es). 2 Sneider ensina que o carater de um lider
“busca descobrir a verdade, decide o que € certo e
(sempre) demonstra a coragem de agir apropriada-
mente.”*® Os padrdes atuais de desenvolvimento do
sargento, todavia, ndo mencionam de uma forma
determinada esta busca altamente pessoal e espiri-
tual pela verdade. Deveriamos ensinar os cadetes
em West Point a empregar sua fé pessoal como
uma ferramenta de lideranca, desta forma, e ndo
0 nosso corpo de sargentos? Embora respeitando
as escolhas e crencas pessoais de cada sargento, &,
contudo, importante a essa discusséo notar que a
moralidade ndo surge de um véacuo. No seu discurso
de despedida, George Washington declarou:

De todas as inclinacdes e habitos que
levam a prosperidade politica, a religido
e a moralidade sdo apoios indispensaveis.
Em vao alegaria o tributo do Patriotismo o
homem que trabalhasse para subverter esses
grandes pilares da felicidade humana, os ali-
cerces mais firmes dos deveres dos homens
e dos cidaddos... E suponhamos com cautela
que a moralidade possa ser mantida sem a
religido.

Seja o que for atribuido a influéncia da
educacéo refinada em mentes de peculiar
estrutura, bom senso e experiéncia, ambos
nos proibem esperar que a moralidade
nacional possa prevalecer na exclusdo de
principios religiosos.

Os modelos de desenvolvimento de sargentos
lideres deveriam exigir o desenvolvimento
de carater para melhor refletir os paradigmas
educacionais empregados em West Point.
Muitos sargentos lideres incutem essa dimensdo
espiritual no seu autodesenvolvimento pessoal,

36

porém, o Sistema Educacional dos Sargentos
permanece em siléncio sobre o assunto. E critico
para nossos sargentos lideres buscar a verdade
enquanto nossos soldados encaram perigos
éticos complexos conduzindo todo o espectro
de operacBes, em ambientes religiosamente
saturados. Em uma entrevista para o Instituto de
Estudos de Combate, o Tenente-Coronel Michael
locabucci explica a importancia de valores e
da moralidade em um conflito. Refletindo nas
licGes aprendidas dessa experiéncia [Operacao
Iragi Freedom], lacobucci enfatiza a importancia
de “ter um bom ambiente de comando e o
estabelecimento de valores e moralidade solidos.”
Conforme ele explica, “Se vocé vai entrar nesse
negocio de trocar insultos com o povo e tirar suas
vidas, isso pode rapidamente se tornar algo muito
complicado. Somente os valores e a moralidade
mantém tudo integrado.”*®

O Modelo de Requisitos de Lideranga do
Exército, detalhado no Manual de Campanha
FM 6-22, identifica trés atributos que um lider
precisa ser: um lider de carater, um lider com
presenca e um lider com capacidade intelectual. O
Sistema Educacional dos Sargentos tem um papel
central no desenvolvimento de sargentos lideres,
e programas de instrucdo deveriam enfatizar
esses requisitos. O sucesso na guerra do Século
XXI comega com experiéncias educacionais
que aprofundem o compromisso do sargento
profissional de liderar com carater.

O conhecimento precisa instruir o carater, e 0
conhecimento precisa ser convertido em agéo. O
modelo do ser, saber e fazer permanece relevante
para nossos esforcos de desenvolvimento
profissional no corpo de sargentos. O conhecimento
e a acdo ndo acompanhados por um forte carater
moral podem se demonstrar ineficazes durante
0 combate em ambientes de ameagas atuais e
futuras.

As exigéncias da guerra do século XXI
continuardo a apresentar conjuntos de problemas
complexos para nossos lideres e podem incluir
variaveis religiosas, tribais, étnicas, sociais e
politicas. As a¢bes do “cabo estratégico” (O
termo “cabo estratégico” descreve a situacdo
onde soldados de baixo escaldo, como um cabo ou
sargento, precisam fazer decisdes rapidas que tem
efeitos significantes no nivel estratégico ao inves
de somente no nivel tatico. Esse acontecimento
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Soldados do 3° Regimento de Infantaria, da Guarda dos Mais Antigos, formados durante
uma parada dos Sargentos, no Forte Mayer, Virginia, em 19 de maio de 2009.

comum significa que todos soldados — de
generais até cabos — precisam ter o mesmo nivel
de conhecimento circunstancial para poder fazer
decisdes militares corretas, éticas e efetivas),
em campos de batalha de contrainsurgéncia,
frequentemente explodem pelo mundo todo,
em tempo real, na midia digital de massa.
O estabelecimento de valores educacionais,
que enfatizem o desenvolvimento do carater,
autoconsciéncia e desenvolvimento pessoal,
ajudara nossos sargentos lideres a permanecerem
fiéis a principios inalteraveis. A fidelidade a
esses principios contribuira para o sucesso da
missao em um ambiente dindmico com conjuntos
complexos de problemas centrados em humanos.

Os sargentos sdo o conduto de lideranga que
conecta os comandantes aos soldados. Como
encarregados de nossas tradi¢des, herancas,
cerimonias e heréaldica, os sargentos levam
nossos estandartes no meio dos assombrosos
desafios apresentados pela guerra do século XXI.
Agora, mais do que nunca, o desenvolvimento da
lideranca para sargentos precisa ser enraizado em
principios e valores inalteraveis.

O Sargento Lider e a Doutrina

O ponto crucial da doutrina do Exército, o Manual
de Campanha FM 3-0, Operag0es, iniciou uma
revolugdo doutrinaria dentro do Exército e que ainda
esta gerando mudancas.*® Muitos dos sargentos mais
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antigos de hoje aprenderam a
doutrina como o estudo centrado
em manuais cheios de dobras nos
cantos das paginas, ressaltando
passagens-chave e fazendo
notas nas margens. A validade
dessas publicacbes doutrinarias,
normalmente, dura cinco anos.
Embora sendo dinamica por
natureza, a doutrina parecia
relativamente estavel do inicio
dos anos 90 até o comeco da
Guerra Contra o Terrorismo.
A maior parte dos sargentos
possuia suas copias dos manuais
de campanha sobre lideranga,
treinamento fisico, orientacdo de
lideranca, condutas de combate
e treinamento centrado em
combate, além de outros manuais
de campanha relacionados ou exclusivos para a
natureza de sua unidade. No Sistema Educacional
dos Sargentos, 0s sargentos aprendem como navegar
na doutrina procurando por respostas a problemas
usando glossarios e outros auxilios de referéncia.

Hoje, dois desafios singulares emergiram para
dificultar a difusdo da doutrina do Exército: a
vinda de referéncias sem papel e a natureza fluida
da doutrina atual. Juntos, esses dois fatores afetam
a transmissdo do conhecimento doutrinario e
exigem uma revis@o de como os sargentos obtém
e mantém esse conhecimento.

A digitalizacdo de produtos operacionais,
regulamentos, manuais de campanha, panfletos e
outras informagdes distribuidas mudaram a cultura
datroca de informagdes. N&o mais limitado pelas
restricOes da pesquisa de referéncias impressas e
digitando cuidadosamente as partes entre aspas, 0
operador de hoje pode copiar e colar com grande
rapidez (e talvez sem muita atencao aos detalhes).
Sem produtos de papel, todavia, 0s sargentos
podem perder parte da retencdo e da absorcao
tradicional do conhecimento doutrinario.

Essa situagdo resultou em um corpo profissional
de sargentos, os quais frequentemente estdo
sobrecarregados de informacdo e limitados por
terem de ler em uma tela de um computador
em vez do Manual de Campanha em papel, que
poderia caber em uma caixa plastica, mochila ou
em um bolso.

Exército dos EUA, Sgt Teddy Wade
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O sargento William Fullerton, designado no 2° Pelotdo, Companhia Bravo, do
Batalh&o de Tropas Especiais, 822 Divisao Aeroterrestre, instrui seus soldados
antes de irem para uma patrulha, no Campo de Aviagédo em Bagram, Afeganistéo,
4 de julho de 20009.

Mesmo que o sargento lider de hoje tivesse
0 recurso de sua doutrina nas antigas versoes
em papel, a doutrina em si apresenta duas
dificuldades adicionais: é de natureza fluida
(conforme a recente geracdo de manuais de
campanha provisorios sugere); e a doutrina
frequentemente leva a licdes aprendidas no
campo de batalha. Colocando maior énfase na
estratégia de gerenciamento do conhecimento
para o sargento lider, o desenvolvimento pode
aliviar ambas as dificuldades.

Os sargentos no século XXI deveriam adotar
0s conceitos de Gerenciamento do Conhecimento
como o sistema principal de distribuicdo da
transmissdo de doutrina atual e emergente
para todo o Exército. O Gerenciamento do
Conhecimento é simplesmente o habito de
capturar, armazenar e compartilhar conhecimento
explicito e tacito. O conhecimento explicito
é comunicado em publicacgfes, exibicdo de
slides, planilhas eletrénicas, relatorios, etc. Os
conhecimentos tacitos, tais como percepcdes,
experiéncias, conselhos, analises e opinides,
sdo experimentais. S&o0 comunicados por
foruns virtuais, mensagens instantaneas e
outras formas de compartilhamento social.
Embora ambos os tipos de conhecimento sejam
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necessarios, € o conhecimento
tacito que estimula o aprendizado
social para uma “Comunidade de
Préatica”.!’ (Designa um grupo de
pessoas que se unem em torno de
um mesmo tépico ou interesse.
Essas pessoas trabalham juntas
para achar meios de melhorar o
que fazem, ou seja, na resolucao
de um problema na comunidade
ou no aprendizado diério, através
da interacdo regular.)

Foruns virtuais profissionais,
tais como a Rede de Sargentos
do Sistema de Conhecimento
de Comando de Batalha (Battle
Command Knowledge System’s
— NCO Net), possuem enorme
potencial para capacitar o
gerenciamento do conhecimento
para nossa lideranga de sargentos.*®
A NCO Net fornece um férum de
intercambio seguro e de discussdo
moderada, profissional, para sargentos que estdo
lidando com os problemas enfrentados por nosso
Exército atualmente em guerra. Nossos sargentos
partilham perguntas e problemas e também
solucdes, experiéncias e conselhos de outros
sargentos. ANCO Net tem auxiliado milhares de
sargentos levando assessoria em campanha com
assuntos atuais e em tempo real. Esses foruns
proporcionam uma forma de discutir a doutrina
na teoria e na pratica e amplificam a doutrina
na medida em que os membros partilham suas
proprias taticas, técnicas e rotinas. O nimero
atual de membros da NCO Net ultrapassa 37.000
participantes voluntarios da ativa do Exército, da
Guarda Nacional e da Reserva dos EUA.

O Centro de Licbes Aprendidas do Exército
(Center for Army Lessons Learned — CALL)
também oferece um enorme potencial para
melhorar a lideranga de sargentos do Exército.
NOs temos utilizado escassamente recursos,
como o Sistema de Conhecimento de Comando
em Combate e o Centro de Ligdes Aprendidas do
Exército, como plataformas de aprendizado social
que apoiem a transformacao. A inclusdo formal
dessas e outras plataformas de conhecimento
em todos os programas de treinamento de
pracas, com énfase no Sistema Educacional

Cabo Richard W. Jones Jr., Exército dos EUA
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de Sargentos, multiplicard o conhecimento
organizacional. Os comandantes de unidades
em cada escaldo deveriam apoiar a participagédo
em foruns de Gerenciamento do Conhecimento
no ambito de suas organizacdes e do Exército.

NOs somos um Exército baseado em doutrina,
e 0 Manual de Campanha FM 3-0 marca a diregéo
para 0 presente e para o futuro. E imperativo que
nossos sargentos lideres absorvam e transmitam
0s parametros doutrinarios fornecidos no
Manual de Campanha FM 3-0 e incorporem
as observacoes relevantes, percepcdes e licdes
dentro de seus esfor¢os de treinamento. Podemos
obter o melhor resultado possivel nesse ambiente
fluido e dindmico, implementando estratégias
de gerenciamento do conhecimento agressivas
e direcionadas para os sargentos lideres de hoje.
Por meio de plataformas tais como a NCO Net,
nossos sargentos lideres podem partilhar seu
conhecimento doutrinario explicado em nossas
publicagGes, assim como as ligdes aprendidas
das operagGes atuais. A reunido de conceitos
doutrinarios com as observagdes do campo de
batalha, percepcdes e licdes acelerara os esforcos
para desenvolver um treinamento “realista” em
centros de treinamento de combate. Criar uma
sinergia entre os operadores em campanha, 0s
desenvolvedores do Comando de Treinamento
e Doutrina e os observadores/controladores do
Centro de Treinamento de Combate ¢ uma meta
especificada pelo Comando de Treinamento e
Doutrina.®

A publicacdo sem papel estimula a presenca
on-line. O sargento lider que se mantém
atualizado em assuntos e topicos emergentes
pode encontrar uma abundéancia de apoio
em uma variedade de féruns no Sistema de
Conhecimento de Comando em Combate
on-line. As Comunidades de Préatica existem
para comunidades especializadas (tais como a
rede de treinamento de oficiais ou executivos) ou
comunidades do tipo macro (rede de especialistas
em logistica). Uma Comunidade de Prética ativa
aplica o conhecimento coletivo de seus membros
para a solugdo de problemas. Isso estimula a
colaboracdo e o aprendizado social na medida em
que facilita o desenvolvimento de conjuntos de
soluc@es relevantes. Um Unico tépico listado no
férum de Contrainsurgéncia em 2007, do Sistema
de Conhecimento de Comando em Combate,
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“Derrota de um Homem-Bomba”, acumulou 187
respostas de fontes tdo divergentes como o Grupo
de Guerra Assimetrica, o Centro de Exceléncia
em Contrainsurgéncia da Forga Multinacional I e
0 Centro e Escola de Operacdes Especiais John F.
Kennedy.?® Esse tipo de colaboracdo multiplica
exponencialmente a perspicacia doutrinaria e a
habilidade operacional de todos os participantes
e suas organizacoes.

Nao é realista assumir que nossos COrpos
de sargentos dominardo a natureza fluida
dos atuais conceitos doutrinarios utilizando
somente métodos educacionais pré-digitais.
As salas de aula do Sistema Educacional de
Sargentos exercitam o método de instrucao
de pequenos grupos para obter os melhores
resultados das experiéncias, conhecimento
e habilidades cognitivas dos estudantes, em
um férum facilitado profissionalmente. Os
foruns de gerenciamento de conhecimento
virtual fazem o mesmo, porém, em uma escala
que abrange todo o Exército e que maximiza
0 alcance e a profundidade. A revolucéo
doutrinaria ativada pelo Manual de Campanha
FM 3-0 ainda estd ecoando por toda a Forca;
observacdes, impressdes e licdes ainda estdo
chegando do teatro de operagGes de combate.
Os sargentos estdao inundados com novas
informacdes. Podemos encontrar paradigmas
mais realisticos para a transmissdo da doutrina
atual e emergente ao nosso corpo de sargentos
utilizando as plataformas de gerenciamento do
conhecimento.

Condicbes Mutaveis,

Valores Inalteraveis
A guerra no Século XXI requerera conjuntos
de habilidades progressivamente complexas
de nossos sargentos lideres e necessitara
um foco centrado no homem para a solugao
de problemas. O ambiente operacional com
grande certeza envolvera ameagas assimétricas
ndo convencionais e a interagdo humana
com populacdes e forgas nativas e parceiros
multinacionais. A natureza volatil e imprevisivel
da guerra irregular requererd um corpo de
sargentos enraizado firmemente na heranca,
tradicdo e cultura de valores do Exército,
observados conscientemente. Um lider com
carater, que busca a verdade e age eticamente,
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estara apto a modelar aquilo que nunca deve
mudar em situagdes que mudam constantemente
a sua volta.

O desenvolvimento desse lider ird requerer
estratégias de gerenciamento do conhecimento
que aproveitardo a experiéncia coletiva do corpo
de sargentos para o beneficio de todos os seus
membros. Um Exército baseado em doutrina
precisa dissemina-la em formas que sejam praticas,
distribuiveis e relevantes para essa geracdo de
sargentos lideres. Para obter isso, precisamos
adaptar os métodos de aprendizado disponiveis para
a nossa almejada audiéncia alvo. As comunidades
de pratica on-line proveem um intercambio social
de conhecimento experimental e uma réapida
transferéncia de boas praticas em tempo real. Esse
processo auxilia na educacéo e no treinamento de
guerreiros prontos para 0 combate e bem preparados
para uma variedade de cenarios operacionais. Obter

os melhores resultados das experiéncias de outros
soldados tem sido um preceito do Exército e um
elemento critico de nossos setores de treinamento
operacionais e institucionais.

O sargento do Exército € o transmissor
primario da informacdo. Ele é o mantenedor de
nossa heranga, tradices e valores. Desdobrar
0 nosso sargento lider nos campos de batalha
volateis do século XXI, para conduzir todo o
espectro de operacdes, requerera uma lideranca
que pode adaptar taticas sem comprometer as
éticas. As tecnologias aparecem e desaparecem
e os sistemas de armamentos evoluem; porém,
seres humanos ainda permanecerdo no centro
da guerra. Os sargentos lideres do Exército de
amanha se erguerdo para aceitar cada desafio
com coragem, competéncia e confianga— desde
que nunca esquegamos quem nds Somos e Como
chegamos aqui.MR
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tado para treinar oficiais, primeiros sargentos e sargentos designados com a
responsabilidade de estabelecer e gerenciar o programa de li¢des aprendidas
em suas organizagdes e em suas unidades subordinadas.

19. Ibid., WALLACE, GEN William S. “O TRADOC estad comprometido
em prover para nossos soldados as melhores, mais relevantes e inovadoras
oportunidades de treinamento, enquanto transforma a qualidade da campanha
do Exército com capacidades expediciondrias e unificadas. Continuaremos a
impulsionar as ligdes aprendidas no teatro de operagdes diretamente aos nossos
soldados em seu ambiente natural e de modo uniforme pelo Exército. Nossas
licdes aprendidas estdo provendo simultaneamente a base e o apoio para o
desenvolvimento da doutrina do Exército, que é reforcada e praticada nas
unidades operacionais e em nossos centros de treinamento.”

20. Battle Command Knowledge System, professional forums, 30 de
julho de 2009, disponivel em: <https://forums.bcks.army.mil/secure/Commu-
nityBrowser.aspx?id=384421&Ilang=en-U.S.> (AKO password required). Site
alternado, <https://forums.bcks.army.mil/secure/communitybrowser.aspx?>
(30 July 2009).
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Atendimento as Vitimas de Combate Tatico:
Um Estudo de Caso do Profissionalismo

Técnico dos Sargentos

Tenente-Coronel Médico Richard Malish, Exército dos EUA

Estudantes do Curso de Combate de primeiros socorros proveem auxilio a
uma vitima de combate tatico simulada, durante um exercicio de incidentes
com fatalidades no Centro de Treinamento de Especialistas de primeiros
socorros em Combate, Jamestown, Base Conjunta Balad, 4 de marco de 2009.

O desenvolvimento de lideres é alcancado
com uma permanente sintese de conhecimento,
habilidades e experiéncias obtidas por meio de
instrucéo individual, ensino militar, adestramento,
experiéncia operacional e autoaperfeicoamento.

——Manual de Campanha FM 6-22, Army Leadership,
(Lideranga no Exército), Outubro de 2006.*

EXERCITO DOS EUA possui um corpo
de sargentos (Non-Commissioned
Officers — NCOs) sem paralelo entre

as forcas militares do mundo. Os
NCOs designados nas unidades taticas
de manobra merecem louvor pela sua
capacidade de se adaptarem, com
agilidade, as fungdes de soldado, lider
e instrutor. Por causa das guerras no
Iraque e no Afeganistéo, os NCOs se
tornaram comunicadores especialistas,
diplomatas, estrategistas e mediadores;
porém, o crescimento e a destreza
nas areas técnicas podem passar
despercebidos. Em especialidades
como comunicac¢@es, engenharia e
ciéncia da computacdo, os NCOs
transformaram a Forca Terrestre dos
EUA em uma entidade pela qual a
palavra “exército” parece simples e
antiquada. Devido a sua dedicacéo e
capacidade de aprender, 0os homens
e mulheres que se desdobram em
apoio a seguranga nacional dos EUA
representam uma equipe de peritos
multidimensionais.

Um bom exemplo é o gerenciamento das vitimas
de combate. Os indices de baixas nas guerras do
Irague e do Afeganistdo sdo os mais baixos ja
registrados. Peritos atribuem esse desenvolvimento
a dois itens: coletes a prova de balas e primeiros
socorros no campo de batalha. Sem duavida, o
componente mais importante e delicado desse
sucesso é o atendimento medico. Seria impraéprio,
entretanto, reduzir essas acdes ao termo “primeiros
socorros”, pois ha de se reconhecer os feitos heroicos
executados pelos soldados dentro de um ambiente

(Sargénto Clifton Caldwell, Exéi

O tenente-coronel Richard Malish atualmente esta cursando
a Escola de Comando e EstadoMaior do Exército. E bacharel
pela Universidade de John Hopkins e doutor em Medicina
pela Uniformed Services University of the Health Sciences. Foi
designado anteriormente para o Departamento de Medicina do
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Womack Army Medical Center como cardiologista. Serviu como
cirurgido da 1732 Brigada durante a Operacao Iragi Freedom
em 2003. Também serviu como Cirurgido do 3° Batalh&o do 5°
Grupo de Forgas Especiais (Aerotransportado).
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Um especialista de primeiros socorros do 1° Batalhdo/16° Regimento de
Infantaria, da 12 Divisdo de Infantaria, procura nos céus um helicoptero
de evacuacgdo médica para remover um companheiro ferido durante um
assalto aéreo, Vietna, junho de 1967.

assustadoramente cinético. O “especialista em
primeiros socorros,” com a Qualificagdo Militar
(Military Occupational Specialty — MOS) 91W,
€ um dos menos reconhecidos herois das guerras
no lraque e no Afeganistao.

Usando o especialista em primeiros socorros
91W como estudo, eu avaliaria o profissionalismo
técnico no Exército como umamicrorrevolugéo em
assuntos militares. Para descrever a transformacéo
do especialista de primeiros socorros em combate
durante a primeira década do novo milénio, €
necessario identificar as raizes da mudanca na
década passada. Nos anos 80, uma cuidadosa
analise das ligbes aprendidas da Guerra do
Vietnd iniciou uma cadeia de eventos que
culminaram com a criacdo do especialista de
primeiros socorros. Durante os anos 90, as licdes
aprendidas do Vietnd gradualmente se tornaram
parte do treinamento médico reformado. Quando
a guerra explodiu no Afeganistdo em 2001 e no
Iraque em 2003, as Forgas Armadas dos EUA se
encontraram na encruzilhada da doutrina médica.
Sem hesitacdo, o Exército aceitou o desafio e
instituiu um modelo fundamentalmente novo
para 0s primeiros socorros no campo de batalha.

O sargento especialista em primeiros socorros
em cada capitulo desse desenvolvimento no
profissionalismo médico. Eles primeiro tiveram
que provar seu valor. Dali em diante, 0 Exército
confiou a eles a tarefa vital de ensinar, treinar
e orientar um novo tipo de especialistas de
primeiros socorros do campo de batalha.
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O Centro e Escola do Departamento
Médico do Exercito em San Antonio,
Texas, delegou os detalhes das
mudangas institucionais ao sargento
especialista em primeiros socorros.
Quando o tempo disponivel terminou,
com o inicio das operagdes de combate
em 2001, o sargento especialista em
primeiros socorros proveu um “manual
de treinamento de bolso” que servia
como uma ponte entre a doutrina inicial
e as praticas inovadoras no campo de
batalha. Isso era altamente arriscado, e
n&o havia garantias de sucesso. Em cada
passo, 0 Exeército colocou expectativas
adicionais no sargento especialista em
primeiros socorros.

O baixo indice de vitimas no Iraque e no
Afeganistdo comprova o grau de desempenho com
que os sargentos atenderam a essas expectativas.
A concretizacdo desse padrdo demonstra o modelo
de desenvolvimento do lider organizacional. Os
sargentos continuamente apoiaram, reforgaram
e expandiram boas ideias com competéncia
profissional e técnica.

Entendendo as Necessidades
Médicas do Soldado em
Combate

O sargento especialista em primeiros socorros
de hoje deve muito do seu sucesso ao trabalho
pioneiro do Dr. (Coronel) Ronald F. Bellamy.
Usando modelos tedricos e dados sobre ferimentos
e eficicia de municdes no Vietnd, o Dr. Bellamy
buscou entender como os soldados morreram no
campo de batalha moderno.? Em seu artigo de
1984, (“The Causes of Death in Conventional
Land Warfare: Implications for Combat Casualty
Care Research,”), (As Causas de Morte na Guerra
Terrestre Convencional: ImplicacGes paraa Pesquisa
do Atendimento as Vitimas de Combate, em
traducdo livre) Bellamy chegou a duas importantes
conclus6es: primeiro, que 90% dos soldados mortos
em acéo sofreram ferimentos mortais, enquanto
10% foram vitimados por ferimentos de possivel
recuperacao; e, segundo, que 98% dos pacientes que
alcangaram os postos de tratamento médico ainda
vivos, ao final, sobreviveram.®

A importancia dessas descobertas tornou-se
clara com o passar do tempo. Primeiro, 0
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trabalho revelou um grupo de pacientes com
um pequeno subgrupo de ferimentos nos quais
a atencdo médica teria tido um efeito salva-
vidas. Segundo, no caso desses pacientes, 0
local e tempo essencial para a intervencado
seriam no campo de batalha, imediatamente
apos o ferimento. Se os pacientes fossem
medicados o suficiente para que atingissem um
posto de socorro ainda vivos, entdo a chance
de sobrevivéncia seria altamente provavel.
Finalmente, o Dr. Bellamy descobriu que o0 mais
importante para prevenir a morte era controlar a
hemorragia, especialmente nos ferimentos das
extremidades. Em vez de abordar tratamentos
especificos para uma miriade de potenciais
ferimentos de combate, Bellamy se concentrou
na recuperagdo de alguns poucos ferimentos
nos quais a intervencao mudaria os resultados.

Em 1996, Frank K. Butler, John Hagmann,
e George E. Butler usaram dados do Vietna
(incluindo os dados de Bellamy) para demonstrar
as deficiéncias do treinamento médico militar
da época.’ Eles formularam um guia para os
especialistas em primeiros socorros que se
concentrava em:

e O especialista em primeiros socorros como
0 ponto central da sobrevivéncia em combate.

e Estados iniciais criticos na intervencéo de
ferimentos.

e Uma formula de ag&o simples e notavel.

e Torniquetes e controle de hemorragia.

e Rotina de como tratar tensdo pneumotorax
e obstrucéo do canal de ventilacao.

O artigo conduzia a orientacdo especialmente
aos especialistas em primeiros socorros que,
como primeiros na cena, verdadeiramente
estavam no ponto de conexdo entre a vida e a
morte. Recomendava, ainda, que usassem esse
treinamento, que predominantemente pertencia
ao campo da medicina civil. Incluidas entre essas
acOes estavam a administracdo de campanha de
antibioticos e narcoticos; e uma nova geragdo
de fluidos de ressuscitacdo. Adicionalmente,
recomendava o uso agressivo de procedimentos
técnicos tais como a aplicacdo de torniquetes,
cricotiroidotomia cirdrgica e a descompressao
de pneumotorax por insercdo de agulha.

Uma organizacao precisa arriscar muito quando
tem muito a ganhar. As rotinas recomendadas sao
perigosas se executadas incorretamente ou para a
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indicacdo errada. O Exército reduziu os riscos nos
estagios iniciais do atendimento conduzido por
especialistas em primeiros socorros nas linhas de
frente, tendo como objetivo os sargentos de salde.
Por causa do ambiente no qual eles operam, esses
sargentos de saude cuidam dos seus companheiros
feridos por horas e até dias sem apoio de um médico.

O programa 91W é ambicioso.
Sob o novo curriculo, os
especialistas de primeiros
socorros treinam por 16
semanas em vez de 10.

Eles recebem treinamento que vai além do
que é ministrado aos especialistas em primeiros
socorros convencionais. Em alguns casos, eles
séo requisitados a executar agOes de atendimentos
primarios que podem entrar no &mbito da préatica
de um médico. O artigo de Butler, Hagmann,
e Butler recomendou, aberta e oficialmente,
que os conhecimentos para atendimento de
trauma grave fossem ministrados aos sargentos
de salde para possibilita-los salvar o pequeno
subgrupo de pacientes cujas vidas estdo em perigo
quando a ajuda de um médico é impossivel.
O seu artigo “Tactical Combat Casualty Care
in Special Operations” (O Atendimento de
Vitimas de Combate Tatico em Operacdes
Especiais, em traducdo livre) abordou, na parte
inicial, a importante tendéncia em aumentar
0 conhecimento do especialista em primeiros
socorros de combate para reduzir os indices de
baixas no campo de batalha. Muitos acreditam
que esse artigo decisivamente mudou a medicina
do campo de batalha. Os médicos e assistentes
médicos individuais das Forcas de Operacdes
Especiais (Special Operations Forces — SOF)
comecaram imediatamente a incorporar 0s
fundamentos do Atendimento de Vitimas de
Combate Téatico em programas de treinamento.

Viabilizados com o novo conhecimento
médico, os especialistas de primeiros socorros
das SOF demonstraram o seu valor. Um artigo
exaltando a implementacdo do atendimento de
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vitimas de combate tatico na recuperacdo de
pessoal pelos sargentos médicos foi publicado
em 1999.° A comunidade de Operac6es Especiais
da Marinha rapidamente adotou a filosofia do
atendimento de vitimas de combate tatico para
seus proprios sargentos médicos.® As diretrizes
do programa obtiveram um grau ainda mais alto
de legitimidade quando o American College of
Surgeons as adotou e as incluiu no seu manual pré-
hospitalar de recursos salva-vidas de trauma.” Na
sua etapa inicial, o atendimento médico tatico nas
maos dos NCOs medicos foi reconhecido como
um salto quéntico. Em treinamento e missdes
limitadas no mundo real, os sargentos médicos
provaram que eram capazes de cuidar de casos
de trauma avancado.

Atendimento das Vitimas de
Combate Tatico e o Especialista
em Primeiros Socorros
Convencional

N&o € surpresa que o modelo de atendimento
de vitimas de combate tatico tenha despertado a
atencdo do Departamento Médico do Exército
para distribuicdo as unidades convencionais. Em
1991, o colapso da Unido Soviética proclamou
uma nova era de ameacas militares. Sem nenhuma
superpoténcia inimiga confrontando as Forcas
Armadas dos EUA, o Departamento Médico do
Exército reconheceu a necessidade de um novo
tipo de especialista convencional de primeiros
socorros, habilitado nas misses de manutengéo
da paz, auxilio humanitario e conflitos de pequena
escala. Em 1991, para melhor se preparar para esse
espectro de ameaca, 0 departamento anunciou a
criagdo de uma nova especialidade ocupacional
médica: 0 91W.2

Em grande parte devida a visdo do Diretor da
Saude do Exército, James B. Peake, 0 programa
91W criou um novo profissional médico ainda
ndo visto no mundo civil: uma combinacao de
técnico de emergéncias medicas (Emergency
Medical Technician — EMT) e assistente
de enfermagem. Ambas as especialidades
91B [ajudante médico] e 91C [assistente de
enfermagem] foram incorporadas em uma nova
qualificacdo militar. O Departamento Médico
do Exército aceitou o fato de que os futuros
especialistas de primeiros socorros de combate
convencionais estariam realizando operagoes
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de contingéncia de pequena escala, semelhantes
as operacdes especiais. O coronel Robert De
Lorenzo, proponente do programa 91W, estudou
0 modelo do sargento de satide como um provavel
protétipo para 0 novo especialista de primeiros
socorros .° Além disso, declarou que o cuidado
de vitimas de combate tatico seria incluido no
treinamento. Aceitando o fato de que as agdes dos
especialistas de primeiros socorros de combate
eram mais importantes do que todo o cuidado que
se seguiria, o programa do 91W se concentrava no
principio do “cuidado médico na linha de frente.”
Na sua introducgdo a apresentagdo do programa
91W, De Lorenzo discutiu as expectativas de seu
modelo predecessor, o Especialista de Primeiros
socorros do Futuro:

O especialista de primeiros socorros do
futuro era uma extensdo do médico ou assistente
médico, permitindo que esses profissionais na
linha de frente ampliassem a sua assisténcia o
tempo todo no local da ocorréncia do ferimento
ou doenca. O especialista de primeiros socorros
do futuro deveria ser altamente qualificado em
primeiros socorros e capaz de prover atendimento
a ocorréncias em estado critico e em evacuagdes
de longa distancia.*®

No programa 91W, especialistas de primeiros
socorros convencionais, armados com habilidades
e conhecimento de ressuscitacdo proprios de
médicos e de assistentes médicos, estariam
presentes nas linhas de combate.

O programa 91W é ambicioso. Sob o novo
curriculo, os especialistas de primeiros socorros
treinam por 16 semanas em vez de 10. Ao contrario
do programa 91B, os especialistas de primeiros
socorros de combate precisam passar no teste
de qualificacdo civil de técnico de emergéncias
médicas para se graduarem. O treinamento em
manequins de simulacdo da aos estudantes pericia
na aplicacdo de procedimentos de ressuscitagéo.
Ainda mais importante, o treinamento da aos
estudantes permissdo implicita para executar
tarefas ensinadas anteriormente somente para
prover uma familiaridade bésica (por exemplo,
com o propdsito de ajudar um médico).

Desde o comeco, 0s projetistas do programa
91W dependiam pesadamente dos sargentos de
salde. De Lorenzo ndo deixou duvida nenhuma de
que a responsabilidade pela “maior reengenharia
do especialista de primeiros socorros de combate
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na histéria” dependeria dos sargentos de
saude.™ Ele enfatizou: “Naturalmente, 0s
sargentos 91W e os sargentos instrutores,
todos especialmente treinados e
preparados para suas fungdes, conduzirdo
a maior parte do treinamento.”*? A cada
passo ao longo do caminho, os sargentos
de saude provaram que a disseminacao de
treinamento vital estava em boas maos.

Atendimento Preliminar por
Unidades Convencionais
em Combate

Os ataques terroristas no World Trade
Center ocorreram um més antes que 0
programa de treinamento 91W fizesse
a sua estreia. A guerra no Afeganistdo
comegou antes que a primeira classe de
91W tivesse se graduado. Mesmo em
2003 e no comeco das hostilidades no Iraque,
somente a minoria dos especialistas de primeiros
socorros de combate tinha feito a transicdo de
91B/C para 91W. Mais importante, 0s conceitos
do atendimento de vitimas de combate tatico ainda
ndo tinham alcangado o ponto de transicdo no
campo de batalha. O capitdo Michael Tarpey, um
cirurgido de batalh&o da 32 Divisdo de Infantaria,
escrevendo em 2005, declarou, “O uso das
diretrizes do atendimento de vitimas de combate
tatico em unidades convencionais ndo tinha sido
bem difundido.”*® Havia, contudo, grupos de
peritos em atendimento de vitimas de combate
tatico junto com a forcga invasora.

A unidade de Tarpey, a forca-tarefa do 1°
Batalhdo de Infantaria/15° Regimento de
Infantaria, da 3?2 Divisdo de Infantaria (FT 1/15
Inf), fornece um exemplo. Em seu artigo intitulado
“Atendimento as Vitimas de Combate Tatico na
Operacao Iraqi Freedom”, Tarpey descreve
como ele, seu assistente médico, seu sargento
de saude de pelotdo e outros sargentos de salde
realizaram a tarefa de ensinar os especialistas de
primeiros socorros do batalhdo num curso de trés
meses em atendimento as vitimas de combate
tatico.** O curso terminou abruptamente antes da
unidade atacar o Iraque, pelo Kuwait, como um
dos elementos a frente da invasao terrestre em 21
de marco de 2003.

Usando técnicas de treinamento baseadas
em cenarios, idénticas aquelas adotadas pelas
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O sargento Philip Windhorst, ao centro, orienta 0o cabo Antonio
Manzano enquanto administram terapia intravenosa no sargento
Raymond Calixte, durante o curso de combate de primeiros socorros
na Base de Operacdes Avangadas em Kalsu, Iraque, 24 de janeiro
de 2009.

unidades das Forcas Especiais em 1999, os
especialistas de primeiros socorros da forca-
tarefa se tornaram tdo adeptos do uso de técnicas
avancadas para tratar pacientes simulados que “o
reconhecimento e tratamento as vezes envolvia
simplesmente a memorizac¢do da habilidade
motora.”®

Nos primeiros 25 dias de combate, apesar de
32 feridos, a FT 1-15 ndo teve nenhum morto
em combate. Tarpey se tornou um dos muitos
apostolos da mensagem do atendimento as vitimas
de combate tético.

Ele expressou que as diretrizes do atendimento
de ocorréncias de combate tatico “demonstraram
ser salvadoras de vidas e sua ampla disseminacéo
deveria ser com primeira prioridade.”® Outras
unidades implementaram o atendimento as
vitimas de combate tatico na preparacdo para
0 combate. Uma dessas unidades era a 1732
Brigada Aeroterrestre que foi empenhada na
luta em 26 de marco de 2003, com um assalto
de para-quedas no Aeroporto de Bashur, ao
norte do lraque. Da mesma forma que a FT
1/15 Inf, a 1732 usou os sargentos de salde
seniores para treinar os especialistas de primeiros
socorros, extensivamente, no atendimento as
vitimas de combate tatico. Em acréscimo do
treinamento de sala de aula baseado em cenarios,
0s especialistas de primeiros socorros receberam
0s produtos farmacéuticos apropriados e as
ferramentas para executarem os procedimentos
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de atendimento as vitimas de combate tatico.
Como uma medida extra para assegurar que
0 conhecimento do atendimento as vitimas de
ocorréncias de combate estava sempre disponivel,
os soldados plastificaram os seus “smart cards”,
que continham todas as informac6es necessarias.
Como o cirurgido da Brigada e o assistente médico
do batalh&o estavam excessivamente envolvidos
no planejamento médico, eles delegaram a
importante tarefa de treinar os especialistas de
primeiros socorros em atendimento as vitimas de
combate tatico aos sargentos mais experientes e
sargentos recém-graduados do programa 91W.
Os sargentos medicos da 1732 desempenharam
um papel importante na criagdo de uma equipe de
91Ws de um profissionalismo incomparavel. O
cuidado in loco dos ferimentos era tdo completo
que, em muitas ocasifes, tornou a intervencgéo
do cirurgido da brigada irrelevante. Deve-se
observar que nenhum cuidado adicional era
necessario no posto de socorro da brigada,
sendo que o cirurgido da brigada simplesmente
conduzia réapidas reavaliacdes dos pacientes
(sem intervencdo) antes de evacua-los a
equipe avancada mais proxima. Nesses casos,
0s cuidados em relagdo ao posto de socorro
da brigada podiam ser dispensados porque

O sargento Clint Higgins pratica as habilidades de primeiros socorros aprendidas
na sala de aula em um ambiente simulado no Campo Atterbury, em 23 de agosto.
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0s sargentos de sadde ja tinham realizado
o atendimento completo, no local e na hora
em que eram mais necessarios: no campo
de batalha, segundos depois de acontecido o
ferimento. Existe pouca divida de que a visdo
de atendimento na linha de frente criada por
Peake, até certo ponto, tenha sido realizada
na Operacdo Iraqi Freedom. Sendo parte o
tradicional especialista de primeiros socorros,
parte enfermeiro, e por certo, parte médico, o
91W representou um avango inédito na medicina
profissional e na ressuscitagdo em combate.

Ampla Disseminacéao do
Atendimento as Vitimas de
Combate Tatico

Embora seja improvavel que as experiéncias
da FT-1/15 e da 1732 tenham sido singulares,
a medida em que o tempo passou, unidades
ndo treinadas no atendimento as vitimas de
combate tatico se tornaram a excecdo. Dando
0 exemplo consistentemente, a comunidade de
operacOes especiais estabeleceu um “Comité de
Atendimento as Vitimas de Combate Téatico” em
2001. Com figuras importantes como o Chefe da
Saude Publica dos EUA e peritos de fama mundial
no campo de trauma e cirurgia de queimaduras,
nada menos que sete sargentos de
salde fizeram parte do comité em
2004-2005.1" Tendo encontrado o
atendimento as vitimas de combate
tatico permeado pela comunidade
de operagdes especiais, 0 comité,
em 2004, recomendou o inicio
de um “Modelo de Iniciativa de
Transicdo do Atendimento as
Vitimas de Combate Tatico.”*®
Esse programa, patrocinado
pelo Comando de Operagdes
Especiais dos EUA, prevé um
curso intensivo em atendimento
as vitimas de combate tatico num
periodo de seis meses antes do
desdobramento. O curriculo tira
vantagem e se utiliza do talento e
iniciativa dos sargentos de saude
locais. As sessdes de “Treinar o
treinador” comegam no primeiro
dia, dessa forma, os especialistas
de primeiros socorros das unidades

Exército dos EUA, cabo April Campbell
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podem auxiliar com o treinamento que se segue
nos proximos dois dias.!* O programa estende o
seu alcance usando os sargentos de salde dessa
forma.

Em 2005, o atendimento as vitimas de combate
tatico, de uma forma ou de outra, finalmente
alcancou a forgca convencional como um todo.
Unidades convencionais, incluindo a 822 Divisao
Aeroterrestre, a 10? Divisdo de Montanha
(Infantaria Leve), a 32 Divisao de Infantaria e a
1012 Divisao Aeroterrestre (Assalto Aéreo) estdo
usando variacbes do curriculo do treinamento
“na hora certa” do atendimento as vitimas de
combate tatico.?® Esses curriculos continuam a
complementar a atual quantidade de unidades
de manobras de combate com especialistas de
primeiros socorros 91W, treinados pelo Centro
e Escola do Departamento Médico do Exército.

Resultados

Embora os especialistas em primeiros socorros
tenham sempre tido um papel importante no
atendimento na linha de frente, o atendimento
as vitimas de combate tatico reorganizou o
modelo da linha de frente. O que uma vez foi um
modelo em “forma de roda de bicicleta”, com
0 posto de socorro da brigada no centro, agora
é uma “cobertura” ou um “guarda-chuva” de
protecdo. Especialistas de primeiros socorros,
distribuidos entre as forcas militares, muitas vezes
executam todas as fungdes do posto de socorro da
brigada, que agora, geralmente (e logicamente),
é ultrapassado para se levar 0s pacientes mais
rapidamente a cirurgia.

O Chefe da Saude Publica do Exército dos
EUA, Eric B. Schoomaker, declarou em 2008
que a porcentagem de sobrevivéncia dos EUA
no Iraque e no Afeganistdo era a mais alta “em
toda a histdria da guerra.”? A partir de junho de
2007, o indice dos mortos em acao por causa de
ferimentos graves era 16.1% em contraste com
21.1 para o Vietnd

Isso representa uma reducédo de risco de
24% entre essas duas guerras. Enquanto ha um
amplo consenso de que o atendimento as vitimas
de combate tatico tenha contribuido para o
aumento da taxa de sobrevivéncia, a prova real
de um relacionamento causal é dificil. Como
mencionado antes, peritos atribuem 0 sucesso
da taxa de sobrevivéncia a combinacdo de
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coletes a prova de balas e primeiros socorros no
campo de batalha. N&o é claro que a propor¢éo
do melhoramento da taxa de sobrevivéncia seja
atribuivel a cada variavel. Mesmo assim, 0s
poucos que testemunharam os resultados dos
novos atendimentos as vitimas de combate tatico
pessoalmente (capitdo Terpey, por exemplo)
duvidam que a sua contribuigdo seja menos que

...cuidados em relacao ao
posto de socorro da brigada
podiam ser dispensados
porque os sargentos de
saude ja tinham realizado o
atendimento completo, no
local e na hora em que eram
mais necessarios.

significativa.

Em retrospecto, ndo é dificil encarar o
surgimento bem sucedido do atendimento
as vitimas de combate tatico (tanto direta e
indiretamente por meio de sua incorporagdo ao
curriculo do 91W) como um fato consumado.
No entanto, essa conclusdo € muito otimista.
Tom Philpott se expressou francamente quando
afirmou, “ndo [foi] uma coisa pequena para
os doutores dar aos especialistas de primeiros
socorros mais responsabilidade do atendimento
de trauma no campo de batalha.”?® Se nédo fosse
pelos treinamentos cuidadosos e a supervisao
criteriosa dos lideres, tanto dos sargentos de
salde guanto de outros, e 0os procedimentos e
rotinas do atendimento as vitimas de combate
tatico poderiam ter resultado em mais danos
do que beneficios. Em 2005, o general George
W. Weightman, que na época era o comandante
do Centro e Escola do Departamento Médico
do Exercito dos EUA, tomou a decisdo de
delegar o conhecimento profissional avangado
de trauma aos especialistas em primeiros
socorros, “um enorme salto de fé.”?* Essa
declaracdo, se tomada literalmente, indica
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uma incerteza que talvez ndo existisse. E
se existisse, provavelmente foi equilibrada
pelo conhecimento dos talentos do corpo de
sargentos do Servico de Saude nos quais caiu
a responsabilidade pela implementacdo do
programa.

Eu ndo desejo diminuir a importancia das
inovacdes nos coletes a prova de balas. Os
criadores desse equipamento merecem a mesma
admiracdo dos nomes mencionados aqui. Além
disso, concentrar-se somente nos Bellamys,
Butlers e Peakes do Exército é ignorar uma
caracteristica do sistema no qual eles operam.
O sucesso ou o fracasso pratico de iniciativas
ambiciosas muitas vezes pertence completamente
aos sargentos. Servindo como lideres, instrutores
e implementadores do atendimento de combate
tatico, os sargentos representam o centro de
gravidade, o eixo do conceito. Além de serem
estimuladores de criticas do produto final, os
sargentos contribuiram significativamente em
cada estagio do desenvolvimento e disseminacdo
do atendimento as vitimas de ocorréncias de
combate. No futuro, os sargentos permanecerdo
essenciais ao desenvolvimento médico e lideres
dos especialistas de primeiros socorros, do
alistamento até o campo de batalha.

N&o se deve esquecer que o sargento de Salde
ndo tem a exclusividade em seu compromisso
aos aspectos técnicos da sua profissdo. O

sargento de Infantaria expandiu seu alcance
profissional incluindo negociagdes e diplomacia.
O sargento de comunicacdes adquiriu e poliu
suas habilidades em informatica. O sargento
assistente juridico é capaz de obter sucesso na
maior parte de assuntos legais sem a presenca de
um advogado. Outros exemplos sdo inumeraveis.
O sargento de saude é um representante do
elevado nivel de profissionalismo requerido dos
sargentos no mundo moderno. Embora teéricos
discutam se uma revolucédo de informacdo em
assuntos militares possa estar a caminho, ndo
h& duvida sobre a diversidade revolucionériae a
profundidade de pericia requerida dos sargentos.
O exemplo do sargento de saude ndo sugere que
um processo de cima para baixo ou de baixo
para cima seja responsavel pelas realizac6es
do atual objetivo alcangado. Ao contrario,
um aprendizado organizacional mutuamente
corroborativo e um processo dominante parecem
estar operando inovagdes cognitivas, de analistas
e pesquisadores, que estdo sendo implementadas
por um corpo de sargentos inteligentes, praticos
e alertas, que possuem niveis de pericia
profissional e técnica até agora nunca vistos nas
Forcas Armadas dos EUA.MR

O autor gostaria de agradecer e fazer um
reconhecimento ao Dr. Timothy Henschel pela
sua generosa assisténcia em analisar este artigo.

REFERENCIAS

1. U.S. Army Field Manual (FM) 6-22, Army Leadership (Washington DC:
Government Printing Office, (GPO) Outubro de 2006), pp. 8-9.

2. BELLAMY, Robert F., “How Shall We Train for Combat Casualty Care?”
Military Medicine 152 (Dezembro de 1987): pp. 617-21.

3. BELLAMY, Robert F., “The Causes of Death in Conventional Land
Warfare: Implications for Combat Casualty Care Research,” Military Medicine
149 (Fevereiro de 1984): pp. 55-62.

4.BUTLER, Frank K. Jr. HAGMANN, John, e BUTLER, George E.,
“Tactical Combat Casualty Care in Special Operations,” Military Medicine 161
(Supplemento de 1996): pp. 3-16.

5. MALISH, Richard G., “The Medical Preparation of a Special Forces Com-
pany for Pilot Recovery,” Military Medicine 164 (Dezembro de 1999): pp. 881-84.

6. BUTLER, Frank K. e HOLCOMB, John B., “The Tactical Combat Casualty
Care Initiative,” Army Medical Department Journal, PB 8-05-4/5/6 (April/Maio/
Junho de 2005): pp. 33-37.

7. 1bid.

8. PEAKE, James B., “91W Healthcare Specialist,” Army Medical Depart-
ment Journal, PB 8-99-10/11/12 (Outubro/Novembro/Dezembro de 1999): 1.

9. DE LORENZO, Robert A., “Medic for the Millennium: The U.S. Army
91W Health Care Specialist,” Military Medicine 166 (Agosto de 2001): pp.
685-88.

10. DE LORENZO, Robert A., “91W: Force XXI Combat Medic,” Army
Medical Department Journal, PB 8-99-10/11/12 (Outubro/Novembro/Dezembro
de 1999): pp. 2-6.

11. DE LORENZO, Medic for the Millennium, p.685.

48

12. Ibid., p. 687.

13. TARPEY, Michael J., “Tactical Combat Casualty Care in Operation Iraqi
Freedom,” Army Medical Department Journal, PB 8-05-4/5/6 (Abril/Maio/Junho
de 2005): pp. 39-41.

14. Ibid.

15. Ibid.

16. Ibid.

17. BUTLER, Frank K. e HOLCOMB, John B., e outros, “Tactical Combat
Casualty Care 2007: Evolving Concepts and Battlefield Experience,” Military
Medicine 172 (Suplemento de Novembro de 2007): pp. 1-19.

18. BUTLER e HOLCOMB, “The Tactical Combat Casualty Care Initia-
tive,” p.34.

19. Ibid., p. 35.

20. Ibid., p. 36.

21. SCHOOMAKER, Eric B., “One Year after Walter Reed: An Independent
Assessment of Care, Support, and Disability Evaluation for Wounded Soldiers,”
testemunho perante o Comité de Supervisdo e Reforma do Governo, Subcomité
de Seguranca Nacional e Assuntos Exteriores, 27 de fevereiro de 2008, disponivel
em: <http://nationalsecurity.oversight.house.gov/documents/20080227161333.
pdf> (27 de maio de 2009).

22. Ronald F. Bellamy, “A Note on American Combat Mortality in Iraq,”
Military Medicine 172 (Outubro de 2007): I, 1023.

23. Tom Philpott, “Military Update: Fewer War Wounds Suffered in Iraq are
Fatal,” Stars and Stripes, 16 de Novembro de 2005.

24. Ibid.

Janeiro-Fevereiro 2010 ¢ MILITARY REVIEW



O Sargento como Exemplo Moral

Major Kenneth R. Williams, Exército dos EUA

42 Colocacdo na competicdo de escritores
DePuy

A GUERRA, A verdade é a primeira

baixa”, segundo o dramaturgo tragico

grego Esquilo (525-456 a.C.). Com
certeza, a guerra sujeita os soldados a forgas
fisicas, emocionais, espirituais e morais que
os influenciam a violar suas identidades
morais pessoais e profissionais. Tais violacOes
frequentemente tém efeitos significativos e de
longo alcance em detrimento a longo prazo do
Exército. O corpo de sargentos pode e deve ter uma
influéncia moral positiva sobre os soldados que
lidera. O Exército altamente desdobravel de hoje
precisa de sargentos que se considerem agentes
morais e exemplos morais. Na discussdo seguinte,
tento delinear as razdes dessa necessidade e um
ideal do que um sargento como um “exemplo
moral” deve ocasionar.

Por que o Exército precisa de
Sargentos para Serem Exemplos
Morais?

A introducdo do Manual de Campanha FM
6-22, Army Leadership (Lideranca do Exército),
lista duas caracteristicas do lider ideal do Exército
como “de elevado carater moral” e *“serve como
um modelo exemplar”.* As perguntas levantadas
nos ambientes operacionais atuais ao longo dos
altimos anos indicam a razao pela qual, agora,
a énfase deve ser colocada no desenvolvimento
de sargentos como exemplos morais. O servico
militar esta cheio de problemas éticos que hoje
possuem consequéncias estratégicas além de suas
implicagdes morais normais. As oportunidades
para um colapso moral proliferam nos ambientes
complexos, e ha razdes utilitarias criticas para
evitar tais fracassos. O colapso moral tem uma

Um graduado do Exército dos EUA conduz uma andlise
pos-a¢do durante um exercicio de treinamento no Centro
Combinado de Treinamento de Aprestamento, no Forte Polk,
no Estado de Louisiana, 15 de julho de 2009.

influéncia de longo alcance ndo apenas sobre
0 ambiente e os relacionamentos da unidade,
mas também sobre 0 sucesso da misséo, 0 apoio
publico das operacdes militares e as relacGes entre
as forcas dos EUA e aquelas de outras nagdes.?
A natureza da “guerra de trés blocos” exige que
0s sargentos, e os soldados que eles lideram,
sejam profundamente arraigados nos principios
éticos que capacitam moralmente o desempenho
adaptavel.® Os soldados devem fazer a transicdo do
combate para o estabelecimento e a manutencgéo
da lei e da ordem, proporcionando assisténcia

O major Kenneth R. Williams ¢ o capelao da 142 Brigada de
Policia do Exército, no Forte Leonard Wood, Missouri. Ele é
bacharel pela Ouachita Baptist University, mestre pela John
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Brown University e mestre pela Southwestern Baptist Theologi-
cal Seminary. Ele desempenhou varias funces de Estado-Maior
no territério continental dos EUA, Coreia e Timor Leste.
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humanitaria, e se engajando na reconstrucao de
nacdes, enquanto aplica ndo apenas as habilidades
técnicas necessarias, mas também os principios
morais exigidos para tal transicéo.

O conflito prolongado sempre teve um efeito
adverso no juizo e no comportamento moral dos
combatentes.* Os inimigos nédo tradicionais séo
evasivos, e os conflitos muitas vezes podem
se agravar rapidamente. Os soldados sob tais
condi¢bes sdo frequentemente induzidos a ver
a populacdo local como o inimigo. Por causa
da exposicdo prolongada aos estresses de tentar
discernir o inimigo, a disciplina em aderir as
protecdes dos ndo combatentes pode diminuir.
As proibicoes delineadas no FM 27-10, The Law
of Land Warfare (“A Lei de Guerra Terrestre”,
em traducdo livre), e em regras de engajamento
tém menos importancia em tais condigdes.
A “diversidade” extrema de uma populacéo
ndo combatente nativa ndo pode ajudar, mas
influenciar um jovem impulsivo para o combate.®
Os métodos altamente letais e desproporcionais
podem se tornar mais aceitaveis em reduzir os
riscos a custa das baixas ndo intencionais. Em
tais condigdes, um combatente pode rapidamente
perder a fé e ficar desatento a populagdo inocente.
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O Sgt Matthew Solomon, sargento de instrucéo basica,
discute o comportamento pessoal com um grupo de soldados
em treinamento para se tornarem policiais do Exército. A
influéncia mais poderosa sobre o comportamento moral de
um soldado é o exemplo estabelecido por um sargento. Os
soldados adquirem a autodisciplina ao observar o exemplo
de seu sargento.
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Reduzir o impulso de ficar desatento é moral e
estrategicamente fundamental; deve haver um
esforco ativo para incutir uma perspectiva moral
na Forca por meio de um exemplo de lideranca
na linha de frente.

O Exército continua a experimentar um grande
numero de fracassos morais. Durante 0s primeiros
quatro anos das operagdes no Afeganistdo e no
Iraque, mais de cem crimes ocorreram, incluindo
estupro, homicidio, agressoes e roubo.® Continua
a haver um numero significativo de agressdes
sexuais, conduta sexual imprépria e outros
crimes. O Exército valoriza muito os programas
planejados para evitar tais lapsos morais. Enfatizar
0 sargento como um exemplo moral pode ajudar a
reforcar a necessidade estratégica moderna de que
os soldados devem se comportar rigorosamente
conforme as expectativas morais.

O desenvolvimento moral dos soldados. Um
estudo do treinamento bésico inicial indica um
efeito limitado no desenvolvimento moral dos
soldados, sem nenhuma mudanga significativa
no padrdao moral de tomada de decisdes.’
Os resultados do estudo também indicam
uma grande influéncia que os lideres tém de
maneiras positivas e negativas, a incorporagao
superficial do codigo moral do Exército e a
necessidade da educacdo moral continuada apos o
treinamento. Os educadores de ética tém afirmado
fortemente a eficacia de mentores na facilitacdo
do desenvolvimento moral.® A influéncia mais
eficaz sobre o desenvolvimento moral dos
membros de qualquer organizacao € o supervisor
de primeira linha.®

Analise ética. Em seu estudo de exemplos
morais, Ann Colby e William Damon
desenvolveram cinco critérios para descrever
um exemplo moral:

e Compromisso continuado aos ideais ou
principios morais, que incluem um respeito
generalizado pela humanidade ou uma evidéncia
sustentada de virtude moral.

e Disposicéo para agir de acordo com os ideais
ou principios morais, implicando na consisténcia
entre as acoes e intengdes e entre 0S meios e 0sS
fins das agoes.

e Boa vontade paraarriscar o interesse proprio
em prol de valores morais.

e Tendéncia em ser inspirador para outros e
por meio disso instiga-los a agdo moral.
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e Sentido de humildade realista sobre a
importancia de si em relacdo ao mundo em geral,
indicando um interesse mais abrangente que o
préprio ego.

Um exemplo moral possui, de preferéncia,
comportamento e entendimento éticos altamente
desenvolvidos. Além dos cinco critérios acima
listados, um exemplo moral se engaja em quatro
processos, também conhecidos como o modelo de
quatro componentes da acdo moral: sensibilidade
ética, juizo ético, motivacdo ética e carater ético:*°

e A sensibilidade ética envolve um
conhecimento do problema moral, um
entendimento dos fatores envolvidos e as causas,
efeitos e consequéncias de varias escolhas,
especialmente os efeitos nas pessoas envolvidas.
Um exemplo moral é capaz de entender a
perspectiva de outra pessoa.

e O juizo ético envolve a capacidade de
determinar qual escolha é justificavel. Os
exemplos morais sdo peritos nos processos de
tomada de decisdes morais.

e A motivacdo ética envolve o nivel de
compromisso e responsabilidade pessoal aos
valores morais e a agao moral. Os exemplos morais
sdo capazes de sustentar seus compromissos
morais porque incorporam valores morais em sua
autoidentidade.

e O carater ético envolve a persisténcia e a
determinacdo na perseguicdo das metas morais,
i.e., a capacidade de exercer o autocontrole para
cumprir a linha de acdo moral.

Entender o cddigo. Portanto, o exemplo
moral é idealmente um perito na teoria e na
pratica da ética. Por conseguinte, pedir que um
sargento seja um exemplo moral é dizer que
de um sargento deve-se esperar a pratica das
habilidades relacionadas aos codigos morais
do Exército como exemplificados no Credo do
Soldado, o Etos do Guerreiro e os Valores do
Exército. Um sargento deve ir além de decorar
0s cddigos morais do Exército. Deve interioriza-
los como elementos de sua identidade pessoal,
para entendé-los realmente no contexto de sua
propria vida. Portanto, um sargento deve entender
a légica, ndo simplesmente as regras pelas quais
ele ou ela tem de agir como soldado. E l6gico
que uma pessoa que decidiu entrar em um
campo de carreira profissional deve se esforcar
para viver a altura dos padrbes envolvidos na
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profissdo. Fazer um juramento para apoiar e
defender a Constituicdo e obedecer as ordens
legais de oficiais que fizeram esse juramento é o
requerimento basico para a profissdo militar nos
Estados Unidos. Uma carreira militar comeca,
assim, com uma fundacdo moral explicita, visto
que a Constituicdo acarreta 0 compromisso a
todos os acordos internacionais com respeito a
Guerra Justa, bem como aos direitos e valores que
0s americanos consideram fundamentais. Como
tal, um sargento tem um sistema de valores e uma
identidade profissional Unicos.** O fracasso de
viver a altura desses padrdes é ser um comediante,
um charlatdo que ndo entende os requerimentos
mais basicos da profisséo.

Ao entrar para a profissao, entdo, um sargento
assume ambas as expectativas da profissao e da
sociedade sobre identidade e comportamento
éticos. Um sargento, como profissional, deve
conscientemente deliberar a integracdo de ambos
os cédigos e identidades morais profissionais
e pessoais. E essencial, ainda, determinar se a
identidade pessoal e a identidade profissional
escolhida séo compativeis. Ele deve ter analisado
a propria vida, entendendo completamente as
implicacOes éticas de continuar a ser o que uma
pessoa é, ou para avancgar, moralmente, em outra
direcdo. Se as forgas militares institucionalizassem
esse processo de integracdo, o corpo de sargentos
desenvolveria uma postura ética profissional
muito mais construtiva e confiante.

Descrever o Sargento
Moralmente Ideal

A integragdo dos cinco critérios de Colby e
Damon com o modelo de quatro componentes
produz sete extrapolacdes para descrever o
sargento ideal como um exemplo moral:

e Compromisso moral.

Sensibilidade moral.

Juizo moral.

Primazia dos valores morais.

Inspiragdo moral.

Humildade (evitando ares de superioridade
moral).

e Carater.

Compromisso moral. Um compromisso
sustentado de um estilo de vida moral é ideal. A
confiabilidade ética ndo pode ser encontrada em
acessos isolados e convenientes de agbes morais.
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A acdo deve corresponder a um principio. Tal
compromisso sustentado deve se originar do respeito
para com todas as pessoas como fins individuais em
si mesmos, da mesma forma que se vé a si mesmo
(quer dizer, ndo simplesmente como 0 meio para
alcancar um objetivo). Por isso, esse critério remove
a discriminacdo associada com racismo, sexismo
e outras generalizagdes semelhantes. O sargento,
como exemplo moral, deve se comprometer com
esse principio moral principal como uma questao
de integridade pessoal. A vida pessoal de tal
sargento, entdo, deve servir como a fundacgéo para
0 compromisso na vida profissional. Deve primeiro
comprometer-se com um tratamento justo e certo
para todas as pessoas sem importar as prevengoes
e preconceitos de uma pessoa. Deve disciplinar-se
para alinhar habitualmente a acao pessoal para com
0s outros como o principio de tratar cada pessoa
como um fim em si e ndo como um meio para
alcangar um objetivo.

Sensibilidade moral. A sensibilidade moral
exige discernimento, a capacidade de identificar
0s assuntos e forcas morais em jogo em um dilema
moral.’> Um exemplo moral deve ser capaz de se
colocar na posigéo de outros e ver as coisas das
perspectivas de outros. Essa habilidade envolve
ndo apenas 0 engajamento em empatia para com

Portanto, um sargento

deve entender a légica, néao
simplesmente as regras pelas
guais ele ou ela tem de agir
como soldado.

0s outros, mas tambem ser sensivel & necessidade
de tomar uma agdo moral. A capacidade de
assumir a perspectiva de outros também evoca
o sentido de reciprocidade que deve se estender
aos cidad&os locais dos paises em que as forcas
dos EUA sdo desdobradas, e até ao inimigo. A
assuncao de perspectiva e a empatia servem para
prevenir uma pessoa de cometer atos imorais (i.e.,
crimes de guerra) contra essas pessoas.

A sensibilidade moral também envolve,
como acima mencionado, “o conhecimento dos
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cddigos, regulamentos e normas da profissdo de
uma pessoa, e o reconhecimento de quando eles
se aplicam™.®® Por isso, um sargento moralmente
exemplar sera bem versado nos principios da
tradigdo da Guerra Justa, da lei de guerra terrestre,
das Convencdes de Genebra e dos codigos
morais do Exército. Como sugerido mais cedo, a
sensibilidade moral ndo significa simplesmente
ter conhecimento superficial de ou ter decorado
esses padrdes. Significa ser capaz de aplica-los a
uma variedade de situacGes com conhecimento
de sua logica ética. O FM 6-22 enfatiza esse
requerimento: “Ser um lider ético exige mais
que conhecer os valores do Exército. Os lideres
devem ser capazes de aplica-los para encontrar
solucdes morais aos problemas diversos”.* Tudo
isso implica no mais alto grau de educacao ética
que o Exército emprega atualmente.

Juizo moral. O juizo moral envolve a
capacidade de pensar criticamente e tomar
decisGes baseadas em um compromisso a
principios éticos, no cultivo de virtudes (por meio
de valores fundamentados) e na sensibilidade
moral da pessoa.®* Ambos, 0s principios gerais e
as regras especificas, influenciam o juizo moral.
O juizo moral envolve as decisdes baseadas no
interesse e nos beneficios pessoais, na manutencdo
da ordem atual da vida social, ou nos principios
e valores essenciais. O padrdo de juizo moral do
Exército parece ser baseado principalmente nas
regras, regulamentos e procedimentos padroes.
Em um ensaio recente, discuti o juizo moral
de soldados no treinamento inicial na Policia
do Exército. Meu estudo indicou que seu juizo
moral no inicio e na conclusdo do treinamento
era avaliado em:

e 42% manutencdo das normas (baseado em
regras).

e 28% interesse pessoal.

e 24% baseado em principios.16

O estudo ndo apresentou nenhuma mudanga
estatisticamente significativa em juizo moral
como resultado do treinamento inicial na Policia
do Exército. Embora tal estudo ndo fosse
conduzido em outras populagdes, ha razdo para
acreditar que resultados semelhantes ocorrerao.

Embora as regras sejam necessarias para a estru-
tura e aordem, uma abordagem com base em regras
muitas vezes é inadequada para resolver enigmas
morais e dilemas aparentes. As regras entram
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frequentemente em conflito.
Muitas vezes, pode-se encon-
trar umarazéo emtorno de uma
regra como justificativa para se
agir segundo os proprios inte-
resses. Um profissional leva
tal juizo ético seriamente em
consideracéo, cauteloso de jus-
tificativas simplistas e superfi-
ciais paraevitar as implicagdes
do principio moral. Como dois
peritos conhecidos observa-
ram, “A pratica profissional é
essencialmente um empreen-
dimento moral”.!” O Exército
enfrenta um inimigo adaptavel
e mudancas na guerra; os sol-
dados devem ser capazes de
“raciocinar cuidadosamente
sobre os dilemas de uma pro-
fissdo...”®

Primazia de valores
morais. O estudo de Colby e Damon indica que
para manter seus valores morais os exemplos
morais estdo dispostos a anular seu ganho pessoal
para 0 bem de outros. 1sso ndo significa que os
exemplos morais desconsideram sua saude e
bem-estar pessoais, mas significa que os valores
essenciais tém precedéncia sobre os beneficios
pessoais quando uma pessoa enfrenta um dilema
moral. Os exemplos morais cumprem seu
compromisso com os valores morais.

Para um sargento, ser um exemplo moral
resume o valor do Exército de “servico altruista”.
Um sargento escolhe a acdo moral acima do
autointeresse, ndo usa soldados para ganho pessoal
e vé o codigo moral do Exército como a premissa
dominante para o sucesso a longo prazo, como
uma influéncia duradoura e que faz a diferenca no
mundo. Quando enfrentado com um dilema moral,
0 sargento acata o principio em vez de agir em seu
autointeresse. Por exemplo, o Credo de Sargentos
afirma, “Nao usarei minha graduacdo ou posicéo
para conseguir prazer, lucro ou seguranca pessoal...
sempre colocarei suas [soldados] necessidades
acima das minhas”. O Army Study Guide (Guia
de Estudo do Exército, em traducéo livre) também
enumera esse principio.*®

Inspiracéo moral. O estudo de Colby e Damon
reconhece que um exemplo moral influencia o
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O Sgt Keven Jaques, membro do Comité de Detencdo da Divisdo de Adestramento
Basico da Policia do Exército, instrui soldados sobre a execu¢do de uma
transferéncia forgada de detidos entre células. Relacionar os valores do Exército
e 0 Etos do Guerreiro ao tratamento moral de detidos prepara os soldados para
enfrentarem dilemas morais sem violar o codigo moral do Exército.

ambiente ao redor dele. A influéncia é a esséncia
da lideranga. Outro autor define lideranga como
“um relacionamento de influéncia entre lideres e
seguidores que planejam mudancgas verdadeiras
que reflitam seus propoésitos mutuos”.?
Paralelamente, um exemplo moral inspira outros
a terem um desempenho de mais alto nivel, por
meio dessa influéncia associada.
Idealmente, um sargento deve facilitar
a mudanca e o crescimento, construir
uma equipe e motivar outros para o
desenvolvimento ético e a acdo moral. Da
mesma forma que um exemplo mostra tais
atributos em sua vida, os sargentos devem
liderar os soldados a incorpora-los em
suas vidas. O FM 6-22 enfatiza o poder
do exemplo do sargento: Os lideres de
carater do Exército lideram pelo exemplo
pessoal e agem consistentemente como
modelos de vida, por meio de um esforco
dedicado ao longo da vida para aprender e
se desenvolver. Alcancam a exceléncia para
suas organizacgdes quando os seguidores sdo
disciplinados para fazer seus deveres, sao
comprometidos com os Valores do Exército e
se sentem capacitados para cumprir qualquer
misséo, enquanto melhoram simultaneamente
suas organizacdes com o enfoque no futuro.?
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Humildade. O estudo de Colby e Damon
também enfatiza o elemento da humildade. Um
exemplo moral se esforca para uma autoavaliagdo
realista e ndo assume a postura de superioridade
moral. Tal exemplo confere mérito a qualquer
um gue mereca e que entenda que ele ou ela ndo
é a fonte de toda a sabedoria. A humildade n&o
é um sinal de fraqueza, mas de forca. E a forca
para proativamente evitar a autoilusao, ao avaliar
e reconhecer suas proprias vulnerabilidades, e se

...soldados devem ser
capazes de “raciocinar
cuidadosamente sobre os
dilemas de uma profisséo...”

proteger contra elas, confiando nos pontos fortes
dos outros membros da equipe.

O FM 6-22 assinala que todos os soldados sdo
lideres, quer estejam ou ndo em uma posi¢ao,
ou tenham a autoridade para a lideranca. Tais
“lideres sem autoridade”, também conhecidos
como lideres informais, demonstram a lideranca
por meio de uma combinacdo de autoconfianca
e humildade.?? A raiz das palavras humildade e
humilde vem da palavra latina “da terra”.2 O
sargento tem de pdr os pés no chéo.

Carater. Nenhuma das op¢Bes acima tem
valor a ndo ser que seja sustentada com uma acao
que seja consistente com os valores e crencas
de uma pessoa. N&o € suficiente ter valores e
crencas morais. Um exemplo exerce tais valores
e crencas na vida cotidiana. A capacidade de se
engajar em uma acao que é consistente com 0s
préprios valores e crencas muitas vezes é chamada
autorregulacédo. Ela envolve a integracdo dos
elementos de pensamento moral e emocgdes
morais.

O carater moral € um dos elementos do modelo
de quatro componentes. Segundo 0 FM 6-22:

O carater (as qualidades morais e éticas

de uma pessoa) ajuda a determinar o que é

certo e proporciona ao lider a motivacao para

fazer o que é apropriado, sem se importar
com as circunstancias ou consequéncias.

Uma consciéncia ética esclarecida, coerente
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com os Valores do Exército, fortalece os
lideres a tomarem as decisdes certas quando
confrontados com assuntos dificeis. Visto
que os lideres do Exeército buscam fazer
0 que é certo e inspiram outros a fazerem
0 mesmo, eles tém de personificar esses
valores.?

A coeréncia tem a ideia de integridade. Em
sua descri¢do de integridade, 0 FM 6-22 expde:
Os lideres integros agem consistentemente
conforme principios claros, ndo apenas
pelo que estd atualmente em vigor. O
Exército depende de lideres integros que
possuam altos padrdes morais e que sejam
honestos em palavras e acdes. Os lideres
sdo honestos para com 0s outros ao nao
apresentarem eles mesmos, ou suas agoes,
como qualquer outra coisa diferente do que
eles sdo, permanecendo comprometidos com

a verdade.?®

Para se engajar em uma ac¢ao moral coerente
com o carater de uma pessoa, deve-se muitas
vezes demonstrar uma coragem pessoal. O FM
6-22 proporciona uma descricdo fiel de coragem:

A coragem moral é a vontade de manter-se

firme nos valores, principios e conviccoes.

Ela capacita todos os lideres a defender o que

acreditam ser certo, sem se importar com as

consequéncias. Os lideres, que aceitam toda

a responsabilidade por suas decisdes e a¢des,

demonstram a coragem moral.®

O modelo de quatro componentes descreve 0
carater ndo como um conjunto de caracteristicas
ou qualidades, mas como a persisténcia e a
coragem de permanecer integralmente com os
valores morais pessoais e morais.?’ O sargento
como exemplo moral exibe idealmente as
habilidades éticas profissionais que demonstram
um carater com uma agdo consistente. Essas
habilidades o capacitam a:

e Agirsobre o principal valor moral discernido.

e Assumir o papel de outros.

e Conduzir ética e moralmente a tomada de
decisoes.

e Exercer a forga apropriada.

e Tratar todos com respeito.

O Sargento como Exemplo

Formar o carater envolve o desenvolvimento
da pericia. Um sargento é um profissional ideal
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porque ele ou ela é um perito, i.e., 0 mestre.
O subordinado é o aprendiz. Um processo
aplicavel de desenvolvimento moral e de carater
é a educacdo etica integrada, que aborda o
desenvolvimento do carater com trés premissas
basicas:

e O carater é o desenvolvimento da pericia.

e O cultivo do caréter é o cultivo da pericia.

e A autorregulacdo é necessaria para manter
0 carater.28

Portanto, a educacdo ética integrada envolve a
transformacé&o de um aprendiz em perito por meio
do treinamento da aprendizagem. O sargento,
como exemplo moral, serve de modo ideal como
um treinador ou perito que guia 0 novato ou
aprendiz a pericia. Nesse processo de treinamento
da aprendizagem, o sargento serve como exemplo
pessoal, como instrutor e como criador de um
clima de autoridade.

Exemplo pessoal. No treinamento da
aprendizagem, o soldado raso novato observa
as agOes e atitudes do perito, o sargento. A
autorregulagdo € resultado da observagao
do exemplo de lideres e a aplicacdo do
codigo moral e as normas e procedimentos da
organizacdo. O sargento como exemplo moral
proporciona ao soldado um modelo visivel. O
FM 6-22 afirma:

Vivendo conforme os Valores do Exército

e 0 Etos do Guerreiro, vizualiza-se melhor

o carater e a lideranca pelo exemplo.

Isso significa priorizar a organizagdo e

os subordinados antes do autointeresse,

da carreira e do conforto pessoais. Para

o lider do Exército, isso exige priorizar a

vida dos outros acima do desejo pessoal de

autopreservacgdo.?®

O exemplo pessoal de um sargento ndo pode
ser subestimado. Os resultados de meu estudo
de 2009 mostram que o exemplo de lideres em
geral e o de sargentos no treinamento inicial,
em particular, tinham o efeito mais significativo
no desenvolvimento moral dos soldados. Se os
soldados tém de ser preparados para a batalha,
ndo apenas tatica e tecnicamente, mas, de modo
especial, moralmente, o Exército precisa de
sargentos como exemplos morais.

Métodos de instrucdo. O fracasso de muitos
programas de educacdo ética e de carater nao
é devido ao contetdo, mas aos métodos de
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instrucdo.® A instrucdo que um sargento como
exemplo moral proporciona deve incluir elementos
especificos.

Os métodos do exemplo moral sao
autoconstrutivos, quer dizer, deve-se resolver ter
a assimilacdo por si préprio. Susan Martinelli-
Fernandez, inferindo a nogéo de autonomia na
educacdo moral de Immanuel Kant, afirma que
a autonomia n&o significa que os soldados tém o
direito de agir espontaneamente para aceitar ou
rejeitar certas agoes ou regras morais.>* Aautonomia
significa que os soldados tém o direito, a liberdade
e, mais importante, a responsabilidade de participar
ativamente na construcéo de sua identidade moral a
luz da razdo. Porque a agdo moral tem principios, 0s
lideres ndo podem forcar que os soldados mudem.
Os soldados tém de escolher mudar.

No entanto, os lideres podem criar as condi¢des
pelas quais os soldados séo capacitados, e eles
podem escolher mudar. Se os lideres alimentam
a forca as regras, a motivacao para engajar em ou
ignorar uma acéo moral se reduz ao autointeresse,
evitar uma punicdo ou a obtencdo de uma

...0s lideres nao podem forcar
gue os soldados mudem. Os
soldados tém de escolher
mudar.

recompensa. Como Martinelli-Fernandez observa,
“A meta de educacdo moral, portanto, ndo €
simplesmente conseguir que 0 agente obedeca as
regras. E o cultivo da atuacdo moral, uma atuago
que envolve uma pessoa para que ela se torne
um pensador correto e independente, e que aja
corretamente.”?

Um exemplo moral deve desenvolver uma
pericia em duas dimensdes: o entendimento
explicito e consciente, e o entendimento implicito
e intuitivo. A instrugdo deve envolver a aquisi¢éo
do conhecimento especifico do cdédigo moral do
Exército e o desenvolvimento da capacidade de
aplica-lo auma variedade de solugdes. O exemplo
moral desenvolve a capacidade de autorregulagéo
e de automonitoramento do soldado. Os soldados
devem ser capazes de demonstrar o carater moral
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tortema do autor.

4 & \s.'-.

O Sgt Todd Warner, sargento de instrugdo bésica, da
Companhia Alfa/795° Batalhdo de Policia do Exército,
discute com soldados sobre o codigo moral do Exército
para desenvolver seu entendimento moral. O sargento cria
as condigBes para o desenvolvimento moral ideal, i.e., um
ambiente de autoridade.

“quando ninguém esta olhando”. Isso significa
que os soldados devem interiorizar o codigo moral
do Exército. Essa autorregulacdo é mais bem
desenvolvida pela observacdo do desempenho
moral de um lider.*®

Os métodos de um exemplo moral envolvem
uma pratica extensiva. As unidades ensaiam
missdes e devem também ensaiar os dilemas
morais. Os métodos instrutivos eficazes desafiam
0s padroes atuais do pensamento moral. Se 0 juizo
moral de um soldado é baseado principalmente
em regras, o sargento deve apresentar os dilemas
que criam o conflito entre as regras e orienta-lo
a aplicar principios e valores morais ao dilema.
Os métodos mais eficazes de facilitar a pericia
no juizo moral incluem discussdes do dilema
e exercicios de interpretacdo de um papel.
O elemento mais significativo do processo é
repensar um assunto ao interagir com outros.

Em meu estudo, os soldados em grupos de
discusséo indicaram que muito do treinamento
moral atual consiste em correcdo em vez de
instrugdo. Esse enfoque no que ndo fazer em vez
do que fazer contribuiu para uma descoberta-
chave do estudo — a interiorizag&o superficial do
cédigo moral do Exército. Contudo, os métodos
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instrutivos do sargento como exemplo moral
devem incluir o raciocinio moral, a emocéao
moral de empatia, a descoberta de significado e
proposito e o ensaio de tarefas morais dificeis,
além disso, os métodos instrutivos devem ser um
pouco agradaveis.®

Ambiente de autoridade. O exemplo moral é
um lider que cria um ambiente de autoridade que
proporciona as condi¢des para o desenvolvimento
ideal.®® Ao criar um ambiente de autoridade, o
exemplo moral usa erros como oportunidades
de aprendizagem. Tudo o0 que ocorre é uma
experiéncia de aprendizagem sobre como agir
ou como ndo agir. Uma alta prioridade do
exemplo moral é o desenvolvimento da coeséo
da unidade. Um ambiente de autoridade fomenta
relacionamentos positivos entre pares porque
esses relacionamentos incentivam a aprendizagem
cooperativa e 0 encorajamento mituo.*

Dentro de um ambiente de autoridade, o exemplo
moral refor¢a o comportamento consistente com
0 codigo moral da organizacdo por meio de
honrarias publicas e elogio pessoal individual. Ele
solicita uma realimentacdo dos seus seguidores
sobre 0 ambiente moral da organizagéo. Ele faz
com que seja seguro discutir os assuntos sem
medo de retaliacdo. O exemplo enfoca a melhora
no desempenho e no comportamento moral da
unidade, ndo os sentimentos pessoais de seus
soldados.

Ao criar 0 ambiente de autoridade, os exemplos
morais também incentivam a participagdo ativa do
novato/aprendiz no desenvolvimento do caréater
moral. O papel do sargento na educacdo moral e
no carater ndo se refere a “imprimir as mensagens
do cddigo moral” nas mentes dos soldados.®’
Tampouco é o sargento um agente de marketing
que usa cartazes e slogans em “uma abordagem
de conscientizacdo publica dos valores”.® As
abordagens de mudancas rapidas da educacao
moral e do carater tendem a produzir agentes
morais que sdo soldados morais “apenas nos
bons momentos”. Aderem a seu codigo moral em
situagdes favoraveis, mas tendem a nao segui-lo
em situacOes adversas ou ambiguas.*® Em vez
disso, o sargento engaja os soldados em dialogos
planejados para desafiar seu pensamento moral.

O ambiente de autoridade envolve o exemplo
moral na pratica dos estilos de lideranca e de
comunicacdo que fomentam relacionamentos
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e educacdo para o conhecimento. Isso significa
que a relagdo entre lideres e seguidores tem de
ser interativa, ndo unidimensional, na aplicacéo
das regras e na memorizagdo do cddigo. O estilo
de comunicacéo e de lideranca do sargento deve
engajar os soldados na pratica que os leva a pericia.
O FM 6-22 assinala:
Uma das principais responsabilidades do
lider do Exército é manter um ambiente
ético que apoia o desenvolvimento desse
carater. Quando o ambiente ético de uma
organizagdo fomenta o comportamento
ético, as pessoas, ao longo do tempo,
pensardo, sentirdo e agirdo eticamente.
Incorporaréo os aspectos do carater.*
Mais tarde, “Os lideres do Exército devem
consistentemente enfocar a formacédo de
ambientes organizacionais baseados na ética,
onde subordinados e organizagdes podem
alcancar todo o seu potencial.”*

Olhando para o Futuro

Os sargentos tém uma obrigacdo moral de
assegurar que os soldados estejam preparados
para a batalha. A preparagdo para a batalha
vai aléem da proficiéncia tatica e técnica e
inclui a aplicacdo moral de forca letal. Essa
aplicacdo moral é a base fundamental de ser
de um profissional militar. Progressivamente,
0s soldados estdo em situagdes em que tém
de tomar decisdes morais e realizar acdes que
podem causar a morte de seus pares e Civis
inocentes, bem como do inimigo. Além disso,
o0 comportamento de um soldado no dia a dia
deve facilitar os relacionamentos positivos entre
0s pares para o desenvolvimento de uma forte
coesdo. Essas acOes devem aderir aos cddigos
morais do Exército e as normas da Constituicao.
Os meios mais eficazes de se criar soldados
morais sdo por sargentos que exibem um alto
carater moral todos os dias.MR
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A Tendéncia para 0os Crimes de Guerra

Tenente-Coronel Robert Rielly, Exército dos EUA, Reformado

OCE PENSA QUE sua unidade n&o

pode ser envolvida em crimes de

guerra? Como sabe? A maioria dos
lideres acredita que isso nunca ocorreria em sua
unidade, mas historias relacionadas aos soldados
e fuzileiros navais americanos que supostamente
participaram em crimes de guerra apareceram,
uma apods a outra, nos noticiarios. Abu Ghraib,
Haditha, Hamandiya e Mahmudiya agora sao
partes da historia militar. As investigacOes estdo
em curso, e alguns conselhos de guerra ocorreram,
mesmo assim, as questdes que atormentam 0s
comandantes desses soldados e fuzileiros navais
permanecem. O que saiu errado? Ha algo que me
passou despercebido? Eu poderia ter evitado isso?
Outros comandantes sao gratos porque crimes de
guerra ndo aconteceram em sua unidade. Alguns
estdo convencidos que isso ndo poderia ocorrer em
suas organizagOes. Embora haja muitas diferencas
entre os incidentes acima listados, a tragédia para
as forcas militares ndo é apenas porque esses atos
foram cometidos, mas que grupos de soldados ou
fuzileiros navais os cometeram ou os toleraram.
Portanto, na pratica, nenhuma das salvaguardas
que as forgas militares associam com grupos
coesivos funcionou nessas unidades.

Os lideres estdo agora buscando respostas e
pensando se aconteceria de novo. Infelizmente, a
historia indica que acontecerd. Como identificar a
probabilidade de uma unidade cometer um crime
de guerra é uma preocupacao de lideranga. Parte da
resposta a essa pergunta pode estar nos achados de
uma investigacdo, conduzida a 39 anos, de outro
evento lamentavel e trdgico na historia militar
americana, o Massacre de My Lai. O Exeército
conduziu um inquérito sobre as razBes pelas quais
atragédia de My Lai ocorreu. Os resultados desse
inquérito sdo importantes. Proporcionam aos
lideres de hoje maneiras para monitorar e avaliar

(Biblioteca do Congresso)

b. S, -

Foto exibida no Inquérito Peers (Relatério do Departamento
do Exército das Investigacdes Preliminares do Incidente de My
Lai). RON HAEBERLE, ex-fotégrafo do Exército dos EUA: Por
acaso encontrei um grupo de soldados rodeando essas pessoas
e um dos soldados americanos gritou: ‘Olhe ele tem uma
camera’. Entdo se dispersaram um pouco, e me aproximei deles
e ao olhar a cena percebi que aquela menina estava um pouco
frenética e uma mulher mais velha tentou proteger a pequena
crianca e a mulher idosa a frente estava, vocé sabe, tentando
suplicar, tentando implorar, vocé sabe, e uma outra pessoa,
uma mulher, estava abotoando a blusa e segurando um pequeno
bebé. Tirei a fotografia e pensei que apenas iriam questionar

as pessoas, mas logo que eu virei e fui embora, ouvi disparos,
olhei por cima dos ombros e vi as pessoas caidas. Continuei

a andar. Na época eu estava apenas, vocé sabe, capturando
uma reacéo, mas quando se olha mais tarde na vida, vocé sabe
agora que essas pessoas estdo mortas, foram fuziladas, € uma
sensacdo estranha, que passa, vocé sabe, por todo o corpo e
voce reflete, eu poderia ter evitado isso? Como é que eu poderia
ter impedido isso0? Isso € uma pergunta que ainda, vocé sabe,
me questiono hoje.

O tenente-coronel Robert Rielly, do Exército dos EUA,
reformado, é professor adjunto no Departamento de Comando e
Lideranca, da Escola de Comando e Estado-Maior do Exército
dos EUA, no Forte Leavenworth, Kansas. Ele é bacharel pela
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Norwich University, Mestre pela Kansas State University e
Mestre pela College of Naval Command and Staff. Seu artigo
“The Darker Side of the Force™ foi publicado na edi¢do em
inglés da Military Review de Marco-Abril de 2001.
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as unidades para determinar se seria possivel
que cometessem um crime de guerra. Os lideres
poderiam entdo implantar medidas preventivas
para evitar que isso ocorresse.

O Inquérito Peers

As palavras “My Lai” séo sinbnimas de um
colapso significativo de lideranga. Com muita
frequéncia, repudiamos os eventos como My Lai
como incidentes isolados, acbes de um pelotdo
indisciplinado ou um fracasso de lideranca de
nivel direto. Essa analise ndo consegue entender
a profundidade, amplitude e complexidade dos
eventos e decisdes associados com My Lai. Muitas
pessoas, embora chocadas com a magnitude de
My Lai, reconheceram uma tendéncia parecida e
se preocuparam que My Lai poderia ocorrer de
novo, se ocorrerem as circunstancias certas. O
Exército reconheceu isso também e, muito a seu
favor, tentou descobrir por que os eventos de 16
de marco de 1968 aconteceram. Embora poucas
pessoas percebam, além da investigacao criminal
executada sobre My Lai, o Exército também
investigou areas adicionais associadas com as
operacdes daquele dia.

Em novembro de 1969, o chefe do Estado-Maior
do Exército, general William C. Westmoreland,
escolheu o general William Peers para conduzir
0 inquérito de My Lai para determinar:

e 0 que aconteceu de errado com a sistematica
de relatorios;

e por que o comandante das forcas dos EUA
no Vietna, na época, ndo foi totalmente informado;

e se a operacdo foi investigada.l

O titulo oficial do inquérito foi a “Analise
do Departamento do Exército das Investigacoes
Preliminares do Incidente de My Lai”. Contudo, foi
mais comumente referido como o Inquérito Peers.
Uma das partes mais significativas do relatorio é o
capitulo que discute os fatores contribuintes para
a tragédia. Esse capitulo contém informag&o de
grande valor aos comandantes de hoje.

Na decisdo de quem dirigiria a investigacéo, o
general Westmoreland ndo poderia ter escolhido
um oficial mais apropriado. William Peers era o
chefe do Gabinete dos Componentes da Reserva,
tinha uma reputacdo de objetividade e justica e
tinha servido no Vietnd como comandante da 42
Diviséo de Infantaria e comandante da | Field
Force [que tinha a missdo de exercer o controle
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operacional sobre as forgas americanas e aliadas
na Zona Taticado Il Corpo de Exército, bem como
proporcionar assessoria de combate as unidades
vietnamitas na area]. Ele entrou no Exército
imediatamente apds graduar-se pela UCLA em
1937 e serviu na Birmania durante a Il Guerra
Mundial. Como Peers ndo havia se formado
em West Point, Westmoreland reconheceu que
ninguém poderia acusa-lo de fidelidade ou
favoritismo a outros graduados de West Point.

Peers tinha uma tarefa nada invejavel. Em
esséncia, o Exército estava investigando a
si mesmo e estaria sujeito a criticas se ndo
conduzisse a investigagdo devidamente. Ao
dirigir-se aos membros do inquérito, Peers
explicou, “N&o importa o que qualquer um de nés
possa acreditar, € nosso trabalho apenas averiguar
e relatar os fatos, e que aconteca o que tiver que
acontecer. N&o é nosso trabalho determinar a
inocéncia ou a culpa de individuos, tampouco
ficar preocupado sobre os possiveis efeitos que
0 inquérito tera na imagem do Exército, ou sobre
a reacdo da imprensa ou do publico a nossos
procedimentos.” Para garantir a objetividade,
Peers foi até ao ponto de incluir dois advogados
civis no grupo, Robert MacCrate e Jerome Walsh,
para servir como a “consciéncia publica”.?

O inquérito estava sujeito as pressdes de
tempo desde o inicio. A investigacdo tinha que
se encerrar em quatro meses porque todas essas
ofensas militares como negligéncia, falta de

...My Lai poderia ocorrer
de novo se ocorrerem as
circunstancias certas.

cumprimento do dever, auséncia de relatorio,
informacao falsa e cumplicidade em um crime
grave tinham um periodo limitado de dois anos
para prescricdo.* Sob a direcdo de Peer, os
militares e civis do inquérito terminaram sua
investigacdo em 14 semanas, entrevistando mais
de 400 testemunhas, muitas das quais tinham se
afastado do Exército.> Os membros do inquérito
tinham que organizar as viagens, marcar 0S
comparecimentos perante o juri e coletar todos
os documentos associados — que incluiram ao
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final mais de 20.000 paginas s6 de testemunhos.
Em dezembro de 1969, apenas com dois meses
de investigacdo, Peers e varios membros do grupo
viajaram ao Vietna para ter uma experiéncia em
primeira mao da aldeia de My Lai.

Enfim, os membros do inquérito compilaram
uma “lista de 30 pessoas que tinham conhecimento
sobre a matanca de ndo combatentes e outras sérias
ofensas cometidas durante a operagdo de My Lai,
mas nao tinham feito relatérios oficiais, tinham
suprimido informac®es relevantes, tinham deixado
de ordenar uma investigagdo ou ndo tinham
acompanhado as investigacdes que foram feitas”.®

Na conclusdo do relatério, Peers pediu aos
membros do grupo para que chegassem a
conclusdes sobre as razdes pelas quais My Lai
ocorreu, com base nas evidéncias que tinham
examinado. Peers acreditava que era importante
incluir os resultados detalhando por que e como a
operagdo se transformou em um massacre. Varios
membros argumentaram contra a inclusdo das
conclusdes porque parecia ser uma Unica razdo ou
padrdo. Bob MacCrate, um dos dois advogados
civis trabalhando no inquérito, sustentou que a
inclusdo do capitulo conclusivo poderia invalidar
o relatdrio inteiro se os leitores achassem as
conclusdes erroneas. Peers entendia o risco, mas
acreditava que o capitulo precisava ser incluido
“para ndo somente salientar as deficiéncias na
operacdo de May Lai, mas também para indicar
algumas das diferencas entre essa operacao e
aquelas de outras unidades no sul do Vietnd”.’
Também queria chamar a aten¢do para 0s
problemas de comando e controle que existiam
dentro da Divisdo América (Americal Division),
problemas que exigiriam acdes corretivas
vigorosas do Exeército para evitar a repeticao de
tal incidente no futuro”.® Finalmente, Peers foi
capaz de persuadir o grupo a incluir o capitulo, e,
depois de muito estudo, 0 grupo determinou que
13 fatores contribuiram para My Lai.

Essa lista de fatores compilada pelo Inquérito
Peers hoje proporciona aos comandantes uma
maneira de avaliar suas organizagdes e determinar
se os soldados ou pequenas unidades sob seu
comando tém a propensao para cometer crimes de
guerra. Aintuicdo de Peers de incluir os resultados
do grupo foi certa e ndo intencionalmente deu
ao Exército uma ferramenta com implicagdes de
longo alcance.
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Nove Fatores

Embora o relatorio oficial enumerasse 13
fatores que contribuiram para My Lai, Peers
reduziu a lista para nove em seu livro de 1979.
Ao fazer isso, parece ter combinado vérios fatores
em vez de eliminar qualquer um dos 13 originais.
Peers chegou a nove fatores que incluem:

e Falta de adequado treinamento.

Atitude para com 0s vietnamitas.

Atitude permissiva.

Fatores psicologicos.

Problemas organizacionais.

Natureza do inimigo.

Planos e ordens.

Atitude de oficiais e lideres governamentais.

e Lideranca.

Cada um dos nove fatores merece uma
explicacéo.

Falta de adequado treinamento. O inquérito
determinou que “nem as unidades nem os
membros individualmente da Forga-Tarefa Barker
e da 11% Brigada receberam treinamento adequado
sobre a Lei da Guerra, a salvaguarda de nédo
combatentes ou as regras de engajamento”.® O
inquérito determinou que a falta de treinamento
foi devido a uma programacao acelerada de
movimentacgdo, grande rotatividade de pessoal
antes do desdobramento e a chegada continuada
de novos soldados a unidade.*® No entanto,

Foto da AP

- -

O general William R. Peers, 10 de dezembro de 1969, chefiando um

jari do Exército investigando o massacre de My Lai.
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0 problema da falta de treinamento ndo foi
predeterminado. A investigagdo descobriu que
alguns soldados receberam treinamento sobre a
Lei da Guerra, mas alguns ndo podiam lembra-la.
O inquérito determinou que parte da razao
disso foi porque o treinamento foi conduzido

...0 grupo [Peers] determinou
que 13 fatores contribuiram
para My Lai.

de uma maneira “relaxada”. Além disso, 0s
comandos superiores distribuiram cartdes de
bolso e memorandos, mas nunca explicaram ou
reforcaram a informagdo contida neles.'* Peers
declara “Alguns membros do grupo pensavam que
a politica do Comando de Assisténcia Militar no
Vietna (Military Assistance Command Vietnam —
MACYV) de exigir que os soldados levassem uma
variedade de carteiras ndo passava de ridiculo.
Podiam servir como lembrancgas, mas ndo eram
substitutos de instrugdo”.*?

Nas forcas militares de hoje, muitos lideres
sustentariam que a falta de treinamento néo é
um problema porque todas as unidades recebem
treinamento sobre a Lei da Guerra, salvaguarda
de ndo combatentes e regras de engajamento
antes do desdobramento. No entanto, os
mesmos problemas que afligiram a 11% Brigada
em 1968 também atormentam as unidades
hoje. MovimentagOes aceleradas, perturbac6es
pessoais excessivas, rotatividade da lideranca das
pequenas unidades e novos militares chegando
ao teatro de operacdes, todos esses fatos
ocorrem durante as operacdes de hoje. A licdo
para os lideres em todos os niveis é assegurar
que a qualidade do treinamento combine com a
importancia do assunto e que eles o conduzam,
integrem e o reforcem constantemente. Avaliar
a qualidade do treinamento e assegurar que esse
é continuo e que os soldados entendam as regras
proporcionam ao lider um controle do ambiente
de sua organizacao.

Atitude para com os vietnamitas. Se 0s
soldados fazem comentarios depreciativos ou
raciais e parecem tratar a populacdo local como
uma forma de ser humano inferior ou com um

MILITARY REVIEW e Janeiro-Fevereiro 2010

status abaixo de um americano, os comandantes
devem reparar. O pouco respeito com que
alguns membros da unidade consideravam
0s vietnamitas, rotineiramente referindo-se a
eles com palavras pejorativas que se referem
a etnia asiatica, perturbou Peers.’* Hoje, basta
apenas falar com soldados e fuzileiros navais
ou ler entrevistas de revistas e jornais para notar
termos depreciativos usados para descrever
cidaddos iraquianos. Mesmo que o comandante
realmente ndo ouvisse, seria ingénuo pensar que
alguns soldados em comando ndo possuem uma
atitude negativa em relacdo a populagéo local.
O problema é maior durante uma insurgéncia
quando a lealdade da populacdo estd em questéo
ou ha uma lacuna cultural significativa, ambas
das quais sdo condicOes provaveis no ambiente
operacional contemporaneo.

Para evitar que isso ocorra, os lideres devem
avaliar a atitude, crengas e normas de operagoes
de sua unidade em relacdo ao inimigo e a
populacdo local. Além disso, 0os comandantes
devem prevenir que seus jovens lideres tolerem
uma atitude depreciativa de seus soldados e
fuzileiros navais para com a populagéo.

Uma das formas consagradas com que exércitos
tentaram superar 0 medo de seus soldados de
matar outros em combate foi de desumanizar o
inimigo e fazer com que os soldados o odiassem.
Matar pelo 6dio € um motivador poderoso, mas
pode render consequéncias ndo intencionais.
Por exemplo, se treinamos uma unidade para
odiar os insurgentes e mata-los em combate, e
se torna cada vez mais dificil para essa unidade
distinguir os insurgentes no meio da populacéo,
nas mentes dos soldados, a populacéo pode virar
em pouco tempo o inimigo odiado e, assim, as
vitimas de uma conduta ilegal. Para dissuadir
isso, na medida em que os lideres preparam seus
soldados e fuzileiros navais para as realidades do
combate, devem enfatizar raz0es positivas para
matar o inimigo.

Atitude permissiva. Peers escreve “A Divisdo
América e a 11® Brigada tinham politicas bem
concebidas sobre o tratamento de prisioneiros,
0 tratamento de civis vietnamitas e a protecdo
de seus bens. No entanto, foi evidente que
houve lapsos de comunicacdo e na execugao
dessas politicas”.** De fato, incidentes de mau
tratamento de prisioneiros ndo comecaram
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com My Lai, mas estavam presentes por algum
tempo antes da operagdo. Peers sugere que
0s comandantes deixaram de descobrir que o
tratamento ilegal ocorria ou permitiram que
acontecesse pela aprovacao tacita. O resultado foi
que ele rapidamente se tornou parte do modo com
que as unidades operavam. Como as operagoes
continuaram no Vietnd, os soldados suspeitaram
que a populagdo estivesse em conluio com o
inimigo devido a capacidade da populagdo de
evitar minas e armadilhas no solo.®

Exemplos historicos das operacdes de
contrainsurgéncia tém mostrado que os soldados
e fuzileiros navais ficardo frustrados pela
ambivaléncia da populacdo que tentam ajudar
e proteger. Isso pode frustrar os soldados e
fuzileiros navais, e o desrespeito e 0 mau
tratamento da populacdo podem surgir
rapidamente. Os incidentes no Iraque levaram a
énfase do tratamento apropriado de prisioneiros,
detidos e civis, mas em um ambiente estressado,
as atitudes podem mudar rapidamente. Os
comandantes devem definir os rumos da
organizacdo e avaliar como suas unidades
tratam os prisioneiros, detidos e civis e seus
bens. Os lideres em todos os escalGes devem
claramente expor a seus subordinados quais
comportamentos devem tolerar e quais néo
tolerar e reforcar continuamente essa orientacao.

Pichacao deixada em uma casa iraquiana ap6s uma unidade
americana ter executado uma busca, setembro de 2005.
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Fatores psicoldgicos. Quando as pracas de My
Lai prestaram depoimento perante o inquérito,
Peers declarou que muitas vezes usaram as
palavras “medo”, “apreensdo” e “tensdo” para
descrever suas emogdes.’® Os soldados da
Companhia Charlie do 1° Batalhdo/20° Regimento
de Infantaria, em particular, estavam apreensivos
e frustrados pelo nimero de baixas que a unidade
sofreu oriundas de minas e armadilhas e de sua
incapacidade de estabelecer qualquer contato com
0 inimigo. Para os homens da Companhia Charlie,
ver outros soldados feridos ou desfigurados
durante as operacdes, sem qualquer forma de
retaliacdo, levou a frustracdo crescente.

Além disso, os comandantes da Divisdo
América e da Forca-Tarefa Barker tinham
pressionado as unidades para “serem mais
agressivas e engajar o inimigo”.}” No caso de
My Lai, a natureza agressiva do comandante
da forca-tarefa, tenente-coronel Frank Barker, e
seu fomento de competicdo entre as companhias
pressionaram os soldados a fazer contato com o
inimigo evasivo.

A apreensdo, frustracdo e a pressdo vinda dos
escalBes superiores formam uma mistura volatil
para qualquer organizacdo. Cada um desses
elementos isoladamente pode levar a problemas,
especialmente em operacdes de estabilidade e
apoio. Na medida em que as baixas aumentam
causadas por um inimigo evasivo e oculto, 0s
comandantes devem estar mais visiveis e exercer
mais influéncia e orientacdo. Os lideres devem
avaliar e monitorar as atitudes de seus soldados
e a coesdo de suas pequenas unidades para
determinar se ha um nivel ndo saudavel de presséo
e frustracdo. Além disso, os comandantes devem
estabelecer um ambiente em sua organizacao
que fomente discussdes abertas das emocdes dos
soldados, especialmente 0 medo.

Problemas organizacionais. Peers escreve
que embora “problemas organizacionais
existissem em todos os niveis, de companhia
a forca-tarefa e brigada até o quartel-general
da Divisdo América”, os problemas podiam
ser encontrados em cada Grande Unidade
no Vietna.!® A Forca-Tarefa Barker era um
batalhdo improvisado com uma companhia de
cada um dos batalhdes organicos da brigada.
O comandante na realidade era o oficial de
operacOes da 112 Brigada e escolheu seu estado-
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maior de dentro da forga-tarefa, tirando um
numero minimo de pessoal do estado-maior da
brigada para assisti-lo. Peers opinou que embora
0s problemas educativos contribuissem, nao
podiam ser “citados como a causa principal”.*®

Podemos ver muitos dos problemas
organizacionais que a unidade enfrentou em
My Lai nas organizagdes de hoje. Pequenos
estados-maiores, organiza¢des improvisadas,
incorporagdes temporarias e faltas de pessoal
ainda sdo problemas que algumas organizagdes
enfrentam. Os lideres lutam com a proporcao
“soldados-tarefa” associada com combate a
uma insurgéncia. A determinagéo se as unidades
possuem homens suficientes para cumprir suas
missOes sem quebrar sua cadeia de comando ou
coesdo de grupo € uma consideragdo importante.
Para aliviar quaisquer problemas potenciais
associados com a estrutura organizacional,
0s comandantes de unidade devem avaliar o
impacto que sua estrutura organizacional tem
nas operacdes bem como o efeito que novas
organizacdes tém na organizag&o original quando
se juntam a unidade.

Natureza do inimigo. Da mesma forma que
ocorre com as operacdes de hoje e provavelmente
sera no futuro proximo, era dificil distinguir entre
0s combatentes e ndo combatentes no Vietna.
Peers escreveu que nos “redutos comunistas
tradicionais e nas areas dominadas pelo Viet
Cong (VC)..., pode-se razoavelmente presumir
que todo homem em idade militar eraum VC, de
uma forma ou outra”.? Contudo, isso ndo era o
caso por todo o pais.

Os comandantes enfrentardo situacdes
semelhantes no futuro e deverdo considerar a
natureza do inimigo quando avaliarem suas
unidades. Como 0 inimigo tem pouco ou
nenhum respeito pela Lei de Guerra Terrestre,
ele ndo obedece ao que nds consideramos “a lei
do jogo”, e iré testar constantemente 0 Nosso
compromisso com a moralidade, caso torne
tentador para os soldados frustrados responder
da mesma forma. As forgas inimigas continuaréo
a tirar proveito dessa tatica. Em um ambiente
como esse, 0S comandantes devem apreciar 0
efeito que as taticas do inimigo tém sobre seus
proprios soldados e avaliar o impacto no ambiente
organizacional e nas normas operacionais das
pequenas unidades.
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Planos e ordens. Peers observou que em My
Lai, “como as ordens de Barker foram transmi-
tidas pela cadeia de comando, elas foram ampli-
ficadas e expandidas, com o resultado que um
grande numero de soldados adquiriu a impresséo
de que apenas o inimigo ficaria em My Lai 4 e
que todos os encontrados seriam eliminados”.
O problema foi exacerbado devido a uma atmos-
fera de comando em que os subordinados tinham
medo de questionar ou pedir esclarecimentos de
qualquer instrucdo proporcionada pelo coman-
dante de companhia, o capitdo Ernest Medina,
pelo comandante da FT Barker ou pelo coman-
dante da divisdo, general Samuel Koster.?? Além
de estabelecer um ambiente em que os soldados
acreditem que possam fazer perguntas, 0s coman-
dantes devem assegurar que todas as pessoas em
suas unidades ou anexadas a suas organizagdes

Hoje,basta apenas falar

com soldados e fuzileiros
navais ou ler entrevistas de
revistas e jornais para notar
termos depreciativos usados
para descrever cidadaos
iraquianos.

acreditem que os subordinados podem se apro-
ximar deles em qualquer tempo, com qualquer
tipo de informacgdo. Em situagdes ambiguas e
flexiveis, os lideres devem assegurar que eles
e seus subordinados promulguem ordens claras
que as unidades em todos os niveis entendam.
Além disso, embora o treinamento e a escola de
formacdo enfatizem a importancia da clareza de
ordens e planos, os lideres nem sempre salientam
essa importancia durante as operagdes reais, onde
o tempo e a familiaridade afetam o processo. Os
lideres devem continuamente assegurar que todo
0 pessoal, especialmente aqueles nas organizagoes
incorporadas, entendam claramente suas ordens
ou instrugdes.

Atitude de governos oficiais. Os Estados
Unidos nem sempre poderdo se dar ao luxo de
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trabalhar com governos nacionais
e locais que tenham um grande
respeito pela vida humana. Peers
escreve que os funcionarios
vietnamitas locais acreditavam
que qualquer um morando na area
de My Lai era ou Viet Cong ou
um simpatizante do Viet Cong
e, portanto, a consideravam uma
zona de fogo livre, aprovando
automaticamente qualquer pedido
de disparo na area.

Os lideres podem enfrentar
situacdes parecidas hoje, em que
um governo local ndo valoriza as
vidas de seus cidaddos ou usa a
area para fins politicos, como o
controle do apoio ao partido de
oposicdo, por meio de operagdes
militares. Ao mesmo tempo de My Lai, a atitude
dos vietnamitas do sul influenciou alguns dos
soldados americanos, que logo comecaram a
ver a populacdo como descartavel. Se o governo
é indiferente sobre as baixas civis, as forcas
dos EUA também podem ficar indiferentes e
descuidados em relacdo a reducdo de baixas de
ndo combatentes, como ocorreu em My Lai.?
Como os comandantes avaliam suas unidades,
devem levar em consideracao as crengas, atitudes
e costumes dos governos locais e nacionais
para com seus cidaddos. Se existe uma atitude
indiferente, eles precisam assegurar que seus
subordinados ndo adotem uma atitude parecida.
Seréa dificil, mas essencial, determinar se a
atitude existe no nivel de governo local.

Lideranca. O Inquérito Peers determinou
que, acima de tudo, uma falta de lideranga foi
a causa principal do massacre.?* A falha em
seguir politicas, a falta de imposicao da politica,
o fracasso no controle da situagédo, o fracasso
na verificacdo, o fracasso na execucdo de uma
investigacdo e a falta de acompanhamento
estavam todos presentes. Os responsaveis pelo
Inquérito determinaram que, embora Barker
empregasse a missdo pela finalidade, ele deixou
de verificar se seus subordinados cumpriram
suas ordens corretamente.? Além disso, 0
ambiente de comando por toda a organizacao
ndo fomentou comunicagdes francas. Na
forca-tarefa, Barker ndo tinha “uma estreita
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1968. Tais atos sdo crimes de guerra.

relacdo de trabalho com seus subordinados”.?
Portanto, ninguém questionou suas ordens. Foi
uma situacdo bem parecida com o comandante
da Companhia Charlie, Ernest Medina, cujos
soldados e subordinados o valorizaram muito.
O inquérito comentou “Ninguém questionou sua
autoridade ou seu discernimento”.?” O general
Samuel Koster exacerbou essa situacdo ainda
mais ao criar uma atmosfera de comando em que
seu estado-maior tinha medo de se aproximar
dele com mas noticias ou um problema.?®
Portanto, quando informagbGes comegaram
surgir sobre o que ocorreu em My Lai, ninguém
no estado-maior da divisdo teve a coragem de
informar o general em comando. Em vez disso,
0s membros da cadeia de comando ignoraram a
informacao.

O inquérito concluiu que os comandantes de
pelotdo da Companhia Charlie se identificavam
mais com seus homens que com os comandos
superiores. Os tenentes queriam ser aceitos
pelos homens de seus pelotdes e ser um dos
“rapazes”. Peers concluiu que como eram jovens
e inexperientes, ndo tomaram acOes positivas
para corrigir as injusticas.?®

O fracasso em fomentar o ambiente certo e em
impor os padrdes é suficientemente ruim, mas
fica aqguém de ser a razdo abrangente para um
fracasso de lideranca. Entre as causas principais
do massacre de My Lai esta o fato que os valores
e normas de uma unidade coesa toleraram a

Janeiro-Fevereiro 2010 ¢ MILITARY REVIEW



pratica desses crimes e também asseguraram
a lealdade ao grupo em vez da instituigéo,
justificando assim o siléncio sobre os crimes. No
caso de My Lai e de alguns incidentes recentes,
foi necessaria a coragem de individuos fora da
organizagdo para relatar o que ocorreu, porque
ninguém dentro da unidade o fez. A coesdo era
forte demais.

Muitas vezes os lideres assumem que seus
soldados e fuzileiros navais ficardo mais fiéis a
organizacao que a seus camaradas. As pesquisas
do historiador Richard Holmes comprovam de
modo diferente. Holmes escreve “Ha toda chance
que as normas do grupo irdo conflitar com as
metas da organizacdo da qual ele faz parte”.®
Uma conclusdo sensata para qualquer lider —
mas que se deve dar importancia. Os achados
do Centro de Li¢BGes Aprendidas do Exeército
(Center for Army Lessons Learned — CALL)
validam a concluséo de Holmes de que um dos
desafios enfrentados pelos lideres de unidades
pequenas é que eles se identificam demais com
0s homens com quem vivem e compartilham os
perigos das operacdes. O CALL previne que a
missao, em vez dos relacionamentos, deve ser o
elemento-chave da tomada de decisdes.®

Podemos ver muitos dos
problemas organizacionais
gue a unidade enfrentou em
My Lai nas organizacdes de
hoje.

Implicagcdes Atuais

Os atuais comandantes tém de avaliar o
clima da unidade para determinar se seus
subordinados acreditam que podem questionar
instrucdes ambiguas ou incertas ou repassar mas
noticias aos comandos superiores. E igualmente
importante para 0os comandantes avaliar o
clima das unidades subordinadas. Os lideres
devem reconhecer que os valores podem mudar
durante eventos emocionais significativos como
0 combate, e avaliar a coesdo das pequenas
unidades e os valores subjacentes presentes em
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tais grupos. Os comandantes erram ao assumir
que uma vez incutidos, todas as unidades retém
para sempre os bons valores organizacionais. Os
valores precisam ser refor¢ados constantemente,
e 0s comandantes devem monitorar os valores
dos pequenos grupos em sua organizagdo para
determinar se alcancam os padrdes de sua
instituicéo.

A licdo mais significativa que esses ultimos
incidentes no Iraque nos ensinaram é que 0s
crimes de guerra ainda podem ocorrer, até em
uma forca militar profissional e disciplinada.
Os comandantes tém de permanecer vigilantes
e perceber que isso de fato pode acontecer em
suas unidades. A compreensdo das areas de
avaliacdo em suas organizagdes pode lhes dar
uma vantagem na identificagdo de problemas
e atitudes incipientes. William Peers e sua
comissao prestaram um servigo para a Nacdo ao
identificarem as areas em que 0s comandantes
militares devem monitorar e avaliar. A vigilancia
sustentada e a educagdo proporcionalmente
focalizada ajudardo os futuros comandantes a
evitar que um crime de guerra aconteca. MR
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Intencdes Equivocadas — Resistindo ao

AFRICOM

Capitdo Moussa Diop Mboup, Exército Senegalese,

Michael Mihalka, Pd. D., e

Major Douglas Lathrop, Exército dos EUA, Reformado

“Eu creio que, de alguma forma, ndés
provavelmente, ndo fizemos o trabalho necesséario
para ganhar o apoio para o AFRICOM.”

——Secretario de Defesa Robert Gates, 13 de junho de 2008*

AFRICA AUMENTOU
DRASTICAMENTE de importancia
durante a administragdo do presidente
George W. Bush. O presidente expressou a
mudanca estratégica em termos inequivocos:
“A Africa esta se tornando cada vez mais
importante e vital para 0s nossos interesses
estratégicos. Temos visto que acontecimentos
no outro lado do mundo podem ter um impacto
direto na nossa prépria seguranca.” Bush mais
do que quadruplicou o auxilio enviado a Africa.
Ele lancou um bom namero de programas
de auxilio a Africa, incluindo o Millennium
Challenge Account (Conta do Desafio Milenar),
o Plano de Emergéncia do ppara Assisténcia a
AIDS, o Africa Education Initiative (Iniciativa
de Educacéo para a Africa), o Malaria Initiative
(Iniciativa do Presidente contra a Maléria), a
Congo Basin Forest Partnership (Parceria da
Floresta da Bacia do Congo) e a Initiative to
End Hunger in Africa (Iniciativa para Terminar
com a Fome na Africa).
No lado militar, sua maior realizagdo foi o
estabelecimento de um novo comando militar,
o Comando da Africa — AFRICOM (Africa

Command — AFRICOM), o qual adota um novo
estilo de interagcdo, compreendendo uma gama
de assuntos que vai desde terrorismo até AIDS.
Todavia, os africanos encaram o AFRICOM
com cepticismo e suspeita.

A reacdo da imprensa ao AFRICOM por
toda a Africa foi tenaz. Em Johanesburgo,
0 periddico Business Daily protestou: “O
estabelecimento de uma base militar americana
estratégica e geopolitica no continente agravara
muitos dos problemas atuais da Africa.” O Le
Reporter de Argel disse: “Os paises africanos
deveriam despertar apds verem as cicatrizes
dos outros (Iraque e Afeganistdo).”* E Duleu
Mbachu, um jornalista nigeriano, lamentou:
“A exagerada presenca militar dos EUA na
Africa pode simplesmente servir para proteger
regimes ndo populares que sejam amigaveis
aos interesses americanos, como aconteceu
durante a Guerra Fria, enquanto a Africa
mergulhava cada vez mais na pobreza.”* Os
meios africanos, em geral, também reagiram
com muita negatividade, vendo o AFRICOM
como um trampolim para facilitar a exploragao
do continente pelos EUA e interferir nos seus
assuntos internos.®

Muitos oficiais africanos ndo tém tido
nada melhor a dizer. Abdullahi Alzubedi, o
embaixador da Libia para a Africa do Sul,
declarou a um jornalista:

O capitdo Moussa Diop Mboup € oficial encarregado de assuntos regionais
das operagdes de paz na Defesa Geral do Estado-Maior das Forgas
Armadas Senegalesas, Divisdo de Organizacgéo e Treinamento, Dakar. Ele
recebeu seu Mestrado em relagdes internacionais pela Webster University
de Missouri e 0 Mestrado de Artes Militares e Ciéncia pela Escola de
Comando e Estado-Maior dos EUA.

Michael Mihalka, Ph.D., é atualmente professor na Escola de Estudos
Militares Avangados. Ele tem palestrado em universidades na Ucrania,
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Hungria, Eslovaquia e Roménia. Dr. Mihalka recebeu o seu Ph. D. em
Ciéncia Politica pela Michigan University

O major Douglas Lathrop, Exército dos EUA, reformado, passou a maior
parte de sua carreira como oficial na area de servigo no exterior. O Sr.
Lathrop é instrutor para a Centro de Ensino de Comando e Estado-Maior
Maior do Exército dos EUA. E bacharel pela Western Michigan University

e pela University of Saint Mary, e possui um Mestrado em em Assuntos de
Seguranca Nacional e Estudos Africanos da Escola Naval de P6s-Graduacéo.
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Trabalhadores senegaleses se preparam para a chegada do USS Fort
McHenry no porto de Dakar, Senegal, em 5 de novembro de 2007.
Africanos temem que os EUA possuam intengdes veladas, destorcidas
pela guerra contra o terrorismo e pela disputa de autointeresse por

recursos.

Como pode, os EUA, dividir o mundo
entre seus proprios comandos militares? Nao

é essa a fungdo das Nacdes Unidas? O que

aconteceria se a China também decidisse

criar o seu comando da Africa? N4o levaria
isso a um conflito no continente?®

Somente pequenos paises africanos, como
a Libéria, mostraram algum entusiasmo pelo
projeto, em parte porque acreditam que 0s
EUA servirdo como um efetivo contrapeso as
hegemonias regionais locais.’

De fato, os detentores desse poder hegemonico,
em particular a Nigéria, Africa do Sul, Argélia e
Libia, foram criticos estrondosos no inicio. Existe
um bom nimero de razfes para que os africanos
resistam a presenca do AFRICOM, e elas variam
de regido para regido, porém quatro delas se
destacam.

A Elevada Influéncia da China

A elevada influéncia da China se apresenta as
nacdes africanas como uma alternativa que, pelo
menos a curto prazo, é de muitas formas bem mais
atraente. Isso tem uma importancia tremenda paraa
politica dos EUA na Africa. O continente africano
se tornou um dos campos de batalha-chave na
iminente “Guerra Fria” entre os Estados Unidos
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e a China. Dessa forma, a resisténcia
contra um engajamento americano
elevado no continente é um simbolo e
um sinal precoce de uma luta emergente
sobre zonas de influéncia. Nessa luta,
a estratégia de guerra pragmatica,
oportunista e politica da China esta
vencendo o primeiro round (A China
seguiu uma estratégia militarmente bem
sucedida na Asia Central).?

A RuUssia também pode se tornar um
participante. A Gazprom, a companhia
de gas Russa, esta competindo para
assumir o poder dos campos de gas
abandonados pela Royal Dutch Shell
na Nigéria.® Diversas firmas chinesas
também expressaram interesse nos
campos em Ogoniland que contém
reservas de gas estimadas em 10 trilhGes
de metros cubicos.

Os africanos, e a maior parte dos
jornalistas, julgam haver falta de
sinceridade nas alegacGes dos EUA de
que 0 AFRICOM né&o tem nada a ver com a China.
Uma das primeiras perguntas feitas a assistente
do secretario da defesa para politicas na Africa,
Theresa Whelan, em junho de 2008, foi: “Porque
a China esta ausente da sua sessdo informativa?”
Ela respondeu:

Estdo ausentes por uma simples razdo:

porque isso ndo é sobre a China. Todo
0 mundo parece querer que seja sobre a
China e talvez seja um pouco de nostalgia
pela Guerra Fria, eu ndo sei. Mas ndo é
sobre a China. E sobre os interesses de
seguranca dos EUA na Africa no contexto
de seguranca global. A China, sim, tem se
tornado bem mais engajada na Africa, ambos
— por razdes primariamente econdmicas.
Eles também tém interesses nos mercados
africanos, e isso € normal. Os EUA ndo estéo
preocupados com a competicdo econdmica
da China. O que quero dizer é que somos uma
nacg&o capitalista. Fomos criados no principio
de competicdo e, dessa forma, isso ndo &,
realmente, um problema para nés.°

Os africanos simplesmente ndo acreditam
nisso, e muitos americanos também néo.

Um briefing circulando pela Africa registra
quatro pontos comuns nos motivos dos EUA
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pelo AFRICOM: Os recursos naturais da Africa,
a debilidade da democracia, a elevada presenca
da China, e o terrorismo.' Outros analistas
dizem diretamente: “O Pentagono alega que o
AFRICOM visa a integracdo, a coordenacdo
e ‘edificacdo da capacidade dos parceiros.’
No entanto a nova estrutura é, realmente, para
assegurar reservas petroliferas, fazer oposigédo
ao terrorismo e diminuir a influéncia chinesa.”*?

A elevada influéncia da
China se apresenta as
nacoes africanas como uma
alternativa que, pelo menos
a curto prazo, € de muitas
formas bem mais atraente.

A Estratégia
Antiterrorista Americana

O continente africano ndo é insensivel ao
recuo da estratégia antiterrorista americana.
A estratégia antiterrorista deixou as nacdes
africanas convencidas de que ha egocentrismo nas
preocupacdes de seguranca dos EUA na Africa.
A Guerra ao Terrorismo se tornou uma situagéo
politica delicada para algumas nagdes africanas,
especialmente aquelas que contam com uma
parcela significativa de populacdo muculmana
e que, por isso, temem os seus efeitos radicais
e desestabilizadores. Além disso, grupos civis
africanos, ativistas de direitos humanos e partidos
de oposicdo politica, condenam vigorosamente
seus impactos negativos nas liberdades civis e
reformas democraticas. Algumas organizacdes
ndo-governamentais acreditam que a presenca de
forcas militares dos EUA em solo africano tera
um efeito oposto ao almejado pelo AFRICOM. O
AFRICOM foi planejado para trazer estabilidade a
Africa, mas somente serve aos interesses dos EUA.
Muitos africanos acreditam que o AFRICOM, na
verdade, desestabilizara o continente e colocara
os parceiros dos EUA na Africa em risco. Com
toda a conversa de ser um engajamento novo e
inovador, 0 AFRICOM pode simplesmente servir
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para proteger regimes nao populares, que sejam
amigaveis aos interesses dos EUA, enquanto a
Africa se afunda cada vez mais na pobreza.’?

Paises africanos e organizacdes regionais
possuem opinides similares. A Comunidade de
Desenvolvimento Sul Africana (South African
Development Community — SADC), a qual
representa 14 paises meridionais africanos,
declarou que nenhum de seus membros hospedaria
0 AFRICOM. O ministro da Defesa Sul Africana,
Mosiuoa Lekota, disse:

Na reunido do comité de defesa e
seguranca interestadual, em Dar Es Salaam,
0s ministros de defesa e seguranga do
SADC chegaram a uma deliberacéo e
recomendaram que paises irmaos da regido
ndo deveriam concordar em hospedar o
AFRICOM — em particular, ndo hospedar
forcas armadas [dos EUA.]

Ele ainda acrescentou que todos 0s 53 membros
da Unido Africana ndo deveriam, igualmente,
hospedar as Forcas Armadas dos EUA e, mais,
advertiu que, se o fizerem, os “outros paises
irmaos poderdo se recusar a cooperar com eles
também em outras areas.”

Emumaanalise de 2007, os Estudos Estratégicos
da Escola de Guerra do Exército dos EUA,
concluiu que os esforgos de contraterrorismo
dos EUA na Africa tém sido contraproducentes
desde 2001:

Essas tentativas — contra insurgentes
algerianos ao Norte da Africa e um grupo
de islamitas na Soméalia— apesar de serem
bem sucedidas taticamente, em muitos casos
n&o beneficiaram os interesses de seguranca
norte-americanos nem estabilizaram eventos
em suas respectivas regides. Esse fracasso
pode ser creditado, em parte, aos provaveis
erros de planejamento quanto a execugédo
da Guerra Global Contra o Terrorismo na
Africa. Os Estados Unidos tém baseado as
suas iniciativas de contraterrorismo na Africa,
desde 11 de Setembro, em uma politica
de “agrupamento,” nas quais insurgéncias
localizadas e desiguais tem sido amalgamadas
como um assustador, porém artificialmente
monolitico todo. Anélises equivocadas com
respeito a consideravel populacdo mugulmana
da Africa, a sua esmagadora pobreza, além
de seus numerosos espagos desgovernados
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e falidos, contribuem também para uma
imagem destorcida da ameagca terrorista
emanando do continente.

Em outras palavras, o contraterrorismo na
Africa comecou a replicar o anticomunismo
durante a Guerra Fria. O Al-Qaeda se tornou o
bicho-papdo moderno, comandando tentativas
dispersas e desiguais quando muitos dos problemas
séo locais. Os EUA ainda ndo aprenderam a ligéo
do fiasco da Guerra do Vietna.

Aparéncia de Irrelevancia

O AFRICOM pode ter se tornado irrelevante
aos olhos dos lideres africanos, que teriam
apreciado uma soélida e concreta assisténcia
de seguranca dos Estados Unidos. De um
modo inegavel, a seguranga permanece uma
alta preocupacdo na Africa e poderia ter se
tornado uma formidavel ficha de barganha,
bem mais confiavel, por causa do significado
das forgcas militares mais poderosas do mundo.
No entanto, colocando a frente uma agenda
humanitaria e de democratizagdo inconcebivel
desperdicou a influéncia. O resultado fomentou
suspeita, descrenca e preocupac¢des sobre a
militarizacdo da diplomacia americana. Embora
0 AFRICOM aponte com orgulho a sua estrutura
de interagéncia, lideres africanos o observam

A estratégia antiterrorista
deixou as nac¢des africanas
convencidas de que

ha egocentrismo nas
preocupacOes de seguranca
dos EUA na Africa.

com suspeita. Que lider africano acolheria uma
organizacao militar para Ihe ensinar democracia
e bom governo?

Um analista acredita que a combinacao do
idealismo democratico com forcas militares
serviu apenas para promover o pior em ambos
os lados — nem democracia e nem seguranga:

Ao invés de uma visdo nitida, os oficiais
dos EUA criaram uma imagem confusa,
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de uma organizacdo que, aparentemente,

procura misturar desenvolvimento

econémico e administragdo de governo

(outrora responsabilidade de agéncias civis)

com atividades militares. Os africanos, dada

a tradicdo de golpes militares que muitas

vezes atormentaram o continente, tendem

a encarar essa militarizacdo de espaco civil

com grande temor.*®

Outro analista tem uma opinido similar: As
forcas militares ndo podem criar as condicdes
sob as quais a democracia poderia crescer
e prosperar. Muito foi feito em nome da
democracia que resultou em desestabilizagéo e
destruicao do pais anfitrido. E isso € um processo
que nao pode ser facilmente revertido. “’

A Estratégia Bilateral
Inicial do AFRICOM

A estratégia bilateral inicial do AFRICOM
tem impedido que o mesmo ganhe aceitagéo.
Uma avaliacdo mais abrangente do ambiente
diplomatico atual no continente africano teria
levado os seus arquitetos a identificar dois
elementos essenciais. O primeiro é o empenho
do continente em promover integracdo e sua
preferéncia por mecanismos de seguranca
coletiva para tratar a sua instabilidade. O
segundo, e talvez o elemento mais crucial, € que
a orientacdo da seguranca € influenciada pelos
seus costumes ou condigdo militar — Africa do
Sul, Nigéria e de certa forma Libia — todos os
quais sdo unanimes na acao de tentar frustrar
interferéncias nio africanas. A Africa do Sul, a
Nigéria e a Libia expressaram a oposi¢do mais
radical contra o AFRICOM em suas “areas de
influéncia.” Uma estratégia bem melhor teria
sido abrir um dialogo inicial com as estruturas
regionais do continente e engaja-los diretamente.

Temos de admitir que, em face de uma
resisténcia quase unanime, o AFRICOM comecgou
a abrandar algumas das suas caracteristicas mais
inovadoras. A imprensa divulgou especulagdes
de que todos os paises que os comandantes do
AFRICOM visitam, em viagens ao continente,
servirdo como sede, porém o AFRICOM nega
essa alegacdo.

Por exemplo, quando o chefe do AFRICOM,
general William E. Ward visitou a Uganda em
abril de 2008, o chefe de informacédo publica
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do AFRICOM disse, “N0s ndo temos interesse
em criar mais bases na Africa e particularmente
na Uganda.”*® Marrocos, Argélia e Libia se
recusaram a permitir uma base militar em
seu territorio.*® Além disso, o AFRICOM
diminuiu suas atividades, especialmente em
assisténcia humanitéria e de interagéncia.
Um analista recentemente comentou, “Eles
estdo retrocedendo significantemente em
interagéncia. O que eles estdo dizendo agora é
que proporcionardo programas militares de uma
forma mais eficiente e efetiva.”?°

Essa mudanga produziu alguns frutos. O
governo da Nigéria comegou a suavizar o
seu tom com respeito ao AFRICOM. Quando
questionado sobre o comando militar, o
presidente nigeriano produziu uma resposta
obscura, porém notou que o AFRICOM
era sobre assisténcia militar tradicional. O
Ministro de Relagbes Exteriores da Nigéria
falou sobre 0 “AFRICOM 2,” indicando que a
Nigéria preferiria muito mais um AFRICOM
que combatesse o terrorismo e melhorasse
a capacidade dos soldados africanos do que
o velho “AFRICOM 1,” através do qual os
Estados Unidos interferiram no continente sem
consultar os governos locais.?* Além disso, disse
que isso aumentaria as chances
da Nigéria de obter um assento
permanente no Conselho de
Seguranca das Nagdes Unidas.

O general Ward tem se
esforcado muito para refutar o
siléncio inicial. Por exemplo,
0 presidente Festus Mogae,
da Republica de Botsuana,
recentemente sancionou o
AFRICOM.%2 Um comentarista
ganés viu o seu pais como
o “perfeito anfitrido” para o
AFRICOM.% Mesmo assim, 0s
trés maiores — Libia, Nigéria e
Africa do Sul — ainda observam
0 AFRICOM com suspeita.
A noticia de que o presidente
Barack Obama planejava visitar
a Nigéria foi interpretada como
tendo por alvo, entre outros
motivos, a resisténcia da Nigéria
ao AFRICOM.#
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Mary Yates, que na época era a subsecretaria
do comandante para assuntos civis-militares no
AFRICOM, admitiu que 0 AFRICOM *“ndo foi
muito bem apresentado. E vocé sabe, que quando
se trabalha na Africa, a consulta é uma coisa
muito importante. E bom que vocé va, preste
atencdo e tome umas 10 xicaras de chd. E isso
provavelmente ndo aconteceu.”?

Um Fracasso nas
Relacdes Publicas?

Alguns analistas tém debatido e concluido
que relagdes publicas mediocres contribuiram
significantemente para com a resisténcia inicial
ao AFRICOM. Brett Schaeffer da Heritage
Foundation alega:

Os EUA, ao se mostrarem hesitantes em
anunciar os detalhes, permitiram que o povo
preenchesse esse espago em branco com
teorias de conspiragcdo, sem nenhuma base
que levasse a essas conclusdes.... Tudo que 0s
EUA devem fazer agora é explicar claramente
0 papel que veem para 0 AFRICOM —o qual
eu vejo como muito positivo. 2
Todavia, nem mesmo as mais intensas

relagBes publicas irdo convencer o poder
hegemdnico de que o renovado interesse dos

General William E. Ward do Exército dos EUA, comandante do Comando do
EUA da Africa, fala com o coronel Sam Kavuma das Forcas de Defesa do
Povo da Uganda durante uma visita no distrito de Gulu, Uganda, em 10 de
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EUA na Africa ndo resultara em acdes que
possam opor-se aos seus interesses. Nada
convencera os africanos de que o AFRICOM
nédo é para fazer oposicdo aos chineses (ou aos
indios ou aos russos). Eles veem, entretanto
outra versdo do “Great Scramble.”?” Pior ainda,
eles veem a retorica do idealismo democratico
como uma verséo moderna do “fardo do homem
branco,” ou missédo civilizadora. O governo
atual dos EUA pode ter esquecido a retdrica
degradante do século XIX, mas os africanos
certamente ndo. Alguns deles comparam a
reunido do G8, em 2006, que promoveu esse
recente interesse na Africa, a conferencia
de Berlim, no século XIX, que mutilou o
continente. Também nenhum africano assistiu
a conferéncia.

Recomendacdes de Estratégia

Para corrigir os passos errados iniciais,
o plano estratégico inicial e a estratégia de
comunicacdo do AFRICOM deveria pensar em
promover 0s seguintes pontos:

e Reformular a estratégia dos EUA com
relagdo a Africa, de uma forma mais abrangente,
coerente, consistente e bem definida. A orientagéo
deveria reconhecer o novo significado da Africa
para 0s EUA e promover o estimulo politico
necessario para a mobilizacdo de recursos
voltados ao desenvolvimento de uma burocracia
dedicada.

e Estabelecer um esquema de colaboragéo
formal envolvendo o AFRICOM, a Uniéo
Africana e as Comunidades Econdmicas
Regionais, incluindo planejamento conjunto e
estruturas de coordenacdo. O reconhecimento
formal do AFRICOM pelo Conselho Executivo
da Unido Africana e suas extensdes regionais
se constituiria em um marco importantissimo.
Consequentemente, o AFRICOM deveria
renunciar a sua habitual estratégia bilateral e se
concentrar na colaboracdo com as instituicdes
continentais.

e Elaborar, conjuntamente, a estratégia do
AFRICOM com os mecanismos de seguranca
coletivos do continente, tais como a “Unido da
Paz Africana e Conselho de Seguranca” e 0s
conselhos econdmicos regionais para prevencao,
gerenciamento e resolucdo de conflitos. Negociar
acordos com essas estruturas.
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e Redefinir o conceito do AFRICOM e
fazer convergir a orientagdo para 0s assuntos
de seguranca. Manter a agenda humanitaria,
civil e de libertagdo, sob os auspicios do

O AFRICOM pode ter se
tornado irrelevante aos
olhos dos lideres Africanos,
gue teriam apreciado uma
soOlida e concreta assisténcia
de seguranca dos Estados
Unidos.

Departamento de Estado e da Agencia dos
EUA para Desenvolvimento Internacional,
0s quais tém demonstrado sua eficacia nesse
sentido e tem a confianga dos africanos no nivel
da comunidade local. Isso também aplacaria
grandemente a preocupacdo dos lideres
africanos com a politica de militarizacdo dos
EUA na Africa.

e Fortificar o programa de seguranga e
demonstrar o interesse dos EUA em fornecer
apoio logistico e de Inteligéncia para dar
suporte as operacdes de paz da Unido Africana.
Dependendo das circunstancias, especialmente
no contexto de missdes do tipo do Capitulo
VII, o apoio do AFRICOM a essas missdes
poderia prover mais apoio aéreo (transporte
e apoio aéreo aproximado). “A declaracao
da missdo do comando indica que estd sendo
adotada uma postura mais voltada a seguranca,
enfatizando “o engajamento de seguranca
constante por meio de programas conjuntos de
forcas militares” e “outras operacdes, também
militares, conforme requeridas, para promover
um ambiente africano estavel e seguro de apoio
a politica exterior dos EUA.” O AFRICOM
deveria acentuar essa reorientacdo e consolida-la
através de mecanismos de seguranca negociados
e planejamento combinado.

e Aproveitar a oportunidade ensejada pela
atual promocao da UNAMID (Misséo das Unides
Africanas em Darfur — African Union Missions
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in Darfur) para expor a decisdo dos EUA em dar
amparo as iniciativas de paz no continente por
meio de apoio logistico e de inteligéncia.

e Dar apoio ao treinamento do AFRICOM,
em termos multilaterais, por meio da Forca
Africana de Prontiddo (African Standby Force)
e suas brigadas regionais e prover exercicios no
nivel de batalhdo e brigada, exercicios de posto
de comando e treinamento de centro de paz em
cada regido apoiados pelos EUA. O Centro de
Treinamento de Paz Internacional Kofi Annan
(Kofi Annan International Peace Training Center)
poderia servir como um interessante laboratério
para esse conceito. O AFRICOM poderia ajudar
no aumento da capacidade do centro com fundos,
equipamento e instrutores.

Recomendacgdes de
Comunicacao Estratégica
As recomendac0es para relagdes, que poderiam
propiciar um dialogo mais construtivo, sdo as
seguintes:

e Comprometer os lideres politicos africanos
com as finalidades atuais do AFRICOM para
eliminar suas percepc¢des negativas contra o
comando. Nesse aspecto, um documento de
estratégia abrangente, emitido ao nivel politico,
seria Util para esclarecer os objetivos estratégicos
dos EUA. Ha poucas duvidas de que as nacdes
africanas entenderiam e poderiam, mesmo,
aceitar o direito legitimo dos EUA de aspirar seus
interesses globais.

e Abrir um didlogo com a sociedade civil
africana, esclarecendo os objetivos do comando
e ressaltando seus beneficios para a seguranca e
estabilidade do continente.

e Suavizar a narrativa antiterrorista e muda-la,
mencionando os principais problemas de seguranca
africanos. Restaurar a centralizagéo dos problemas
de seguranca da Africa na agenda do AFRICOM.

e Lancar uma campanha na imprensa, por
todo o continente, para promover e enfatizar a
natureza benevolente do AFRICOM e sua agenda
de assisténcia.MR
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O Servico Militar Obrigatorio, a Republicae o
Futuro dos Estados Unidos

Adrian R. Lewis, Ph.D.

Soldados ficam em posicéo de sentido durante o alistamento de novos
recrutas do Exército dos EUA antes do jogo de futebol All American Bowl,
em 3 de janeiro de 2009, no Alamodome, em San Antonio, Texas.

EXERCITO DOS EUA e o Corpo de

Fuzileiros Navais (CFN) contam com

um efetivo insuficiente para fazer
tudo o que lhes pedimos e exigimos, enquanto
0 povo americano vive confortavelmente
com uma mentira. A mentira é que as Forgas
Armadas dos EUA possuem homens e mulheres
suficientes para fazer o seu trabalho, que a
moral esta alta e que a carga e as aflicdes sdo
insignificantes. Contudo, 0 povo americano esta
desinformado sobre 0 que acontece nos campos
de batalha e os soldados e os fuzileiros navais
estdo contrariados. Estdo descontentes porque
tém de servir por periodos prolongados no
Iraque; porque as politicas que criam obstaculos

a baixa do servico ativo impedem,
muitas vezes, a concretizacdo de
seus sonhos; que existem tdo poucos
deles para implementar corretamente
a doutrina de contrainsurgéncia; que
suas familias tém de se sacrificar
muito devido a seus desdobramentos
repetitivos; e, ainda, porque, embora
muitos deles tenham servido duas
ou mais vezes no lraque ou no
Afeganistdo, muitos americanos da
mesma idade ndo contribuiram em
nada para o esfor¢o de guerra. E isso
acontece devido a um fato: os lideres
politicos americanos decidiram
colocar o peso total da Guerra contra
0 Terrorismo nos ombros de apenas
uma pequena forca profissional.

Isso gera magoa, aflicdo e
indignacdo. Contudo, o que os olhos
ndo veem o coragdo ndo sente. O
isolamento do povo americano em
relacdo as suas Forcas Armadas aumentou
consideravelmente desde a Guerra do Vietna,
dando ao mesmo a ilusdo de que tem apenas um
papel para desempenhar nas guerras da Nacao:
aquele de espectador. O povo americano precisa
convencer-se da necessidade de reinstituir o
servico militar obrigatério.

Alguns sustentam que isso ndo é possivel,
principalmente porque os Estados Unidos j& ndo
seriam uma nagdo coesa e unificada, e também
porque 0S americanos possuiriam uma cultura
muito pobre, sendo por demais consumistas.
De acordo com essa escola de pensamento, a
cultura de consumo produziu pessoas egoistas,
incapazes de se sacrificar por um bem maior.

(Foto AP, Darren Abate)

Adrian Lewis é professor de Historia na University of Kansas.
Ele prestou servigo militar com o 2° Batalhdo (Comandos), do
75° Regimento de Infantaria e como professor de Historia na
Academia Militar dos EUA em West Point. Possui o titulo de
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doutorado pela University of Chicago. Ele é o autor de: The
American Culture of War: The History of U.S. Military Force
from World War 11 to Operation Iragi Freedom and Omaha Beach:
A Flawed Victory.
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Outros afirmam que o servigo militar obrigatorio
ndo é possivel porque os lideres politicos e
militares temem que o publico possa restringir
a sua liberdade de agdo. Também temem que a
vontade do povo seja tdo fraca hoje como quando
da guerra do Vietnd. Considere as palavras de
Andrew no seu recente livro, The Limits of
Power: (“Os Limites do Poder, em tradugdo
livre”): “A esperanca de que o restabelecimento
do servigo militar obrigatorio possa estimular
novas politicas € semelhante a nogdo de que
enfatizar o Cristo no Natal podera restaurar
a espiritualidade americana. Uma fantasia
agradavel, com uma vista panoramica das forcas
que transformaram um feriado religioso em uma
orgia de consumo, em primeiro lugar.! Essa
afirmacéo revela o espirito do pablico americano
nos tempos no século XXI.

O Exército e o Corpo de Fuzileiros Navais
estdo sobrecarregados, exigidos ao limite,
muito além de suas capacidades. Os constantes
desdobramentos estdo desgastando nossos
soldados, fuzileiros navais e suas familias, fisica,
psicoldgica e emocionalmente. Os Estados Unidos
carecem da reserva estratégica para responder
imediatamente as ameagas sérias. Como essa
€ uma questdo de Seguranca Nacional, o pais
precisa aumentar significativamente o efetivo
do Exército e do Corpo de Fuzileiros Navais. A
Unica maneira de fazer isso no ambiente politico
atual, social e econémico é reinstituindo o servigo
militar obrigatério.

Embora haja muitos motivos para apoiar a
conclusdo de Bacevich, ndo podemos perder

...0 povo americano tem
apenas um papel para
desempenhar nas guerras
da Nacao — aquele de
espectador.

de vista um fato: o povo americano nao foi
consultado sobre isso. Ndo houve um debate
nacional sobre o assunto. Aos lideres politicos
falta a coragem de iniciar esse debate, enquanto
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os lideres militares estdo muito inseguros com
relagcdo ao povo americano e, a0 mesmo tempo,
acomodados demais com as forcas profissionais
para desafiar o status quo.

Nos primeiros anos apés a Guerra do Vietna,
as Forcas Armadas se tornaram um “agrupamento
militar” (representando 0.5% das familias
americanas), um grupo profissional com seu
proprio sistema exclusivo e conjunto de valores,
éticas e crencas. Eles travaram as guerras dos
Estados Unidos de 1973 até o presente. O fim
do servigco militar obrigatério em 1973 afastou
efetivamente o povo americano das guerras;
sem duavida, eles queriam ser afastados. A
Guerra do Vietna deixou no pais uma atmosfera
antimilitar, e isso permaneceu assim até que a
administragdo Reagan comegou a mudar essa
mentalidade. Todavia, a administracdo Reagan
ndo fez nenhum esforgo para colocar o povo
de volta na equacéo da guerra. O afastamento
do povo das guerras enfrentadas pela Nacao
continua a ter ramificagdes significativas, e a falta
de reconhecimento do resultado final tem sido
calamitoso para as forgas militares e a Seguranca
Nacional.

Depois dos atentados horrendos de 11/9
contra os Estados Unidos, a administragao
Bush declarou a “Guerra contra o Terrorismo”,
promulgou uma nova doutrina estratégica
agressiva de “guerra de preempcao” (na realidade
guerra preventiva) e comprometeu a Nacdo nas
guerras do Afeganistdo e do lraque. Também
desdobrou forcas militares dos EUA em outras
partes do mundo tais como no Chifre da Africa
e nas Filipinas. A administracdo Bush dependeu
das forcas ja existentes para travar essa guerra
prolongada. Ndo mobilizou o povo americano
para “uma luta longa e dificil”, embora insistisse
em uma campanha de propaganda demagogica
por medo de designa-la dessa forma. Com a
sua visao maniqueista de um mundo simplista
e retorica belicosa, efetivamente, afastou seus
aliados e Ihes disse que nao precisava deles.

Portanto, quase todo o 6nus da assim chamada
Guerra contra o Terrorismo recaiu sobre o
Exército, 0 Corpo de Fuzileiros Navais, a Marinha,
a Forca Aérea, a Guarda Nacional e as Reservas
profissionais regulares. O 6nus fica com menos
de 1% dos 300 milhdes de americanos. Além
disso, com o povo americano afastado da equacao,
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era mais facil ir a guerra. Nao havia medo de
um movimento antiguerra como aquele que as
administracGes Johnson e Nixon experimentaram.

As guerras de Bush néo sao esforcos nacionais
em tal magnitude que despertem a ira de um
grande numero de pessoas. De fato, é errado
dizer, “Os Estados Unidos estdo em guerra”.
E mais exato dizer que as forcas militares
dos Estados Unidos estdo em guerra e que 0
povo americano é espectador, ou observador
desinteressado. O povo americano nao tem
deveres, responsabilidades ou compromissos. De
fato, depois de declarar a guerra, a administracao
Bush instituiu uma redugéo de impostos e disse
ao povo americano para ir as compras. Bush
nunca pediu ao povo americano para fazer, pelo
menos, pequenos sacrificios, nem apelou a sua
boa indole. Apelou a avareza e ao auto-interesse.
Isso ndo era a reacdo americana tradicional a
uma guerra, e isso nao era o papel tradicional de
presidentes americanos em guerra.

Por que o Servico Militar
Obrigatorio?

O Servico Militar Obrigat6rio é necessario neste
momento porque temos um numero insuficiente
de soldados e fuzileiros navais fazendo muito.
Contudo, isso € apenas uma explicacdo parcial.
As ameacas que os Estados Unidos enfrentam
sdo reais, substanciais e crescentes. Uma parte
da razdo dessas ameacas € a inépcia no manejo
de relacdes exteriores e politicas militares. A
presenca de forcas americanas em varias partes
do mundo, nos altimos 60 anos, criou estabilidade
e prosperidade, favorecendo melhorias na
economia desses povos, resguardando-os, ao
mesmo tempo, de vizinhos agressores. Da Coreia
a Europa, as forcas americanas mantiveram
0 status quo. A retirada unilateral das forcas
americanas pelo Pentagono de Rumsfeld, embora
necessaria para alcancar as exigéncias crescentes
das forcas dos EUA no Oriente Médio, criou
NoVos riscos de agressdo. A reserva estratégica
dos Estados Unidos agora consiste principalmente
em poderes aéreos e navais. As forcas terrestres
dos EUA ndo podem responder adequadamente
a novas ou velhas ameacas.

A doutrina de contrainsurgéncia dos EUA
exige quatrocentos a quinhentos mil soldados em
um pais da dimensao geografica e populacional
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Um sargento da Forca Aérea dos EUA na Base da Guarda

Nacional Conjunta McEntire, Carolina do Sul, dirige-se aos
novos recrutas durante a formacgéo da manhéa na reunido de
treinamento da Unidade, 12 de julho de 2009.

do lraque, mesmo assim, os Estados Unidos
foram incapazes de formar e manter duzentos
mil soldados 1a. A estabilidade obtida nos
anos recentes no lraque é fraca, e o pais
provavelmente precisara da presenca de grandes
forcas americanas por muitos anos.

O Talibé e o Al-Qaeda estéo se recuperando no
Afeganistdo e no Paquistéo, e os aliados da Otan
fracassaram em prover as forgas ou lideranca
necessarias para prevenir esse ressurgimento.

A estabilidade do governo na Coreia do Norte
é incerta. Uma mudanca na lideranca parece
estar em progresso. 1sso sempre cria incerteza
nas oligarquias, porque Ihes faltam os sistemas
institucionais e constitucionais para uma
transicdo disciplinada de lideranca; e a guerra
as vezes parece ser uma opcdo viavel para a
consolidacdo do poder politico. Mesmo assim, 0s
Estados Unidos retiraram a maioria da 22 Divisdo
de Infantaria da Coreia do Sul.

Nao satisfeita com o status quo, a RUssia
invadiu recentemente a Gedrgia. A RUssia
também trabalhou para desestabilizar o governo
da Ucrania e desafiou o planejamento americano
de um sistema de defesa antimissil na Europa
oriental. Suas forgas navais estdo emergindo
novamente como uma forca substancial. Apesar
disso, os Estados Unidos retiraram a maior parte
de dois corpos de exército da Europa, e a Marinha
dos EUA comprometeu recursos consideraveis na
regido do Golfo Pérsico.
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Os Estados Unidos ainda sdo responsaveis
pela seguranca de Taiwan. A Republica Popular
da China esta rapidamente expandindo sua
marinha, em particular sua frota de submarinos
silenciosos a diesel, e melhorou sua capacidade
de destruir satélites de comunicagdes. Tambem
esta modernizando suas forcas terrestres. Mesmo
assim, os Estados Unidos néo retém uma reserva
estratégica substancial comprometida com a
guerra convencional.

O Ird estd desenvolvendo rapidamente as
tecnologias nucleares e de misseis e, segundo
algumas estimativas, talvez possua 0s recursos
para produzir armas nucleares e misseis capazes
de atingir a Europa em, aproximadamente, dois
a cinco anos.

Areconciliacdo entre a Russia e a China alinha
duas das na¢des mais poderosas do planeta, sendo
que ambas sdo aliadas do Ird e ndo tém afinidade
com os Estados Unidos.

O Paquistdo, um Estado que possui armas
nucleares, passa por um periodo de instabilidade.
Ao seu novo governo falta expressivo apoio
publico, além de estar sob pressdo do Exército.
A desintegracdo do governo do Paquistao
influenciaria diretamente as decisdes do governo
da India, que também é uma poténcia nuclear.

Os americanos estao, também,
encantados com sistemas de
armas sofisticados e caros, que
fazem crer nainverdade de que
nao sao necessarios efetivos
maiores para o enfrentamento
de guerras.

A India, também, experimenta instabilidade e
ataques terroristas.

Ainfluéncia americana na Europa declinou. A
Unido Europeia esta inadequadamente armada e
muitas vezes parece mais disposta a lidar com
a Russia do que com os Estados Unidos. Isso €
compreensivel, dada sua dependéncia do petréleo
e gas russos e a atitude indiferente e independente
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da administracdo Bush. Os EUA ndo podem
contar com a Europa ocidental para fornecer uma
reserva estratégica de forgas armadas.

O general George W. Casey, perante o Comité
das Forcas Armadas do Senado, discutiu o
desequilibrio atual das forgas americanas:

Embora permanecamos uma forca profissional
flexivel e comprometida, nosso Exército esta
desequilibrado por varias razdes. A exigéncia
atual para nossas forgcas excede a procura
sustentavel. Estamos ocupados no cumprimento
das exigéncias da luta atual e somos incapazes
de proporcionar forgas prontas tao rapido quanto
necessario para outras contingéncias potenciais.
Nossos componentes da Reserva desempenham
um papel operacional para o qual ndo foram
preparados ou adequadamente providos de
recursos. As exigéncias operacionais atuais para
as forgas disponiveis, e 0s periodos limitados entre
desdobramentos tornam necessario um enfoque
na contrainsurgéncia, com prejuizo da prontiddo
para a gama completa das missdes militares.
Os soldados, familias e equipamento estao
sobrecarregados e estressados pelas exigéncias de
operagdes prolongadas e repetitivas, com tempo
insuficiente para recuperacdo. Os sistemas de
apoio do Exército, incluindo saude, educacéo e
sistemas de apoio a familia, que foram planejados
para a época pré-11/9, estdo sofrendo sob a
pressdo de seis anos de guerra. Em geral, nossa
prontiddo € consumida logo que a criamos.?

Nenhuma organizacdo terrorista, pais em
desenvolvimento ou Estado fracassado possuem
recursos para causar mais que prejuizos modestos
aos Estados Unidos. No entanto, a China,
Rassia, Coreia do Norte, Ird e Paquistdo podem
alterar a situagdo internacional estratégica,
dramaticamente. A simples presenca de forgas
americanas bem equipadas, prontas e treinadas
cria a estabilidade, detém uma agressao e é a
evidéncia do compromisso dos EUA com a paz.
A auséncia das forgcas americanas é um convite
para a agressdo. Os Estados Unidos precisam
manter uma reserva estratégica significativa de
forcas terrestres prontas para organizar e executar
operacBes convencionais, além de manter uma
presenca marcante de forcgas terrestres em varias
regides para prevenir uma possivel guerra.

A administracdo Bush sobrecarregou as
forcas americanas e criou vulnerabilidades. Ela
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desperdigou muitas oportunidades de diminuir
as ameacas e adquirir aliados verdadeiros. A
administragdo Obama herdou essa situacao. Ela
precisa restaurar o equilibrio, e a inica maneira de
fazer isso sem sacrificar nossos ganhos no lraque
e no Afeganistdo € aumentar significativamente o
tamanho das forcgas terrestres americanas.

N&o entramos em um novo ambiente.
Estivemos nesta situacdo antes. Os Estados
Unidos tém uma histéria longa de conscrigéo.
O servigo militar obrigatorio foi a resposta da
Nacéo para as guerras de grandes efetivos, desde
a Guerra Civil. Em 2006, escrevi:

Muitos americanos acreditam que é errado
um pequeno “agrupamento militar” sofrer o
onus inteiro da guerra enquanto o restante
dos EUA ndo faz nada. Portanto, houve
chamados pela restituicdo do servico militar
obrigatdrio. A medida que a necessidade de
forgas americanas por todo 0 mundo aumenta,
0 que é bem compreensivel apds os atentados
de 11 de setembro de 2001, os argumentos e
exigéncias para a restituicao do servigo militar
obrigatério também aumentardo. No final de
2005, o Exército e o Corpo de Fuzileiros Navais
estavam sobrecarregados, tentando fazer mais
do que o razoavelmente vidvel com os niveis
de tropas atuais.?

Obviamente, eu estava errado, pelo menos em
parte. As exigéncias pelas forcas militares dos
EUA em varias partes do mundo aumentaram.
No entanto, ndo havia um chamado enérgico de
qualquer segmento da sociedade americana para
restituir o servico militar obrigatério. A razdo
para isso € o fato de os americanos estarem mais
uma vez desgostosos com a guerra. A maioria
dos americanos acredita que a guerra no lraque €
desnecessaria, mal planejada e inadequadamente
executada. Os americanos estdo, também,
encantados com sistemas de armas sofisticados
e caros, que fazem crer na inverdade de que
ndo sdo necessarios efetivos maiores para o
enfrentamento de guerras.

Depois da Segunda Guerra Mundial, os
Estados Unidos se tornaram uma poténcia
responsavel pela seguranca, na Europa e na Asia,
de centenas de milhdes de pessoas, portanto, fora
de suas fronteiras geograficas. O problema é que
0s americanos nunca reconheceram totalmente
0 que significava ser uma poténcia europeia
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e asidtica, e nunca aceitaram completamente
o fato de que tinham de ter forcas terrestres
significativas e prontas para a guerra desde
0 primeiro dia. Em consequéncia, os Estados
Unidos nédo estavam bem preparados quando
a guerra chegou e tinham de depender do
servico militar obrigatério para alcancar suas
necessidades de elemento humano. Considere
0 seguinte:

e Em 1939, quando a Segunda Guerra
Mundial comecou na Europa, o Exército tinha
menos de 190.000 homens. Quando a Segunda
Guerra Mundial terminou em 1945, as forcas
terrestres do Exército dos EUA contavam com
mais de 6 milhGes de homens em 89 divisdes.
Isso foi o resultado de um Exército de conscritos.

e Em 1950, quando a Guerra da Coreia
comecgou, o Exército dos EUA tinha menos
de 600.000 homens, organizados em 10
divisdes. Conforme o general Ridgway notou:
“Estadvamos, em resumo, em um estado de
ndo prontiddo vergonhoso quando a Guerra
da Coreia estourou e absolutamente néo
havia desculpa para isso. A Unica razdo para
a existéncia de uma unidade militar é, em
primeiro lugar, estar pronta para lutar no caso
de uma emergéncia repentina, e nenhum ser
humano pode predizer quando essa emergéncia
surgird. O estado de nosso Exército no Japéo,
quando da deflagracdo da Guerra da Coreia, era
imperdoavel.”* Em 1952, no auge da Guerra da
Coreia, 0 Exército dos EUA tinha 1.596.419
soldados, organizados em 20 divisdes no
servicgo ativo. Esse Exército foi o resultado de
um Servico Militar Obrigatorio, e com apenas
algumas divisdes a mais o Exército poderia ter
parado os chineses ao norte do 38° paralelo e
mantido a Coreia do Norte.

e Em 1961, na véspera da Guerra do Vietnd,
0 Exército dos EUA constava de 858.622
soldados, organizados em 14 divisdes no
servico ativo, aproximadamente a metade de
seu tamanho de dez anos antes. Em 1968,
0 ano da Ofensiva do Tet, o Exército dos
EUA constituia-se de 1.570.343 soldados,
organizados em 19 divis6es no servico ativo.®
Muitas licBes surgiram do fracasso dos Estados
Unidos em conseguir seu objetivo politico de
um Vietnd do Sul livre, contudo, uma dessas
licGes ndo deve ser a de que o Exército de civis-
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soldados fracassou. Tatica e operacionalmente,
0 Exército e o CFN dos EUA ndo foram
derrotados no Vietna.

Nas vesperas da primeira Guerra do Golfo
Peérsico, a administragcdo de George H. W. Bush
estava no processo de reducdo das forgas militares
dos EUA. A Guerra Fria terminou e 0 povo
americano estava para receber um “dividendo
da paz”, principalmente a custa do Exército. A
desmobilizagdo parou, temporariamente, para
travar uma guerra convencional no lraque.
Depois da guerra, a desmobilizacdo continuou,
e 0 Exército diminuiu de uma forca de quase
800.000 soldados para menos de 500.000 e de
16 para 10 divisoes.

Quando George W. Bush assumiu a presidéncia,
0 Exército ainda contava com menos de 500.000
homens e mulheres, organizados em 10 divisdes,
mas, em 2001, sob o titulo de “transformacéo”, a
nova administracdo Bush comecou a desenvolver
planos de diminuir o Exército em mais duas
divisfes. Os atentados de 1lde Setembro
botaram um fim nesses planos, e, em vez disso,
a administracdo se preparou para a guerra no
Afeganistao.

Por todo o século XX, o Exército dos EUA
esteve, repetidamente, com baixo contingente
e mal preparado para as guerras que travou, € 0
servico militar obrigatério se tornou necessario.
Em cada caso, o Exército de cidadaos-soldados
superou e atingiu as exigéncias da guerra e foi
bem sucedido.

Os Argumentos e consideragcdes
daidéia contréaria ao Servico
Militar Obrigatério

Por que a Na¢do ndo empregou o seu método
tradicional de procura de potencial humano na
situacdo atual? Alguns argumentos apresentam
explicacdes politicas e militares, e outros
promovem explicagdes sociais culturais e
econdmicas. As raz0es principais sdo as seguintes:

e A crenca de que Ciéncia e Tecnologia é
uma panaceia para todos os problemas humanos.

e A crenca de que o servico militar ndo deve
interromper a inexoravel busca de prosperidade
e consumo cada vez maiores.

e A fragmentacdo da Nagcdo em pequenas
“tribos,” cada uma delas com o seu conjunto de
valores, principios e crencas.
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e A crenca de que a guerra limitada,
assimétrica, que ndo esta de acordo com a visao
americana da guerra, ndo seja uma ameaca
que exija a atencdo e a participacdo do povo

Portodo o século XX, o Exército
dos EUA esteve, repetidamente
com baixo contingente e mal
preparado para as guerras
que travou, e 0 Servico
Militar Obrigatorio se tornou
necessario.

americano.

e A presumida inabilidade dos soldados
conscritos de dominar as tecnologias e doutrinas
requeridas para lutar no campo de batalha
moderno, com sistemas de armamentos
sofisticados, durante um Unico e curto periodo
de servico.

e A difundida preferéncia por soldados
profissionais, que sdo mais consistentes e
confidveis, que ndo restringem o alcance de acdo
de seu lider e que minimizam o envolvimento do
publico na luta.

Sem duvida, esta lista de argumentos
é incompleta, e estes argumentos ndo sao
mutuamente exclusivos, mas é importante
entendé-los.

Ciéncia e Tecnologia. Apos a Segunda Guerra
Mundial, com o desenvolvimento do bombardeiro
pesado e a doutrina estratégica de bombardeio,
0 poder aéreo se tornou uma panaceia, a solucdo
para evitar o morticinio que ocorre quando dois
grandes exércitos se confrontam em uma batalha
terrestre. Durante a Segunda Guerra Mundial,
alguns argumentaram que o poder aéreo era uma
tecnologia que venceria a guerra.

Em 1948, apds testemunhar duas bombas
atdmicas que trouxeram o final da guerra contra
0 Japéo, Eisenhower pronunciou enfaticamente
a nova visao americana da guerra:

Em um instante, muitos dos velhos conceitos
de guerra foram eliminados. Daqui em diante, ao
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que parece, 0 proposito de uma nagdo agressora
serd4 armazenar bombas atbmicas. Mesmo as
ruinas bombardeadas da Alemanha fornecem
apenas um débil aviso do que as guerras futuras
poderiam significar para o povo da Terra.®

Esse foco no poder aéreo era evidente em 2003,
na doutrina do “choque e pavor”, onde se supunha
vencer a guerra no lraque sem o envolvimento de
um numero significativo de forgas terrestres dos
EUA. Supunha-se que a invasao iria demonstrar
0 acerto da mais recente “revolucao nos assuntos
militares.” O desenvolvimento das tecnologias
da informacéo, aeronaves Stealth e armamentos
de precisdo produziram a doutrina estratégica
conhecida como “guerra centrada em redes” e a
doutrina operacional de “choque e pavor” para
eliminar ou reduzir ao minimo o uso de soldados.

Infelizmente, o Pentdgono estava errado
novamente. E duro ver a revolucdo em assuntos
militares nas atuais operagdes no lIraque e
Afeganistdo. Os profetas do poder aéreo e
da tecnologia contribuiram de novo para um
desastre, que as forcas de combate terrestres
tiveram que consertar.

Abundanciae consumo. Leve em consideracdo
as palavras de Andrew Bacevich:

Para os Estados Unidos, a busca da liberdade,
como definido na era do consumismo, induziu
uma condicdo de dependéncia — em bens e
petréleo importados e no crédito. O principal
desejo do povo americano, admitam ou ndo,
é que nada deveria interromper seu acesso a
esses produtos, petréleo e crédito. A intencdo
priméria do governo dos EUA ¢ de satisfazer
esse desejo, feito em parte pela distribuicdo de
facilidades em sua propria casa (com o Congresso
assumindo o papel principal) e em parte por meio
da busca de ambicdes imperialistas no exterior
(predominantemente os ramos de negdcios e
executivos).’

AU.S. News & World Report recentemente
divulgou, “Os Estados Unidos est&o incrivelmente
endividados. O débito no mundo financeiro subiu
de 21% de US$3 trilhes do produto interno
bruto, em 1980, para 120% de US$13 trilhdes
do PIB em 2007, refletindo um incrivel acimulo
de US$30 de divida para cada US$1 de capital
em muitas firmas.”® A evidéncia de que a busca
de abundancia e maiores niveis de consumo
domina o pensamento e as agfes americanas
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mais do que quaisquer outros empreendimentos
é esmagadora.® O consumo influencia todos
0s aspectos da vida americana, incluindo a
capacidade da Nacdo de produzir soldados de
combate. Em 2007, escrevi:

A cada década subsequente, a partir da ultima
metade do século XX, o povo americano se
tornou fisica e psicologicamente menos capaz
de travar guerras. Nos anos 90, os departamentos
do Corpo de Treinamento de Oficiais da Reserva
(Reserve Officers’ Training Corps - ROTC) por
todo o pais reclamaram que 0s novos recrutas
ndo conseguiam correr meia milha (0.8 km).
Novos programas de treinamento fisico foram
iniciados para conseguir que possiveis candidatos
alcancassem a minima condicdo fisica exigida
para o0 servico, um padrdo bem mais baixo do
que o requerido para as unidades de infantaria
do Exército dos EUA. Os recrutadores tiveram
0 mesmo problema.*®

Isso é um assunto de Seguranca Nacional,
que sO piorou desde o final da Guerra Fria.
Esses problemas, embora identificados durante
a Guerra da Coreia, atormentaram 0S servicos
militares durante toda a Guerra do Vietnd. Em
1957, Robert Osgood escreveu:

Muito além do 6dio moral da guerra, o
medo da violéncia e da revolta da guerra serdo
certamente fortes entre um povo que passou a
apreciar a ordem social e o bem-estar material,
como os americanos. A guerra altera toda a
escala social das prioridades de um esquema de
vida individualista e materialista, de modo que
a rotina diaria de obter e gastar é subordinada
ao bem-estar coletivo da Nacdo em centenas de
formas dolorosas — da tributacdo a morte. Isso
justifica a aversdo emocional a guerra, brotando
essencialmente dos motivos dos proprios
interesses.

“Obter e Gastar” ndo sao mais subordinados
a guerra; eles, de fato, governam a conduta
americana da guerra. Aauséncia de uma discussao
nacional sobre o servigo militar obrigatorio
claramente indica que a Seguranca Nacional
é subordinada ao maior empreendimento
americano, a busca de abundancia e consumo.

Fragmentacdo. Alguns sustentam que 0s
Estados Unidos ndo sdo mais uma entidade
cultural coesa. A evidéncia da fragmentacdo da
Nacdo é algo mais do que rumores. “De acordo
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com geodemadgrafos em Claritas, a sociedade
americana hoje é composta de 62 tipos distintos
de estilos de vida — um aumento de 55% sobre
0s 40 segmentos que definiram a populacdo do
EUA durante os anos 70 e 80."%?

Alguns acreditam que o0 povo ignoraria
qualquer lei que requeresse o servigo militar
nacional. O patriotismo, entdo, € mais retorica do
que a realidade. Robert L. Palmer observa que:

O vinculo entre o soberano e o vassalo era
burocrético, administrativo e fiscal, uma conex&o
mecanica externa do governante e governado,
em forte contraste com o principio induzido
pela Revolugcdo Francesa, a qual, em sua
doutrina de cidadania responsavel e soberania
do povo, efetuou uma fusdo quase religiosa do
governo com o governado. O bom governo do
Velho Regime era um que exigia pouco de seus
membros, que os considerava como Uteis, dignos
e bens produtivos do estado, o qual, em tempo de
guerra, interferia 0 minimo possivel com a vida

As responsabilidades que
um dia pertenceram ao povo
americano agora pertencem a
empresas militares...

civil. O “povo bom’ era aquele que obedecia as
leis, pagava seus impostos e era leal a casa no
poder; ndo necessitava ter senso de sua identidade
como povo ou unidade, como uma nagdo, nem
ter responsabilidade por assuntos publicos ou
obrigacdo de oferecer um esforco supremo em
guerra.’®

De forma argumentavel, o termo “regime
velho” fornece uma descricéo precisa dos Estados
Unidos na emergéncia do século XXI bem como
dos novos Estados-Nacdo criados durante as
revolugdes francesa e americana.

A evidéncia de fragmentacgdo é visivel na
recente conduta americana na Guerra. Empresas
militares privadas tém tomado o comando de
muitas responsabilidades que outrora pertenceram
exclusivamente as forgas militares.** A guerra nos
Estados Unidos se tornou um negadcio lucrativo, o
qual, de forma argumentavel, ainda diminui mais
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a necessidade de os americanos participarem dela.
As responsabilidades que um dia pertenceram ao
povO americano agora pertencem a empresas
militares leais ao dolar, e ndo ao povo, ao governo
ou ao Exército.

Aestrutura estratégica da guerra limitada e
assimétrica. Embora a Nacdo tenha lutado muitas
guerras limitadas, o paradigma da guerra que
ocupa o pensamento da maioria dos americanos é
o0 da Guerra Civil e 0 da Segunda Guerra Mundial,
ambas as quais demandaram uma mobilizacdo
total. O presidente Harry Truman observou o
desejo americano por paz: “Americanos odeiam
a guerra . . . N&o se sabe de povo algum na
histéria que tenha se desligado tao rapidamente
do habito da guerra. Essa impaciéncia é expresséo
de um ideal nacional enraizado profundamente
de querer viver em paz.”*®

e Os americanos tém, tradicionalmente,
acreditado que:

e Os Estados Unidos sdo um Estado-Nacéo
singular, ndo influenciado pelas leis que
governam outras nagoes.

e A Guerra é um assunto sério, e que 0s
Estados Unidos ndo devem participar dela sem
motivo.

e As Guerras de grande porte sdo um
empreendimento nacional envolvendo os
recursos da Nacdo.

e Deveriamos conduzir guerras de uma
maneira profissional, eficiente, inexoravel,
e trazé-las a um final rapido, decisivo e bem
sucedido.

e A guerra deveria ser estratégica e
doutrinariamente ofensiva e curta.

e Seus objetivos deveriam ser a destruicdo
do Exército principal do inimigo, seguido pela
ocupacdo do pais, e sua transformacéo politica,
econdmica, social e cultural.

e O objetivo pds-guerra é mudar o Estado
derrotado para um que tenha mais semelhanca
com os Estados Unidos: uma democracia
capitalista.

e A guerra € luta; a luta deveria comegar
tdo cedo quanto possivel e prosseguir continua
e agressivamente até que os Estados Unidos
conseguissem a vitoria.

e Ndo ha nada que os americanos nao
possam conseguir quando estdo completamente
mobilizados.
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e A identidade do inimigo deveria ser
determinada, sua posicdo certa e suas forcas
visiveis e desejosas de aceitar a batalha.

e A luta deveria produzir um progresso
demonstravel e resultados decisivos.

e SolucBes de concessdo ndo sao americanas
e ndo justificam o custo humano da guerra ou
ndo alcancam o0s objetivos politicos da Nacéo,
0s quais sao absolutos.

e As exigéncias da batalhas deveriam ditar
0 curso e a conduta da guerra e reduzir a perda
de vidas. Os assuntos politicos ndo deveriam
interromper o uso eficiente da forca e o rapido
prosseguimento da guerra.

Os americanos acreditam na igualdade de
sacrificio — na distribuicdo justa do peso da
guerra entre a populacdo adulta. Eles acreditam
que o capital humano da Nacgéo é o seu recurso
mais precioso e que, enquanto americanos estao
lutando e morrendo, nenhum outro recurso
deveria ser poupado para trazer a guerra a
uma conclusdo rapida e bem sucedida. Os
americanos gostam de travar guerras altamente
organizadas, sistematicas, baseadas em tecnologia
e equipamento militar. Acreditam que a guerra é
uma aberracgdo que subverte o principio de que 0
homem n&o é um meio para alcancar o objetivo
e que a meta é a busca da felicidade.

Os americanos acreditam em agir unilateral
e agressivamente e que a guerra prolongada
é antipatridtica e potencialmente danosa a
democracia americana. Os americanos nao
aceitam a derrota. Eles aumentam o esforco,
empregam mais recursos, improvisam, adaptam
e procuram novas solugdes. Infelizmente, poucas
guerras se parecem com isso.

A bomba atémica criou uma guerra moderna
e limitada. As armas nucleares destruiram o
principio de Clausewitz de que a guerra é a
continuacdo da politica por outros meios. N&o
ha nada de consequéncia politica para discutir
ap6s uma troca de ataques nucleares entre 0s
grandes poderes. O dominio americano em forcas
convencionais pos fim a esse tipo de guerra, pelos
menos em um futuro proximo. Dessa forma, a
cultura da guerra americana estratégica nao se
aplica ao ambiente atual.

Se 0s americanos ndo podem travar o tipo de
guerra que se propdem a travar, eles ndo lutaréo
de modo algum. Por conseguinte, isso explica a
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retirada do Vietnd antes da missao estar completa
e a irritagdo com George H. W. Bush por néo
ter ido até Bagda na primeira Guerra do Golfo.
Portanto, a falta de discussdo sobre o Servico
Militar Obrigatdrio, principalmente hoje, quando
forcas terrestres dos EUA estdo sobrecarregadas,
travando duas guerras simultaneamente, é
nitidamente antipatriotica.

Soldados ndo podem dominar a tecnologia e
a doutrina da guerra moderna. Essa premissa
é demonstravelmente falsa. A maior parte dos
americanos pode dominar as tecnologias e
doutrinas necessarias para lutar efetivamente no
campo de batalha moderno em um ano. Assim,
com um compromisso de dois anos, as Forgas
Armadas ainda teriam outros 12 meses para
empregar os soldados conscritos na guerra ou
em outras funcdes no exterior. Em um ou dois
anos, a maior parte das pessoas pode obter um
mestrado numa boa universidade. Certamente,
um individuo pode dominar o uso de armas
bésicas e aprender como opera-las como parte
de uma equipe em um ano. Em doze meses, um
americano tipico pode satisfazer os requisitos
rigorosos de treinamento requeridos para se
desempenhar como parte de uma unidade de
combate efetiva. O problema real de hoje, que
ndo foi encarado por geragdes passadas, é obter
jovens americanos na requerida condicéo fisica.

A falta do servigo militar obrigatério da
aos lideres maior liberdade de acdo. O uso
de forcas regulares livra o povo americano da
guerra, além de diminuir enormemente o seu
papel na decisdo politica de participar da mesma
e em decisOes relativas a sua conduta. Sem o
Servico Militar Obrigatdrio, os lideres politicos
e militares podem ser menos sensiveis ao povo
americano. Neutro, desmotivado, e em muitos
casos desinteressado, 0 povo americano ndo tem
voz nas decisdes feitas pelos lideres politicos e
militares. Eles ndo estdo envolvidos na luta. Com
uma forca militar completamente voluntéria, os
responsaveis nao devem explicagbes ao povo
americano como em guerras anteriores. Como
Bacevich explica, “A verdade é que generais e
almirantes de quatro estrelas olham o cidadéo-
soldado como uma dor de cabeca.”*® Desde o
final do servico militar obrigatorio, o Exército se
tornou mais parecido com o Corpo de Fuzileiros
Navais, uma pequena forca de luta de elite,
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altamente treinada, e a0 mesmo tempo, menos
representativa do povo americano.’

Muitos acreditam que ndo foram as Forcas
Armadas, mas o desejo do povo americano,
que resultou no fracasso na Guerra do Vietna.
O espectro do Vietnd ainda influencia as
decisdes em Washington. A vontade do povo
foi eliminada da Operacdo Desert Storm, e, de
forma questionavel, ndo é mais um fator a ser
considerado nas guerras americanas. Na opinido
da Casa Branca e do Pentagono, isso é o ideal.
No entanto, os lideres politicos e militares sao
limitados. Eles se concentram muito no nivel
operacional da guerra para notarem o vasto
ambiente operacional.

Como Bacevich argumenta, ser um americano
significa que podemos consumir mais do que
qualquer outro povo na Terra, dirigir carros
bebedores de gasolina, morar em casas maiores,
usar mais crédito, acumular mais debito e comer
mais do que outras pessoas? E isso o que a
exclusividade americana significa? A licdo da
Roma Republicana se eleva agora para nos:

Entre os séculos iniciais da expansao da
Republica, quando a concessdo de cidadania

era mais uma vez usada como forma de manter
0 estado unido, a cidadania era essencialmente
um prestigio, que transmitia certos poderes legais
ou beneficios. Também era uma exigéncia moral
que, fora da crenca ética e pratica histérica ou
contemporanea, colocava ante 0 homem a agenda
de suas responsabilidades para com a Patria.

Historicamente, a cidadania convocava ao
pagamento de tributos; agora, Roma estava tdo
rica que esses tributos ndo eram mais requeridos.
Além disso, essa mesma prosperidade aboliu o
servico militar, que todos os romanos deviam a
sua Patria. Cidadaos mercenarios recrutados das
classes baixas [e estrangeiros] agora preenchiam
as fileiras e davam sua lealdade a Mario, Sula,
ou outro general, politico [ou corporagédo], que
Ihes prometia um bom pagamento e beneficios
de aposentadoria.®

E isso 0 que nos tornamos? Estamos seguindo o
caminho de declinio pavimentado pelos romanos?

Nossa Realidade Estratégica

As Forcas Armadas dos EUA, especificamente
0 Exército e o Corpo de Fuzileiros Navais, sdo
muito pequenas para fazer tudo o que lhes é

O sargento R. Scott Gianfrancesco, do Exército dos EUA, conversa com os estudantes da escola de ensino médio Wilkes
Central sobre a carreira militar, no municipio de Wilkes, Carolina do Norte, em 30 de abril de 2008.
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exigido e estdo concentradas nas ameagcas erradas,
ou seja, nas ameacas de menor importancia. Os
Estados Unidos precisam reinstalar o servico
militar obrigatdrio e reorientar seus maiores
recursos nas grandes ameacas, como quando for
0 caso de um confronto com outras nagdes do
mundo. E um assunto de Seguranca Nacional. O
gasto de 10 bilhdes de dolares por més no Iraque
é irresponsavel. O gasto de um bilhdo de dolares
em uma aeronave é imperdoavel, irresponsavel
e absurdo. Os argumentos contra o Servico
Militar Obrigatdrio ndo séo téo fortes quanto os
argumentos a favor dele. Eu creio que, se 0 povo
americano possuir a informacgao pertinente sobre
as ameacas de hoje e da condicéo do Exército e do
Corpo de Fuzileiros Navais dos EUA, respondera
dentro do seu dever, se ndo de uma maneira
entusiasmada, pelo servigo militar obrigatério.

As consequéncias de manter a politica atual sdo
destinar o Exército e o Corpo de Fuzileiros Navais
dos EUA ao estado de deterioragéo na conducéo de
operacdes de combate convencionais, ofendendo
0 povo a quem servem, e sofrendo de sindrome
de estresse pos-traumatico, problemas familiares,
divorcios e uma taxa crescente de suicidios. Os
riscos para o pais sdo a derrota no Afeganistéo,
Iraque, ou em alguma outra parte do mundo; a
inabilidade de confrontar a China e a Rissia com
forcas dissuasivas confiaveis, que desestimulem
0 aventureirismo; e a inabilidade de enfrentar
agressdes, exceto no caso de armas nucleares.
Outra vez, Riesenberg nos lembra que:

Para a cidadania, as paix6es normalmente
dedicadas a si mesmo e a familia sdo guiadas aum

proposito mais alto, o bem publico. A cidadania
sobreviveu por tanto tempo e serviu em muitos
ambientes politicos por causa de seu grande
desafio inspirador para os individuos de fazer a
vida melhor para seus vizinhos, compatriotas e,
assim agindo, fazer a sua propria vida mais nobre.
Tal aspiragéo fez sentido aos gregos e romanos
em suas cidades, bem como faz sentido para nos,
hoje, em nosso ambiente muito diferente.®

A guerra no Iraque nao valeu a pena pelos
recursos que os Estados Unidos dedicaram a
ela. Todavia, agora que estamos la, agora que
iniciamos a guerra baseada em “falsa inteligéncia”
e que destrocamos aquele pais, o problema nédo
é mais um assunto sobre recursos. NOs temos
obrigacGes. Temos de lidar com a situacdo que
agora encaramos, e a situag&o requer um Exército
significativamente maior. O que ndo podemos
absolutamente fazer é deixar o Iraque da forma
como deixamos o Vietna.

Tom Brokaw cunhou o termo “A Melhor
Geracao” para caracterizar a geragao de americanos
que sofreram e viveram por toda a Grande
Depresséo, lutaram na Segunda Guerra Mundial e
tomaram uma posicao inicial contra o surgimento
do comunismo internacional. Essa gera¢éo néo era
grande pelo quanto consumia, ou de quéo grandes
eram 0s carros e casas que possuia, ou quanto
crédito usava. Era grande por causa do caréater de
seu povo e de seus lideres. Daqui a cinquenta ou
sessenta anos, como chamardo a nossa geragao? “A
Geracgdo Eu?” Avida é um teste de carater. Estardo
os Estados Unidos sofrendo de uma insuficiéncia
de carater’MR
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Jihad e Contrainsurgéncia:
Concepcoes Distintas da Guerra Psicoldgica

Major Alessandro Visacro, Exército Brasileiro

DOUTRINA MILITAR DO século
XX foi influenciada sobremaneira
pelas ideias de Carl Von Clausewitz,
para quem ““o desarmamento do inimigo era o
objetivo de qualquer ato de guerra”®. De acordo
com o ilustre prussiano, ““desarmar um Estado”
ndo possuia o sentido estrito da palavra, mas,
de qualquer forma, era “preciso conquistar o
territorio” e *““destruir as forcas militares. O
que significa que estas teriam de ser colocadas
em tais condi¢des que se tornassem incapazes
de prosseguir o combate™ 2. Apesar de admitir
““nem sempre ser necessario combater até que
um dos campos fosse aniquilado™ 3, Clausewitz
fez largo uso da expresséo “destruigéo das forgas
militares do inimigo™ * em sua consagrada obra
“Da Guerra” e os soldados profissionais, em sua
fiel ortodoxia, interpretaram-na literalmente. As
duas guerras mundiais, as operacdes de busca e
destruicdo conduzidas pelos norte-americanos
no Vietnd e a brilhante aplicacdo da doutrina da
batalha ar-terra durante a operagéo Desert Storm,
em 1991, sdo alguns exemplos que poderiam
bem ilustrar a ampla aceitacdo dos dogmas de
Clausewitz no decurso do ultimo século.
Entretanto, uma analise um pouco mais
acurada dos conflitos ocorridos no Terceiro
Mundo, durante o periodo da Guerra Fria,
suscita conclusdes contrarias. Militarmente,
os franceses ndo foram batidos na Argélia, os
Estados Unidos nao foram derrotados no sudeste
asiatico e os portugueses venceram em Angola
e Mocambique, contudo, paradoxalmente,
perderam essas guerras de forma inconteste.
Pois, como bem observou Sigmund Newmann,

“...aguerra moderna é de natureza quadrupla
—diplomatica, econdmica, psicoldgica e, apenas
como Ultimo recurso, militar.”

Ainda que a maioria dos soldados profissionais
continue impregnada das ideias de Clausewitz,
a destruicédo das forgas inimigas, a conquista do
terreno e a posse de acidentes capitais possuem
valor secundario, se ndo irrelevante, no campo
de batalha assimétrico, no combate irregular
ou na guerra de quarta geracdo. Em conflitos
dessa natureza, o verdadeiro centro de gravidade
(ou schwerpuntkt como diriam os competentes
alemades) encontra-se no apoio da populacéo.
Moradores locais sdo capazes de dar suporte a
organizacdes terroristas, células subterraneas e
grupos paramilitares no nivel tatico, viabilizando,
direta e indiretamente, o funcionamento dos
diferentes sistemas operacionais. Em termos
estratégicos, podem, com o seu apoio, protelar
por tempo indeterminado o término do conflito.
Politicamente, exercem pressdo sobre decisdes
governamentais e influenciam a opinido publica
domeéstica e internacional. Assim sendo, é licito
afirmar que a guerra assimétrica, em sua esséncia,
resume-se a luta pelo apoio da populacéo,
realcando claramente a importancia que deve ser
atribuida as operaces psicoldgicas.

As campanhas militares desencadeadas pelos
Estados Unidos na Asia Central e no Oriente
Médio, em resposta aos atentados perpetrados
pela Al-Qaeda em setembro de 2001, colocaram
em evidéncia dois modelos distintos de luta pelo
apoio da populagédo: o ocidental e o islamita.
De um modo geral, os preceitos que norteiam
a conduta das forgas ocidentais desdobradas

O Major Alessandro Visacro é oficial de infantaria da turma
de 1991 da Academia Militar das Agulhas Negras. Possui 0s
cursos de aperfeicoamento de oficiais, basico para-quedista,
mestre de salto para-quedista, acdes de comandos, forcas
especiais e comando e estado-maior. Exerceu as funcdes de
oficial subalterno no 29° Batalh&o de Infantaria Blindado e
no 26° Batalh&o de Infantaria Para-quedista. Serviu no 1°
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Batalh&o de Forcas Especiais, onde foi instrutor dos cursos
de acbes de comandos e forcas especiais. Entre 2003 e 2007,
serviu na 3 Companhia de Forcas Especiais, organizacao
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no lraque e no Afeganistdo apresentam certa
homogeneidade, pois se fundamentam na
bem-sucedida contra-insurgéncia conduzida
pelos britanicos na Malasia, entre os anos de
1951 e 1960. Ademais, os paises membros da
Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte
compartilham uma doutrina comum.

O mesmo ndo acontece, porém, com 0
islamismo politico, que se revela um movimento
multifacetado. As acGes do Harkat-ul-Mujahidin
(HUM) paquistanés, da Jihad Islamica egipcia
ou da Frente Islamica de Salvacdo (FIS)
argelina, por exemplo, apresentam entre si
significativas discrepancias. No campo das
operacdes psicoldgicas, algumas facgoes de luta
armada tém sido inadvertidamente absorvidas
por um ciclo crescente de violéncia que faz
do terror um fim em si mesmo, atraindo a
reprovacdo da opinido publica e perdendo,
por conseguinte, o imprescindivel apoio da
populagdo. Entretanto, duas organizacdes se
destacam por seus notaveis feitos, sdo elas: o
palestino Movimento da Resisténcia Islamica
(Hamas) e o Partido de Deus (Hezbollah)
libanés, cujos métodos semelhantes tém lhes
assegurado expressivas vitorias, auferidas por
uma solida base de apoio popular.

Comparar ambos os modelos de luta pelo apoio
da populacéo (a consagrada doutrina ocidental de
“coracdes e mentes” e a férmula bem-sucedida
aplicada pelo Hamas e pelo Hezbollah) permite
ampliar a propria capacidade de compreensédo
dos conflitos armados no século XXI. Porquanto,
algumas diferencas que, aparentemente, nao
passam de mera semantica, na verdade, encobrem,
de forma sutil, estratégias e concepcdes bastante
distintas de guerra psicolégica.

Coracdes & Mentes na
Contrainsurgéncia
“A Unica maneira de se acabar com uma
insurreicdo estd na remocdo das condigdes
econdmicas e sociais nocivas que deram origem
a revolta.”
—Bevin Alexander®

Na verdade, ndo existe muita divergéncia
acerca dos fundamentos da contrainsurgéncia
(COIN). Os manuais militares, em todo mundo,
versam, basicamente, sobre as mesmas ideias.
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Eles apontam, de um modo geral, para a
necessidade de uma abordagem civil militar
integrada; a énfase na promocao de reformas
sociais e no desenvolvimento de politicas
publicas focadas na melhoria das condicdes de
vida da populagdo, em detrimento da conducgéo
de operagdes de combate de maior envergadura;
apontam para a necessidade preponderante
de isolar os guerrilheiros e os terroristas da
populagéo civil; a necessidade de privar o0s
insurretos de seus apoios domésticos, de seus
locais de refugios e de seus patrocinadores
externos; enfatizam a importancia das operacdes
psicologicas, das atividades de inteligéncia e
das missdes tipo policia; advogam o emprego
moderado da forca letal e o uso de forgas nativas
de seguranca.

Unidades militares operam, em ambientes de
quarta geracdo, com restri¢oes legais, politicas,
geograficas e temporais, além de se verem
privadas da plena liberdade de empregar seu
poderio bélico convencional. Na disputa vital
pelo apoio da populacdo, as forgas regulares
e 0s demais 6rgdos de seguranca do Estado
devem combater o proselitismo radical das
organizacGes militantes, proporcionando aos
moradores locais “‘segurancga e esperanca”.
Para tanto, defrontam-se com 0s seguintes
Obices e desafios:

e necessidade de proporcionar seguranga
a populacdo local, a despeito da atuacdo de
células terroristas, milicias locais, forgas
paramilitares e grupos de guerrilha;

e necessidade de impor medidas
complementares de seguranga que restringiréo
os direitos civis e tornar-se-ao impopulares;

e necessidade de assegurar a legitimidade
de suas agoes, dispondo de uma legislacédo que
nem sempre proporciona o adequado suporte
juridico as operacdes militares e as atividades
policiais;

e suportar um numero crescente de baixas
por tempo indeterminado, sem intensificar a
resposta armada de forma desproporcional,;

e obter inteligéncia de boa qualidade, que
viabilize a execugdo de operacdes precisas
(“cirargicas”), a fim de reduzir a0 maximo os
danos colaterais, isto €, a ocorréncia de baixas
entre civis inocentes e a destruigdo de seu
patrimonio;
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e disponibilidade de uma propaganda eficaz,
que proporcione transparéncia aos objetivos,
métodos e resultados das operacgdes militares;

e necessidade de neutralizar a propaganda
dos insurgentes, por meio de amplas campanhas
de operacdes psicologicas, que atendam as
demandas prioritarias da populagéo local.

Sendo o apoio da populagdo o verdadeiro
centro de gravidade dos conflitos irregulares,
compete ao Estado assenhorar-se desse apoio
por meio da ampla aceitacdo publica de sua
legitimidade. Portanto, todos os esforgos
empreendidos na COIN devem possuir como
objetivo principal assegurar, respaldar e
fortalecer a legitimidade do poder central.
Orientadas nesse sentido, as forgas armadas e
as corporacoes policiais devem:

e atuar dentro dos limites legais, dispondo,
para tanto, de um arcabouco juridico adequado
as acdes policiais e a conducdo das operacdes
militares;

e apresentar conduta ética e, tanto quanto
possivel, transparente;

e fazer uso limitado da forca letal e

e sobretudo, colaborar para que sejam dadas
respostas eficazes as necessidades basicas, aos
anseios e as reivindicagdes da populacao local.

Se as forgas insurgentes mostraram-se
capazes de se desenvolver além de seus estagios
iniciais de organizacéo e expansao, tornando-se
uma ameaca factivel ao poder do Estado, é
licito supor, portanto, que existe um ambiente
politico-social degradado o bastante para
fomentar a violéncia coletiva. O poder central
encontra-se, a0 menos momentaneamente, em
desvantagem. Dessa forma, para que tenha
éxito, o Estado, necessariamente, devera
formular uma abordagem politica e militar
integrada, calcada em empreendimentos
publicos destinados a atender as demandas
sociais, invalidando o proselitismo radical e o
apelo dos insurretos a luta armada.

O Estado s6 teré vencido quando contar com
0 apoio ativo da populacdo, deixando 0s grupos
insurretos, permanentemente, isolados dos
habitantes locais. Se isso acontecer, as facgoes
armadas ainda poderdo permanecer ativas,
conservar alguma capacidade operacional
ou desenvolver intensas atividades; contudo,
a partir desse momento, estardo derrotadas,
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absorvidas por um ciclo decadente e infrutifero
de violéncia. De acordo com o General britanico
Nigel Aylwin-Foster:

“A doutrina de contra-insurrei¢édo ocidental
geralmente identifica a ‘campanha de coracdes
e mentes’ — conquistar e manter o apoio da
populacdo domestica para isolar o insurreto
— como a chave para o éxito. Por isso, percebe
0 povo como um instrumento potencialmente
vantajoso. Além disso, reconhece que as
operacOes militares tém que contribuir para
a realizacao deste efeito e ser subordinadas a
campanha politica. Isso implica que, acima de
tudo, uma forca de contra-insurreicdo devera
ter duas habilidades que ndo sdo necessarias
na guerra convencional: primeiro, tem de ser
capaz de visualizar os assuntos e as agdes sob a
perspectiva da populacdo doméstica; segundo,
tem que entender o valor relativo de forga e como
aforca excessiva, até quando for aparentemente
justificavel, podera facilmente enfraquecer o
apoio popular.”’

Somos, portanto, obrigados a reconhecer que
a legitimidade do Estado e 0 apoio da populagéo
constituem, de fato, as questdes centrais da COIN.
Todos os militares e civis envolvidos, direta
ou indiretamente, na erradicacdo de ameagas
assimétricas devem ter em mente que qualquer
acao devera ser avaliada, necessariamente, sob
0 prisma da contribuicdo que prestara para o
fortalecimento da legitimidade do poder central
e para a conquista dos “coracgdes e mentes” da
populacéo local.

Sintese da Construcéao do
Pensamento Islamico Radical
“Por certo, nos fizemos descer o Alcordo e,

por certo, dele somos Custodios.”
——Alcorao 15:9

O Isld é uma religido completa, na verdadeira
acepcdo da palavra. Associa-lo a violéncia
perpetrada por organizacOes extremistas,
apontando-o como a causa de atentados terroristas
ou ataques deliberados contra civis inocentes
seria, no minimo, injusto e equivocado. O
proprio uso do termo “fundamentalismo”,
que pressupde uma interpretacao literal das
escrituras, é inadequado, pois 0 que prega o
salafismo jihadista internacional é, na verdade,
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uma leitura maniqueista
das fontes do Isla, quais
sejam: o Alcordo e a
Hadith (ditos e feitos do
profeta Maomé).

A génese do proseli-
tismo islamico radical
tem sua origem no pen-
samento de Ahmed lbn
Taimiya (1263-1338). No
século XIII, o Império
Abassida, responsavel
pela “era de ouro” do
Isla, j& apresentava sinais
de decadéncia. Em 1258,
hordas mongois conquis-
taram e destruiram Bagda,
sede do califado. Para Ibn
Taimiya, 0s mulgumanos
tornaram-se 0s principais
responsaveis pela sua
propria desventura, pois haviam se desviado
da verdadeira fé, corrompendo a religido de
Allah. Somente um retorno a doutrina da pri-
meira geracdo de seguidores do profeta Maomé
(salaf) permitiria recuperar o status quo perdido.
Atualmente, igual discurso procura justificar a
condicdo de inferioridade (militar, econdmica e
tecnoldgica) a qual o mundo mugulmano foi sub-
metido ao confrontar-se com a sanha predatéria
das poténcias industriais.

No século XVII1, surgiu, na Peninsula Arabica,
um importante movimento ultratradicionalista
protagonizado por Mohamed 1bn Abd al Wahhab,
dedicado a resgatar a pureza primitiva do Isla.
Assim como Ibn Taimiya, Wahhab era um
hanbalita, isto é, pertencia a mais conservadora
das escolas de jurisprudéncia sunita. Foi a alianca
firmada entre Wahhab e Mohamed ibn Saud que
viabilizou o advento do Estado saudita em 1924.
O fundamentalismo apregoado pelo wahhabismo,
cuja difusdo pelo mundo mugulmano tem sido
intensamente patrocinada pelos petrodolares
da monarquia saudita, proporcionou uma base
teoldgica adequada ao florescimento de ideias
ainda mais radicais.

Na segunda metade do século XIX, a oposicao
ao neocolonialismo europeu no norte da Africa,
no Oriente Médio, na india e no Afeganistao,
fez germinar a ideia de criacdo de um governo

OTAN
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Sob a precaria lona da UNICEF, criancgas afegds recebem sua educagéo, fruto do
trabalho das Equipes de Reconstrugdo Provinciais da Otan.

islamico independente, regido pela shari’a (a lei
coranica). Nesse contexto, destacaram-se Jamal
al-Din al-Afghani, Mohamed Abduh, Rashid Rida
e Abu al-Ala Mawdudi. Este ultimo, oriundo
da escola conservadora deobandi, fundou, em
1941, a Jamaat-e-Islami, partido politico que iria
desempenhar destacado papel na criagdo de um
Estado Nacional muculmano independente da
india — o Paquist&o.

Entretanto, a primeira organizacao a politizar o
Isla, na Idade Contemporanea e dentro do contexto
neocolonial dos séculos XIX e XX, foi a Irmandade
Mugulmana (Al-1khwan Al-Muslimeen). Fundada,
em 1928, por Hassan Al-Banna, em Ismailiah,
uma cidade as margens do Canal de Suez, onde
se tornara nitida a exploracdo dos egipcios pelos
colonizadores europeus. Ao longo dos anos, a
“Irmandade” conseguiu levar sua mensagem
universal a outros paises do Oriente Médio,
transcendendo as fronteiras do Egito e, ainda hoje,
exerce grande influéncia dentro e fora dos circulos
fundamentalistas. Militantes da Al Qaeda,
como Mohammed Atef e Ayman al-Zawahiri,
pertenceram a Irmandade Mugulmana. O préprio
Hamas originou-se da filial palestina dos irmaos
mugulmanos.

Desde sua origem, a Irmandade Mugulmana
notabilizou-se pela capacidade de organizar as
massas e mobilizar jovens descontentes. Ela,
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também, tem demonstrado destacado poder de
penetracdo em sindicatos e no meio estudantil,
obtendo éxito na intensa educacgdo politica e
religiosa — a base de sua forca. A “Irmandade”
dedicou cerca de uma década a sua estruturacao,
mas, naturalmente, ndo conseguiu fugir do
debate interno sobre duas possiveis linhas de
acao: convencimento politico ou luta armada.
No inicio dos anos 40, surgiram 0s primeiros
campos (clandestinos) de treinamento militar.
Pouco depois, iniciavam-se agdes de guerra ndo
convencional.

Em 1949, Hassan Al-Banna foi morto pelo
servico de seguranca egipcio. Entretanto,
determinados a derrubar o Estado monarquico, 0s
militantes da Irmandade Muculmana uniram-se
aos “Oficiais Livres”, 0 movimento nacionalista
vigente nas forcas armadas de onde emergiu a
lideranca carismética de Gamal Abdel Nasser. Em
1952, o Rei Faruk foi deposto. A nova republica
laica atraiu a oposi¢do dos fundamentalistas,
outrora aliados, que advogavam a criagdo de
um Estado islamico. Uma vez no poder, Nasser
rompeu com a “lrmandade” e perseguiu seus
militantes de forma mais obstinada que a prépria
monarquia. 1sso obrigou muitos dos membros da
organizacdo a deixarem o pais. No exilio, esses
militantes, além de difundirem a mensagem
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Uma evacuada fugindo o conflito entre as Forgas de
Seguranca de Israel as as forcas paramilitares de Hezbollah,
27 de julho de 2006.

88

da Irmandade Muculmana a outros povos do
Oriente Médio, passaram a ter contato com
grupos extremistas do mundo arabe, o que levou
a radicalizacdo da propria organizacao.

Entretanto, foi na obra do escritor e educador
Sayyid Qutb que o discurso fundamentalista
ganhou seu tom mais radical. Considerado o grande
idedlogo islamita, Qutb ingressou na Irmandade
Muculmana no final da década de 40. Sua principal
obra, “Marcos do Caminho”, tornou-se a “biblia”
do islamismo politico contemporaneo. Fortemente
influenciado pelo pensamento deobandi do paquis-
tanés Abu Al-Ala Mawdudi, Qutb inseriu, em seus
textos, um virulento ataque contra aquilo que con-
siderava a permissividade degradante da civilizacao
ocidental e “redefiniu” o conceito de jihad, fazendo
uma apologia cega ao uso da violéncia em nome de
Deus. Se Al-Banna desenvolveu com éxito o modelo
islamico caritativo de mobilizag&o de massas, Qutb
delineou os principios do obstinado combate subter-
raneo islamita. Veremos que o éxito tanto do Hamas
quanto do Hezbollah se deve a habil e equilibrada
combinacdo do trabalho assistencialista de Al-Banna
com a “guerra santa” clandestina de Quitb.

Contudo, a ideologia de Qutb permaneceria
restrita aos circulos intelectuais superiores. O
préprio Ayman al-Zawabhiri se vangloriaria do
grau de instrucdo de seus dedicados militantes,
graduados em medicina e engenharia. Assim,
coube ao xeque palestino Abdallah Yussuf Azzam
(membro da Irmandade Muculmana), carismatico
e apaixonado apologista da resisténcia afega contra
a ocupacao soviética, popularizar o apelo a jihad.
Se 0 discurso de Sayyid Qutb era mais adequado
ao perfil do islamita instruido nas universidades do
mundo mul¢umano, como a célebre universidade
de Al-Azhar no Egito, a convocacdo de Azzam ao
martirio nas imponentes montanhas da Asia Central
era dirigida a imensa massa de desvalidos da umma
(a comunidade islamica universal).

O Apoio da Populacédo na Luta
Contra Israel
“Podem ter certeza que a resisténcia
continuara e vamos derrotar o inimigo, o sangue
dos nossos martires ndo sera em vao.”
——Hassan Nasrallah 8

O Partido de Deus, ou Hezbollah, é uma
organizacdo fundamentalista xiita, fundada por
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Abbas Musawi durante a guerra civil libanesa
(1975-1983). Sob a orientacdo espiritual de
Mohammed Hussein Fadlallah e a lideranca
carismatica de Sayyed Hassan Nasrallah e Imad
Fayez Mugniyah, o Hezbollah desempenhou
destacado papel na luta contra a permanéncia
de forgas israelenses no sul do pais, iniciada em
1982 —fato que Ihe conferiu grande prestigio em
todo 0 mundo mugulmano. Quando o governo de
Telavive determinou a retirada de suas tropas,
em maio de 2000, a desocupacdo militar que
se seguiu foi vista como uma vitoria inédita
da tenaz resisténcia movida pelo Hezbollah. O
Partido de Deus alcancou, por meio da guerra
irregular, aquilo que nenhum exército nacional ou
outra organizacdo militante do mundo islamico
fora capaz de realizar, até entdo. Pela primeira
vez, desde 1948, os mugulmanos conseguiram
forcar os israelenses a cederem territorio. Apos
a retirada das Forcas de Defesa de Israel (FDI),
0 Hezbollah ndo declinou da luta armada,
mas reestruturou-se como um partido politico
legitimo, conquistando assentos no parlamento
e vencendo 60% das elei¢des municipais no sul
do pais. A organizacao dispde de uma vasta rede
de servigos sociais e possui, ainda, a emissora
de televisao al-Manar (o farol). Por tudo isso, 0
Hezbollah conta com o s6lido apoio da populagdo
xiita —a maior do Libano. A colaboracédo formal
dos governos da Siria e do Ira, além de fundos,
Ihe assegura farto suprimento de material bélico,
0 que inclui misseis e foguetes de curto e médio
alcances, que tém fustigado incessantemente
alvos civis em territdrio israelense.

O Movimento da Resisténcia Islamica (Harakat
Mugawama Islamiyya), ou simplesmente
Hamas, é a maior e mais influente organizagéo
fundamentalista palestina. Sua origem remonta
ao ano de 1946, com a criagdo de uma filial
palestina da Irmandade Mugulmana em Gaza.
Ainda sem a atual denominagdo, 0 movimento
sunita desenvolveu um trabalho lento, porém,
continuo e metddico de instrucdo dogmatica e
assisténcia social. Em 1973, com o propdsito de
coordenar suas atividades politicas, foi criado
pelo famoso Sheikh paraplégico, Ahmed Yassin,
0 Centro Islamico que viabilizou, ao longo da
década de 1970, a expansdo de seus quadros
e de sua infraestrutura, levando-a também a
Cisjordania. Nos seis anos seguintes, foram
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gerados mecanismos de acdo e realizada a
preparacdo para a luta armada. Com a eclosao
da primeira intifada em dezembro de 1987,
surgiu 0 Hamas. Em janeiro de 2006, o Hamas
sagrou-se vencedor das elei¢fes para o Conselho
Legislativo Palestino, derrotando os nacionalistas
da Fatah.

Na&o se pode ignorar o fato de que a excessiva
énfase dada pelo Estado de Israel ao emprego
de seu poderio bélico convencional contribui
para a adesdo a luta armada dos desafortunados
palestinos e xiitas libaneses. Na verdade,
0s paupeéerrimos campos de refugiados na
Cisjordania, na faixa de Gaza e no sul do
Libano representam solos férteis, permeéveis ao
proselitismo radical, onde germinam as sementes
davioléncia que se perpetua por décadas a fio de
forma ininterrupta. Dentro desse contexto, tanto
0 Hamas quanto Hezbollah tém se notabilizado
pelos éxitos alcangados junto as suas respectivas
bases de apoio popular. Distinguem-se, por
exemplo, de organizac¢Ges como a Jihad Islamica
Palestina, cuja politica esta calcada, quase
exclusivamente, em acdes armadas. A linha de
persuasao adotada pelo Hamas e pelo Hezbollah
fundamenta-se no intenso uso de ataques
idiossincraticos contra Israel combinados com a
ideia de “reformar as almas e iluminar as mentes”
® dos mucgulmanos, restituindo-lhes a esperanca
por meio da restauracao da fé islamica. De acordo
com Khaled Hroub, para quem o trabalho social
do Hamas constitui seu recurso estratégico mais
valioso:

““Aos olhos palestinos, 0 Hamas tem conseguido
tracar um caminho paralelo e harmonioso
tanto em relacdo ao confronto militar contra a
ocupacao israelense quanto aos trabalhos sociais
voltados para as camadas mais desfavorecidas,
mobilizacao religiosa e ideoldgica e relacdes
publicas com outros Estados e movimentos.

(...) Os trabalhos realizados nas camadas
menos favorecidas sempre foram a principal
caracteristica do Hamas. Seu crescimento
incontrolavel nos Gltimos 20 anos e subsequente
triunfo sobre as faccOes palestinas séo
atribuidos ao seu sucesso no trabalho social.
Esse trabalho se caracteriza por oferecer a
educacdo, saude e servicos de assisténcia
social estruturados e auxilio aos pobres. Por
intermédio de poderosas e abrangentes redes
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de caridade — mesquitas, sindicatos, escolas,
clubes esportivos — a assisténcia e protecao
do Hamas as pessoas carentes tém sido
experimentadas pessoalmente por centenas
de milhares de palestinos. O oferecimento
desses servicos também foi marcado pela
honestidade e transparéncia, que igualmente
sempre foi comparado com o desempenho
corrupto das outras principais facgdes
palestinas, particularmente a Fatah, que
controlou a Autoridade Palestina desde 1994.
A popularidade do Hamas e sua vitoria nas
eleicdes de 2006 sdo ao menos parcialmente
uma consequéncia de sua constante dedicagao
em ajudar a populacéo carente.” °

O pragmatismo demonstrado pelos lideres
do Hamas e do Hezbollah os obriga a levar
em conta os resultados psicoldgicos de
suas acdes politicas, sociais e militares,
produzindo uma abordagem da guerra, néo
como mero evento politico na estrita acepgéo
ocidental de Clausewitz, mas, de forma mais
abrangente, como fenbmeno sécio-cultural -
descrito por Sayyid Qutb como “guerra santa”.
Observa-se, por exemplo, que suas operagoes
de martirio (um eufemismo para atentados
suicidas) ndo sdo aleatorias. Ao contrario, sdo
criteriosamente concebidas e executadas com
vistas a proporcionar um impacto psicolégico
muito maior que seus danos fisicos imediatos.
Para o Capitdo Daniel Helmer, do Exército dos
Estados Unidos:

“As pessoas do Ocidente continuaram a
considerar esses eventos como evidéncia de
um fanatismo islamico sem propésito. Contudo,
a decisdo do Hezbollah de utilizar ataques
suicidas foi tudo, menos irracional... Os lideres
do Hezbollah identificaram cedo as metas
politicas que queriam realizar no Libano.

(...) O Hezbollah empregou os homens-bomba
em uma série limitada de circunstancias onde
planejou tirar mais vantagens. Frequentemente,
0 uso judicioso da tatica evidentemente resultou
na consecucado bem-sucedida das metas
politico-militares.

(...) O Hezbollah transformou a imagem
dos ataques suicidas em paradigmas de
resisténcia... Os proficuos louvores recebidos
pelos martires... inspiraram o reconhecimento
internacional do Hezbollah como a resisténcia
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legitima do Libano... Esse tipo de ataque
transformou-se em uma ferramenta eficaz de
propaganda, se tornou o simbolo que definiu um
movimento e aqueles que apoiavam suas metas,
legitimou os membros do Hezbollah como os
representantes da resisténcia.” **

Na palestina, produtos que fazem apologia
ao martirio, criados especificamente para
0 publico infantil, somam-se a auséncia de
perspectivas que impera no seio da populacao
carente e a destruicdo que se segue as frequentes
retaliacGes promovidas pelas FDI. Dessa forma,
criangas sao ornadas de homem-bomba para o
regozijo de seus proprios pais, que almejam,
algum dia, vé-las martirizadas nas fileiras da
Izzedin al-Qassam — a ala militar do Hamas.

A competéncia para identificar oportunidades
de difundir mensagens e ideias-forca,
explorando-as com maestria, também pode
ser ilustrada pelo ataque de foguetes que se
seguiu ao téermino da intervencao israelense no
Libano no verdo de 2006. Naquela ocasido, as
FDI lancaram uma ofensiva com o proposito
explicito de desmantelar a estrutura militar do
Hezbollah, destruindo o poderoso arsenal da
organizacao xiita de Hassan Nasrallah. Quando
aresolugéo 1701 do Conselho de Seguranca das
NacOes Unidas estabeleceu um cessar-fogo e
determinou a retirada do contingente israelense
do territorio libanés (aproximadamente 10.000
homens), o Hezbollah desferiu um derradeiro
ataque de foguetes contra o solo de Israel.
Seu efeito destrutivo e, por conseguinte,
seus resultados taticos foram irrelevantes.
Entretanto, sua mensagem clara e inequivoca
ecoou por todo mundo mugulmano, alcangando
objetivos psicologicos no nivel estratégico: se a
guerra tinha por meta impor uma derrota militar
ao Hezbollah, os israelenses fracassaram, pois
0 brago armado da organizagéo sobreviveu ao
peso da ofensiva inimiga — mais uma vez, todo
poderio bélico das FDI foi ineficaz diante da
determinacgéo do Partido de Deus.

O pragmatismo do Hezbollah também pode
ser observado, apds os intensos bombardeios
israelenses de julho de 2006, nos trabalhos de
reconstrucdo executados pela ala denominada
Jihad al-Bina. De acordo com Erik Claessen:

*“... ‘O governo pode fazer obras em pontes
e estradas, mas quando chega a hora de
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LUTA PELO APOIO DA POPULACAO

Linha de persuasdo ocidental:

Linha de persuasdo islamita:

“Conquistar Coragdes & Mentes”

“Reformar as Almas & lluminar as Mentes”

Doutrina britanica — legada da bem-sucedida contra-
insurgéncia britanica na Malasia, durante a década de 1950
(Generais Harold Briggs e Gerald Templer).

Doutrina egipcia — legada da experiéncia da Irmandade
Muculmana na primeira metade do século XX (Hassan
Al-Banna).

CG: populagao civil

Obijetivo: conquistar o apoio (ativo e passivo) da populacéo local

A degradacédo do quadro politico, social e econdémico gera um ambiente pernicioso, favoravel a disseminacéo do
discurso sectario e a manifestacdo da violéncia social (como o banditismo) e/ou da violéncia politica (como o

terrorismo e outras formas de combate irregular).

Populacéo local: (situacdo em que se encontra)
necessidades basicas ndo atendidas;
estado de frustracdo psicolégica;
quadro de indigéncia atual;
auséncia de perspectivas futuras; e
suscetibilidade ao proselitismo radical.

Enfase na propaganda

Enfase na doutrinagéo ideoldgica

Restaurar a esperanca, proporcionando melhoria nas
condices de vida da populagéo local.

Restaurar a esperanga por meio da restauracéo da fé.

Operacdes de informacdes:
operacdes psicologicas (Psychological Operations -
Psyc Ops);
assuntos civis;
cooperacao civil-militar (Civilian Military
Cooperation - CIMIC);
comunicacdo social, informacdes publicas, relac6es
publicas e divulgacéo institucional.

 Acdes caritativas em todas as areas e esferas da vida
social: educacdo, saude, habitagdo, infraestrutura
basica (agua, esgoto, luz, coleta de lixo etc.),
redistribui¢do de renda e equidade social.
Trabalho de massa desenvolvido em organizacGes
filantrdpicas, escolas, mesquitas, sindicatos, clubes
esportivos e movimentos sociais.
Infiltragdo nos circulos intelectuais e agremiacoes
estudantis.

 Busca de representatividade politica.

Propdsito: isolar a populagdo civil das forcas irregulares,
deslegitimando o discurso sectario e tornando 0s
habitantes locais imunes ao proselitismo radical.

Propdsito: mobilizar todos os segmentos sociais.

Busca a legitimacédo do poder central.

Busca deslegitimar o poder central laico

por meio da edificacdo de hierarquias paralelas e

pelo eficaz fornecimento de servicos basicos que deveriam
ser prestados, em tese, pelo proprio Estado.

Pragmatismo politico que se traduz em
objetivos de campanhas psicolégicas.

Pragmatismo psicolégico que se traduz em
acBes politicas, sociais e militares.

No campo militar, produz uma abordagem da guerra como
fendmeno politico (Clausewitz): COIN

No campo militar, produz uma abordagem da guerra como
fendmeno sdcio-cultural (Sayyid Qutb): JIHAD

A Barreira Cultural constitui um obstaculo de vulto que
exige um consideravel esforco para a sua superagéo,
acentuando, dentre outros aspectos, a importancia

da inteligéncia etnogréfica e a necessidade de prover
adestramento cultural a tropa empregada na contra-
insurgéncia.

A Identidade Cultural opera como um catalisador,
permitindo a superacdo de arraigados antagonismos, como
a histérica divergéncia entre sunitas e xiitas, por exemplo.

Exemplo: esforcos despendidos pelas tropas norte-
americanas desdobradas no Irague.

Exemplo: Hamas (sunita palestino) e Hezbollah (xiita
libanés).

Tabela 1 — quadro resumo
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reconstruir casas, o Hezbollah desempenha
um grande papel’. Embora obras em estradas
e pontes produzam mais para a restauragao
de uma economia independente e aumento da
autossuficiéncia que o conserto de casas € este
altimo que proporciona o apoio popular. Os
ocidentais sempre tentam reduzir a dependéncia
do povo de assisténcia, enquanto as insurgéncias
jihadistas enfocam sua linha de operag0es
logisticas de servicos basicos no fornecimento
de assisténcia diretamente ao povo. Como
resultado, frequentemente as pessoas consideram
ocidentais indiretos e frios, por isso eles
associam as insurgéncias jihadistas com calor
humano e conforto. Além do mais, a dependéncia
continua do publico a assisténcia prestada pela
insurgéncia jihadista € uma vantagem e ndo uma
desvantagem.” *2

Dessa forma, Hamas e Hezbollah tém, ao
longo das trés tltimas décadas, logrado arrebatar
0 apoio da populacdo que lhes é tdo caro. Seus
éxitos, que podem ser mensurados até mesmo
pelo processo eleitoral, respaldam a proficiéncia
de seus métodos e se fazem merecedores da
atencédo de todos os profissionais militares
do século XXI, sobretudo porque a linha de
persuasdo islamita, de fato, distingue-se da
concepcao ocidental de “coracbes e mentes”,
conforme sintetiza a tabela 1.

Concluséo

Desde o término da Segunda Guerra Mundial,
em 1945, a importancia atribuida ao apoio da
populacdo vem aumentando consideravelmente.
Analistas creem que, nos conflitos do seculo XXI,
a postura, as tendéncias e as suscetibilidades
dos diversos publicos-alvo existentes dentro e
fora de uma area conflagrada ou de um teatro
de guerra continuardo a desempenhar um papel
decisivo. As campanhas militares hoje em curso
no Oriente Médio e na Asia Central corroboram
essa assertiva.

A ascensdo dos 6rgdos de imprensa, a
onipresenca da midia, a universalizacdo da
informacé&o digital, 0 acesso irrestrito aos meios
de comunicagdo de massa, o fortalecimento
de identidades culturais locais, a pressao
demografica e a atuacéo cada vez mais expressiva
de atores nao-estatais contribuem para tornar, dia
apos dia, o desafio de angariar o apoio popular
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uma tarefa mais dificil e complexa. Assim sendo,
constitui um grave erro supor que a vitoria na
luta por “coragdes e mentes” possa ser obtida por
meio da farta disseminagdo de cartazes, doces
e sorrisos. OperagOes psicologicas ndo podem,
jamais, ser confundidas com mera panfletagem.
Nesse mesmo sentido, € um equivoco acreditar
que uma competente agéncia civil de propaganda
e marketing seja, por si so, capaz de atender ao
vasto repertorio de agdes necessarias para cooptar
0 apoio ativo e/ou passivo das massas.

Uma comparagcdo sumaria entre os preceitos
que norteiam a doutrina ocidental de “coracdes e
mentes” e os métodos bem-sucedidos aplicados
pelo Hamas e pelo Hezbollah na guerra contra
Israel nos permitiu refletir sobre a complexidade
da luta pelo apoio da populagdo nos conflitos
do século XXI. Ambas as linhas de persuasdo
tiveram, ao longo das ultimas décadas, sua
eficacia testada, atendendo adequadamente a
seus propdsitos. Portanto, o cerne do problema
para futuros desdobramentos de tropas consiste
em tornar factiveis essas ideias, colocando-as
efetivamente em pratica. No combate moderno, a
batalha decisiva sera travada na “estreita faixa do
terreno compreendida entre os ouvidos do publico-
alvo” — um tipo de “terreno” que se mostra muito
pouco tolerante ao erro. Contudo, até mesmo
I, constata-se que a guerra continua sendo um
confronto de vontades, que rejeita 0 empirismo
e a superficialidade, porquanto exige habilidade,
competéncia e rigido profissionalismo.MR
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O Coronel Messen recebe um certificado de apreciagéo por servigos rendidos do Sr. Dale A. Ormond, Assistente do
Comandante General do Centro de Armas Combinadas do Exército dos EUA no Forte Leavenworth.

O coronel Mario Andres Messen Cafias
retorna ao Chile ap6s cumprir sua missdo como
Oficial de Ligagao do Exército Chileno junto ao
Centro de Armas Combinadas do Exército dos
EUA e Redator-Assessor da Military Review,
no Forte Leavenworth, Kansas.

Durante os dois anos que conviveu conosco,
0 cel Messen evidenciou um elevado grau de
profissionalismo e dedicagdo, bem como as
qualidades de cidad&o e de soldado. Dotado de
uma grande experiéncia profissional e cultural,
sua contribuicdo foi de valor inestimével para
elevar o conceito da Military Review.

Sua personalidade impar tornou-o um grande
diplomata ao se relacionar com os representantes
de outros exércitos, com 0s quais teve a
oportunidade de trabalhar durante a sua miss&o.

Desde dezembro de 2010, o coronel Messen
passou a exercer as funcdes de Diretor
da Escola Militar do “Libertador Capitan
General Bernardo O’Higgins Riquelme”,
no Exército Chileno. Esperamos que sua
experiéncia no Forte Leavenworth tenha
sido compensadora, tanto do ponto de vista
profissional como pessoal.

A equipe da Military Review — militares
e civis —, e em particular a Edigdo Hispano-
Americana, aproveita esta oportunidade para
agradecer a sua dedicada e valorosa colabora-
¢do, formulando-lhe os mais sinceros votos de
pleno éxito e de felicidades no desempenho de
suas novas e importantes funcdes no Exército
Chileno, extensivos a sua dignissima esposa
e filhos.
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