O Inimigo Silencioso: Como Derrotar a
Corrupcao ¢ o Crime Organizado

Brock Dahl

Um soldado da Guarda Nacional participa da inspegdo de um cami-
nhdo quanto a sinais de drogas ou pessoas escondidas no posto de
controle da Patrulha de Fronteira dos EUA, na rodovia interestadual

35, norte de Laredo, Texas, em meados de julho de 2009.

CORRUPCAO E O crime organizado

prejudicam os esforgos de contrainsur-

géncia e estabilizagdo ao deslegitimar
as institui¢des estatais aos olhos dos cidadaos da
nacdo anfitrid. Para alguns nas for¢as militares,
porém, essa dindmica talvez pareca estar além dos
seus recursos e ser de responsabilidade exclusiva
dos 6rgaos civis e da nagdo anfitrid. Este artigo
oferece um arcabouco com base no qual todos
os escaldes das for¢as militares possam entender
melhor o comportamento ilicito e desenvolver um
plano para combaté-lo. O arcabougo utiliza recur-
sos militares de forma eficiente, mas reconhece
que talvez so6 as forcas militares tenham a forga e
o alcance para influenciar alguns dos fatores que

dao origem ao comportamento ilicito em
ambientes pos-conflito. Divide os fatores
que influenciam o comportamento ilicito
em trés alvos que podem servir de foco
para as operacdes militares: oportunida-
des, riscos e recompensas. Essas sdo as
principais areas consideradas pelos que
optam pelo comportamento ilicito. As
forcas militares devem buscar reduzir
as oportunidades para o comportamento
ilicito, aumentar os riscos para quem
participa dele e minimizar suas possiveis
recompensas. Ao fazé-lo, podem lidar de
forma mais eficaz com as diversas ativi-
dades ilicitas que assolam os ambientes
de estabilizagao e prejudicam os esforcos
mais amplos de contrainsurgéncia.
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Um Arcaboucgo para
Combater a Corrupgao e o
Crime Organizado

Voltar o foco para as oportunidades,
riscos e recompensas permite que os
formuladores de politicas desenvolvam uma
estratégia abrangente para combater a corrupgao e
o crime organizado. Isso capacita os comandantes
provinciais a formular planos adaptados ao local
para lidar com o comportamento ilicito em suas
areas de responsabilidade.

Como definir o problema do comportamento
ilicito. As publicacdes sobre corrupgao estdao
repletas de discussdes intermindveis sobre
defini¢do.! O inico entendimento til da corrupgao,
porém, € o que ajuda a direcionar os limitados
recursos militares com eficiéncia rumo a objetivos
claros para combaté-la. A corrupgdo e o crime
organizado, doravante denominados em conjunto
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de “comportamento ilicito”, ameagam minar
importantes instituigdes dirigentes e, assim, todo
o esfor¢o de contrainsurgéncia. Em consequéncia,
as forgas militares devem concentrar seus
recursos em atacar o comportamento ilicito
que prejudica as organizagdes de seguranga, 0s
principais 6rgaos de servigo publico e as industrias
economicamente essenciais. Esse parecer exige
maiores explicagdes.

O conflito civil muitas vezes leva ao colapso
de instituigdes estatais e sociais. As entidades
das quais as pessoas possam depender para a
prestacao de servigos basicos, como seguranga,
agua, eletricidade ou educagdo, muitas vezes se
desintegram a medida que a violéncia aumenta. O
processo de estabilizacao engloba a reconstrucao
de instituigdes em torno das quais a sociedade
possa moldar suas atividades e com as quais
as pessoas possam contar para possibilitar o
seu bem-estar. Contudo, os vacuos criados
durante o conflito e a reconstru¢do muitas vezes
fortalecem grupos que prejudicam o sucesso
de novas institui¢des ao empreenderem suas
proprias atividades ilicitas e buscarem estruturas
alternativas de poder.

Com frequéncia, durante o conflito, a medida
que as institui¢cdes estabelecidas se desintegram,
individuos formam aliangas capazes de produzir
produtos e servigos tanto licitos quanto ilicitos.
Embora alguns estejam voltados a importagao de
alimentos, dgua, roupas ou outras necessidades,
muitos exploram a situagdo com o comércio de
armas, drogas, trafico humano e outras atividades
improprias. Nao raro, as mesmas organizagdes
que controlam as vias de transporte também
controlam os relacionamentos regionais. Em
tal ambiente, os grupos do crime organizado
concentrados na extorsao constroem fortes bases
de poder, que os permitem exercer o controle
depois da paz.? Para manter o poder, 0s grupos
do crime organizado precisam desenvolver
relacionamentos de colaborac¢do intima com
politicos corruptos.® Esses relacionamentos
garantem a imunidade contra o ataque do governo,
enriquecem os funcionarios comprometidos e
fornecem acesso a outros recursos publicos. Nas
palavras de um comentarista sobre a Bosnia pos-
conflito, “atores-chave na aquisi¢ao e distribui¢cao
secreta de suprimentos durante tempos de guerra
despontaram como a ‘elite criminosa’ nouveau-
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riche, com estreitos lagos com o governo...” E
no interesse desses atores perpetuar uma relagao
parasitica com institui¢des governamentais. Em
outras palavras, esses atores tém incentivos para
portar-se de tal maneira. Entender tais incentivos
¢ fundamental para combaté-los.

As relagdes parasiticas que se desenvolvem
muitas vezes impedem as institui¢des
governamentais de desempenhar as fungoes
almejadas de forma suficiente. Por exemplo,
forcas policiais comprometidas podem nao
investigar crimes completamente, ou funcionarios
nas principais industrias estatais podem vender ou
desviar produtos para ganho proprio. O publico,
que observa esse processo € sofre com a falta de
servigos de que precisa e com os quais conta, perde
a fé no governo. O governo, por sua vez, perde a
legitimidade, enquanto os insurgentes conquistam
0 apoio ao prover amparos institucionais, por mais
perversos que sejam, para a populagdo. Dessa
forma, o comportamento ilicito prejudica todos
os esforgos para estabilizar uma sociedade.

Compreender como o comportamento ilicito
provoca danos sistémicos ¢ essencial para
derrota-lo.® A medida que corrdi o sistema
de institui¢des dirigentes, o comportamento
também mina as expectativas da populagdo.®
Essa dinamica sugere que o alvo das atividades

O comportamento ilicito
prejudica todos os esforgos
para estabilizar uma
sociedade.

militares deve consistir nas areas onde essas
atividades ilicitas afetam o padrdo de vida e a
confianca nas instituigdes publicas. O foco deve
recair sobre institui¢oes que afetem diretamente as
necessidades publicas mais basicas: organizagdes
de seguranca, principais 6rgaos de servico publico
e industrias economicamente essenciais. Contudo,
em um ambiente estrangeiro, identificar ameagas
a essas entidades centrais ¢ um desafio complexo
que requer uma analise devidamente focalizada.

Como definir o alvo do comportamento
ilicito. A chave para identificar ameacas reside
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em compreender as expectativas da populagdo.
As forgas de assisténcia de seguranga devem
entender como a populagao local espera que essas
instituigdes centrais fornecam a seguranca e os
servigos de maneira justa.” Em Estados em conflito,
pode ser dificil desenvolver um quadro integrado

...as forcas de seguranca
devem examinar as
atividades... que apresentem
o maior potencial para gerar
valor.

dessas expectativas. Contudo, os soldados podem
tentar reunir os lideres principais para desenvolver
os padrdes que ditardo o comportamento dos
funcionarios relevantes e orientardo a consciéncia
das forcas militares sobre quando € necessario
tomar uma medida. Em Bagda e Cabul, o general
comandante e o embaixador terdo de reunir-se
com lideres dos principais grupos politicos ou
sectarios, € as expectativas talvez sejam mais bem
representadas pela aprovagao de uma legislagao
que proiba certas a¢des. No sistema de provincias
do Afeganistdo, o comandante pode trabalhar
com um shura tribal ou conselho para identificar
expectativas, como tipos e quantidade de servigos
esperados pela populagdo local. Como elas
fornecem referéncias claras com base nas quais
o desempenho do governo possa ser mensurado,
essas expectativas ajudam a expor os individuos
e grupos que as subvertem.®

Uma vez que consigam entender as
expectativas locais, as for¢as de seguranca
podem, entdo, realizar diversas atividades para
combater o comportamento ilicito nas areas
mais relevantes para o publico. A defini¢ao
de comportamento ilicito depende, assim, das
variaveis regionais e culturais no meio das
quais o soldado se encontra. Compreender as
preocupagdes da populacdo relativas ao padrao
de vida e a confianga do publico ajudard as
forgas de seguranga a concentrar-se nas devidas
proibi¢des quando funcionarios publicos
ou atores privados violarem as expectativas
sociais. Concentrar-se nos orgaos de seguranca,
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principais entidades de servigco publico e
industrias geradoras de receita assegurara que os
recursos das forcas militares sejam empregados
em areas onde os esfor¢os gerem o maior
beneficio para a populacao.

Dada essa dinamica, entdo, como as forcgas
militares comeg¢am a construir o verdadeiro
arcabouco utilizado para combater o
comportamento ilicito?

Foco na estrutura de incentivos. Como as
for¢as militares estdo lidando com recursos
limitados no combate contra insurgentes e
terroristas, ha limites ao seu potencial de
policiamento. Contudo, seria imprudente
confrontar o comportamento ilicito, mas
ndo obter um efeito que durasse mais que o
permitido pela presenca temporaria das forgas
militares. O poder militar deve funcionar de
forma a inclinar a balanga do poder em favor dos
que estao dispostos a trabalhar de forma honesta,
segundo os padrdes estabelecidos e por meio
das institui¢oes dirigentes. Em suma, as forcas
de seguranga devem construir uma abordagem
que transforme a estrutura de incentivos. Devem
apoiar o comportamento honesto que reforce
as institui¢des governamentais legitimas e lhes
conceda espago para se desenvolverem.’

O arcabouco a seguir se destina a
complementar o foco das forcas militares nas
principais atividades de contrainsurgéncia, ao
mesmo tempo em que proporciona flexibilidade
para que os comandantes possam adaptar-se aos
ambientes em que se encontram. Tratar desses
trés aspectos principais da estrutura de incentivos
como objetivos operacionais essenciais também
pode permitir que os comandantes enquadrem
as atividades de uma forma mais conhecida dos
soldados, com base no treinamento tradicional.

Entender Oportunidades, Riscos
e Recompensas

Qualquer individuo — civil ou funcionario
publico — considerara as oportunidades, riscos
e recompensas disponiveis ao optar ou nao pelo
comportamento ilicito.'” As forg¢as militares
devem elaborar requisitos de Inteligéncia que as
ajudem a entender os aspectos essenciais dessas
decisoes:

e Onde estdo as principais oportunidades para
o lucro?
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® (Quais sio 0s riscos
mais significativos se
essas oportunidades
forem buscadas?

e Quais sdao as
possiveis recompensas
se as tentativas de
obten¢dao de lucro
lograrem éxito?

A meta deve ser criar
um ambiente que afete a
forma como as pessoas
avaliam esses fatores,
estimule escolhas que
apoiem as expectativas
sociais estabelecidas
e fortaleca as institui-
¢Oes governamentais. As
trés secoes a seguir des-
crevem oportunidades,
riscos e recompensas em
mais detalhes.

Oportunidades. O
comportamento ilicito
ocorre onde existem
oportunidades para ele.
Estados fracamente
institucionalizados oferecem oportunidades
desse tipo, mas so as que possam ser convertidas
em dinheiro ou algum item de valor normalmente
valem a pena. Portanto, as forgas de seguranca
devem examinar as atividades na regido que
apresentem o maior potencial para gerar valor.

O valor pode tomar vérias formas. Em 2007,
por exemplo, foi reportado que certos afegdos
influentes estavam roubando terras a uma taxa
de 2 km? por dia para, em seguida, vendé-las
com lucro.!! As pessoas também podem ser
valiosas. Quadrilhas de sequestro, agindo, as
vezes, com a cumplicidade da policia local,
tornaram-se comuns no Iraque pds-guerra.'> O
contrabando evita as tarifas governamentais e
explora rotas essenciais utilizadas para o comércio
e atividades de insurgéncia e terrorismo. Em 2004,
por exemplo, o governo iraquiano interceptou
a movimentagdo ilegal de 2.200 toneladas de
produtos petroliferos e combustiveis, 23 toneladas
de minério, 3.350 antiguidades e, sim, até 13.039
ovelhas “apetitosas”.!® Por fim, as verbas de
reconstrugdo que sdo, muitas vezes, distribuidas
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Soldado revista um suspeito durante investigagdo sobre atividades ilicitas.

com pressa para obter algum desenvolvimento
podem proporcionar oportunidades consideraveis
para a atividade ilicita.'

As forcas militares devem concentrar-se,
assim, em qualquer item que possa gerar
valor, qualquer que seja sua definigdo, para
identificar oportunidades evidentes para o
comportamento ilicito. Para entender que
oportunidades ja estdo sendo exploradas, elas
precisam empregar a Inteligéncia para identificar
as atividades pelo que elas realmente representam
no contexto local, e ndo pelo que parecam ser
em um ambiente de insurgéncia. Por exemplo,
em vez de serem atos terroristas irracionais,
alguns ataques contra oleodutos iraquianos se
destinavam a desviar o petroleo para caminhdes e
aumentar as oportunidades para “desvio, roubo e
contrabando”."” Uma analise também identificou
que ataques contra forcas britdnicas eram de
autoria de grupos criminosos que resistiam
ao fechamento das rotas de contrabando.'® A
violéncia também pode ser utilizada para vencer
a concorréncia, € as instituicdes governamentais
podem ser infiltradas para conferir uma aparéncia
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semilegitima a essas atividades.!” Esse tipo
de infiltracdo ficou aparente no Ministério do
Interior do Iraque no passado.'® Apenas considerar
essas atividades como ag¢des de terroristas ou
insurgentes determinados a gerar o caos ignora
um quadro mais amplo, que poderia contribuir
para uma maior eficécia nas operagdes militares.

Além disso, oportunidades diferentes podem
atrair atores distintos, dependendo do seu
status na regido. Os analistas de Inteligéncia
devem, portanto, buscar identificar um no
fundamental de atores econdmicos e politicos
importantes que registre a origem, as motivagoes,
os relacionamentos ¢ as capacidades. Por
exemplo, um funcionario politico designado
para uma provincia no Afeganistdo que ndo seja
de 14 pode considerar oportunidades de ganho de
curto prazo de forma diferente que uma pessoa
da propria provincia, que tenha subido ao poder
14 mesmo e pretenda ficar.!’

Riscos. Alguns riscos se aplicam a individuos
independentemente de sua posi¢cdo ou das
oportunidades que possam estar buscando. Talvez
0 maior risco para muitos atores ilicitos seja o
confronto com o Estado. Qual ¢ a probabilidade,
por exemplo, de enfrentar uma investigagao,
apreensdo, julgamento e prisdo? Até 2007,
os funciondarios da coalizdo no Iraque nao
pareciam dispostos a concentrar-se no crime,
achando que isso era predominantemente uma
responsabilidade iraquiana.?’ Ao lhe perguntarem
sobre as pilhagens em 2003, um porta-voz militar
britanico respondeu: “Eu tenho cara de policial ?”*!
Quaisquer que fossem as variaveis consideradas
pelas forcas da coalizdo a época, a abordagem
predominante sem duvida pouco fez para impedir
os atores ilicitos. Pode-se argumentar que a melhor
ferramenta para dissuadir o comportamento ilicito
potencial foi removida.?

Outro tipo de risco consiste na vergonha e
na desgragca que podem recair sobre as pessoas
publicamente envolvidas no comportamento
ilicito. Até certo ponto, a disposi¢ao do individuo
sera mais relevante no caso. Uma pessoa de fora
pode estar menos preocupada com sua reputacao,
ao passo que alguém da regido pode ser bastante
sensivel a questdo. As forgas militares podem
reforcar essas preocupacgdes ao estimular a futura
disposi¢do de uma populag¢do.”® Conforme nota
um observador:
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Na guerra, o futuro ¢ barato, o presente

¢ tudo, e regras e normas sdo inexistentes

ou tratadas de forma completamente

oportunista; na paz, precisamos tentar

modificar isso para que o futuro passe a

importar e, com ele, a reputagao das pessoas,

seu status, sua legitimidade e, assim, a

retiddo de sua conduta.*

O desenvolvimento de expectativas pode
ativar esse foco no futuro. Nos locais onde
as forgas de seguranca puderem convencer a
populagdo a concentrar-se no futuro discutindo
suas expectativas, a reputacdo se tornarda mais
importante e os esfor¢os de expor publicamente
os atores ilicitos serdo mais eficazes.

Muitos riscos dependem dos tipos de
atividade considerados. Se um funcionario
ou individuo estiverem desviando verbas, sdo
realizadas auditorias periodicas? Se estiverem
contrabandeando petrdleo, drogas ou até¢ mesmo
mercadorias licitas, é facil atravessarem a fronteira
sem serem detectados? Em suma, quais sdo os
desafios praticos que eles enfrentam que possam
levar a captura, exposi¢do ou incapacidade de
obter uma recompensa significativa?

Recompensas. Se as oportunidades se referem
a capacidade de obter acesso ao dinheiro ou a
itens valiosos, as recompensas dizem respeito aos
meios praticos de realmente manter o controle
sobre eles e usufrui-los. Se for dificil para um
funcionario ou individuo obter ganhos a partir
de suas atividades, ele avaliara com mais cautela
se a oportunidade vale a recompensa. A questao
principal ¢ a motivacdo. Lida-se com um funcio-
nario que apenas quer dinheiro, uma casa maior
ou outros bens materiais? Lida-se com um indivi-
duo que quer distribuir recursos para manter uma
posicao de autoridade e influéncia na sociedade?
Quais sdo as principais motivagdes dos atores e
que meios precisarao utilizar para concretiza-las?

A menos que ndo se importem de ocultar seus
ganhos ilicitos debaixo de um colchdo, esses
atores devem empregar algum método para
guardar a riqueza acumulada. Isso pode incluir
servigos bancarios tradicionais; provedores do
sistema hawala, normalmente presentes em todo
o Afeganistdo e Oriente Médio; ou a conversao
de dinheiro em outros bens de valor.

Muitos paises dispoem de leis de fiscalizagao
que exigem que as transacdes de certa magnitude
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sejam comunicadas a unidades especializadas
em um banco central. Esses bancos, se o devido
relacionamento puder ser estabelecido, podem
representar uma valiosa fonte de informagdes
sobre as atividades financeiras dos atores ilicitos.
Em esséncia, qualquer area onde se obrigue que
o dinheiro passe por um sistema formal apre-
senta oportunidades de auditoria e restri¢ao da
recompensa das atividades ilicitas. O mesmo se
aplica aos agentes do hawala, também conheci-
dos como provedores de servicos monetarios.
Embora atuem fora de sistemas financeiros for-
mais no Oriente Médio e na Asia, os provedores
do hawala estdo, em alguns casos, sujeitos a
regulamentacdo. No Afeganistdo, por exemplo,
eles sdo obrigados a obter licengas do governo.?
A compreensao desses requisitos deve capacitar
os analistas de Inteligéncia militares a desen-
volver um quadro de quem estd movimentando
dinheiro e como.

Contudo, a riqueza nem sempre € acumulada ou
armazenada em forma de dinheiro. Atores ilicitos
podem tentar obter controle sobre outros recursos
para ou converté-los em dinheiro ou distribui-los
para manter a influéncia. O Exército Mahdi, por
exemplo, utilizou o Ministério da Satude iraquiano
para desviar produtos farmacéuticos que eram
destinados ao publico em geral.?® Conforme
observado anteriormente, terras também podem se
constituir em uma forma de armazenar a riqueza
¢ uma fonte de poder.”’

Quais sao as principais
motivagoes dos atores e que
meios precisarao utilizar para
concretiza-las?

As forgas militares devem entender quem
controla diversos recursos como terras, minérios
e bens tangiveis.”® Como obtiveram esses bens? O
que fazem com eles? As respostas a essas perguntas
podem indicar os incentivos que ajudam a moldar
as decisdes dos atores ilicitos e, assim, apontar para
os alvos ideais das operagdes militares.

Inteligéncia. A Inteligéncia exerce um papel
fundamental na forma como as forgas militares
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atacam as oportunidades, riscos e recompensas.
Expoentes da contrainsurgéncia, como o general
Kitson, defenderam a importancia de sistemas
integrados de Inteligéncia ha muito tempo.*’ Esses
sistemas sdo igualmente importantes hoje em dia,
para combater, com eficacia, o comportamento
ilicito. A Inteligéncia essencial inclui estruturas
sociais relevantes, dados biograficos, analise de
lideranga e analise de “associagdo criminosa’ (n6
critico).*

A andlise dessa Inteligéncia pelo prisma das
oportunidades, riscos e recompensas indicara
medidas que as forcas militares podem tomar para
combater o comportamento ilicito. As medidas
ideais vao variar, dependendo dos recursos
das forgas militares, ambiente geografico e
caracteristicas locais.

Inclinando a Balanga: Como
Aplicar o Arcabouco de
Oportunidades, Riscos e
Recompensas

Conforme mencionado anteriormente, chegar
a um consenso com os habitantes influentes
quanto as suas expectativas para as institui-
¢oes publicas ¢ um passo essencial no combate
ao comportamento ilicito.’’ Compreender as
expectativas locais ajudara as forcas militares
a identificar as agdes que apresentam a maior
ameaga a confianga do publico e aos servigos
publicos. Para atacar o comportamento ilicito
com base em um trabalho de Inteligéncia bem
desenvolvido, as for¢as militares podem tomar
medidas para reduzir oportunidades, aumentar
os riscos € minimizar os ganhos relacionados
com ele. Embora em alguns casos, atividades
voltadas a cada 4rea de incentivo possam
justapor-se (afetando oportunidades e riscos,
por exemplo), na pratica, distingdes conceituais
nitidas sdo desnecessarias. Os comandantes pre-
cisam desenvolver algum sistema coerente para
conceber as oportunidades, riscos e recompen-
sas e executar uma abordagem sistematica para
reduzir oportunidades, aumentar riscos e limitar
recompensas. As forcas militares ndo precisam
executar todas as atividades. Também podem
obter ganhos consideraveis identificando areas
onde a assisténcia civil ou de outros especialis-
tas possa ser valiosa. Contudo, como t€ém uma
presenca muito maior em zonas de conflito, os
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Comandos afegdos e for¢as da coalizdo procuram armas e outros itens durante uma missdo conjunta para prender um
traficante de armas em uma aldeia perto de Jalalabad, Afeganistdo, 12 de setembro de 2007.

comandantes militares estdo mais bem posicio-
nados para processar a Inteligéncia e coordenar
o combate contra o comportamento ilicito.
Como reduzir as oportunidades. As forgas
militares podem reduzir as oportunidades por
meio de uma abordagem de recompensa e
punicdo. Essa abordagem poderia concentrar-se
em condicionar o apoio financeiro ou de outro tipo
a um determinado comportamento, permitindo
uma supervisdo mais cuidadosa do governo e
setor privado locais e incentivando oportunidades
licitas para individuos que poderiam, de outra
forma, envolver-se em oportunidades ilicitas.
Por exemplo, todo programa de ajuda visa
a distribuir recursos com rapidez quando
necessario, mas nao tao rapido que os gastos ndo
possam ser supervisionados com eficacia. Os
formuladores de politicas militares, o Programa
de Resposta de Emergéncia do Comandante
(Commander’s Emergency Response Program)
e outras autoridades responsaveis por gastos
podem incorporar exigéncias a serem cumpridas
pelos funciondrios locais para que a verba seja
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liberada. Essas exigéncias no nivel estratégico
podem incluir a adogao de métodos de controle
e inspe¢ao simples, mas amplamente aplicaveis,
sobre como o dinheiro ¢ gasto. Os comandantes
no escaldo batalhdo podem desempenhar uma
funcdo semelhante ao exigir comprovantes
de despesas e de recebimento e controle
pelas instituigdes dirigentes locais. Embora
possa ser tentador (e, as vezes, necessario)
disponibilizar fundos rapidamente, mesmo
condi¢des posteriores para a liberagdo de verbas
podem forgar os beneficiarios a considerar
cuidadosamente como vao utiliza-las.

Os métodos de controle e inspeg¢do reais
empregados por diferentes 6rgdos, incluindo
orgdos governamentais, civis contratados ou
(nas fases iniciais da estabiliza¢do) as proprias
forcas militares, devem estar intimamente ligados
a essas condigdes. Os Orgdos governamentais
locais podem ter as melhores intengdes, mas
ndo contar com 0S recursos para visitar certas
areas do pais. Ampliar seu alcance pode ser
uma forma simples, mas eficaz, de mostrar a
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presenga de uma autoridade central. Os civis
contratados também podem ser eficazes ao
trabalhar com os funcionarios locais, que podem
ser treinados em responsabilidades de auditoria
e supervisdo simultaneamente. Por fim, as forgas
militares devem continuar a inspecionar projetos
financiados com suas verbas.

O comportamento ilicito também ocorre
porque os ambientes de conflito reduzem
muito as oportunidades disponiveis para ini-
ciativas legitimas. No passado, o governo ame-
ricano desenvolveu programas para oferecer
alternativas de subsisténcia. Contudo, esses
empreendimentos apresentam dificuldades
consideraveis. No Afeganistdo, por exemplo,
muitos agricultores cultivam o 6pio porque
ficaram endividados com poderosos chefes
guerreiros, que o exigem como uma forma de
pagamento da divida.’> Nessa situagdo, pro-
porcionar alternativas de trabalho sustentaveis
nao ¢ tdo simples quanto distribuir sementes
ou saldar dividas. Varidaveis como a irriga-
¢do, distancia dos mercados e outros fatores
também determinam o que os agricultores
podem cultivar para produzir lucro.*® Progra-
mas de alternativas de subsisténcia muitas
vezes exigem um planejamento consideravel,
que integre uma profunda compreensdo da
dinamica local, que s6 pode ser obtida pela
interagdo com a populagc@o. Mesmo assim, uma
opcao para limitar as oportunidades ilicitas ¢
possibilitar as oportunidades licitas por meio
de programas de alternativas de subsisténcia
devidamente estruturados.

Reduzir oportunidades para o comportamento
ilicito talvez seja o aspecto mais complicado
de combaté-lo. Exige o entendimento mais
profundo da regido e de como as diversas
variaveis se inter-relacionam. Embora esses
esfor¢cos devam ser feitos de qualquer maneira,
as forgas de seguranca provavelmente terdo um
impacto bem mais significativo se aumentarem
os riscos do comportamento ilicito.

Como aumentar os riscos. Os riscos
mais significativos para os atores ilicitos
sdo a captura, a prisdo, a exposi¢cao publica
e a humilhagdao. As for¢as militares podem
aumentar esses riscos de forma significativa
auxiliando as operagdes de seguranga publica,
apoiando maiores esfor¢os de transparéncia
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publica e estimulando o envolvimento da
sociedade civil contra o comportamento ilicito
e a conscientizacdo sobre ele.

Nao apoiar as fungdes de seguranga publica de
forma adequada ¢ o maior erro que um programa
de estabilizacdo pode cometer. Qualquer que
seja a autoridade que se estabeleca no pais, o
primeiro passo para deter a criminalizagdo de
uma economia consiste em conquistar vitorias
iniciais e visiveis contra atores ilicitos. Essas
vitorias transmitem a mensagem clara de que
as autoridades nao tolerardo o comportamento
ilicito.** O maior potencial para a adverténcia a
disposi¢ao das forcas militares esta na captura,
julgamento e prisdo de atores ilicitos. A Operagao
Honest Hands, uma parceria entre os Estados
Unidos e o Iraque para limpar a corrupgao
desenfreada na refinaria de Baiji, ¢ um 6timo
exemplo dessas atividades.*® Durante essa
operagao, funcionarios dos EUA e do Iraque
mantiveram uma presenca ativa nas refinarias,
prendendo qualquer pessoa suficientemente
comprometida em alguma transgressdo.*

Como os recursos provinciais para a instauracao
de processos talvez sejam escassos, as forcas
militares também podem considerar ideias como
apoiar uma equipe de promotoria itinerante com
base central. Essa equipe poderia desenvolver
conhecimentos especializados em operagoes
de extorsdo e conspiracdo de grandes redes
criminosas e atuar como um poderoso recurso
para atacar tais organizagoes.

...0Ss comandantes militares
estao mais bem posicionados
para processar a Inteligéncia e
coordenar o combate contra o
comportamento ilicito...

As forcas militares também podem estimular
a supervisao publica das instituicdes dirigentes.
Devem pressionar funciondrios a tornar as
informagdes sobre o or¢gamento publico, servigo
publico e projetos amplamente disponiveis. Os
funcionarios publicos inocentes nao teriam razao
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alguma para temer esse tipo de divulgagdo. Os
Estados Unidos podem, entdo, retirar o apoio
ou estimular a pressdo por parte de habitantes
influentes quando os funcionarios da nagdo
anfitria resistirem a divulgacao de informagodes.

As forcas militares podem contribuir ainda
mais para a conscientizagao e supervisao publica
de instituigdes dirigentes com a realizagao
de pesquisas de opinido sobre a qualidade
de servigos, como sistemas de esgoto, agua,
eletricidade, e coleta de lixo, para mensurar o
desempenho do governo.’” Elas podem, entio,
fornecer espacos publicos onde os resultados
possam ser expostos ¢ onde funcionarios locais
tenham de responder por eles.

Embora aumentar os riscos por meio da
detencdo, julgamento e exposi¢do publica
provavelmente tenha o impacto mais significativo
sobre os atores ilicitos, priva-los dos frutos de
seu trabalho também pode exercer um papel
consideravel em dissuadi-los de buscar ganhos
adquiridos ilicitamente.

Como minimizar as recompensas. As forgas
militares podem privar os atores ilicitos do lucro
por meio de diversas técnicas. Além disso, a
cooperagao com 6rgaos civis com conhecimentos
especializados nas areas relevantes muitas
vezes pode aumentar a eficdcia das técnicas de
minimizacao de recompensas.

As forgas militares também
podem tornar dificil para os
atores ilicitos... usufruir o
dinheiro...

O patrulhamento para interditar o fluxo de
suprimentos dos insurgentes também fecha as rotas
tradicionais do contrabando. Ampliar o escopo
dos alvos do patrulhamento para incluir recursos
explorados por atores ilicitos locais (localizados
por meio da analise de “oportunidades”) pode
mostrar-se eficaz. Contudo, essa interrupgao
também apresenta uma ameaca significativa
as forcas militares. Pode provocar reacgdes
violentas de criminosos e insurgentes e deve ser
cuidadosamente planejada.

48

As forgas militares também podem tornar
dificil para os atores ilicitos guardar, movimentar
ou usufruir o dinheiro ao ajudarem os 6rgaos de
supervisao a conceder licengas a bancos e prove-
dores do hawala e identificar os que operem sem
autorizacdo ou nao fornecam os devidos relatd-
rios. Podem fazer o mesmo em relagdo a commo-
dities ou outras reservas de valor. Por exemplo,
podem facilitar programas de organizagdes nao
governamentais como a Concessao de Escrituras
e Reestruturacdo Economica (Land Titling and
Economic Restructuring) no Afeganistao, que
criou secretarias de registro de terras sob con-
trato com a Agéncia dos Estados Unidos para o
Desenvolvimento Internacional (U.S. Agency for
International Development — USAID).* Também
podem apoiar iniciativas semelhantes por organi-
zagdes de transparéncia da sociedade civil, como
a Organizacdo de Transparéncia das Industrias
Extrativas (Extractive Industries Transparency
Organization), que se empenha em melhorar a
medi¢do e outros mecanismos para fiscalizar o
petroleo, gas e recursos de mineragio.*

Os orgaos militares e civis talvez precisem
coordenar a participacdo de organizacdes que
aumentem a transparéncia governamental nos
escaloes mais elevados. Contudo, talvez também
existam alternativas para implantar iniciativas
de transparéncia no ambito local com medidas
simples como colocar o orgamento local e as listas
de projetos a disposi¢cao do publico em geral e
realizar reunides publicas de divulgagao.

Como Obter o Maximo Impacto

Varios anos de experiéncia no Iraque e
no Afeganistdo deixaram claro que esforgos
sustentaveis de reconstrucdo e estabilizagdo
exigem que as forcas militares encontrem uma
forma de combater o comportamento ilicito.
Ja que atacar esse tipo de comportamento de
frente pode drenar recursos militares reduzidos
e desviar a atencdo de elementos vitais da
missao de contrainsurgéncia, as forgas militares
precisam de um arcabougo que complemente
suas operagdes normais e obtenha o maximo
impacto com eficiéncia. O arcabougo de
oportunidades, riscos e recompensas pode
coexistir com as operacdes de contrainsurgéncia
de uma forma que defina incentivos para que
as pessoas ajam com honestidade e fortaleca
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as institui¢des governamentais, de modo que
tal honestidade e for¢a possam realizar a maior
parte do trabalho de melhorar o sistema.

Reprimir atividades ilegais potencialmente
rentadveis provavelmente provocarda uma de
duas reacdes. A reagdo ideal ¢ que individuos
e grupos recuem e se voltem a atividades
licitas que sejam mais rentaveis, simplesmente
porque o custo das atividades ilicitas tornou-se
alto demais. Uma segunda possibilidade ¢ que
os atores ilicitos reajam com violéncia para
proteger seu terreno, em cujo caso eles podem
tornar-se combatentes inimigos e expor-se
as solucdes tradicionais mais conhecidas das
forgas militares.

Embora a proposta de direcionar o foco para
a redugdo de oportunidades, aumento de riscos ¢
minimizagdo de recompensas implique algumas
fungdes além do escopo normal das operagdes
militares tradicionais, os comandantes devem
lembrar-se que definir incentivos ndo requer fer-
ramentas muito diferentes das que as forgas mili-
tares ja possuem. Requer simplesmente decisoes
estratégicas sobre como empregar a Inteligéncia e
alocar recursos de uma forma que possam afetar
os incentivos. Em palavras simples, ndo ¢ preciso
capturar todo mau elemento para combater o com-
portamento ilicito. A meta ndo € passar uma esponja
em tudo, mas simplesmente inclinar a balanga em
favor da honestidade e do bom governo.MR
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