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(Foto Sgt Freddy G. Cantu, Corpo de Fuzileiros Navais dos EUA.)

Fuzileiros Navais dos EUA jantam com membros da equipe de reconstrucao provincial no antigo local da Base de Patrulha Jaker, no
distrito de Nawa, Provincia de Helmand, Afeganistéo, 31 Out 09.
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2 Mentores: o Dilema Continua
Major Edward Cox, Exército dos EUA

A ideia de que o acompanhamento de mentores é desejdvel e essencial
para o desenvolvimento da lideranga profissional no Exército tornou-se
axiomdtica nos ultimos anos. Uma andlise das vidas dos Generais Dwight
D. Eisenhower, George Patton, George Marshall e outros revela que todos
eles contaram com mentores, que ajudaram a moldd-los e transformd-los
nos lideres do Exército que vieram a ser.

7 Sera Possivel Dissuadir um Ira Dotado de
Armas Nucleares?
Amitai Etzioni

Uma quantidade cada vez maior de evidéncias de que o Ird iniciou uma
linha de agdio que o levard a desenvolver armas nucleares no futuro préximo
voltou a intensificar o debate sobre como o mundo deve reagir a tal perigo.

17 Os Relacionamentos Sao Importantes:

Assisténcia Humanitaria e Socorro em

Desastre no Haiti
General-de-Divisdo P.K. (Ken) Keen, Exército dos EUA;
General-de-Brigada Floriano Peixoto Vieira Neto, Exército
Brasileiro; Tenente-Coronel Charles W. Nolan, Exército dos
EUA; Tenente-Coronel Jennifer L. Kimmey, Exército dos EUA;
e Capitdo-de-Fragata Joseph Althouse, Guarda Costeira dos
EUA.

As 16h53, hordrio local, de 12 de janeiro de 2010, um terremoto catastrofico
de magnitude 7,0 atingiu o Haiti, matando mais de 230 mil pessoas, ferindo
milhares de outras e deixando mais de um milhdo de desabrigados.

29 Acao Interagéncias no Exterior: O
Progresso do Novo Paradigma
Major G. J. David, Corpo de Fuzileiros Navais dos EUA

Embora tenha se tornado comum invocar o termo “interagéncias” para
expressar uma necessidade de habilidades diversas nos engajamentos no
exterior, a aplicagdo do conceito requer uma defini¢do precisa para evitar
problemas burocrdticos no teatro de operagoes.

35 Desconstruindo o Nosso Futuro de Idade
das Trevas
P. Michael Phillips

Para muitos observadores, quase duas décadas depois do colapso da Unido
Soviética, o futuro do mundo pds-Guerra Fria continua sendo assustador.
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48 O Desempenho Militar da Russia na Gedrgia
Tor Bukkvoll, Ph.D.

Em agosto de 2009, a Russia comemorou o primeiro aniversdrio de sua campanha militar na Gedrgia. Do
ponto de vista do Kremlin, a guerra foi uma demonstragdo da capacidade renovada das For¢as Armadas
russas de travar guerras convencionais. Observadores independentes também tém compartilhado até certo
grau esse ponto de vista. O presidente russo prometeu que as licdes obtidas do conflito levardo a alteragéo
das prioridades na compra de armas.

55 Adaptando a Forgca Geradora

General-de-Divisdo Michael A. Vane, Exército dos EUA

Como um exército em guerra, em contato direto didrio com um inimigo adaptativo, pode manter sua propria
adaptabilidade? Com que velocidade pode um exército estabelecer as condi¢cées para forgar o adversdrio a
fazer tudo o que deseja? Mais especificamente, como uma grande organizagdo como o Exército dos Estados
Unidos aprende e se adapta?

68 Em Busca da Arte e da Ciéncia da Comunicagao Estratégica
Dennis M. Murphy

A comunicagdo estratégica no Departamento de Defesa sem duvida avangou sob a tutela do Secretdrio
Robert Gates. Em um discurso de grande repercussdo na Kansas State University, em novembro de 2007, o
Secretdrio Gates lamentou a incapacidade dos Estados Unidos “de comunicar para o resto do mundo o que
somos como uma sociedade e uma cultura”.

78 A Revolugao em Assuntos Militares: 12 Observagdes Sobre
uma ldeia Fora de Moda
Tenente-Coronel Scott Stephenson (Reserva), Ph.D., Exército dos EUA

Como brado de convocagéo para transformar as forgas militares, o conceito de “revolugdo em assuntos
militares (RAM)” cumpriu seu papel. De meados dos anos 90 ao inicio do século XXI, o Pentdgono utilizou-o
para justificar a reformulagdo da doutrina, a reforma das estruturas organizacionais e o dispéndio de grandes
quantias em novos sistemas de armas.

Enquete 2010

Foto da capa: Subtenente Vagner Branddo Chagas do Centro de Comunicagdo Social do Exército - Brasilia/DF, atualmente
integrante do Batalhdo Brasileiro no Haiti.

Military Review — Publicada pelo CAC/EUA, Forte Leavenworth, Kansas, bimestralmente em portugués, espanhol e inglés. Porte pago
em Leavenworth Kansas, 66048-9998, e em outras agéncias do correio. A correspondéncia devera ser enderegada a Military Review,

George W. Casey, Jr. CAC, Forte Leavenworth, Kansas, 66027-1293, EUA. Telefone (913) 684-9338, ou FAX (913) 684-9328; Correio Eletronico (E-Mail)
General, Upited States Army leav-milrevweb@conus.army.mil. A Military Review pode também ser lida através da Internet no Website: http://www.militaryreview.
Chief of Staff army.mil/. Todos os artigos desta revista constam do indice do Public Affairs Information Service Inc., 11 West 40th Street, New York,

NY, 10018-2693. As opinides aqui expressas pertencem a seus respectivos autores e ndo ao Ministério da Defesa ou seus elementos
Official: E %\AJN— constituintes, a ndo ser que a observagao especifica defina a autoria da opinido. A Military Review se reserva o direito de editar todo
. % e qualquer material devido as limitages de seu espago.

JOYCE E. MORROW Military Review Edigéo Brasileira (US ISSN 1067-0653) (UPS 009-356)is published bimonthly by the U.S. Army, Combined Arms Center
Administrative Assistant to the (CAC), Ft. Leavenworth, KS 66027-2348. Periodical paid at Leavenworth, KS 66048, and additional maling offices. Postmaster send
Secretary of the Army o633005 corrections to Military Review, CAC, 290 Stimson Ave., Unit 2, Ft. Leavenworth, KS 66027-1293.


http://militaryreview.army.mil
mailto:leav-milrevweb@conus.army.mil
mailto:leav-milrevweb@conus.army.mil
http://militaryreview.army.mil
http://militaryreview.army.mil

Mentores: o Dilema Continua

Major Edward Cox, Exército dos EUA

Telémaco e Mentor, de Pablo E. Fabisch, de Les Adventures
de Telemaque, 1699.

IDEIA DE QUE o acompanhamento

de mentores ¢ desejavel e essencial

para o desenvolvimento da lideranca
profissional no Exército tornou-se axiomatica
nos ultimos anos. Uma andélise das vidas dos
Generais Dwight D. Eisenhower, George Patton,
George Marshall e outros revela que todos eles
contaram com mentores, que ajudaram a molda-
los e transforma-los nos lideres do Exército que
vieram a ser. Cada um deles deu continuidade a
essa tradi¢do ao mentorear outros em um ciclo de
desenvolvimento profissional intimo e pessoal.
A tendéncia burocratica do Exército de tentar
reproduzir estratégias bem-sucedidas levou-o a
criar uma “estratégia de mentores”.

Contudo, essa estratégia ¢ prejudicial aos
valores do Exército e resulta em uma menor
efetividade. A organizacdo do Exército deve
elimina-la por trés motivos:

e A doutrina do Exército ndo ¢ uniforme em
relacdo a mentores.

e O acompanhamento de mentor (mentorship)
¢, por defini¢do, exclusivista, sendo, portanto,
incompativel com os valores do Exército. As
tentativas de modificar a defini¢do para superar
essa contradicdo servem apenas para aumentar
a confusdo dentro do Exército com respeito a
mentores.

e O mentor surge naturalmente com ou
sem uma estratégia estabelecida pelo Exército.
De fato, essa pratica acontecera melhor sem a
confusdo adicional gerada por tal estratégia.

Acompanhamento de Mentor X
Desenvolvimento de Lideranca

Na Odisséia de Homero, Odisseu confiou a
seu melhor amigo, Mentor, a guarda de seu filho,
Telémaco, e de seu palacio. Mentor ofereceu
conselhos sabios a Telémaco. Desde Homero,
o papel de uma pessoa mais velha e experiente
nesse tipo de relacionamento com um pupilo
ficou conhecido como mentor. Esse tipo de
pratica em exércitos antecede em séculos a
estratégia de mentores do nosso Exército.

Em um artigo de 1985 publicado na Military
Review, o General-de-Divisdo Charles Bagnal,
Earl Pence ¢ o Tenente-Coronel Thomas
Meriwether recomendavam que o Exército
enfatizasse um estilo de lideranca centrado no
acompanhamento de mentor. Ele se caracteriza
pela “comunicacao aberta com os subordinados,
exemplo de valores apropriados, uso eficaz do
aconselhamento para o desenvolvimento do

O Major Edward Cox, do Exército dos EUA, é instrutor de
Politica Norte-Americana, Politica Publica e Estratégia
no Departamento de Ciéncias Sociais da Academia
Militar dos EUA. E bacharel pela Academia Militar dos
EUA e mestre em Administra¢do Publica pela Syracuse

University. Serviu em varias posi¢ées de comando e
estado-maior no Iraque e no territorio continental dos
EUA, atuando recentemente como planejador assistente
de brigada da 1° Brigada de Combate, 4 Divisdo de
Infantaria, em Taji, no Iraq.
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subordinado e compartilhamento do marco de
referéncia do comandante com comandantes
subordinados”.! Esse estilo de lideranga, que
ocorre dentro da cadeia de comando e se
concentra em fung¢des como a orientagdo
individual (coaching), o aconselhamento e o
ensino, proporciona muitos dos beneficios que
o Exército busca adquirir em sua estratégia de
mentores. Além disso, ele o obtém sem criar a
confusdo sobre o acompanhamento de mentor
que a atual estratégia exacerba. Bagnal e seus
coautores até sugeriram que o desenvolvimento de
subordinados deve ser um fator a ser considerado
por comissdes de promogio.? Também defendem
que o “principal papel dos mentores do Exército
¢ claramente o de um orientador (coach) € ndo o
de um padrinho”.? O aspecto de apadrinhamento
do acompanhamento de mentor, em que ele busca
influenciar a trajetdria profissional de seu pupilo
para ajuda-lo a obter missdes desejaveis, parece
prejudicial aos valores do Exército.

Em uma resposta a esse artigo, o General-
de-Brigada Kenneth Jolemore afirma: “Como
o acompanhamento de mentor ¢ uma atividade
humana interpessoal natural, ndo se pode
elimina-la por meio de ordens.” Ele indica
que o acompanhamento de mentor resultara,
inevitavelmente, no apadrinhamento e que “se
o Exército proibi-lo, tal decisdo criara uma
barreira para o comportamento ético. Sem
davida, o apadrinhamento continuara, e os que
o praticarem tenderdo a negar suas agdes.”
Jolemore recomenda oficializar o processo de
acompanhamento de mentor como foi feito por
algumas empresas. Admite que “todo lider deve
ser um professor e um orientador”, mas afirma
que “nem todos os lideres estdo qualificados
para serem mentores no sentido tradicional e
historico”.

A defini¢do mais comum de acompanhamento
de mentor quando da publicacdo desses artigos
era a de Kathy Kram. Em seu livro, Mentoring
at Work, ela definiu o mentor como “alguém
que possa exercer varias fungdes psicossociais
e de desenvolvimento profissional, que podem
incluir dar o exemplo e apadrinhar.”” O Exército
buscou resolver a contradi¢do entre os valores
do Exército e o acompanhamento de mentor
redefinindo-o. A defini¢do do acompanhamento
de mentor do Exército divergia da de Kram,
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estabelecendo que “é um processo de inclusdo
(ndo de exclusdo) para todos sob o comando de
um lider”.® Concordo com o General Jolemore,
porém. A regulamentag@o nao pode eliminar esses
aspectos do acompanhamento de mentor por meio
da definicdo. A recusa em reconhecer esse fato
aumentou a confusdo dentro do Exército quanto
as diferengas entre o acompanhamento de mentor
e o desenvolvimento da lideranca.

Doutrina Atual sobre Mentores
no Exército: A Confusao
Continua

Em 2005, o Exército langou uma nova
estratégia de mentores destinada a “reforgar
e revitalizar o acompanhamento de mentores
em todo o Exército e a incentivar os soldados
e funcionarios civis do Exército a deixar um
legado por meio dele”.” Em uma tentativa de
conferir a aparéncia de aprovagao presidencial,
o documento de informagdo sobre estratégia
de mentores do Exército incluia uma citagao
do discurso sobre o Estado da Unido de 2003
do presidente George W. Bush. Ela aparece
em folhetos disponiveis no site de mentores
do Exército. Além disso, a citacdo foi retirada
de seu contexto. Afirma: “Serdo os homens e

Atualmente, o Exército
afirma que os mentores sao
comandantes superiores
experientes, que fornecem
o acompanhamento fora da
cadeia de comando.

mulheres dos Estados Unidos que preencherao
a necessidade. Um mentor, uma pessoa pode
mudar uma vida para sempre. E eu os exorto a
ser essa pessoa.” A citagdo completa € conforme
segue:

Proponho uma iniciativa de $ 450 milhdes
para levar mentores a mais de um milhdo
de alunos do ensino médio e filhos de
detentos desfavorecidos. O governo apoiara
o treinamento e o recrutamento de mentores;



contudo, serdo os homens e mulheres

dos Estados Unidos que preencherdo a

necessidade. Um mentor, uma pessoa pode

mudar uma vida para sempre. E eu os exorto

a ser essa pessoa.”!’

Esse exemplo aponta para a onipresenga de
“mentorship” como um termo da moda na atual
sociedade americana, o que aumenta a confusao
no Exército quanto a sua definicdo.

O Exército atualmente define oacompanhamento

Esses relacionamentos
ocorrem, muitas vezes,
dentro da cadeia de comando
e resultam no tratamento
favoravel de pupilos a custa
de outros.

de mentor (mentorship) como um “relacionamento
de desenvolvimento voluntario entre uma pessoa
com mais experiéncia € uma pessoa com menos
experiéncia, caracterizado pela confianga ¢
respeito muatuos”.!! Segundo o Regulamento do
Exército 600-100, Army Leadership (Lideranca
do Exército), trés formas pelas quais os lideres
podem desenvolver seus subalternos sdo o
acompanhamento de mentor, o aconselhamento e
a orientagdo individual. O regulamento reproduz
a definicdo de acompanhamento de mentor
do documento de informacgédo, acrescentando:
“O foco ¢ o acompanhamento voluntario, que
transcende o escopo dos relacionamentos da
cadeia de comando e ocorre quando um mentor
oferece ao mentoreado conselhos e orientagdo ao
longo de um periodo.”!?

Em 1999, o Exército sustentava que o
acompanhamento de mentor ocorria dentro da
cadeia de comando. Atualmente, o Exército afirma
que os mentores sdo comandantes superiores
experientes, que fornecem o acompanhamento
fora da cadeia de comando. Nos dois casos, o
Exército sustenta que o bom mentor oferece
orientagdo e conselhos sabios, mas nao pratica
o favoritismo ou o apadrinhamento. Ha dois
problemas com essa defini¢@o. Primeiro, mesmo

em seus atuais materiais sobre o acompanhamento
de mentor, o Exército ndo aplica essa definicao
de modo uniforme. Segundo, como observou
o General Jolemore, em 1986, o modelo de
acompanhamento de mentor apresentado ¢
historicamente incorreto.

O site de mentores do Exército possui uma
infinidade de recursos para os mentores ¢
pupilos, incluindo folhetos sobre os beneficios
para as duas partes. O folheto sobre mentores
afirma: “Qualquer um pode ser um mentor,
independentemente de patente, local da missao
ou campo profissional.”? Isso contradiz outros
materiais do Exército sobre o tema, que afirmam
que os mentores devem estar pelo menos dois
escaldes acima de seus pupilos e fora da cadeia
de comando. O folheto sobre pupilos garante ao
leitor que o acompanhamento de mentor ¢ para
soldados da ativa, reserva ou da Guarda Nacional,
assim como funcionarios civis e contratados
do Exército, veteranos, cadetes, conjuges,
reformados e familiares.!* Essa lista de possiveis
pupilos parece insinuar que o acompanhamento
de mentor ¢ para todos que tenham algum tipo
de conexdo com o Exército. De fato, ela o retrata
como um programa de melhoria de vida em
vez de uma estratégia de desenvolvimento de
lideranca.

O Acompanhamento de Mentor é
Exclusivista

As declaracOes conflitantes sobre mentores
resultam do desejo do Exército de fazer com
que a pratica pareca inclusiva e compativel
com seus valores. Contudo, a atuacdo do
mentor &, por natureza, exclusiva e seletiva.
Em 2002, a Tenente-Coronel Bette Washington
escreveu detalhadamente sobre esse “dilema do
Exército”, concluindo que ele devia “eliminar
o acompanhamento de mentor ¢ concentrar-se
no desenvolvimento de lideran¢a”.!> O fato de
a estratégia de acompanhamento de mentor do
Exército ser voluntaria ndo diminui a impressao
de que ele o enxerga como o atributo dos lideres
de sucesso.

A defini¢do do Exército admite que o
relacionamento entre o mentor ¢ o pupilo
pode originar-se de um relacionamento entre
um superior e um subalterno. Entretanto, o
relacionamento entre o mentor e o pupilo deve,
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idealmente, ocorrer fora da cadeia de comando e
nao deve resultar em favoritismo para o pupilo.
Historicamente, porém, nao € esse o caso. Esses
relacionamentos ocorrem, muitas vezes, dentro
da cadeia de comando e resultam no tratamento
favoravel de pupilos a custa de outros.

O General-de-Brigada Fox Conner era um
mentor-modelo do Exército. Conner foi mentor
de Eisenhower, Patton e Marshall e ndo hesitou
em utilizar sua influéncia para promover
as carreiras de seus pupilos, o que alguns
no Exército hoje veriam como favoritismo.
Quando Eisenhower descobriu que sua carreira
havia ficado estagnada porque havia publicado
um artigo que desagradara o Comandante da
Infantaria, Conner utilizou sua influéncia no
Departamento de Guerra para conseguir que o
entdo major Eisenhower fosse designado para a

O relacionamento mais conhecido de mentor e mentoreado no
Ocidente é o de Julio César e Marco Antonio. No quadro, Marco
Anténio servilmente oferece a coroa a César. Apesar de recusada
trés vezes por César, o simples oferecimento da coroa por esse
pupilo obsessivamente servil levou ao assassinato do trivinviro.

MILITARY REVIEW e Julho-Agosto 2010

Escola de Comando e Estado-Maior dos EUA, no
Forte Leavenworth, Kansas, apesar das objecdes
do comandante da Arma.'®

O General-de-Brigada William Smith rebaixou
Patton de oficial de Operagdes da Divisdo do
Havai para oficial de Inteligéncia (considerado
menos importante). Ao substituir Smith como
comandante da divisdo no ano seguinte, Conner
ajudou a salvar a carreira de Patton ao escrever
no relatorio de eficiéncia final deste: “ndo
conhego ninguém que eu preferisse como oficial
subalterno”."”

Durante a Segunda Guerra Mundial, Conner
até tentou proteger um antigo ajudante de
participar de missdes de combate adicionais.
Conner enviou um telegrama para o chefe do
Estado-Maior do Exército, George Marshall,
afirmando: “Depois de dois anos de missdo de
combate, J. Trimble Brown concluiu o rodizio e
voltou sdo e salvo ha cinco semanas. Acabou de
receber ordens para retornar para uma missao de
combate amanha. Foi meu ajudante durante 11
anos e eu recomendo fortemente que suas ordens
sejam canceladas e que ele permanega no Forte
Benning.”'® Marshall encaminhou esse telegrama
em um memorando para seu oficial de Pessoal,
pedindo uma explicagdo sobre a alegacdo de
Conner em relagdo a Brown, citando o leal
servico de Conner a nagao e seu relacionamento
pessoal com Marshall. O oficial de Pessoal
respondeu a Marshall que Brown certamente
ficaria em Benning e que ele nunca havia pensado
seriamente em desdobra-lo.

Conner ndo era o unico oficial superior a
utilizar sua influéncia para promover seus
pupilos. De varias formas, as batalhas de
recursos humanos entre os seguidores de John
Pershing e os de Peyton March definiram o
corpo de oficiais do Exército depois da Primeira
Guerra Mundial. Na Segunda Guerra Mundial,
0s que buscavam a protecdo de MacArthur
muitas vezes entravam em choque com os
protegidos de Marshall.

Os Mentores Surgirdao sem uma
Estratégia do Exército
Se for exclusivo, seletivo e puder resultar em
tratamento injusto, o uso de mentores pode ser
bom para o Exército? Sustento que sim. Embora
nunca venhamos a saber os resultados de



caminhos nao trilhados, a maioria das pessoas
concorda que os exemplos citados produziram
bons resultados para os Estados Unidos.
Mentores como Pershing inspiraram uma
geracao de oficiais subalternos a permanecer no
Exército durante o dificil periodo entre guerras.
Eisenhower era especialmente qualificado para
ser o comandante da For¢a Expedicionaria
Aliada por causa do seu mentor. Patton

Embora o acompanhamento
de mentor seja exclusivo e
seletivo, o Exército nao pode
impedir que isso aconteca.

tornou-se um dos melhores comandantes taticos
de Eisenhower, e Marshall tornou-se o chefe
do Estado-Maior em quem Roosevelt confiou
durante toda a Segunda Guerra Mundial. Cada
um deles, por sua vez, mentoreou outros.

O acompanhamento de mentor acontece
naturalmente entre profissionais que incutem
conhecimentos e os que os buscam. Por esse
motivo, ele ocorrerd sem uma estratégia do
Exército, como ja acontece ha séculos. Embora
seja exclusivo e seletivo, o Exército ndao pode
impedir que isso aconteca. O acompanhamento
de mentor ndo ocorrera para todos, porém, e,
por isso, ndo deve fazer parte da estratégia do
Exército. Ele exige um grande compromisso de
tempo de ambas as partes e normalmente dura
de quatro a dez anos."” O Army Mentorship
Handbook (“Guia de Mentores do Exército”)
recomenda que os mentores ndo tenham mais do
que trés pupilos ao mesmo tempo. Mesmo que
todos os lideres em todos os escaldes tivessem
trés pupilos, ndo haveria um ntimero suficiente
de mentores. O fato de que nem todos os lideres
buscam ou acolhem esses relacionamentos
de desenvolvimento agrava o problema. Os
pupilos devem buscar mentores que sejam
extremamente bem-sucedidos, e 0os mentores
devem procurar lideres subalternos que ja
sejam intrinsecamente motivados a buscar o
autoaperfeicoamento, uma categoria que inclui
muitos, mas nem todos os lideres do Exército.

Conclusao

O acompanhamento de mentor ¢ relativamente
novo como um lema, mas nada novo como pratica.
Comeca, muitas vezes, com um relacionamento
entre superior e subalterno, dura muitos anos,
geralmente inclui certo grau de apadrinhamento
ou favoritismo e acontecera com ou sem a ajuda
do Exército. Um programa de mentores do
Exército so serve para perpetuar a confusao sobre
a natureza de sua atuacdo e para desviar a atengao
do foco do Exército no desenvolvimento dos
lideres subalternos. A existéncia de uma estratégia
do Exército, mesmo que voluntaria, transmite a
mensagem para os lideres de que muitos os verdo
como um fracasso se ndo participarem de tais
relacionamentos. O Exército se beneficiaria como
organizacao se ignorasse o acompanhamento de
mentor e se concentrasse no desenvolvimento
de lideranca da cadeia de comando. O Exército
continuara a colher os beneficios dos mentores,
mas ndo deveria tentar fazer com que um processo
seletivo pareca igualitario para condizer com os
valores do Exército.MR
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Sera Possivel Dissuadir um Ira Dotado de

Armas Nucleares?

Amitai Etzioni

i

Misseis Shahin montados no novo sistema antiaéreo
avangado do Ira, 11 Abr 10.

MA QUANTIDADE CADA vez maior
de evidéncias de que o Ird iniciou uma
linha de acdo que o levara a desenvolver
armas nucleares no futuro proximo voltou a
intensificar o debate sobre como o mundo deve
reagir a tal perigo. Evidentemente, questdes
sobre como lidar com a proliferacdo de armas
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nucleares ndo se restringem ao Ira, mas incluem
outros paises ou grupos que possam emprega-las,
especialmente a Coreia do Norte e terroristas.
Discutem-se quatro possiveis respostas para
lidar com o Ira: engajamento, sangdes, ataques
militares e dissuasdo. Ja se tentou o engajamento,
especialmente desde o inicio do governo Obama
(e anteriormente por governos europeus), mas
ele ndo produziu, até agora, os resultados
desejados. As san¢oes nao sdo consideradas
uma ferramenta confidvel, ja que alguns paises,
especialmente a China, se recusaram, até agora, a
autoriza-las. No passado, algumas sangoes foram
facilmente contornadas e ndo geraram o efeito
buscado, mesmo quando impostas a nagdes mais
vulneraveis que o Ird, como Cuba e Siria. Além
disso, as san¢des podem ajudar a consolidar o
regime ¢ a subjugar a oposi¢do democratica.
Dizem que ataques militares provavelmente
fracassardo. Como declarou o Secretario de
Defesa Robert Gates, em 13 de abril de 2009,
“militarmente, a meu ver, isso [um bombardeio
das instalagdes nucleares do Ird] atrasaria o
programa iraniano por um tempo, mas apenas o
atrasaria, provavelmente s6 de um a trés anos”.
Por isso, ha um interesse cada vez maior na
dissuasdo, isto €, em tolerar um Ird munido de
armas nucleares, mas manté-lo acuado com a
ameaca de uma retaliagdo na mesma moeda
caso as utilize. Embora ndo tenha adotado
essa posicdo oficialmente, varios observadores
acreditam que € nesse sentido que o governo
Obama se dirige. De fato, uma declaragao
da Secretaria de Estado Hillary Clinton na
Tailandia, em 22 de julho de 2009, foi vista
como uma insinuagdo dessa abordagem. Ela
afirmou: “Se os Estados Unidos estenderem um
arco de protecdo sobre a regido, ¢ improvavel
que o Ira fique mais forte ou seguro, porque
[seus dirigentes] ndo serdo capazes de intimidar
e dominar como aparentemente acreditam que



poderdo quando tiverem uma arma nuclear.”
Em uma entrevista com o Wall Street Journal,
em 5 de margo de 2010, Zbigniew Brzezinski, o
antigo assessor de Seguranga Nacional, também
defendeu esse arco de prote¢do como uma forma
de lidar com o Ira.

Os defensores racionalistas
da dissuasdo muitas vezes
recorrem a mesma premissa
utilizada pelos principais
economistas: que as pessoas
sao racionais.

O General John Abizaid (Reserva), antigo
chefe do Comando Central dos EUA, fez a
seguinte colocagdo: “Precisamos deixar bastante
claro para os iranianos, da mesma forma que
o fizemos com a Unido Soviética e com a
China, que a primeira vez que utilizarem armas
nucleares resultara na destruicdo de sua nagao.
Nao acredito que o Ird seja um Estado suicida.
A dissuasdo funcionard com o Ird.”

Fareed Zakaria, editor da revista Newsweek
International, colunista do jornal Washington
Post e frequente comentarista de TV, ¢ um dos
principais defensores da dissuasao. Em seu artigo
“Don’t Scramble the Jets”, ele sustenta que os
lideres religiosos do Ird compdem uma “elite
clerical sagaz (e implacavelmente pragmatica)”
e que as ditaduras militares como a que agora
se forma no Ira “sao calculistas. Agem de forma
a se manterem vivas e no poder. Esse instinto
de autopreservacdo ¢ o que faz uma estratégia
de contencdo funcionar.” Entre os académicos,
Kenneth Waltz, professor da Universidade
Columbia, em Nova York, escreveu: “Seria
estranho se o Ird ndo tentasse adquirir armas
nucleares, e nao creio que devamos nos
preocupar se ele as obtiver, porque a dissuasdo
funcionou 100% das vezes. Afinal, dissuadimos
grandes poténcias nucleares como a Unido
Soviética e a China. Entdo, durmam tranquilos.”

Um funcionario do Departamento de Estado,
que pediu que seu nome ndo fosse revelado,

ressaltou que os Estados Unidos ja estdo
proporcionando contramedidas para os seus
aliados no Oriente Médio, como o posicionamento
de baterias de misseis Patriot, que podem ser
empregados para dissuadir o Ira de utilizar armas
nucleares — mas nado de adquiri-las.

Nos paragrafos a seguir, discuto se a dissuasao
pode funcionar e, caso contrario, que tipo de
ataque militar — se houver — poderia produzir
o efeito necessario.

Atores Racionais?

Uma das poucas questdes sobre as quais ha
consenso ¢ que, para que a dissuasao funcione, os
lideres das nagdes que possuem armas nucleares
precisam ser racionais. O mesmo se aplica a
terroristas que possam adquirir armas nucleares
de uma forma ou de outra. De fato, surgiu uma
verdadeira “industria” de autores e pesquisadores
populares que afirmam que tanto os chefes de
Estado quanto os terroristas agem de forma
racional e, por isso, com medo de retaliagdo por
outras poténcias nucleares, ndo empregarao suas
armas nucleares. (Para os que possam perguntar,
se nacdes como o Ird ndo pretendessem utilizar
armas nucleares, por que se sujeitariam ao
custo e risco de adquiri-las? Esses especialistas
racionalistas respondem com a explicacdo de
que as armas nucleares servem a essas nagdes
prevenindo ataques contra elas.)

Os defensores racionalistas da dissuasdo
muitas vezes recorrem a mesma premissa
utilizada pelos principais economistas: que as
pessoas sdo racionais. Uma forma utilizada por
eles para proteger essa premissa contra criticas
6bvias ¢ empregar um dado para avaliar tanto as
intengdes quanto as agdes da pessoa em questao.
Assim, os economistas sustentam que se uma
pessoa que nunca tomou vinho (e ndo tinha a
intencdo de toma-lo) subitamente compra uma
garrafa, essa deve ter sido uma escolha racional
— caso contrario, porque ela a teria comprado?
Afirmam ainda que, se alguém decide tornar-se
um criminoso, “deve” ter avaliado os pros ¢ os
contras e tomado uma decisdo racional de que
essa era a melhor op¢ao. Como indicou George
Stigler, ganhador do Prémio Nobel, “sempre ¢
possivel encontrar um motivo para tudo o que
observamos o homem fazer”, o que “transforma
a utilidade em uma tautologia”.

Julho-Agosto 2010 e MILITARY REVIEW



Essa abordagem viola um pressuposto basico
da ciéncia: que as proposi¢des devem ser
formuladas de modo que possam ser refutadas.
Utilizando o mesmo truque académico, os
defensores da dissuasdo afirmam que tudo o que
os lideres de uma nagao fazem é racional, porque
¢ possivel encontrar algum motivo com base no
qual suas acdes fazem sentido. Contudo, essa
linha de raciocinio também tornaria “racional”
lancar bombas nucleares e ignorar os efeitos da
retaliagdo — porque, por exemplo, como Herman
Kahn, os lideres acreditam que sua nacdo tera
melhor sorte na guerra que o inimigo ou porque
tal bombardeio levara ao “arrebatamento” que
oferece um atalho para o céu.

Os defensores da dissuasao também defendem
sua posicao sugerindo que a unica alternativa a
ser racional ¢ ser irracional, o que € visto como
equivalente a loucura. Argumentam, entdo,
que os lideres do Ira, os terroristas e até Kim
Il-sung e seu filho, Kim Jong-il, ndo sdo loucos.
Demonstram isso expondo que esses lideres
reagem de formas sensatas a mudangas no

mundo ao seu redor. Por exemplo, a oferta mais
conciliatoria do Ira em relagdo ao seu programa
nuclear foi feita em maio de 2003, depois que
as forgas militares dos EUA devastaram o
Exército de Saddam em algumas semanas com
poucas baixas, algo que o Ird ndo fora capaz
de fazer mesmo depois de oito anos de guerra.
Foi também quando o Ird ouviu abertamente do
Presidente dos Estados Unidos que ele estava
na mesma lista seleta de membros do “Eixo
do Mal”. Em suma, o Ird tinha motivos para
esperar um ataque. Como, para os proponentes
da dissuasdo, os atores s6 podem agir de forma
puramente racional ou puramente irracional,
mostrar que os lideres do Ira e de outros Estados
parias reagem a mudangas nos fatos e nao sao
insanos parece comprovar sua afirmagao de que
eles sdo racionais.

Outros académicos que estudaram o
terrorismo também defendem essa linha de
raciocinio explicando que os terroristas agem
estrategicamente e nao irracionalmente. Em
um artigo intitulado “Deterring Terrorism: It

AP Photo/ Ministério da Defesa do Ir4, Vahid Reza Alaei, HO

Missil Qadr 1, do Ird, é exibido durante parada militar para marcar o inicio da guerra de 1980-1988 entre o Ird e o Iraque, ,
Teerd, Ira, 22 Set 09.
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Local do reator de Natanz, suspeito de abrigar operagdes secretas de enriquecimento de urdnio.

Can Be Done”, Robert F. Trager, professor da
UCLA, e Dessislava P. Zagorcheva, doutoranda
na Universidade Columbia, observam: “a
assertiva de que os terroristas sdo extremamente
irracionais € negada pela quantidade cada vez
maior de artigos que demonstram que 0s grupos
terroristas... escolhem as estratégias que mais
lhes favoregam. Recorrer a téticas terroristas
¢, em si, uma escolha estratégica de atores
mais fracos, sem outros meios de promover
sua causa.” Além disso, em “Explaining
Suicide Terrorism: A Review History”, Martha
Crenshaw, professora de Stanford, observa:
“Vem surgindo um consenso de que os ataques
suicidas sdo uteis ou estratégicos do ponto de
vista da organizacdo patrocinadora... Servem
aos interesses politicos de atores identificaveis,
em sua maioria atores ndo estatais que se
opdem a Estados bem providos de armas. Esse
método é mecanicamente simples e taticamente
eficiente...”

O problema com essa linha de raciocinio ¢
que ela passa de mostrar que os dirigentes de
paises como o Ira e a Coreia do Norte, assim
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como terroristas, ndo sdo irracionais — eles tém
metas claras, encontram meios adequados a elas
e reagem aos fatos e a logica — para presumir
que eles, assim, agem racionalmente e chegam
as mesmas conclusdes que os observadores a
partir de mudancas nos fatos.

Contudo, os principais sociologos, em
particular Talcott Parsons, hd muito apontam
que existe uma terceira categoria de tomada de
decisdes e comportamento, a qual eles chamam
de “ndo racional”. Isso talvez pareca, a principio,
uma tipica discussdo de filigranas do meio
académico, uma fraqueza muito comum entre 0s
cientistas sociais. Nesse caso, porém, ela aponta
para uma importante categoria de comportamento
humano, em que as pessoas agem em resposta a
crencas arraigadas que ndo podem ser provadas
ou refutadas — por exemplo, a ideia de que Deus
ordenou que agissem de um modo particular. As
pessoas ha muito mostram que estdo dispostas
a matar pelas suas crengas, mesmo que possam
morrer em consequéncia disso. Realmente,
reagem a fatos e pressdes, mas s enquanto esses
fatores afetam as formas pelas quais implantam
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suas crengas, ndo as proprias crengas. Assim,
um lider religioso fanatico iraniano pode muito
bem acreditar que Deus ordena que ele elimine
Tel Aviv, pode ponderar se deve utilizar misseis
ou bombardeiros e em que estagdo deve atacar,
mas nao se deve ou ndo atender ao comando de
Deus de matar os infiéis.

Em “Can Iran Be Deterred? A Question We
Cannot Afford to Get Wrong”, o vice-diretor
editorial da revista National Review, Jason Lee
Steorts, observa: “O fanatismo religioso [do Ir3]
faz com que ele exagere a importancia de questdes
que sdo, falando objetivamente, relacionadas
apenas tangencialmente aos seus interesses.
O conflito israelo-palestino, por exemplo, nao
tem impacto direto na seguranca do Ird, mas o
regime em geral o considera fundamental para
os interesses do Ird e até para a sua identidade
como na¢do mugulmana.” Esse ¢ um exemplo de
pensamento “ndo racional”, e ndo “irracional”.

O comportamento ndo racional ndo se
restringe a uma Unica fé. Os israelenses, por
exemplo, que foram severamente criticados
por varios motivos, geralmente ndo sdo
considerados irracionais. Contudo, eles tém um
forte complexo de “Masada”, que levou seus
antepassados a se matarem uns aos outros € a
cometerem o suicidio, em vez de se renderem.
Esse ¢ mais que um intutil dado histérico.
Muitos israelenses conservam essa crenga
fatalista, refor¢ada ainda mais pela historia
de Sansao, que derrubou um prédio em cima
de si mesmo para matar os inimigos, e pelo
forte compromisso de “nunca mais” ir “como
ovelhas para o matadouro” como os judeus
(na visdo israelense) durante o regime nazista.
Os israelenses seguem o exemplo dos poucos
judeus no Gueto de Varsévia que lutaram
contra os nazistas — apesar de ndo terem
chance alguma de vencer — até o final. Essas
crengas podem levar Israel a atacar o [rd mesmo
quando consideracdes racionais indicarem que
um ataque seria extremamente prejudicial. Tal
ataque serviria as suas crencgas e seria racional
nesse sentido técnico, mas as crengas em si se
baseiam em compromissos ndo racionais contra
0s quais ndo ¢ possivel argumentar com base
nos fatos e na légica e, por isso, ndo se pode
dissuadir as pessoas dessas crengas de forma
confiavel.
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O Passado Prediz o Futuro?

Ha um argumento baseado em dados historicos
relacionado com a tese de racionalidade. Waltz
afirma: “Hoje esta na moda os cientistas politicos
testarem hipoteses. Bem, eu tenho uma: Se um
pais possuir armas nucleares, nao sofrera ataques
militares de forma que ameace seus interesses
vitais evidentes. Foi esse o caso 100% das vezes,
sem excecdo, ao longo de mais de cinquenta
anos. Bastante impressionante.” Em “Containing
a Nuclear Iran”, Zakaria observa: “A dissuasdo
funcionou com loucos como Mao e assassinos
como Stalin e funcionard com os autocratas
calculistas de Teera.”

Esses argumentos sdo falhos por varias
razdes. Primeiro, como aprendemos em qualquer
curso de Introdugdo a Logica, o fato de que
todos os cisnes que vocé vé sejam brancos nao
prova que nao haja cisnes negros. O fato de
que, até o presente, nenhuma arma nuclear foi
empregada (desde o ano de 1945, depois do
qual foi instituido o sistema de dissuasdo) nao
prova que nenhum incidente do tipo ocorrera
no futuro. Isso ¢é especialmente verdade quando
a quantidade de atores aumenta, incluindo um
nimero de fanaticos.

Além disso, a historia revela diversas ocasioes
em que nacdes regidas por lideres considerados
nada irracionais ficaram perigosamente a beira
de um confronto nuclear. A India e o Paquistio
mereceram esse dubio titulo diversas vezes. John
F. Kennedy quase apertou o botdo de “disparo”
durante a Crise dos Misseis de Cuba, em 1962.
Moshe Dayan quase fez o mesmo, aprestando
o arsenal nuclear israelense para utilizagdo na
Guerra de Yom Kippur. Mao pretendia lancar
uma bomba nuclear na Unido Soviética durante
uma disputa de fronteiras, em 1969.

Os defensores da dissuasdo apontam para
os mesmos incidentes como prova de que ela
funcionou; afinal, as varias nac¢des recuaram
da beira do abismo, ainda que algumas delas
o tenham feito no ultimo minuto. Contudo, a
meu ver, os chefes de Estado se mostraram, no
passado, bem capazes de graves erros de calculo
que lhes custaram a vida, o regime e tudo por
que lutavam — Hitler, por exemplo. Da mesma
forma, ao atacarem Pearl Harbor, os japoneses
acreditavam que seriam capazes de pelo menos
expulsar os EUA da sua parte do mundo. Além
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disso, tanto os alemaes quanto os franceses se
enganaram completamente quanto ao rumo da
Primeira Guerra Mundial. A Historia est4 cheia
de inumeros erros de calculo menores, desde a
“ponte longe demais”, de Bernard Montgomery,
até a “Carga da Brigada Ligeira” do lorde
Cardigan na Guerra da Crimeia e a “Carga de
Pickett” na Guerra Civil americana. Observe-se
que iniciar uma guerra nuclear exige um erro de
calculo; uma vez que uma ordem para atacar seja
executada, ndo ha mais espago para reconsiderar.
Em comparagdo, os erros de calculo citados
exigiram dias, meses e, em alguns casos, anos
de insisténcia na mesma estratégia equivocada.
Ainda sim, os chefes de Estado persistiram.
Em outras palavras, ¢ muito mais facil cair em
um confronto nuclear do que levar a cabo uma
desventura utilizando armas convencionais.

Antes de mais nada, nao ha leis de ferro na
Historia. O que ndo aconteceu antes nao oferece
garantia alguma de que ndo ocorrerd no futuro.
Assim, ¢é racional aplicar no presente caso a regra
de que, se a desutilidade potencial for muito
grande, sua prevencdo deve guiar a decisdo,
mesmo que a probabilidade de sofré-la seja muito
baixa. Uma forma simplista de destacar esse ponto
¢ notar que pessoas racionais aceitardo de bom
grado uma aposta de um real se a probabilidade
de ganhar for de 99 em 100. Fardo o mesmo no
caso de dez e até cem reais, mas ndo com um
milhdo. O motivo € que, embora a probabilidade
de perder continue a mesma e seja bem pequena,
o custo de perder ¢ tdo alto (presumindo que os
que apostem tenham de empenhar sua futura
renda como garantia) que a desutilidade se torna
grande demais e faz sentido recusar a aposta.
S6 um jogador imprudente aceitaria tal aposta.
Obviamente, a desutilidade de sofrer um ataque
com armas nucleares ¢é tdo grande que mesmo que
a probabilidade de a dissuasdo ndo funcionar seja
muito baixa, faz sentido fazer um grande esforgo
para evita-lo. Em palavras simples, ¢ melhor
prevenir que remediar.

Devo acrescentar que a questdo de probabi-
lidades ¢ essencial aqui. Muitos defensores da
dissuasdo utilizam um discurso evasivo para
explicar que o risco de ataque ¢ muito baixo. Em
“Terrorism: The Relevance of the Rational Choice
Model”, (“Terrorismo: a Relevancia do Modelo
de Escolha Racional”, em tradu¢do livre) Brian
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Caplan, economista da Universidade George
Mason, observa: “Embora milhdes de pessoas
acreditem que obterdo enormes recompensas no
além se praticarem o terrorismo — melhor ainda,
o terrorismo suicida — apenas uma minoria
coloca a propria vida em risco.” Bem, uma mino-
ria pode ser o suficiente. Da mesma forma, Waltz
observa: “Nao vejo muitas pessoas de orientacao
religiosa agir de maneiras que possam resultar no
massacre de milhares de pessoas. Acho que as
pessoas sdo pessoas. Nao creio que recompensas
celestes motivem um grande niimero delas.” S6
que nao se pode deixar de notar que centenas de
milhares de pessoas foram massacradas por causa
de uma fé ou ideologia ou outra coisa. Muitos
milhares de arménios foram massacrados pelos
otomanos; judeus por Hitler; russos por Stalin; e
assim por diante. E mesmo que “poucas” pessoas
sejam motivadas por recompensas celestes, ndo
foram necessarios muitos terroristas para derrubar
as torres do World Trade Center, nem serdo neces-
sarios muitos para colocar e ativar um dispositivo
nuclear em uma de nossas cidades.

Além disso, ndo se pode ignorar o fato de que
os terroristas contam com uma probabilidade
nada insignificante de adquirir armas nucleares
e encontrar formas de aciona-las. Uma ou mais
armas nucleares podem ser colocadas em um dos
seis milhdes de contéineres que chegam aos EUA
anualmente e passam por uma inspe¢ao minima,
ou podem ser langadas a partir de um dos mais
de dois milhdes de barcos de recreio e pequenos
avides particulares que entram nos EUA todo ano
praticamente sem controle (no caso de embar-
cagdes) e com relativamente pouca fiscalizagdo
(no caso de pequenas aeronaves). Como me disse
um Capitdo-de-Fragata da Guarda Costeira: “A
melhor forma de introduzir uma arma nuclear nos
EUA ¢é coloca-la dentro de uma tonelada de coca-
ina.” Em suma, como ninguém nega, realmente,
que haja uma pequena probabilidade de uma desu-
tilidade muito grande, ¢ melhor que busquemos
impedir a proliferagdo de armas nucleares do que
aprendermos a viver com elas.

Efeitos Colaterais:

Minando a Regra
Claramente, quanto mais nagdes possuirem
armas nucleares — mesmo que se ignorem
as diferengas de mentalidade e predisposicao
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dos que hoje as buscam em comparagdo com
membros mais antigos do “clube” — , maior o
perigo de alguma nagdo empregar essas armas
catastroficas. Os defensores da dissuasao
zombam desse perigo e ressaltam que um
numero muito pequeno de nag¢des adquiriu
armas nucleares ao longo das ultimas décadas,
em contraste com o medo expresso no inicio

Se for possivel deter o Ira...
talvez sejamos capazes de
salvar o regime de abstinéncia
nuclear.

da era nuclear. Assim, o Presidente Kennedy
observou que logo poderia haver “10, 15, 20”
paises com capacidade nuclear. Além disso,
C.P. Snow escreveu, na época, que, a menos
que houvesse um desarmamento nuclear, uma
guerra nuclear “ndo seria uma probabilidade,
mas uma certeza”. Na verdade, ao longo das
décadas seguintes, um numero consideravel de
paises capazes de desenvolver armas nucleares
se abstiveram de avancar nessa direc¢do,
incluindo o Canada, a Suécia, a Italia, o Brasil,
a Argentina, a Africa do Sul, a Coreia do Sul
e Taiwan.

Embora seja verdade que a proliferacao
tenha sido mais lenta do que alguns previam
a principio, os que recorrem a esse fato para
alegar que nao ha nada com que se preocupar
ignoram que estamos em um momento decisivo,
no qual o antigo regime restritivo pode dar lugar
a um “vale-tudo” nuclear. Durante décadas,
fomos capazes de promover um tabu em relacao
as armas nucleares, bem descrito em The
Nuclear Taboo, de Nina Tannenwald, professora
da Universidade Brown. Grandes segmentos da
populagdao do mundo e seus lideres acolheram o
preceito de que as nagdes deviam abster-se de
adquirir armas nucleares e que desistir delas era
a politica desejada. Quando o Presidente Obama
pediu por um mundo livre de armas nucleares e
prometeu que os Estados Unidos, em conjunto
com a Russia, caminharia rumo a eliminagéo
delas, foi amplamente aplaudido. O tabu esta
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na base do tratado firmado por 189 nagdes, o
Tratado de Nao-Proliferagdo Nuclear. Tanto o
tabu quanto o tratado se apoiavam em varias
medidas diplomaticas e econdmicas, assim
como certa pressao.

Nos tultimos anos, porém, a medida que a
Coreia do Norte desrespeitou o tratado e o
Ira pareceu avancar cada vez mais rumo ao
desenvolvimento de armas nucleares, o tabu se
enfraqueceu, e o respeito pelo tratado diminuiu.
Além disso, os defensores da dissuasao com
efeito argumentam que o tabu e o tratado
sdo coisa do passado, que mais e mais paises
obterdo armas nucleares e que devemos aceitar
isso, adaptar-nos ao mundo como ele € hoje e ir
em frente. Assim, Michael Desch, professor da
Texas A&M University, escreve: “Se [durante
a Guerra Fria] podiamos viver com Estados
nucleares parias [Unido Soviética e China]
dispostos a sacrificar milhdes de seus proprios
habitantes para promover uma ideologia
escatoldgica, hd poucos motivos para crer
que o Ira apresente uma ameaga mais grave...
Parafraseando o subtitulo da grande satira
nuclear de Stanley Kubrick, Dr. Strangelove,
talvez seja justamente a hora de pararmos de
nos preocupar ¢ de aprendermos, se ndo a amar,
a pelo menos tolerar a bomba iraniana.”

A meu ver, o tabu e o tratado estdo, de
fato, sendo testados, mas ¢ cedo demais para
desconsidera-los. Se for possivel deter o Ira,
0 que, por sua vez, aumentaria a chance de
conseguirmos pressionar a Coreia do Norte
a mudar de rumo, talvez sejamos capazes
de salvar o regime de abstinéncia nuclear.
Por outro lado, resta pouca duvida de que,
se permitirmos que o Ira desenvolva armas
nucleares, outras nagdes as buscario, incluindo
a Arabia Saudita, o Egito e, creem alguns, até
a Jordania. Além disso, como contramedida
contra a Coreia do Norte, o Japdo e a Coreia
do Sul ndo ficariam muito atras se o tabu fosse
violado de forma tdo flagrante no Oriente
Médio. O Brasil e a Argentina talvez sigam o
exemplo também, conforme mais ¢ mais nagdes
“importantes” adquirirem armas nucleares. Em
suma, empregar a dissuasdao no Ird, em vez de
tentar persuadi-lo a ndo desenvolver armas
nucleares, com efeito implica abrir o mundo
para uma proliferacdo verdadeiramente em
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larga escala, que aumentaria consideravelmente
a probabilidade de na¢des comecarem um
confronto e terroristas encontrarem lugares
onde obter armas nucleares.

Efeitos Colaterais:
Protecdo e Chantagem

Mesmo que ele nunca lance armas nucleares
contra ninguém, uma vez que o Ird demonstre
té-las adquirido — por exemplo, testando-as —
essas armas terdo consequéncias consideraveis
para a nossa seguranga e a de nossos aliados.
Desch afirma corretamente: “A preocupacado
¢ que, uma vez que desenvolva a capacidade
nuclear, o Ird se tornara ainda mais agressivo
ao apoiar grupos terroristas como o Hezbollah
no Libano ou o Hamas em Gaza... Finalmente,
muitos americanos temem que, uma vez que ele
empregue uma arma nuclear, o Ira se intrometera
ainda mais no Iraque.” Os efeitos colaterais de
se permitir que o Ird obtenha armas nucleares
sdo bem explicados por Emanuele Ottolenghi,
diretora executiva do Instituto Transatlantico,
em Bruxelas. Portanto, eu incluo uma citag¢ao
detalhada. Ele diz:

O fato ¢ que uma bomba iraniana
permitiria a Teerd cumprir as metas da
revolucdo sem utiliza-la. Uma bomba
nuclear ¢ um multiplicador de forgas
que, como bem colocado pelo Presidente
Barack Obama, “muda o jogo”. O éxito do
Ird mudara o Oriente Médio para sempre
— ¢ para pior. Sob a protegdo nuclear
iraniana, terroristas poderdo agir com

...mesmo que o Ira possa ser

dissuadido de empregar suas
armas nucleares diretamente,
ha bons motivos para preferir
um Ira sem elas.

impunidade, e seus vizinhos entrardo em
uma perigosa corrida armamentista. Menos
compreendida ¢ a dindmica que surgira se
o Ird decidir ndo utilizar a bomba contra
seus inimigos. Pouco importa que Teerad
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possa agir racionalmente. Se o Ira obtiver

armas nucleares, o mundo ocidental tera

de negociar um acordo de Yalta do Oriente

Médio com Teera — acordo esse que talvez

exija a retirada dos EUA, uma negociagao

desfavoravel para os principados menores
na costa do Golfo e inaceitavel para Israel

e para os cristdos do Libano.

Por ultimo, mas ndo menos importante, ¢ o
risco de que o Ird ou outro Estado paria passe
uma ou duas armas nucleares para terroristas ou
que eles as obtenham sem o consentimento dos
dirigentes com a ajuda de um ou outro grupo,
como a Guarda Revolucionaria. Os defensores
da dissuasdo sustentam que, para dissuadir essas
nacdes de compartilhar armas nucleares com
terroristas, basta declararmos que, se eles as
utilizarem, responsabilizaremos a nagdo que as
tenha fornecido. Contudo, esse argumento supde
um grau muito mais confiavel de pericia nuclear
do que a que temos atualmente. Talvez sejamos
incapazes de determinar a fonte de uma bomba
ou isso leve meses, depois dos quais atacar uma
nacdo com bombas nucleares a sangue frio talvez
ndo pare¢a uma contra-ameaca de credibilidade.

Nao ¢ preciso explicar em mais detalhes
que, mesmo que o Ird possa ser dissuadido de
empregar suas armas nucleares diretamente, ha
bons motivos para preferir um Ira sem elas.

Custos da Prevencao

Até agora, a discussdo se concentrou em
determinar se um Ira dotado de armas nucleares
apresenta uma grave ameaga de seguranca da
qual ndo se possa dissuadi-lo de forma confiavel
com a ameaga de um segundo ataque. Contudo,
mesmo que se concorde que o Ird realmente
apresenta uma ameacga significativa, ¢ preciso
considerar os custos da Unica alternativa viavel
a dissuasdo: um ataque militar. (J& se sugeriu
que o engajamento e as san¢des provavelmente
ndo terdo o efeito necessario.)

Os oponentes de um ataque militar argumentam
que (a) a localiza¢do de algumas instalacdes-
chave talvez ndo seja conhecida; (b) diversas
instalacdes sdo bem protegidas; (c) algumas
instalagOes estdo situadas em areas densamente
povoadas e bombardea-las pode causar um
grande numero de baixas civis; (d) no passado,
o bombardeamento dessas instalagdes nao foi
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Carros de combate blindados M8, fornecidos ao Ird em conformidade com o Programa de Assisténcia Mutua, passam ao lado

de caravana de camelos perto de Teerd, 19 Dez 56.

muito efetivo, e ele poderia atrasar muito pouco
o desenvolvimento de programas nucleares
ou até levar o Ird a acelerar seu programa em
reagdo e recusar todas as futuras inspegdes pela
Agéncia Internacional de Energia Atomica; (e)
alguns até advertem que bombardear usinas
nucleares poderia liberar materiais radioativos
na atmosfera, resultando em indices desastrosos
de doencas, deformidades e morte entre a
populacao, tanto imediatamente quanto nos anos
seguintes.

O fato de que todas essas objecdes lidam com
o bombardeio de instalacdes nucleares aponta
para uma alternativa militar diferente. E uma
opcao que nao foi discutida em publico até
agora e que, a principio, pode parecer bastante
polémica. E preciso notar, entdo, que ela ja
foi empregada anteriormente — na verdade,
em diversas ocasides. A abordagem basica
busca nao reduzir a capacidade nuclear do Ira
(o objetivo do bombardeio), mas obrigar o
regime a mudar de comportamento, causando
niveis ainda maiores de “dor”. Comeca com
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exigir que o Ird cumpra suas obrigagoes
internacionais ¢ abra as suas instalagoes
nucleares até certa data para demonstrar que
elas ndo servem a um programa militar. Se essa
exigéncia nao fosse cumprida, o passo seguinte
envolveria bombardear os meios militares nao
nucleares do Ird (como o quartel-general e
os acampamentos da Guarda Revolucionaria,
instalacoes de artilharia antiaérea e de radar,
locais de misseis e embarcacdes que pudessem
ser utilizadas contra remessas de petroleo).
Se isso ndo provocasse a resposta necessaria,
seria realizado o bombardeio de meios de
duplo emprego, incluindo elementos-chave
da infraestrutura, como pontes, estacdes de
trem e outros do mesmo tipo, da mesma forma
que os EUA fizeram na Alemanha e no Japao
durante a Segunda Guerra Mundial. (Refiro-me
a meios de duplo emprego que possam ser
bombardeados a noite e até depois da devida
adverténcia para minimizar as baixas civis ¢
ndo a alvos puramente civis, como foi feito em
Dresden e Toquio.) Se for necessario colocar
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ainda mais pressao, pode-se declarar que o Ira ¢
uma zona interditada ao voo, como eram partes
do Iraque até mesmo antes da Operacdo [raqi
Freedom, em 2003. Esse tipo de agdo militar
se assemelha a sancdes, causando “dor” para
modificar o comportamento, embora com meios
muito mais poderosos.

Vale notar que a localizagdo desses meios ¢
conhecida, que ndo importa se alguns nao forem
atingidos, que eles ndo sd@o bem escondidos ou
protegidos ¢ que bombardea-los ndo liberara
materiais radioativos. Em suma, de um ponto
de vista estritamente de sele¢do de alvos, sdo
muito menos problematicos que as instalacdes
nucleares.

E provavel que os criticos argumentem que a
acao militar ajudara os que estdo no poder no Ira
a suprimir a oposi¢ao ou fazer com que ela apoie
o regime. Contudo, o regime estd fazendo de
tudo para reprimir a oposi¢ao de qualquer forma
e um enfraquecimento dele depois de ataques
militares pode oferecer uma brecha para ela.
Além disso, a experiéncia em Cuba, Republica
Dominicana, Unido Soviética e Burma, entre
outros paises, mostra que costumamos exagerar
a probabilidade de que a oposi¢cdo vencera
contra regimes internos brutais. Como o lider
dos reformadores deixou claro para mim quando
fui seu convidado no Ird, em 2002, eles ndo
pretendem opor-se ao programa nuclear. Tudo
isso sugere que nao se deve permitir que a
tentativa de decifrar as digressdes de politicas
internas iranianas determine nossa politica
externa quando interesses nacionais vitais
estiverem em jogo.

Acima de tudo, ndo podemos atrasar a agao
por muito mais tempo se quisermos impedir o
Ira de atravessar um limiar depois do qual uma
alternativa militar se torne muito mais perigosa
para implantar — para nos e para eles.

Legitimidade?

Ao considerar a forma como outras nagdes
e institui¢cdes internacionais, especialmente a
ONU, reagiriam a tal politica, ¢ preciso distinguir
entre os atos de decidir exercer uma op¢ao militar
e decidir que tipo especifico de agdo militar sera
empreendido. Esta discussdao supde que uma
acdo militar de algum tipo tenha sido considerada
necessaria e ordenada pelo Presidente, depois
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da devida consulta com nossas autoridades
militares, e autorizada pelo Senado dos EUA;
que os aliados tenham sido consultados; e que o
governo americano tenha decidido que deve agir
mesmo que nao seja possivel obter aprovagao
da ONU. Considerando tudo isso, ndo vejo
motivo para que a ONU prefira aprovar um
ataque a instalacdes nucleares a gradualmente
aumentar a “dor” atacando meios militares €, se
necessario, meios de duplo emprego. Os criticos
podem afirmar que essa abordagem de mudancga
de comportamento equivale a guerra “total”, ao
passo que atacar instalacdes nucleares envolve
apenas a guerra “limitada”. Entretanto, essa
distingdo foi, em grande parte, eliminada nos
ultimos anos e ¢ especialmente inadequada nesse
caso, ja que um ataque a instalagdes nucleares
poderia causar consideravelmente mais danos
colaterais que a opcao sugerida.

Lidando com Efeitos Colaterais
Os criticos de um ataque militar temem que
o Ira v retaliar pondo em a¢do o Hezbollah e o
Hamas, dificultando nossa vida no Iraque e no
Afeganistdo e interrompendo o fornecimento
de petroleo para nds e para nossos aliados.
Essas preocupagdes ndo se aplicam a decisdo
de que modalidade militar é apropriada, mas
a questdo de se uma alternativa militar deve
ser considerada para inicio de conversa. Em
resposta, sugiro que uma nagdo que acredita
ndo poder arcar com essas contramedidas ndo
s6 deve abandonar sua pretensdo ao status de
superpoténcia, mas também deixar de se ver
como um ator internacional significativo.
Em suma, é pouco provavel que os engajamentos
e as sancodes impecam o Ird de tornar-se uma
poténcia nuclear. Portanto, dedica-se cada vez
mais atencdo a contencdo. Pode até funcionar,
mas, dada a grande desutilidade de um ataque
nuclear pelo Ird, mesmo uma probabilidade
relativamente pequena de que o Ird possa utilizar
suas armas nucleares € inaceitavel. O argumento
de que os dirigentes do Ird ndo sdo irracionais
ignora o fato de que, no passado, um numero
considerdvel de lideres nacionais “apostou”
suas vidas e regimes e perdeu. Portanto, uma
op¢ao militar ndo deve ser descartada. Contudo,
bombardear instalagdes nucleares do Ira talvez
nao seja a mais eficaz.MR
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Os Relacionamentos Sdo Importantes:
Assisténcia Humanitaria e Socorro em

Desastre no Haiti

General-de-Divisao P.K. (Ken) Keen, Exército dos EUA; General-de-Brigada Floriano
Peixoto Vieira Neto, Exército Brasileiro; Tenente-Coronel Charles W. Nolan, Exército dos
EUA; Tenente-Coronel Jennifer L. Kimmey, Exército dos EUA; e Capitdo-de-Fragata Joseph

Althouse, Guarda Costeira dos EUA.

\

S 16H53, HORARIO local, de 12
de janeiro de 2010, um terremoto
catastrofico de magnitude 7,0 atingiu o
Haiti, matando mais de 230 mil pessoas, ferindo
milhares de outras e deixando mais de um milhao
de desabrigados.! O terremoto causou graves
danos a capital e a outras cidades na regido,
avariando ou destruindo marcos famosos,
incluindo o palacio presidencial e a catedral
de Porto Principe. O terremoto destruiu 14 dos
16 ministérios do governo, matando muitos
funcionarios publicos. O quartel-general da
Missdo das Nagoes Unidas para a Estabilizacao
do Haiti (MINUSTAH) desmoronou, matando
101 trabalhadores das Nagdes Unidas, incluindo
o chefe da missdo, Hédi Annabi, da Tunisia, e
seu adjunto principal, Luiz Carlos da Costa,
do Brasil.? Em menos de um minuto, a vida na

pequena ilha do Haiti mudou drasticamente.
O terremoto despertou uma reagao imediata
de governos, organiza¢des nao governamentais
e fundagdes privadas em ambito mundial, que
ofereceram o envio de ajuda e assisténcia
de varias formas. A necessidade de mao-de-
obra no terreno para organizar o esfor¢o de

(Marinha dos EUA, Especialista em comunicagao de massa Justin Stumberg)

a2 F N
General-de-Divisdo PK. Keen, subcomandante do Comando
Sul dos EUA, conversa com o General-de-Brigada Floriano
Peixoto, do Exército Brasileiro, comandante das Na¢des
Unidas para a Estabilizag¢do do Haiti, 16 Jan 10.

socorro reuniu for¢as militares do mundo
inteiro, incluindo os Estados Unidos, que
estabeleceram a Forc¢a-Tarefa Conjunta no
Haiti (Joint Task Force-Haiti—JTF-H). O
esfor¢o conjunto da MINUSTAH e da JTF-H de

O General-de-Divisdo PK. (Ken) Keen é atualmente o
subcomandante militar do Comando Sul dos EUA. E
bacharel e mestre pela University of Florida.

O General-de-Brigada Floriano Peixoto Vieira Neto é ex- coman-
dante do Componente Militar da MINUSTAH. Possui o Curso

de Comando e Estado-Maior do Exército Brasileiro e o Curso de
Politica, Estratégia e Alta Administragdo do Exército Brasileiro.

O Tenente-Coronel Charles W. Nolan é oficial da drea de ser-

vigo exterior no Exército Sul dos EUA. E bacharel pela Acade-
mia Militar dos EUA e mestre pela Brigham Young University.
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A Tenente-Coronel Jennifer L. Kimmey é oficial da drea de
servigo exterior no Comando Sul dos EUA. E bacharel pela
Ohio University, mestre em Administragdo de Empresas pela
Central Michigan University e mestre em Estudos sobre a Africa
e Oriente Médio pela Naval Postgraduate School.

O Capitao-de-Fragata Joseph Althouse é chefe de Operagoes
Maritimas q’a MINUSTAH, Guarda Costeira dos EUA, Area
Atldntica. E bacharel pela Thomas Edison State College e
mestre pela Wesleyan University.
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A

prover assisténcia humanitaria ao povo do Haiti
depois do terremoto demonstra a importancia
de desenvolver fortes relacionamentos, tanto
institucionais quanto pessoais, com ex€rcitos
de nagdes parceiras.

Os EUA e as Forcas Armadas de
Nacgoes Parceiras: Uma Histéria
de Cooperagao

Dezoito nag¢des contribuintes constituem
o componente militar da missdo das Nacgoes
Unidas.’ Essas nag¢des incluem a Argentina,
Bolivia, Brasil, Canada, Chile, Equador, Franga,
Guatemala, Japao, Jordania, Nepal, Paraguai,
Peru, Filipinas, Coreia do Sul, Sri Lanka,
Estados Unidos e Uruguai. Os Estados Unidos
possuem uma longa ¢ ilustre historia de parceria
e cooperacdo na conducao de todo o espectro
de operacdes com vdrias nagdes parceiras. Trés
exemplos notaveis sdo as operagdes ofensivas
durante a Campanha Italiana na Segunda Guerra
Mundial, a assisténcia humanitaria durante a
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Vista aérea do quartel-general da MINUSTAH, que desmoronou depois do terremoto, 12 Jan 10.

Foto da ONU, Logan Abassi, PNUD Global. O fotégrafo e proprietario desta foto ndo endossa o presente artigo.
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guerra civil de 1965 na Reptblica Dominicana e
as operagoes de manutencao da paz no Equador
e Peru em 1995.

O Brasil foi o tnico pais sul-americano a
enviar tropas para lutar na Segunda Guerra
Mundial. Formou a For¢a Expedicionaria Bra-
sileira (FEB), composta de 25 mil integrantes
do Exército, For¢a Aérea e Marinha, liderados
pelo General Mascarenhas de Moraes. A 1*
Divisdo de Infantaria Expedicionaria (1* DIE)
da FEB, sob o comando do General Zenobio
da Costa, era composta de trés regimentos de
combate que lutaram ao lado do Quinto Exér-
cito dos EUA, sob o comando do General-de-
Divisao Mark Clark, na Campanha Italiana.
O destaque da cooperagdo entre o Brasil e os
EUA ocorreu em fevereiro de 1945, quando
a 1* Divisdo de Infantaria brasileira e a 10*
Divisao de Montanha dos EUA lutaram lado
a lado na Batalha de Monte Castelo contra o
Exército alemao, em condi¢Oes extremamente
adversas durante o inverno. A 10* Divisdo de
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Montanha, apoiada pela Artilharia brasileira e
pelo 1° Esquadrao de Cagas da FEB, capturou
as defesas alemas que cercavam Monte Castelo,
permitindo que a 1* DIE atacasse as forgas
alemas em terreno mais alto e se apossasse do
Monte Castelo. Mais tarde durante a campanha,
a FEB também se destacou ao capturar mais
de 20 mil prisioneiros alemaes e italianos,
ajudando a por fim as hostilidades na Italia.

A guerra civil de 1965 na Republica Domi-
nicana levou a outro esfor¢o de cooperagdo
entre os Estados Unidos e diversos paises
latino-americanos. O quartel-general do XVIII
Corpo Aecroterrestre foi ativado em 26 de abril
de 1965, e trés batalhdes da 3* Brigada, da 82*
Divisdo Aeroterrestre, foram desdobrados em
30 de abril e aterrissaram no campo de aviagao
de San Isidro. Apos luta intensa naquele dia, foi
estabelecido o cessar-fogo, e os paraquedistas
logo passaram para os esfor¢os de manutengao
da paz e estabilizacgdo, distribuindo alimentos,
agua e medicamentos aos residentes de San
Isidro. Um quarto batalhdo da 1* Brigada da
82" Divisdo Aeroterrestre se uniu aos outros
trés em 3 de maio. Naquele més, as forcas
presentes viram a transicdo para uma Forca
Interamericana de Paz (Inter-American Peace
Force—IAPF). A IAPF/FIP era composta de
soldados de Honduras, Costa Rica, El Salvador,
Nicaragua e Brasil, sendo o maior contingente
fornecido por este: um batalhdo de Infantaria
reforcado. O General-de-Exército brasileiro
Hugo Panasco Alvin assumiu o comando da
Forga Interamericana de Paz, com o General-
de-Divisdo Bruce Palmer, dos EUA, servindo
como subcomandante de 23 de maio de 1965
a 17 de janeiro de 1966. Nessa época, para-
quedistas dos EUA trabalharam em conjunto
com as for¢as da Organiza¢do dos Estados
Americanos (OEA) na area de assuntos civis,
provendo assisténcia humanitaria ao povo de
San Isidro.*

Mais recentemente, os Estados Unidos
trabalharam em menor escala com a Argentina,
Brasil e Chile, na operacdo Safe Border
(“Fronteira Segura”). No comego de 1995,
o Peru e o Equador se enfrentaram em um
combate continuo em uma area remota de selva,
onde ndo haviam demarcado completamente
a fronteira. Dezenas foram mortos, centenas
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feridos, e temia-se que o conflito se alastrasse
para os centros populacionais. Como paises
garantes do Protocolo de Paz, Amizade e
Limites do Rio de Janeiro, que pos fim a
guerra entre o Equador e o Peru em 1941
e definiu a fronteira, a Argentina, o Brasil,
o Chile e os Estados Unidos buscaram um
acordo abrangente com o estabelecimento da
Missao de Observadores Militares Equador-
Peru (MOMEP). O Brasil indicou um oficial-
general para liderar a missdo, e as outras
nagdes participantes concordaram em definir
esse papel como sendo o de “coordenador”
em vez de “comandante”, para preservar a
condicdo de coiguais. Cada nagdo contribuiu
com até 10 oficiais observadores, liderados
por um Coronel. Os Estados Unidos também
forneceram um elemento que consistia no
apoio de aviagdo, operagdes, inteligéncia,
comunicagdes e logistica. O General-de-Divisao
Candido Vargas de Freire, do Brasil, tinha o
controle operacional sobre os observadores de
todas as quatro nagdes, enquanto 0s coronéis
retinham o comando para fins administrativos e
disciplinares. Em fevereiro de 1995, o Equador
e o Peru concordaram em buscar uma solug¢éo
pacifica. Em outubro de 1995, os observadores
da MOMEP haviam organizado a retirada de
cerca de 5 mil soldados do Vale do Cenepa
e supervisionado a desmobilizagdo de 140
mil soldados de ambos os lados. A zona de
combate foi desmilitarizada, e o Equador e
0o Peru comegaram a contribuir com oficiais
para a missdo de observagdo. Em outubro de
1998, o Peru e o Equador assinaram um acordo
de paz abrangente, que estabelecia o marco
para por fim a disputa fronteirica. Isso levou
a demarca¢do formal da fronteira em maio
de 1999. As duas nagdes aprovaram o acordo
de paz e as legislaturas nacionais de ambas o
ratificaram. A missao da MOMEP se retirou
em junho de 1999.°

Os Estados Unidos continuam a engajar-se
em atividades de cooperacdo de seguranca
com paises de todo o mundo. Esses engaja-
mentos tomam a forma de palestras bilaterais
de estado-maior, exercicios multinacionais
e intercambio de pessoal e unidades para
melhorar relacionamentos, habilidades e inte-
roperabilidade.
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Os Relacionamentos Pessoais
Também Sao Importantes

Além do cultivo de relacionamentos
institucionais entre nagdes parceiras, ndo se
pode ignorar a importancia do desenvolvimento
de relacionamentos pessoais. Quanto mais
entendermos um ao outro em termos de cultura,
idioma e operabilidade, mais aptos estaremos para
trabalharmos juntos. Conhecendo essa dindmica,
o Exército dos EUA procurou desenvolver
um corpo de oficiais e sargentos com um
conhecimento profundo da cultura, idioma e
organizacdo militar de outras nagdes, tudo para
aumentar a interoperabilidade.

O relacionamento entre o General-de-Brigada
Floriano Peixoto, comandante da Forga da
MINUSTAH, e o General-de-Divisdo Ken Keen,
comandante da JTF-H, exemplifica essa meta.
Em outubro de 1984, o entdo Capitao Keen,
oficial de Operagdes (S/3) do 1° Batalhdo do
325° Regimento de Infantaria Aeroterrestre,
participou de um programa de intercambio
aeroterrestre de um més com a Brigada de
Infantaria Paraquedista do Brasil, no Rio de
Janeiro. Durante o intercimbio, Keen conheceu
o entdo Capitdo Floriano Peixoto, instrutor do
Curso de Precursor (Pathfinder) do Centro de
Instrucdo Paraquedista. Os dois iniciaram o
que se tornaria um relacionamento duradouro,
desenvolvido no decorrer de multiplos saltos de
paraquedas e patrulhas a pé. Pouco sabiam esses
capitdes que, 26 anos mais tarde, seriam oficiais
-generais trabalhando juntos para fornecer
socorro e assisténcia a um pais assolado por um
terremoto: o Haiti.

Em 1987, o entdo Major Keen realizava o
Curso de Comando e Estado-Maior do Brasil, no
Rio de Janeiro. A experiéncia deu a Keen uma
maior compreensao e conhecimento do Brasil,
algo que lhe seria de grande utilidade em missdes
futuras.

Em 1988, o entdo Capitao Floriano Peixoto
fazia o Curso Avanc¢ado para Oficiais de
Infantaria do Exército dos EUA, no Forte
Benning, Estado da Geodrgia. Naquela época,
o Major Keen trabalhava para a Diretoria de
Planos, Instrucao ¢ Mobilizagdo da Escola de
Infantaria do Exército dos EUA, e os dois deram
continuidade ao relacionamento estabelecido
quatro anos antes.
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Quase uma década mais tarde, o entdo Tenente-
Coronel Floriano Peixoto ensinava Portugués
no Departamento de Idiomas Estrangeiros na
Academia Militar dos EUA em West Point, no
Estado de Nova York. Floriano Peixoto ¢ Keen
mantiveram contato por telefone, cartas e e-mail,
mas nao se veriam por outra década.

De 2006 a 2007, como comandante do
Exército Sul dos EUA, o entdo General de uma
estrela Keen trabalhou mais uma vez com o
entdo Coronel Floriano Peixoto, que havia sido
designado para a 5* Subchefia do Estado-Maior
do Exército Brasileiro.

Com base na intera¢do e no relacionamento
pessoal anteriores, a primeira providéncia que
o General-de-Brigada Floriano Peixoto e o
General-de-Divisao Keen tomaram ao se verem
unidos mais uma vez pelos eventos no Haiti
foi desenvolver um conceito combinado para
sobrepujarem o desafio juntos.

A ONU no Haiti

Para entender a parceria internacional que
ocorreu durante o esfor¢o de ajuda humanitaria
no Haiti, é essencial conhecer a historia que levou
ao estabelecimento da MINUSTAH e as suas
realizagdes antes do terremoto.

A ditadura de 30 anos da familia Duvalier
no Haiti terminou em 1986. Entre 1986 e 1990,
uma série de governos provisorios governou o
Haiti, e, em dezembro de 1990, Jean-Bertrand
Aristide obteve 67% dos votos, tornando-se o
primeiro presidente democraticamente eleito da
historia do Haiti. Aristide assumiu a Presidéncia
em fevereiro de 1991, mas foi derrubado por
elementos insatisfeitos do Exército e for¢cado
a deixar o pais em setembro do mesmo ano.
Um governo provisorio foi estabelecido, mas o
verdadeiro poder permaneceu nas maos das forcas
militares haitianas.®

As Nag¢des Unidas estabeleceram uma missao
em setembro de 1993 para auxiliar no esforco
de democratizar o governo, profissionalizar
as For¢as Armadas, criar e treinar uma forga
policial separada e estabelecer um ambiente
propicio para eleigdes livres e imparciais. A
iniciativa das Na¢des Unidas se concentrava em
aconselhar, instruir e prover o apoio necessario
para a consecucdo dos objetivos estabelecidos
pela missdo. Apds uma série de incidentes, a
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ONU e outras agéncias internacionais deixaram
o Haiti em outubro de 1993, por causa da
instabilidade criada pelo governo transitorio e
pela incapacidade de levar adiante os objetivos
da ONU de reinstituir a democracia.’

A situagdo no Haiti continuou a deteriorar-se; a
diplomacia e as san¢des economicas ndo surtiram
efeito algum. Os Estados Unidos ndo viram
outra op¢do sendo iniciar uma agao militar para
reinstalar o Presidente Aristide. Deram inicio
a Operagdo Uphold Democracy (“Restauracio
da Democracia”) em 19 de setembro de 1994,
ficando os Estados Unidos e as for¢as aliadas em
alerta quanto a uma invasao do Haiti.

Militares da Marinha e da Forca Aérea dos
EUA foram enviados para Porto Rico e para o
Sul da Flérida em preparagao. Uma invasao aérea
estava programada, liderada por elementos do
Comando de Operagdes Especiais dos EUA e da
82" Divisdo Aeroterrestre.®

Marinha dos_EUA, Especialista em Comunicagdo de Massa Spike Ca

— =t

A medida que essas forcas se preparavam para
invadir, uma equipe diplomatica (liderada pelo
ex-Presidente Jimmy Carter, pelo senador aposen-
tado Sam Nunn e pelo chefe da Junta de Chefes
de Estado-Maior, General Colin Powell, reserva),
persuadiu a lideranga do Haiti a afastar-se e permi-
tir que Aristide retornasse ao poder. Esse esfor¢o
foi bem-sucedido em parte porque a delegacao
dos EUA foi capaz de destacar as for¢as em massa
prontas para entrar no pais. Nesse momento, a
missao militar mudou de uma operagao de combate
para uma de manutencao da paz e construgao nacio-
nal, com o emprego de uma for¢ca multinacional
liderada pelos EUA no Haiti. Em 15 de outubro de
1994, Aristide retornou ao Haiti para completar o
seu mandato. Aristide dissolveu o Exército do Haiti
e estabeleceu uma forga policial civil. A Operagdo
Uphold Democracy terminou oficialmente em 31
de marco de 1995, quando a Missdo das Nagoes
Unidas no Haiti (UNMIH) a substituiu.’

O General-de-Brigada Floriano Peixoto, Exército Brasileiro, Comandante da Missdo das Nagoes Unidas para a
Estabiliza¢do no Haiti, e o General-de-Divisdo PK. Keen, Exército dos EUA, Subcomandante do Comando Sul dos EUA e
General Comandante da For¢a-Tarefa Conjunta no Haiti, conversam com o lider do acampamento de pessoas deslocadas
internamente no Ancien Aeroport Militaire, em Porto Principe, Haiti, 11 Mar 10.
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As Nagdes Unidas permaneceram no Haiti
durante uma série de missdes até 2004,
para manter um ambiente seguro e estavel e
promover o Estado de Direito. Houve uma
série de acontecimentos positivos durante
esse periodo, incluindo o crescimento de uma
sociedade civil multifacetada, uma cultura
politica baseada em valores democraticos e a
primeira transferéncia pacifica de poder entre
dois presidentes eleitos democraticamente em
1996.'°

No entanto, em fevereiro de 2004, durante o
segundo mandato presidencial ndo consecutivo
de Aristide, uma rebelido violenta estourou, o
que levou a sua remog¢do mais uma vez.'' O
Haiti voltava a ameagar a paz internacional
e a seguranc¢a na regido, ¢ as Nagdes Unidas
aprovaram a Resolucdo 1542 em 30 de abril
de 2004, estabelecendo efetivamente a Missdo
das Nacdes Unidas para a Estabilizacdo do
Haiti (MINUSTAH) em 1° de junho de 2004.
Sua missdo, mesmo agora, ¢ apoiar um governo
transitorio seguro e estavel, o desenvolvimento
de um processo politico concentrado nos
principios da democracia e a defesa dos direitos
humanos.'?

As Nacgdes Unidas originalmente autorizaram
até 6.700 militares, 1.622 policiais, 548

Algumas horas depois do
terremoto, o governo do
Haiti declarou estado de
emergéncia e solicitou
assisténcia humanitaria...

funcionarios civis internacionais, 154
voluntarios e 995 funcionarios civis locais para
a MINUSTAH. Em 13 de outubro de 2009, em
um esforgo de refrear grupos armados ilegais,
acelerar seu desarmamento e apoiar as futuras
elei¢des, a ONU aumentou o efetivo autorizado
da MINUSTAH para 6.940 militares e 2.211
policiais. Atualmente, 18 paises fornecem
pessoal militar e 41 paises diferentes proveem
policiais.
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A MINUSTAH esta sob a lideranga civil
de um “representante especial do secretario-
geral”, com dois adjuntos que supervisionam
diferentes aspectos da missao das Nagdes Unidas.
O representante especial adjunto principal ¢é
responsavel essencialmente pelas questdes
referentes a policia civil da ONU, direitos
humanos, Justica, assuntos civis ¢ eleitorais. O
outro representante especial adjunto € responsavel
pelos esfor¢cos humanitarios pela igualdade
dos sexos, direitos da crianga, desarmamento,
desmobilizagdo e reintegragdo, questoes de HIV/
AIDS e outras agéncias das Nagdes Unidas. O
comandante da for¢a militar também esta sob o
controle do representante especial. A forca militar
¢ composta de dez batalhdes de Infantaria, quatro
companhias de Engenharia, duas companhias
de Infantaria independentes e destacamentos
especializados (aviagdo, medicina e logistica)."

Desde 2004, a MINUSTAH criou um ambiente
de seguranca e estabilidade, permitindo que
a transi¢do politica ocorresse. O Haiti nos
lembra que o desenvolvimento e a seguranga
sdo intrinsecamente ligados e ndo deveriam ser
vistos como esferas separadas porque a falta de
um prejudicara o progresso do outro. Para tanto,
a profissionalizagdo da Policia Nacional do Haiti
estd prestes a alcancar a meta de possuir 14 mil
membros em suas fileiras até 2011. Em meados
de 2009, mais de 9 mil policiais haviam sido
treinados.'*

Outro indicador de sucesso foi a drastica
reducdo de atividades relacionadas com gangues,
que ameagavam a estabilidade politica. Na Cité
Soleil, a favela mais critica do Haiti, os soldados
brasileiros da MINUSTAH se apossaram da area e
a transformaram em um ambiente de normalidade,
apos seis anos de operagdes bem sucedidas. O
novo nivel de seguranga estabelecido em 2008
permite que agéncias ¢ ONGs se aproximem,
avaliem e fornecam assisténcia sem a ameaga de
violéncia das gangues.'

As eleigdes para o senado em abril de 2009
marcaram outro passo no desenvolvimento
democratico do Haiti. A MINUSTAH ¢
reconhecida por seu apoio continuo ao processo
eleitoral do Haiti e por auxiliar o governo do pais
em intensificar seus esfor¢os para promover um
didlogo politico em que todas as vozes possam
falar e ser ouvidas.'®
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O Haiti adiou as eleigdes legislativas marcadas
para fevereiro de 2010 por causa dos desastrosos
efeitos do terremoto e programou as eleigdes
presidenciais para novembro de 2010. O
Presidente Préval, que foi eleito pela segunda
vez em 2006, disse que nao se candidataria
novamente quando seu mandato terminasse em
fevereiro de 2011, uma vez que ja havia exercido
dois mandatos de cinco anos, que ¢ o limite
estabelecido pela legislagdo haitiana.!’

Embora todos os paises que contribuem com
soldados para a MINUSTAH compartilhem
desses éxitos, autoridades do governo dos
EUA elogiaram o papel de lideranga do Brasil
na missdo das Nac¢des Unidas como uma
demonstracdo bem-vinda de que o pais desponta
como um lider no 4mbito regional e mundial.'®

O Terremoto e a Resposta
Internacional

O terremoto de 12 de janeiro afetou
imediatamente um ter¢co da populacdo do Haiti,
incluindo os que serviam na MINUSTAH."
Imediatamente apos, centenas de cidadaos
locais se aglomeraram no complexo do quartel-
general da MINUSTAH, localizado no antigo
Hotel Christopher. A parte principal do edificio
tinha desmoronado, matando muitos membros
da equipe das Nacdes Unidas e deixando varios
outros soterrados. Os membros da equipe que ndo
sofreram ferimentos comec¢aram imediatamente
a busca e o salvamento dos colegas, fornecendo
a triagem e o atendimento médico dos feridos
em condi¢des de se locomover. Embora a
MINUSTAH tenha sofrido perdas enormes,
seus soldados rapidamente assumiram novas
tarefas, como busca e salvamento, limpeza e
desobstrugdo de ruas, prestacdo de assisténcia
humanitaria imediata e preparacdo de covas
coletivas segundo os protocolos da Cruz
Vermelha Internacional, ao mesmo tempo em
que mantinham o foco na sua principal missao
de seguranca.

O General-de-Divisdo Keen se encontrava
no Haiti no dia 12 de janeiro, em uma visita
previamente programada. Minutos antes do
terremoto, ele estava com o embaixador dos
EUA no Haiti, Ken Merten, na varanda de tras
de sua casa, com vista para a cidade de Porto
Principe. A residéncia do embaixador resistiu

MILITARY REVIEW e Julho-Agosto 2010

ao terremoto e rapidamente se tornou um ponto
de encontro para funcionarios da embaixada e
ministros do governo haitiano, assim como o
ponto de ligagdo de Keen com o Comando Sul
dos EUA, em Miami.

Algumas horas depois do terremoto, o
governo do Haiti declarou estado de emergéncia
e solicitou assisténcia humanitaria dos Estados
Unidos e da comunidade internacional em geral.
Naquela noite, o Escritorio de Assisténcia a
Desastres no Exterior da Agéncia dos Estados
Unidos para o Desenvolvimento Internacional
(U.S. Agency for International Development
— USAID) ativou uma “equipe de gestdo de
resposta” para coordenar e liderar o esfor¢o do
governo federal.?

Na manha seguinte, Keen inspecionou os
efeitos do terremoto. Escombros dos edificios
desmoronados obstruiam as ruas, isolando as
pessoas da comida, dgua e provisdes médicas.
O terremoto tinha destruido a torre de controle
do aeroporto internacional, impossibilitando a
chegada de assisténcia por via aérea. O povo
do Haiti tinha de sobreviver por conta propria.
Contar com a MINUSTAH ja no terreno era um
enorme beneficio, mas com a destrui¢do da sede
das Nagdes Unidas e a perda de sua lideranca
mais antiga, a resposta necessaria era maior do
que qualquer organizagao ou pais pudessem
assumir sozinhos. Vendo que a situagdo exigia
uma reacdo rapida e vigorosa, o General Keen
solicitou o envio de forcas militares dos EUA
para o Haiti.

Inicialmente, os Estados Unidos decidiram
ndo criar uma forga-tarefa conjunta interaliada.
Com as Nagdes Unidas ja no terreno, uma forga
multinacional robusta j& estava organizada. Além
disso, os paises que contribuiam com recursos
adicionais e com pessoal para a MINUSTAH
ja tinham ligacdo com os seus representantes
locais na ONU. A cria¢do de uma forga-tarefa
conjunta interaliada teria ido de encontro a esses
esfor¢os. Em vez disso, a For¢a-Tarefa Conjunta
no Haiti foi desdobrada para conduzir operagdes
de assisténcia humanitaria e de resposta a
desastres. A finalidade da For¢a-Tarefa Conjunta
no Haiti era apoiar os esfor¢os dos Estados
Unidos naquele pais para minimizar o sofrimento
humano no curto prazo e acelerar os esfor¢os de
socorro para facilitar a transi¢ao para o governo
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do Haiti, ONU e USAID. As forgas militares
possuem capacidades significativas que sdo tteis
em situagdes de emergéncia, mas ¢ melhor deixar
planos de socorro e reconstrugao de longo prazo
a cargo de agéncias governamentais civis.

O General-de-Brigada Floriano Peixoto
estava fora do pais quando o terremoto ocorreu.
Assim que teve conhecimento do desastre,
retornou rapidamente ao Haiti em 13 de janeiro.
Tomou medidas imediatas para reconstituir o
comando e controle estabelecendo um centro
de operagdes de emergéncia na Base Logistica
da MINUSTAH, no aeroporto de Porto Principe.
Redistribuiu suas for¢cas com o envio de tropas
de partes menos afetadas ou intactas do pais
principalmente para Porto Principe.

No dia seguinte, Keen foi encontrar Floriano
Peixoto no seu quartel-general temporario para
trocar informagdes sobre os esfor¢os de socorro
e a chegada iminente das for¢as dos EUA
no Haiti. Fazer visitas ndo programadas era
contra o protocolo, mas parecia ser necessario
na situacdo. Quando Keen entrou no quartel-
general, descobriu por um coronel brasileiro
que o ministro da Defesa do Brasil, Nelson
Jobim, estava em reunido com os comandantes
de Forgas Singulares brasileiras e com o pessoal
da MINUSTAH. Sem querer interromper, Keen
estava prestes a ir embora mas foi convidado
a se juntar a Jobim, Floriano Peixoto e as
demais autoridades. Essa reunido se tornou uma
oportunidade especial, pois o comandante
brasileiro da MINUSTAH apresentou um
relatorio detalhado sobre os esforcos de
assisténcia humanitaria em andamento e a
morte de 18 soldados brasileiros, a maior perda
de vida nas Forcas Armadas do pais desde a
Segunda Guerra Mundial.?! Jobim perguntou a
Keen que forgas militares seriam desdobradas
pelos EUA. A discussdo entdo se concentrou
em como as forcas da MINUSTAH e dos EUA
poderiam trabalhar juntas e coordenar seus
esfor¢os. Ambos os lideres sabiam que era
imperativo esclarecer os papéis de cada parceiro
para evitar confusdo e duplicacdo de esforcos.
A missao da MINUSTAH de prover seguranca
e estabilidade no Haiti permaneceria a mesma.
A JTF-H prestaria assisténcia humanitaria, e as
forcas dos EUA executariam tarefas de seguranca
apenas ao realizar tais operagdes.

24

Desde o principio, estava claro que as forgas
dos EUA operariam dentro de um ambiente
“seguro e protegido” provido pelas forgas
das Nacdes Unidas, cuja missdao era fornecer
seguranca. Embora se reconhecesse que esse
era um ambiente seguro, havia incerteza em
relacdo ao caos que se seguiu ao terremoto,
a auséncia da Policia Nacional do Haiti nas
ruas e a fuga de mais de 3 mil detentos das
prisdes locais.?

Floriano Peixoto ¢ Keen concordaram
mais tarde que a forma mais eficaz de operar
seria combinar as for¢cas sempre que possivel.
Esse didlogo inicial preparou o terreno para
as operagdes combinadas que se seguiram.
Eles coordenaram setores compartilhados,
administraram pontos para a distribuigdo
de alimentos e forneceram outras formas
de assisténcia humanitaria. Para aumentar
a comunicacdo entre seus Estados-Maiores,
Floriano Peixoto e Keen estabeleceram oficiais
de ligacdo em cada quartel-general. As duas
organizagdes também forneceram os nimeros
de telefone ¢ os enderegos eletronicos de
todos os chefes de setor e secdo, assistentes
mais antigos e assessores. Para aumentar a
compreensdo e assegurar a transparéncia,
ambos os Generais apresentaram relatorios
detalhados de seus planejamentos, logo na
primeira semana no terreno.

Ofertas imediatas de assisténcia continuaram
a chegar de todo o mundo. Muitos dos paises
que ja contribuiam para a for¢a ofereceram
mais soldados. O Japdo, a Coreia do Sul e a
Comunidade do Caribe prontificaram-se a aderir
aos esfor¢os das Nagoes Unidas. Contribuigdes
bilaterais vieram da Francga, Italia, Espanha,
Canada e Holanda. Em 19 de janeiro, exatamente
uma semana depois do terremoto, o Conselho
de Seguranca da ONU adotou unanimemente
a Resolucdo 1908. A resolugdo autorizava um
aumento de 3.500 integrantes das forcas de
manuten¢ao da paz (2.000 militares e 1.500
policiais), por causa dos riscos de seguranca
adicionais criados pela incapacidade do governo
local e da resultante redugdo de 20% da eficacia
da policia local.?® Desdobrar essas tropas e
engenheiros adicionais levou tempo, mas o
rapido desdobramento das forgas dos EUA
ajudou a preencher a lacuna de tempo.
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Os Estados Unidos posicionaram primeiro o
pessoal de Operagdes Especiais da Forca Aérea,
para abrir o aeroporto e gerenciar a chegada de
assisténcia por via aérea. A JTF-H estabeleceu
rapidamente o seu quartel-general com membros

...0 esforco de socorro
era realmente uma missao
internacional...

do quartel-general conjunto permanente do
Comando Sul e do Estado-Maior do XVIII
Corpo Aeroterrestre. Uma brigada da 82° Divisao
Aeroterrestre foi enviada para Porto Principe e a
22%e 23* Unidades Expedicionarias do Corpo de
Fuzileiros Navais foram desdobradas para prestar
assisténcia a oeste ¢ norte da capital. Navios e
aeronaves da Marinha e da Guarda Costeira
dos EUA, incluindo o navio-hospital USNS
Comfort, também foram empregados. A Forca-
Tarefa Conjunta no Haiti estabeleceu uma forga-
tarefa de “abertura de porto” para possibilitar
a chegada de assisténcia humanitaria por via
maritima. No final de janeiro, os Estados Unidos
tinham desdobrado mais de 22 mil funcionarios
civis e militares — aproximadamente 7 mil em
terra, com os demais embarcados —, 16 navios
e 58 aeronaves. Um forte Comando Logistico
Conjunto também apoiava todo o esforgo.

Organizagao da JTF-H

O Departamento de Defesa designou o esforgo
como Operacdo Unified Response (Resposta
Unificada). A MINUSTAH era responsavel pela
seguranga, enquanto a JTF-H se concentrava em
salvar vidas e minimizar o sofrimento humano.
A operagao tinha duas fases principais, cada uma
com prioridades diferentes. A Fase I (resposta
inicial) durou de 14 de janeiro a 4 de fevereiro.
As prioridades eram conforme segue:

e restauracdo da capacidade médica;

e distribuicdo de abrigo, alimentos e adgua;

e integragdo com a MINUSTAH e ONGs;

® apoio aos haitianos.

Entre as tarefas essenciais estava a abertura
do aeroporto e do porto, para que a ajuda
humanitéria pudesse entrar no pais.
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A Fase Il (socorro) comegou em 5 de
fevereiro. Depois de atender as necessidades
urgentes na Fase I, era hora de fazer a transi¢ao
para um plano mais deliberado. Conforme o
governo se firmava e mais ONGs se estabeleciam
no pais, o foco se voltou para a transferéncia
de responsabilidades da JTF-H para aqueles
agentes. Inicialmente, a for¢a-tarefa estabeleceu
uma cé¢lula de coordenacdo de assisténcia
humanitéria para organizar seus esfor¢cos com
a ONU. A Fase II tinha as prioridades a seguir:

e apoiar esforgos de prover abrigo, estabelecer
assentamentos e remover escombros;

e transferéncia dos esfor¢os de assisténcia
humanitéria e socorro em desastres da JTF-H
para parceiros capazes, quando prontos;

e planejar, coordenar e preparar-se para
executar a transicdo gradual para uma estrutura
de forca e operagdes menores, mas de longo
prazo.

Parceria no Terreno

Com a transparéncia e a coordenagdo ja
implementadas no nivel operacional entre
Floriano Peixoto e Keen e com papéis claramente
definidos entre a MINUSTAH e a JTF-H,
estavam estabelecidas as condigdes para a
coordenagdo no nivel tatico. A medida que
as unidades da 82* Divisao Aeroterrestre
chegavam a Porto Principe, os comandantes
nos escaldes batalhdo e companhia estabeleciam
contato com seus colegas da MINUSTAH.
Cada unidade da MINUSTAH estava em um
estagio diferente de desdobramento, mas seu
conhecimento da area e experiéncia no terreno
possibilitavam que prestasse grande auxilio aos
paraquedistas recém-chegados. As unidades
da MINUSTAH ajudaram os paraquedistas a
entender rapidamente seu ambiente operacional
e a adquirir o conhecimento da situagao por meio
de patrulhas combinadas para reconhecer seus
setores.

Em um exemplo, soldados dos EUA que
patrulhavam com seus colegas brasileiros
se depararam com uma multiddo que havia
empilhado pedras nas ruas. Os paraquedistas
com experiéncia no Iraque e no Afeganistao
interpretaram isso como uma barreira e
responderam rapidamente parando os veiculos
e realizando a seguranga. Os soldados
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Exército dos EUA, Fred W. Baker IlI

Uma multiddo se aglomera em um country club utilizado pelos soldados americanos como base avangada de operagdes em
Porto Principe, no Haiti, 16 Jan 10.

brasileiros, que sabiam que essas pessoas
estavam simplesmente usando as pedras para
criar um espago para viver na rua, explicaram
rapidamente aos paraquedistas o que estava
acontecendo, assegurando-lhes que ndo havia
ameaga imediata alguma.

Um dos melhores exemplos de coordenacao e
cooperacao comecou em 31 de janeiro, quando
soldados da MINUSTAH e da JTF-H iniciaram
uma operagao combinada para entregar alimentos
e agua a populagao de Porto Principe. O Programa
Alimentar Mundial (PAM), em parceria com a
USAID, a Organiza¢do Internacional para as
Migracdes (OIM), Unicef e varias ONGs, liderou
essa operacao de entrega de alimentos de 14 dias,
sendo 16 pontos de distribuicdo administrados
pela MINUSTAH e pelas for¢as dos EUA.
Soldados de varias nacdes trabalharam juntos,
aprenderam uns com os outros € mostraram
ao povo do Haiti que o esfor¢o de socorro era
realmente uma missdo internacional. Durante
a primeira operagdo de entrega de alimentos,
foram distribuidas mais de 10 mil toneladas a
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mais de 2,2 milhdes de pessoas, tarefa que teria
sido impossivel sem varios paises trabalhando
juntos.

Em 12 de janeiro, mais de 3 mil prisioneiros
escaparam de prisdes destruidas pelo terremoto
e fugiram para Cité Soleil.?* Uma tropa do
1° Regimento da 2* Brigada de Combate
Aeroterrestre (historicamente, 1/73 Cavalry)
dividia a responsabilidade por Cité Soleil com
um pelotdo brasileiro, quadruplicando o numero
de soldados no terreno. Além de aumentar
a sensacdo de seguranca para os residentes
haitianos, isso permitiu que o pelotdo brasileiro
concentrasse seus esfor¢os na captura dos
prisioneiros fugitivos, enquanto o regimento
mantinha o foco na assisténcia humanitéria e
apoiava o pelotdo brasileiro compartilhando
informacdes.

AMINUSTAH e a JTF-H definiram claramente
seus papéis para a operagao. A MINUSTAH era
responsavel pela seguranga. Todos os dias, a
MINUSTAH conduzia, em média, mais de 600
operacdes de seguranga, que envolviam mais
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de 4.500 soldados. A MINUSTAH também
planejou e conduziu operagdes de socorro. A
JTF-H tinha como foco salvar vidas, minimizar
o sofrimento humano no curto prazo e acelerar
os esfor¢cos de socorro. Como mencionado
anteriormente, as operacdes de seguranca
conduzidas pela JTF-H eram em apoio direto
as missoes de assisténcia humanitaria, como
proteger pontos de distribuicdo, comboios de
ajuda e remog¢ao de escombros. Ao identificar
um assunto de seguran¢a nao ligado a
missao de assisténcia humanitaria, a JTF-H
coordenava com a MINUSTAH por meio de
relacionamentos estabelecidos e respondia de
forma correspondente.

Os Relacionamentos Sao
Importantes

A cooperacdo militar internacional
testemunhada durante o esfor¢o de socorro no
Haiti foi uma experiéncia excepcional. Dois
fatores tiveram grande influéncia no sucesso
dessa missao.

Primeiro, a MINUSTAH ja estava no Haiti
conduzindo operag¢des de seguranga desde
2004.?5 Contar com uma forga profissional
multinacional no terreno, com experiéncia e
conhecimento da situagdo, facilitou a resposta
da MINUSTAH e de outros paises que ajudaram.
Os relacionamentos de trabalho existentes entre
a MINUSTAH e o governo também ajudaram
a acelerar e agilizar o processo de socorro em
desastre.

Embora as Nagdes Unidas ndo tenham uma
presenca estabelecida em todos os paises onde os
Estados Unidos conduzirdo operagdes no futuro,
os exercicios combinados que realizamos com
nagdes parceiras por todo o mundo proporcionam
uma oportunidade importante para aprendermos
uns sobre os outros e sobre como cada exército
opera. O trabalho conjunto durante exercicios
aumenta a interoperabilidade e facilitard os
esfor¢os combinados quando eventos no mundo
real nos reunirem.

Segundo, o longo relacionamento pessoal de
26 anos entre Floriano Peixoto e Keen, com sua
solida base de confianga e amizade, demonstrou
claramente a eficacia do nosso programa de
Educacao e Treinamento Militar Internacional
(International Military Education and Training—
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Soldado brasileiro presta seguranca no centro de Porto
Principe, Haiti.

IMET) e de intercambios. Encontrar dois
oficiais-generais com esse relacionamento pré-
existente definitivamente ndo € a norma, mas
esse caso destaca a importancia de proporcionar
aos oficiais e sargentos oportunidades para
conhecer soldados de outros paises, aprender
sobre sua cultura e idioma e passar a entender
outras perspectivas do mundo. Isso facilitard
futuras operacdes combinadas ao desenvolver
relacionamentos de confiang¢a e entendimento.

Licoes Aprendidas
Dois meses depois do inicio da operagao de
socorro, Floriano Peixoto e Keen refletiram no
que achavam que havia feito a diferenga durante a
operagao combinada. Floriano Peixoto comentou
que foi fundamental definir e compreender
claramente o papel esperado de cada parceiro
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no esforco de socorro. Quando lhe perguntaram
0 que tornou isso possivel, ele respondeu:
“confianga”. Com base no relacionamento

Os relacionamentos sdo um
multiplicador de forga. Sao
essenciais quando vocé quer
resultados significativos.

entre eles, nenhum dos dois precisava de um
documento assinado que detalhasse o papel de
cada parceiro. Uma declaragdo de principios
foi desenvolvida mais tarde, mas somente
para fornecer as organizagdes fora das forgas
militares participantes uma explicagdo de como
a MINUSTAH e a JTF-H trabalhavam juntas.

Keen comentou que a preseng¢a militar
combinada nas ruas de Porto Principe fez a
diferenca. “Ver soldados do Exército dos EUA
lado a lado com soldados da MINUSTAH nos
pontos de distribuicdo de alimentos durante
as primeiras semanas transmitiu uma forte
mensagem ao povo do Haiti: parceria e unidade
de esfor¢o. Preparou o terreno para tudo o que
fariamos.”

Floriano Peixoto acrescentou que outro fator
contribuinte foi a “coordenagdo”. Keen se
encontrou com Peixoto no mesmo dia em que

chegou ao Haiti, e eles imediatamente decidiram
que as duas organizacdes seriam completamente
abertas e transparentes, sem briefings sigilosos.

Quando lhe perguntaram por que o0s
relacionamentos sdo importantes, Floriano
Peixoto respondeu: “Os relacionamentos sao
um multiplicador de forca. Sdo essenciais
quando vocé quer resultados significativos. Vocé
aumenta a velocidade na obtengao de resultados
ao facilitar, formar ¢ reforcar relacionamentos.
E preciso desenvolver essas ligagdes em todos
os niveis da organizagdo.”

Keen complementou: “Fundamentalmente,
na paz ou na guerra, precisamos confiar um no
outro. Aprendemos a confiar um no outro com
o desenvolvimento de um forte relacionamento,
pessoal e profissional. Essa ¢ a chave para criar
uma equipe eficaz que trabalhe em direcao a
um objetivo comum. No Haiti, esse foi o caso
dentro de nossas proprias forgas militares e com
0s NOsSOs parceiros interagéncias, organizagdes
ndo governamentais € parceiros estrangeiros.
Ao se depararem com problemas dificeis, seus
fortes relacionamentos quebraram as barreiras.”

Keen acrescentou: “Se nosso governo tivesse
mais um dolar para gastar em assisténcia de
seguranca, eu recomendaria que fosse gasto no
programa IMET, e ndo em equipamentos.” O
sucesso da contribuicdo militar multinacional
aos esforgos de socorro no Haiti demonstra que
os relacionamentos sdo importantes — tanto no
ambito institucional quanto no pessoal. MR
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Acao Interagéncias no Exterior: O Progresso do

Novo Paradigma

Major G. J. David, Corpo de Fuzileiros Navais dos EUA

(Foto Sgt Freddy G. Cantu, Corpo de Fuzileiros Navais dos EUA.)
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Fuzileiros Navais dos EUA jantam com membros da equipe de reconstrugdo provincial no antigo local da Base de Patrulha
Jaker, no distrito de Nawa, Provincia de Helmand, Afeganistdo, 31 Out 09.

MBORA TENHA SE tornado comum

invocar o termo “interagéncias” para

expressar uma necessidade de habilidades
diversas nos engajamentos no exterior, a aplicagao
do conceito requer uma defini¢do precisa para
evitar problemas burocraticos no teatro de
operacgdes. Uma ampla variedade de especialidades
€ necessaria para gerar o sucesso em qualquer
conflito, mas a necessidade de muitas habilidades
nao significa que deveriamos diversificar a
cadeia de autoridade. Desafortunadamente, no
processo interagéncias na sua forma atual falta

lideranca coesa na area de operagdes militares. Os
orgdos federais ndo estdo acostumados a permitir
que outras agéncias dirijam seu pessoal e seus
recursos. Consequentemente, os planejadores
fariam bem em considerar as consequéncias de
incorporar o termo “interagéncias” nas doutrinas
e praticas militares e definir precisamente quais
recursos sao necessarios.

Interagéncias
O termo “interagéncias” indica um
grupo altamente diverso de atores operando

O Major G. J. David, do Corpo de Fuzileiros Navais dos
EUA, é o oficial de informagées do 3° Regimento Aéreo dos
Fuzileiros Navais (Avangado), que estard se desdobrando
para a Operagdo Enduring Freedom em 2010. Ele obteve

o titulo de Bacharel pelo Bowdoin College e é graduado
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pela Escola de Guerra Conjunta e Combinada, pela

Escola de Estado-Maior Conjunto das For¢as Armadas e
pelo Programa de Comando e Estado-Maior do Corpo de
Fuzileiros Navais dos EUA. Serve atualmente na Base Aérea
do Corpo de Fuzileiros Navais em Miramar, California.
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independentemente em um teatro de conflito.
A ideia que o processo interagéncias precisa
ser parte dos compromissos das forcas militares
dos EUA no exterior surgiu por meio de uma
série de relatorios, investigacdes e comités
que examinaram as reacdes ao terrorismo e

Uma coisa para as burocracias
é trabalhar independentemente
e outra, bem diferente, é
presumir que pessoas de fora
entenderao suas operagoes e
estardo aptas a colaborar com
elas...

os empreendimentos dos Estados Unidos no
exterior na ultima década. Eles concluiram que
o intercambio de informagdes, a especializacao
diversificada e a variedade de habilidades
construtivas sdo pré-requisitos para o sucesso
em compromissos no exterior.! Essas habilidades
ndo sdo encontradas em uma Unica entidade
governamental, mas em muitas, ¢ desse modo
uma abordagem interagéncias se tornou essencial
em empreendimentos no exterior, especialmente
aqueles envolvendo contingéncias complexas.

De forma conceitual, a necessidade de um
processo interagéncias aparece em documentos
tdo variados como a Visdo e Estratégia 2025
do Corpo de Fuzileiros Navais dos EUA
(“O Corpo lidera as Operagdes Conjuntas
e Multinacionais e possibilita atividades
interagéncias”)? ¢ a Estratégia de Defesa
Nacional 2008 (“Precisamos considerar além
do realinhamento de estruturas departamentais,
o planejamento interagéncias e os esforcos de
resposta...”)* A terminologia da “abordagem
abrangente” no contexto mais amplo da
Organizag¢do do Tratado do Atlantico Norte
(Otan), por exemplo, da mesma forma transmite
a impressdo que organizagdes multiplas (tais
como as varias entidades do ramo executivo
no governo dos EUA) serdo necessarias nas
missdes da Otan pelo mundo.* A delegagio do
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Reino Unido para a Otan nota, “Experiéncias
com as operagdes da Otan t€ém demonstrado
aos aliados que a coordenacdo entre um amplo
espectro de atores da comunidade internacional,
ambos militares e civis, € essencial para se obter
o0s objetivos-chave de estabilidade e seguranca
duradouras.”

A distingao formal entre aquelas burocracias
que t€ém um papel em conflitos e as que nao
o tem ¢ evidente no Titulo 50, do Cddigo dos
EUA (U.S. Code), “Guerra e Defesa Nacional ™
(War and the National Defense). No entanto, a
abordagem interagéncias se aplica para todos
os tipos de organizagdes nao consideradas sob
o Titulo 50 que tém sido pressionadas para
fornecer servigos durante a guerra e em outros
conflitos. No entanto, burocracias domésticas
nos EUA sdo geralmente designadas, financiadas
e recrutadas para tratar de assuntos internos nos
Estados Unidos. As especialidades do seu pessoal
podem lembrar aquelas que sdo necessarias em
uma situagdo no exterior, porém, o conhecimento
detalhado ¢ tangencial, na melhor das hipdteses.
Por exemplo, o Departamento de Seguranga
Interna (Department of Homeland Security)
enviou diversos agentes da Alfandega e Protegdo
das Fronteiras (Customs and Border Protection)
ao Iraque em 2005. Embora fossem, sem dtvida,
proficientes tecnicamente, eles nunca tinham
encontrado nada como os insurgentes violentos
e perigosos que operavam ao longo de mais
de 3.650 quilometros de fronteiras, nos quais
outros Estados do Oriente Médio proviam armas,
financiamento, guerreiros fanaticos e homens-
bomba.’

Considere o que seria necessario para uma
agéncia de autoridades federais lutar contra o
Taliba no Afeganistdo, um grupo engajado em
matar, traficar drogas, contrabandear e transferir
armas, realizando atividades transfronteiricas
ilegais e a intimidagao da lideranga sénior afega.
Sem o enorme investimento multibiliondrio de
dolares da comunidade de Inteligéncia, esses
assuntos exigiriam a experiéncia da Agéncia
Federal de Investigacdes; da Agéncia de Combate
as Drogas; do Departamento do Tesouro; da
Alfandega e Prote¢do das Fronteiras; da Agéncia
de Seguranca de Transportes; do Servigo Secreto
e da Policia Judicidria (U.S. Marshalls). Embora
algumas dessas agéncias estejam no Afeganistao,
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respondendo as suas proprias prioridades e cadeias
de comando, elas ndo estdo programadas para agir
em assuntos internacionais como o Departamento
de Estado, a Agéncia Central de Inteligéncia ou o
Departamento de Defesa, porque o seu proposito
¢ impor a lei federal interna nos EUA.

Uma coisa para as burocracias ¢ trabalhar
independentemente e outra, bem diferente, ¢
presumir que pessoas de fora entenderdo suas
operagdes e estardo aptas a colaborar com elas ou
mesmo abordar esses assuntos da mesma maneira
que as agéncias federais dos EUA. O problema
de organizagdes concorrentes com prioridades
convergentes nao ¢ exclusivo das autoridades
federais; ¢ um sinal de organizagdes burocraticas
trancadas em um estado de conflito hobbesiano
onde deveres organizacionais opdem-se a
integracdo. A ideia ¢ a mesma no governo. Por
que cidadaos nacionais afegdos, e de fato outras
agéncias e organizagdes nao governamentais,
precisam escolher entre regras burocraticas
confusas, estruturadas para serem usadas em
Washington? A necessidade de aplicar todos
os elementos do Poder Nacional em um dado
conflito ou confrontagdo armada ndo significa
que os Estados Unidos deveriam exportar todas
as suas agéncias.

Principios de um
Conflito Armado
Um conflito abrange um espectro desde
operagdes principais convencionais até a

+ o

O Embaixador Ryan Crocker, o General Peter Pace, do Corpo de Fuzileiros Navais
dos EUA e Chefe da Junta de Chefes de Estado-Maior, e o General David Petraeus do

Exército dos EUA se reinem no Iraque, 16 Jul 07.
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seguranga e a criagdo de uma estrutura sob a
ameaga da violéncia. Sem a ameaga da violéncia,
ndo ha necessidade para uma operagao militar, a
menos que o objetivo seja de pura concentragao
logistica; e nesse caso, a operagao nao tem mais
nada a ver com o conflito. Indiscutivelmente, o
quado mais longe uma confrontacao ou operacao
esteja no espectro do conflito de sua principal
operagdo convencional, mais provavel sera que
necessitara especialidades diversificadas para
prover uma reacdo civil a varios problemas
e para edificar estruturas civis. No entanto,
isso ndo nega os principios do conflito armado
nem significa que eles de alguma forma nao se
apliquem mais; eles se aplicam ao terrorismo, a
insurgéncia e até a operagdes antipirataria, assim
como a confrontos convencionais.

As Doutrinas Conjuntas dos EUA e das
Forcas Armadas apresentam os principios
americanos de guerra. A natureza da guerra
ndao mudou, nem a necessidade de unidade de
comando, simplicidade, economia de forgas,
lideranca, rapidez, flexibilidade de decisdo e
uma abordagem coesa.® Embora a necessidade
de decisdo répida possa ser maior a medida
que o conflito se intensifica, os principios
permanecem. Exatamente como as muito
elogiadas notas do manual de contrainsurgéncia,
“A Guerra no século XXI retém muitas das
caracteristicas que tem exibido desde os tempos
antigos. A guerra permanece um confronto
violento de interesses entre grupos organizados
caracterizados pelo uso
da forga.” Por mais que
seja uma acao hibrida de
intensidade alta e baixa,
a natureza fundamental
do conflito armado
continua imutavel.'” O
principio subordinado
que determina como
aplicar o esfor¢o nacional
naquele conflito também
permaneceu constante.

O uso do processo
interagéncias na sua
forma atual em um
teatro operacional ignora
esses principios. Nem o
comandante de fragdo no

Sgt D Myles Cullen da Forga Aérea dos EUA
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combate aproximado, nem o comandante
geral controlam o pessoal civil da agéncia
governamental que compartilha a area
de operacdes. Tecnicamente, a cadeia de
responsabilidade para outros que nao as agéncias
ligadas ao Departamento de Defesa convergem
com forgas militares somente sob as ordens
do Presidente. Sem duvida, muitas agéncias e
organizagdes do governo dos EUA operando em
zonas de conflito evitardo contato direto com
as forgas militares por seus proprios motivos. A
maior parte do mundo, por outro lado, vera essas
outras agéncias, seu pessoal e suas agdes em
zonas de conflito como as das For¢as Armadas
dos EUA, possivelmente relacionando as forcas
militares pelo bem tanto quanto pelo dano feito.

Falhas em areas como a de compartilhamento
de informagdes ou de recursos em face de uma
ameagca ou crise refletem ndo somente a falta de
um empenho comum, mas também uma postura
burocratica de querer preservar o status quo.
Esses esfor¢os egoistas mostram a propensao
a agir de acordo com obrigacdes burocraticas,
ou como o Secretario da Defesa Gates disse,
“a relutancia em mudar formas preferidas de
funcionamento, o empenho de administrar uma
guerra com gerenciamento e praticas de tempos
de paz e a crenga que os conjuntos de problemas
atuais eram uma aberracdo ou que terminariam
logo.”" Nio é razoavel concluir que o envio das

Falhas em areas como a

de compartilhamento de
informacgées ou de recursos...
refletem ndo somente a falta
de um empenho comum,

mas também uma postura
burocratica de querer
preservar o status quo.

mesmas agéncias ao proximo conflito alterara
de alguma forma o seu comportamento a medida
que competirem por recursos, talentos e crédito .
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Definindo uma Atitude

Em uma zona de conflito, precisamos
determinar com cuidado como o processo
interagéncias ¢ aplicado para evitar criar mais
problemas do que solugdes com a participagao
de agéncias do governo. Qualquer conflito
pode incluir forcas militares de outras nacoes,
organizagdes multinacionais como a Otan,
organizagdes internacionais como as Nagdes
Unidas, organizagdes ndo governamentais,
contratantes e atores transnacionais. Por causa
dessa complexidade, a contribui¢do da nagcdo em
uma zona de conflito deveria ser, pelo menos em
principio, tdo simples e coesa quanto possivel.
Durante as operagdes militares, onde vidas
certamente serdo arriscadas para o sucesso da
missdo, mesmo se a missdo for de reconstruir
infraestruturas em um ambiente hostil, ao 6rgao
mais competente em treinamento, experiéncia
e encargos precisa ser dada a lideranca e a
autoridade sobre as outras agéncias do governo
se quisermos gerar unidade de esfor¢o para uma
causa comum.

Lideranca Designada. Existem exemplos
de sucesso para esse modelo de cessdo de
recursos ao principal agente qualificado.
As equipes de reconstrugdo provincial no
Afeganistdo, apesar da evolugdo do conflito
nessa area, tém mostrado um sucesso tatico.'?
No Iraque, a convergéncia das personalidades
do General Petraeus e do Embaixador Crocker
e a percepcao desesperada em 2007 durante o
aumento da tensao produziram uma unidade de
esfor¢o. As agéncias enviam os seus membros
para uma zona de conflito para um propodsito
construtivo. Uma vez que encontram uma meta
comum, podem unificar seus esfor¢os, mesmo
que seja somente pela forca das personalidades
de seus lideres-chave e pela boa vontade dos
participantes no terreno. A lideranga deveria
integrar deliberadamente a cadeia de comando
operacional no teatro do conflito, ao invés de
permitir que cada distinta entidade federal ou
contratada agisse por si so.

Experiéncias recentes sugerem que, para
possibilitar a coordenagdo e a concentragdo
de esforgos, ¢ melhor consolidar o pessoal
interagéncias em uma area de operagdes dentro
ou adjunta a bases militares e, em alguns
casos, sob a direcdo direta da autoridade do
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Departamento de Estado e seu embaixador,
ao invés de grupos individuais. Em qualquer
conflito, o esforco principal ¢ inevitavelmente
conduzido pelo comando militar, tanto pela
circunstancia quanto pela percepcdo publica.
Deveriamos conceber um sistema pelo qual (pelo
menos durante conflitos do tipo do Titulo 50)
organizagdes contribuintes do governo dos EUA
devam, de fato, ceder recursos as organizagoes
acostumadas a conduzir (e, espera-se, providas
de recursos para isso) operacdes de grande
escala (muitas vezes com o comando militar
presente).

Forcas especializadas. A necessidade
de especialidades diversificadas deveria
motivar as for¢as militares a revisar o seu
planejamento organizacional. A letalidade do
conflito convencional em grande escala levou
as forcas militares dos EUA a criar e manter
concentracdes de forcas especializadas para
tarefas altamente especificas. A ameaga leva
as forcas convencionais a criar qualificagdes e
padrdes para uma for¢a motivada pela missdo
e uniformemente especializada. E como uma
linha de montagem militar: cada unidade tem
sua tarefa especifica, em que cada membro da
unidade precisa executar o que ¢ padronizado.

O uso dessa mentalidade para construir
uma ponte, por exemplo, requer uma unidade
especializada de engenheiros que constroem
pontes. No entanto, isso provoca a pergunta:
para construir uma ponte, precisamos de uma
unidade de construtores de pontes ou precisamos
de um Uinico construtor de pontes e uma unidade?
O fato € que, para se construir uma ponte, nao
se precisa de uma unidade de engenheiros.
Somente se necessita de um unico engenheiro
competente ¢ uma unidade que possa executar
qualquer tarefa que lhe seja dada. Os romanos
nao cruzaram o Rio Reno ou o Ebro com legides
de engenheiros; eles cruzaram esses rios com
a criatividade e dedicagdo de seu legionarios
habituais, seguindo a instru¢do de um tnico
engenheiro competente. Talvez a melhor opgao
fosse uma unidade de engenheiros, porém essa
nao ¢ a Uinica opgao.

Hoje, mesmo as mais santificadas das missdes
especializadas tém mostrado que, quando o
“especial” se torna “normal,” a inica forma de
abordar muitas tarefas ¢ com nimeros grandes,
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convencionais. No Iraque e no Afeganistdo,
a maior parte do pessoal das forgas militares
dos EUA envolvida em treinar forgas de
seguranga iraquianas ¢ afegas, para defenderem
as suas proprias nagdes de ameacas internas,
¢ de forcas convencionais. O treinamento da
defesa interna estrangeira ¢, por definigdo,
uma tarefa operacional bésica, e era em uma
determinada época a mais sagrada para as
operagdes especiais.!> No entanto, mesmo
operagdes especiais precisam ser flexiveis,
quando uma operacdo particular em questdo
se torna menos especial e mais corriqueira.
O Marechal-de-Campo Visconde Sir William
Slim, que comandou a mais longa campanha
aliada continua na Segunda Guerra Mundial e
sob cujo comando as operagdes especiais em
grande escala comecaram de fato, expressou
o paradoxo da seguinte maneira: “Qualquer
batalhdo de infantaria bem treinado deveria ser
apto a fazer o que um comando pode fazer; no
14° Exército, eles podiam e o fizeram. Esse culto
de forcas especiais € tao logico como formar um
Corpo Real de Escaladores de Arvores e dizer
que a nenhum soldado que nao usasse um chapéu
verde com um ramo de folhas de carvalho se
esperaria que subisse em uma arvore.”!*

As forcas militares precisam visualizar o
seu pessoal militar como o principal pessoal
capaz, por virtude de sua cultura militar, de
trabalhar eficientemente junto em uma tarefa
desejada — e depois como especialistas; ou
como o Corpo de Fuzileiros Navais dos EUA
se considera: “Cada Fuzileiro Naval ¢ um
fuzileiro.” Especialidades diversificadas podem
consequentemente significar somente uma
unica fonte de especializagdo, por exemplo, um
agente do FBI trabalhando com uma unidade de
infantaria e uma unidade disciplinada (que sabe
o que faz e dessa forma sabe o que necessita),
para estarem aptos a reagir. A relutancia natural
das agéncias governamentais em serem usadas
como parceiras de organizacdes militares € vista
em circunstancias internas devido a separacao
de poderes, porém, essa separacao nao se aplica
no meio de um conflito no exterior, e ¢ esse tipo
de ambiente que requer pessoal militar armado
em vez de uma policia federal doméstica.

Da mesma forma, as For¢cas Armadas dos
EUA podem olhar para exemplos histéricos no
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intuito de se ter ideias de como lidar com os
problemas de hoje. Por exemplo, no passado,
as For¢as Armadas operaram uma escola de
governo militar em conjunto com a University
of Virginia.'> Essa escola provia o tipo de
conhecimento necessario no Iraque em junho
de 2003, onde as forcas da coalizdo eram
virtualmente a Unica autoridade organizada
existente e em contato com a populagdo.
Conceitualmente, ha uma série de questdes
que a imposi¢ao de um governo militar a outra
nacdo suscita quanto a interpretacdes modernas
do Direito Internacional e a aplicacao da lei. Por
outro lado, ter um grupo de pessoas treinadas
que estudaram em tal escola poderia ter
ajudado a uma organizagdo como a Autoridade
Provisional da Coalizdo em 2003.

Conclusodes

Os planejadores militares precisam permanecer
cautelosos quanto a aplicacdo do processo
interagéncias. Se a Autoridade Provisional da
Coalizdo ¢ o melhor exemplo de um conflito
recente, entdo o processo interagéncias tem uma
longa evolugdo pela frente até que se torne util.
Os perigos de se usar um conceito ndo testado
em conflitos sdo claros; o custo dos erros ¢
pagos com vidas. Por essa razdo, o Comando
de Forgas Conjuntas dos Estados Unidos
eliminou os aspectos mais presungosos das
operacoes baseadas em efeitos, nas quais certos

proponentes reivindicavam tanto uma mudancga
na natureza da guerra quanto a capacidade de
prever o comportamento humano coletivo por
meio de um planejamento de estado-maior.'¢
A doutrina nao foi erradicada; de certa forma,
foi redefinida.!” Do mesmo modo, a hora
chegou para definir mais especificamente como
pretendemos aplicar o processo interagéncias
no conflito.

Por causa da natureza da guerra, aquelas
agéncias mais competentes no cumprimento da
missdo precisam ter o encargo geral da tarefa. Na
maior parte dos conflitos, sdo as For¢as Armadas.
Porém, em alguns casos, o Departamento do
Estado é o elemento de lideranga 6bvio e as
Forcas Armadas o apoio. A equipe da Marinha
e a do Corpo de Fuzileiros Navais dos EUA,
pela sua natureza expediciondria, e muitas vezes
as Forgas Especiais, estdo bem acostumadas a
se reportar diretamente a um embaixador. Em
principio, especialmente durante um conflito, a
especialidade interagéncias deveria ser colocada
dentro da cadeia de comando unificada no teatro
de operacdes. As forcas militares em particular
precisam ter uma visao mais flexivel das tarefas
apropriadas para fazer o melhor uso dessa
especialidade, empregando o trabalho criativo
de seus soldados, marinheiros, aviadores e
fuzileiros navais. Somente dessa forma podera
0 processo interagéncias se tornar um paradigma
eficaz nas ferramentas da Nacdo. MR
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Desconstruindo o Nosso Futuro de

Idade das Trevas
P. Michael Phillips

Artigo publicado na revista Parameters, Edi¢ao
do Verao de 2009.

O termo “ldade Média” é infeliz. Nao foi
inventado até muito depois do periodo. Os que
viveram durante a ldade Média ndo o teriam
reconhecido. Ndo sabiam que viviam em uma
epoca intermediaria. Pensavam, com razdo, que
eram a ultima conquista no tempo.

——Morris Bishop, 1968!

ARA MUITOS OBSERVADORES,

quase duas décadas depois do colapso

da Unido Soviética, o futuro do mundo
pos-Guerra Fria continua sendo assustador.
Em um mundo cada vez mais multipolar, os
rapidos avangos da tecnologia e da globalizagao
fortaleceram, de forma perigosa, atores nao
estatais, que competem por legitimidade com
os Estados ¢ minam antigos conceitos de
autonomia e soberania nacional. A comunidade
dos Estados-Nacao, presa em sua propria inércia
burocratica e capacidade decrescente, ndo pode
acompanhar o ritmo desses ageis malfeitores.
Um numero cada vez maior de Estados terceiriza
suas responsabilidades, transferindo-as para
entidades comerciais, erodindo ainda mais o seu
monopolio sobre o poder.? Em tal ambiente, pode
parecer que a crise ¢ iminente, que os Estados
poderosos se enfraquecerdo e que os Estados
enfraquecidos se desintegrardo. O sistema
westfaliano se desmoronara, e o mundo caira
em uma Nova Idade das Trevas, prenunciada
pela fragmentacdo da autoridade politica,
concorréncia de jurisdi¢oes, fluidez de limites
territoriais, marginalizacao de grupos, lealdades
divididas, areas interditadas e disputas de

direitos de propriedade.® Entretanto, esse futuro
draconiano pode nao se tornar uma realidade.

As crises costumam gerar alertas apocalipticos,
e esse nao € o primeiro periodo da Historia
Moderna em que observadores empregam, de
forma equivocada, temas historicos como a Idade
das Trevas para descrever mudangas preocupantes
na politica mundial.* A ascenséo de Adolf Hitler no
periodo entre-guerras e o resultado imaginado de
uma guerra nuclear com a Unido Soviética foram,
muitas vezes, descritos em termos comparaveis.’
Caso tivesse sobrevivido a Batalha de Hastings,
supoOe-se que até o Rei Haroldo II teria visto
a conquista normanda da Bretanha como um
retrocesso de 66 anos. Tendéncias sociais e
ambientais inquietantes devem ser motivo de
preocupagao. Os padrdes do terrorismo mundial,
a competi¢ao por recursos cada vez mais escassos
e as crescentes percepgdes de desigualdade,
entre outras tendéncias desanimadoras, devem
estimular reavaliagdes da politica e da estratégia.
Contudo, o que ora testemunhamos ¢ a dissolugao
do sistema internacional como o conhecemos —
e uma volta ao conceito poético de “escuridao e
densas trevas” de Petrarca — ou, em vez disso,
somos apenas distraidos e enganados pelo
barulhento estertor da morte do estimado modelo
que buscou explicar tal sistema?®

Este artigo sugere que o sistema de Estados
westfalianos nao esta em declinio, mas que
ele nunca passou de uma alegoria utdpica, que
exemplificava a experiéncia americana. Como
tal, a tese da Idade das Trevas ndo se refere,
na verdade, ao declinio do Estado soberano
e ao mergulho do mundo na anarquia. E, em
vez disso, uma reagdo irracional ao declinio da
hegemonia americana, com uma énfase ingénua

O Tenente-Coronel P. Michael Phillips é oficial de ligagdo
junto as forcas militares do Paquistdo. Formou-se em 2009
pela Escola de Guerra do Exército dos EUA e é mestre em
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Ciéncias Politicas pela Indiana University. Serviu como
adido de Defesa na Tanzdnia, Eritreia e Libéria.
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Ratifica¢do da Paz de Westfalia, em 1648, em Miinster.

no poder dos atores nao estatais de competir com
Estados-Nacgdo. A analise conclui que, como o
atual paradigma confere mais valor a ameagas
exageradas do que a oportunidades, nosso maior
perigo ndo € o ambiente mundial em mutagdo em
que vivemos, mas a nossa reacao a ele.

Nenhum “Portal Majestoso”

Ha mais de uma década, os cientistas politicos
propdem que o ideal do Estado westfaliano —
uma entidade territorial, soberana e juridicamente
igual — assemelha-se mais a uma descri¢ao
abreviada académica do que a uma realidade
empirica.” Entretanto, os analistas de seguranca
invocam rotineiramente o paradigma westfaliano
para confirmar suas observagdes sobre o caos
mundial e as previsdes de um futuro terrivel.®

Esse paradigma persiste porque, durante o
século passado, tornou-se um principio orientador
na visao de mundo dos Estados Unidos, produto
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de interpretacdes utopicas das relacdes de
poder. Para entender por que € esse o caso, uma
breve analise da génese do campo de estudo das
Relagdes Internacionais (RI) pode mostrar-se
util. Surgido da area da histéria diplomatica,
o campo de RI se firmou principalmente nos
Estados Unidos, no periodo posterior a Primeira
Guerra Mundial, tanto em funcdo da repugnancia
a escala da matanga naquele conflito quanto
para investigar as causas da guerra e da paz.’
Em vez de adotar um marco analitico rigoroso,
os primeiros estudiosos de RI adotaram uma
preferéncia normativa pelo direito internacional,
organizagdes internacionais e seguranca coletiva
para opor-se a teorias de equilibrio de poder da
politica mundial, muitas vezes com o intuito
de definir o papel da nova Liga das Nagdes.'”
Retratando os Estados como atores racionais
cujas interagdes eram constrangidas pela lei
e pela convengdo, os profissionais avaliaram
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politicas nacionais em relagdo a regras de
conduta idealistas ¢ condenaram as declaragdes
de interesse nacional e a politica de poder
em favor de padrdes mais esclarecidos.!" Em
meados do século XX, os pensadores americanos
identificaram a Paz de Westfalia — o termo
comum para os tratados de Miinster e Osnabruck,
de 1648, que puseram fim a Guerra dos Trinta
Anos — como “o portal majestoso que conduz
do velho ao novo mundo”, no qual os Estados sdo
territoriais, soberanos e juridicamente iguais.'?
A referéncia ao velho e ao novo mundo parece
ser intencional; para muitos americanos, o velho
mundo da Europa era sindnimo de expressoes
cinicas do poder nu, enquanto os Estados
Unidos — um novo mundo nascido no quente
crepusculo do Iluminismo — refletiam a razao
e o comportamento racional. Da mesma forma,
os Estados Unidos, um Estado poderoso desde
a sua concepc¢ao devido, em grande parte, a um
acidente da geografia e a um ambiente fisico
abundante, conformavam-se estritamente com
o modelo westfaliano.!> Em suma, o modelo
reforgou a experiéncia essencial americana, em
vez das realidades da politica mundial.

Os primeiros estudiosos de RI afirmaram que os
tratados de 1648 constituiam a origem conceitual
da soberania nacional e da autodeterminagdo. Por
extensao, essa afirmac¢ao forneceu ndo s6 um util
historico de linhagem, mas também conferiu uma
legitimidade adicional a institui¢des internacionais
em seu papel de administrar assuntos mundiais.
Contudo, apropriar esses tratados para tais fins
maiores foi criar uma interpretagdo forgcada
porque, salvo o esclarecimento de alguns
direitos religiosos, eles s6 serviram para validar
e aperfeicoar um esquema de relagdes mutuas
entre atores semiauténomos que ja existiam.'*
Andreas Osiander observa que, mesmo antes da
guerra, o imperador Habsburgo exercia controle
direto sobre as terras hereditarias de sua familia e
que, segundo o conceito de jurisdigao territorial,
os principes subordinados do reino gozavam de
controle sobre as suas propriedades individuais.'
Depois da assinatura do tratado, os principes
alemaes da Casa dos Habsburgos ndo se tornaram
mais aptos do que o eram antes da guerra para
celebrar acordos com poténcias estrangeiras ou
para separar-se do império, e essas limitacoes
eram entendidas e plenamente reconhecidas
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pelas poténcias independentes da Europa.!® De
fato, a Paz de Westfalia ndo se manifesta sobre
a questdo de soberania e seus corolarios; assim,
os tratados representavam um “portal majestoso”
para um novo mundo da lei e da razdo, da mesma
forma que o guarda-roupa magico de C. S. Lewis
¢ uma entrada para a terra de Narnia, onde os
animais falam."”

Mesmo que aceitassemos a validade da ordem
westfaliana, a premissa subjacente ao modelo —
que o mundo ¢ composto de Estados soberanos
e juridicamente iguais — nunca foi absoluta. A
soberania ¢ definida de forma diferente conforme
o nivel de analise. Alguns analistas a descrevem
como o grau de controle de que as entidades
publicas desfrutam dentro de suas fronteiras ou
o grau de controle sobre os movimentos entre
fronteiras. Para outros, ¢ a liberdade de celebrar
tratados ou exercer a autonomia territorial.
Embora sejam distintas, essas defini¢des nao
se excluem mutuamente.'® Além disso, esses
conceitos de soberania ndo sdo observados
universalmente. Steven Krasner observa que as
convengdes, 0s contratos, a coagdo € a imposi¢ao
sao padroes de conduta duradouros no sistema
internacional.'”” Os Estados podem celebrar
acordos internacionais que limitem sua propria
autonomia. Da mesma forma, interferir nos
assuntos internos de outro Estado continua sendo
uma op¢ao de politica viavel porque, apesar
da infinidade de organizagdes internacionais
modernas, nenhuma estrutura de autoridade
abrangente pode opor-se a intervengdo.?* A
invasdao do Iraque de Saddam Hussein pelos
Estados Unidos e a intervencdo mais recente
da Ossétia do Sul, na Gedrgia, pela Russia sdo
apenas dois exemplos de muitos, em que as
percepgoes de um Estado mais poderoso quanto
aos seus interesses vitais sobrepujaram os direitos
soberanos de uma nagdo mais fraca. Assim, a
despeito da preferéncia normativa do modelo
westfaliano, os Estados ndo sdo criados iguais,
e a observacao de Tucidides sobre a natureza do
poder permanece valida.?!

Nao sendo o Sistema de
Westfalia, Qual é a Alternativa?
Se a soberania ¢ ilusoria, resta a pergunta
obvia: o que ¢ um Estado exatamente? O antigo
conceito alemdo de jurisdigcdo territorial ¢ um
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ponto de partida tdo bom quanto qualquer outro;
consagra a legitimidade de criar e aplicar regras
dentro de um dado limite territorial. No sentido
do Estado, a legitimidade ¢ conferida por dois
processos: a capacidade de qualquer Estado de
defender a sua jurisdi¢do alegada e a anuéncia de
outros Estados em respeita-la. O fato histérico de
que Estados fortes tém mais sucesso que Estados
mais fracos em garantir sua sobrevivéncia reforca
essa relagdo.

Um terceiro componente — até que ponto
uma populacdo aceita a legitimidade do Estado
de governar — ndo € necessariamente essencial a
existéncia dele; a historia esta cheia de exemplos
de Estados que governam de forma autocratica
e com relativo sucesso sem o apoio publico.
Contudo, no caso de Estados que pendem para
o modelo de governanga democratica preferido
pelos EUA, a forga e a capacidade de sobrevivén-
cia dependem muito de que o povo enxergue o
seu governo como sendo legitimo. Em seu estudo
sobre aldeias e comunas suicas, Randolph Head
concluiu que “toda entidade politica viavel deve
chegar a decisdes legitimas — decisdes aceitas
por uma maioria dos membros — e distribuir
beneficios e encargos de forma previsivel”.> O
falecido Charles Tilly sugeriu que o estabeleci-
mento de Estados democraticos evoluiu mediante
ampla negociacdo, que tornou os governantes
dependentes da conformidade geral dos cida-
daos e da institui¢do de “direitos e obrigacdes

A comunidade dos Estados-
Nacéo, presa em sua

propria inércia burocratica e
capacidade decrescente, nao
pode acompanhar o ritmo
desses ageis malfeitores.

que constituem uma consulta que obriga ambas
as partes”.”® Uma democracia prospera quando
as redes de confianga resultantes se integram
a politica publica, isolam a politica publica de
desigualdades categoricas e eliminam centros de
poder coercitivo alternativos dentro do Estado.*
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Isso introduz o essencial abismo que existe
no mundo entre Estados fortes e fracos. Os
Estados fortes no sistema internacional parecem
autoevidentes. Quer sejam denominados
“faixa do norte” e “Ocidente” quer “mundo
desenvolvido”, geralmente ligamos as nag¢des
desenvolvidas a Estados fortes, que detém o
controle sobre a maior parte dos mercados
monetarios do mundo. Além do acesso ao capital,
esses Estados possuem forca militar suficiente
para defender suas reivindicagdes geopoliticas,
quer seja individualmente quer em acordo com
outros Estados. Possuindo extensdes territoriais
viaveis e sociedades forjadas pelo longo processo
de interacdo social, esses Estados fortes sdo
geralmente mais adaptaveis diante de mudangas
no sistema internacional.

Os Estados nao sdo criados iguais, embora
muitos sejam, de fato, criados. Ha quase duas
décadas, Robert Jackson cunhou o termo
“quase-Estado” para descrever as antigas
colonias que receberam a independéncia da
metropole e o reconhecimento das Nagdes
Unidas como Estados soberanos sem ter de
demonstrar as caracteristicas institucionais
geralmente aceitas pelo Direito Internacional.?
Jackson observou que, embora a comunidade
internacional os reconhecesse como parceiros
iguais, esses novos Estados mal podiam
sustentar suas populagdes. Nao surpreende,
portanto, que, dos 141 Estados denominados
“fracos” em um estudo de 2008 da Brookings
Institution, os 28 Estados que compdem o
quinto inferior eram todos antigas colonias que
receberam a independéncia depois da Segunda
Guerra Mundial.?

O Estado conforme descrito neste artigo
difere muito do ideal imaginado no paradigma
westfaliano. Os Estados ndo desfrutam de uma
soberania irrestrita em toda parte. Nem sao iguais.
De fato, a soberania de um grande nimero de
Estados no sistema internacional ¢ meramente
atributiva.”” Como essas condigdes imperfeitas
existem desde muito antes de 1648, pode ser
mais util pensar no caos observado no sistema
internacional como a condi¢do natural, em vez
de um mergulho na desordem. Se o sistema nao
estiver se desintegrando, os chamados atores ndo
estatais sdo tdo significativos no longo prazo
quanto parecem ser no presente?
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Departamento de Defesa, Cb Caleb Gomez, CFN dos EUA

Fuzileiros navais vasculham um complexo para combater
o narcotrdfico, que talvez financie a insurgéncia em uma
aldeia na Provincia de Helmand, no Afeganistdo, 30 Jul 09.

Atores Nao Estatais: os
Elementos Imprevisiveis da
Idade das Trevas

No inicio dos anos 70, os cientistas politicos
conceituaram o ator ndo estatal para preencher
lacunas nas teorias da politica internacional cen-
tradas no Estado.?® Esses estudos iniciais observa-
ram que os atores ndo estatais e suas atividades as
vezes tiveram um impacto na tomada de decisoes
de Estados, mas os estudiosos ndo chegaram a
sugerir que eles detivessem um poder significa-
tivo. Em poucas palavras, um ator nao estatal ¢
qualquer comunidade organizada politicamente
que ndo seja um governo. Como essa definigdo
poderia, em principio, aplicar-se a praticamente
todos os grupos nido governamentais, desde os
terroristas internacionais até as ligas de protecao
de animais domésticos, ¢ melhor examinar apenas
0s que atuam na esfera internacional, o dominio
do Estado.”
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Os analistas de seguranga muitas vezes
retratam atores ndo estatais como rivais astutos,
que ameacam enfraquecer o monopolio do Estado
sobre o emprego legitimo da for¢a e a imposigao de
sua ordem social.*® Essa rivalidade ¢ normalmente
expressa de duas formas. Primeiro, os atores nao
estatais acumulam a legitimidade gradualmente
por meio da transferéncia voluntaria de alguns
poderes por parte do Estado. Atuando apenas de
forma complementar a ele inicialmente, os atores
ndo estatais usurpam aos poucos as prerrogativas
estatais, minando a liberdade de acdo do Estado.
Entre os atores ndo estatais que empregam esses
meios estdo as empresas militares privadas,
empresas transnacionais e organizagdes nao
governamentais, podendo ser chamadas de atores
ndo estatais nao hostis.’! Por uma segunda rota
mais aberta, outros tipos de ator nao estatal
podem enfrentar os Estados em uma disputa
pelo poder. Entre esses atores estdo as milicias
privadas, os terroristas mundiais, os insurgentes
e os cartéis de drogas, podendo ser denominados
atores ndo estatais hostis. Quando aliados com
as forgas de alta tecnologia da globalizagdo, os
atores ndo estatais de ambos os tipos sdo vistos
como mais ageis, inovadores e empreendedores
que o governo estatal, sendo, portanto, capazes
de explorar brechas no sistema internacional.

Essa visao da ameaca apresentada pelos atores
nao estatais ¢ falha por trés motivos. Primeiro, ela
trata atores ndo estatais como novos fenomenos,
ignorando o fato historico de que esses grupos sao
um componente antigo e duradouro do terreno
humano do sistema internacional. Segundo, ela
supoe falsamente que os Estados sejam estaticos,
moribundos e sem iniciativa e que, como um
provavel perdedor em uma gigante luta de judo
mundial, os atores ndo estatais podem facilmente
explorar o peso de um Estado contra o governo.
Terceiro, € mais importante, essa visao eleva,
equivocadamente, os atores ndo estatais hostis a
categoria de concorrentes do Estado ao descontar
as vantagens que eles derivam de seus proprios
patrocinadores estatais.

Atores Nao Estatais Nao Hostis
e o Estado: uma Relagao
Simbiética

Muito antes da abertura do “portal majestoso”
de Westfalia, os Estados coexistiam com
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atores nao estatais e os empregavam para
administrar de forma econdmica a defesa e a
promogao de seus interesses. Por exemplo, as
empresas militares privadas de hoje derivam
dos bandos mercenarios alemaes Landsknecht
do século XVI e dos condottieri italianos. Os
primeiros governantes ingleses e franceses
preferiam utilizar milicias locais treinadas
para travar suas guerras. Mesmo assim,
ambos utilizavam companhias mercenarias
estrangeiras rotineiramente para preencher
seu contingente ou compensar a fraqueza
relativa de suas proprias forgcas, embora seus
contemporaneos considerassem o emprego
desses contratados potencialmente perigoso.*
O surgimento dos exércitos permanentes
modernos ndo eliminou a necessidade eventual
de contratar forcas. E de conhecimento
geral que os britanicos contrataram milhares
de mercenarios de Estados alemaes como
Hesse-Kassel, os chamados Hessians, para
complementar rapidamente as suas for¢as que
lutavam contra os revolucionarios na América
do Norte. Esses revoluciondrios seguiram o
exemplo. O Congresso Continental Americano
ndao sé contratou corsarios para ameacgar o
comércio do adversario, como os criadores
da Constituigdo da nova Republica também
conferiram ao Congresso o poder de conceder
cartas de corso, caso a nagdo precisasse
contratar uma marinha mais uma vez.* Nos
tempos modernos, os Estados integraram com
sucesso as empresas militares privadas em seus
planos de engajamento de seguranca, liberando
combatentes comuns para desempenhar fungdes
essenciais. Essa pratica ndo se restringe aos
Estados fortes. Em seu estudo das forcas de
seguranga privadas nos conflitos civis da Africa
Ocidental, Herbert Howe concluiu que as firmas
de seguranca privadas podem estabilizar os
Estados fracos ao fornecer uma forga treinada
e profissional a um governo em dificuldades.**

As empresas transnacionais de hoje também tém
raizes profundas, que remontam as companhias
de comércio de capital privado do século XVII.
Talvez a mais famosa de todas, a Companhia
Britanica das Indias Orientais, estabeleceu uma
forte relag@o simbidtica com o governo britanico,
que contribuiu para a estabilidade de ambos os
atores, ao mesmo tempo em que lubrificou o
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motor econdmico do Império.** Embora Londres
acabasse dissolvendo a companhia, a concessao de
preferéncias ou monopdlios comerciais a firmas
privadas era um meio econdmico geralmente
aceito de desenvolver as posses coloniais, que
perdurou até o inicio do século XX. Por exemplo,
no estatuto de 1890 concedido a Companhia
Britanica da Africa do Sul (BSACo), de Cecil
Rhodes, a coroa reconhecia “...a existéncia de
uma poderosa Companhia Britanica, controlada
por... nossos suditos...”, capacitada a promover
o bom governo, a suprimir o comércio de
escravos, a preservar a paz ¢ a ordem e a manter
uma forga policial.*® Outras poténcias coloniais,
como a Alemanha e Portugal, seguiram o
exemplo, estabelecendo o que consistia em
contratos comerciais para a administracdo das
posses coloniais de cada nagdo.*’

As atividades dessas empresas transnacionais
iniciais nem sempre se restringiam estritamente
a uma dada fronteira colonial. As companhias
de comércio podiam ser substitutos tuteis para
atingir os objetivos da politica estatal. Por
exemplo, em 1895, Rhodes organizou uma
invasdo da republica independente adjacente
da Africa do Sul, no Transvaal, supostamente
para liberar os mineiros de ouro estrangeiros
da opressdo dos boeres. O governo britanico de
Joseph Chamberlain ndo apoiou oficialmente
o que ficaria conhecido como Jameson Raid
(Ataque de Jameson), mas quando detalhes
sobre o planejamento da incursdo chegaram ao
conhecimento de Londres, o governo britanico
fez muito pouco para impedi-la porque a inten¢ao
de Rhodes estava alinhada com o desejo da Gra-
Bretanha de efetuar uma mudanca de regime no
Transvaal .

De fato, terceirizar as responsabilidades do
Estado ndo ¢ s6 diversao, porque mesmo que nao
sejam hostis aos interesses do Estado, os atores
ndo estatais continuam sendo potencialmente
imprevisiveis. As unidades mercendrias antigas
eram conhecidas por jogar os dois lados contra o
meio, e suas descendentes, as empresas militares
privadas modernas, podem causar grande
embarago ao seu respectivo Estado.>* Em 1998,
as atividades de contrabando de armas de uma
firma britanica, a Sandline International, quase
acabaram com a carreira de um secretario de
relacoes exteriores da Gra-Bretanha e, em 2007,
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a empresa de seguranca americana Blackwater
Worldwide foi acusada de matar civis iraquianos
de forma indiscriminada.** O mesmo se aplica
a proto-empresas transnacionais. Em 1891,
uma invasio ndo autorizada da Africa Oriental
portuguesa pela Companhia Britanica da Africa
do Sul, para obter um porto de dguas profundas
para a Rodésia, que ndo tinha acesso ao mar,
ameagou as relacdes anglo-portuguesas. O
fracasso do Ataque de Jameson, em 1896, minou
a confian¢a no governo de Chamberlain.*!

...a premissa subjacente

ao modelo — que o mundo
é composto de Estados
soberanos e juridicamente
iguais — nunca foi absoluta.

Dado o comportamento potencialmente
imprevisivel de agentes privados, emprega-
los para conduzir questdes relativas ao regime
pode parecer uma transferéncia perigosa de
autoridade. Na realidade, a capacidade de
atores nao estatais ndo hostis de enfraquecer
o controle estatal, e quanto mais ameagar a
existéncia do Estado, ¢ questionavel porque,
nesses relacionamentos, os Estados, quer
sejam fortes quer fracos, geralmente mantém
a vantagem para moldar oportunidades em seu
proprio favor. A retirada de potenciais contratos
com o governo, a alteracdo de estruturas
tributarias vantajosas, a revogacao de licengas
de funcionamento, a ameaga de acdo judicial
ou a suspensdo de transagdes financeiras sdo
apenas algumas das medidas que os Estados
podem tomar para domar o comportamento
indisciplinado de atores nao estatais. Os Estados
também podem utilizar acordos diplomaticos
com outros Estados como um antidoto cléssico
a acdo indisciplinada nociva. Por exemplo, o
empreendimento para a busca de um porto pela
Companhia Britanica da Africa do Sul levou
Londres a firmar um acordo de amizade com
Portugal tanto como uma medida de geragdo de
confianca quanto como um controle contra os
projetos ndo autorizados da companhia.*?
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Ao empregarem atores ndo estatais ndo
hostis, os Estados ndo transferem poder. Em
vez disso, eles delegam poderes a atores ndo
estatais, conferindo-lhes certas responsabilidades
como uma medida de economia para ampliar a
abrangéncia do controle estatal. Em esséncia,
uma vez empregados, esses atores nao estatais
se tornam simbiontes ou agentes do Estado,
e seu rotulo de agente ndo estatal passa a ndo
corresponder a realidade. Mesmo que alguns
atores ndo estatais busquem competir com os
seus patrocinadores estatais, todos os tipos de
Estado desfrutam de uma verdadeira gama de
mecanismos de imposi¢cdo para reafirmar sua
autoridade e primazia. Embora a tatica dos seus
“primos” terroristas seja muito mais arrojada e
letal, uma dinamica semelhante se aplica aos
atores nao estatais hostis.

Atores Nao Estatais Hostis: o
Inimigo do meu Inimigo

Determinados, violentos, conectados e com
conhecimentos de tecnologia, para os analistas de
seguranga, os atores nao estatais hostis modernos
sao os verdadeiros vildes no cenario da Idade das
Trevas. Superficialmente, esse tipo de ameaca
por atores ndo estatais parece ser invencivel
porque, na qualidade de atores transnacionais,
eles atuam fora das normas estabelecidas do
sistema internacional. Da mesma forma que
seus “primos” nao hostis, porém, descobrimos,
muitas vezes, que longe de serem concorrentes
ndo estatais com poder excessivo, 0 patrocinio
do Estado molda ou garante sua viabilidade e
sucesso.

Os atores ndo estatais hostis — que carecem
do patrocinio do Estado — existem ha séculos.
Talvez os arquétipos mais contundentes sejam
os diversos movimentos anarquistas do final
da era vitoriana. Durante os aproximadamente
30 anos anteriores a Primeira Guerra Mundial,
uma onda inédita de violéncia terrorista se
espalhou por toda a Europa. Os anarquistas
assassinaram nao menos que oito chefes de
Estado e cometeram atentados contra muitos
outros. A inven¢ao da dinamite por Alfred Nobel,
em 1862, a “polvora gigante”, “democratizou os
meios da violéncia”, e os chamados dinamiteiros
bombardearam teatros, restaurantes ¢ instituigdes
publicas aparentemente a vontade.* De 1892
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a 1894, 11 bombas explodiram em Paris e, em
1893, cerca de 20 barceloneses foram mortos
quando uma bomba explodiu em um teatro
na cidade.** Nem os Estados Unidos ficaram
imunes; bombas explodiram em delegacias e,
em 1901, um anarquista baleou o presidente
William McKinley. Enquanto a maioria dos
“Propagandistas do Ato Cometido” concentrou
seus esforcos na classe dominante, a classe média
em geral ndo ficou imune. Vistos como cimplices
dos excessos do Estado, centenas de cidadaos
comuns se juntaram aos “cadaveres ilustres” de
lideres politicos.*

Embora seus ataques terroristas fossem
disseminados, nao havia uma doutrina anarquista
universal que motivasse a violéncia além de
um desejo geralmente comum de substituir
o poder politico com a autoridade natural.*¢
Apesar dos esfor¢os internacionais de identificar
conexoes entres 0s transgressores, provas de uma
conspiragio coordenada ndo se materializaram.’
De fato, esses anarquistas eram os atores nao
estatais hostis tipicos, sendo contrarios ao Estado e
carecendo de seu apoio. [ronicamente, a desunido
e a desorganizagdo anarquista prevaleceram sobre
0 seu acesso a entdo tecnologia avangada de altos
explosivos. Sua falta de vontade ou capacidade
de atrair e utilizar o poder de um patrocinador
os tornou incapazes de atingir suas metas em um
sistema regido por Estados poderosos.

Nos primeiros anos do século XX, a violéncia
anarquista entrou em declinio. Uma virada em uma
longa depressao mundial, que aliviou a pobreza
dos trabalhadores, e a ascensdo de movimentos
politicos socialistas que buscavam a mudanga
de formas mais tradicionais foram, até certo
ponto, responsaveis pela redu¢do.*® Contudo,
mesmo enquanto os primeiros anarquistas se
afastavam do terrorismo, uma longa sucessao de
grupos dissidentes — dos fenianos irlandeses e
comunistas aos jihadistas de hoje — adotou seus
métodos.

A “Propaganda do Ato Cometido” sem
davida liga esses dissidentes modernos aos
antigos anarquistas, mas qualquer semelhanga
ndo vai além porque a maioria dos atores
ndo estatais hostis que nos interessam obtém
apoio significativo de patrocinadores estatais.
Os Estados ha muito engajam atores nao
estatais hostis como extensdes de sua politica
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externa. Por exemplo, os Estados podem apoiar
grupos insurgentes armados como um meio de
enfraquecer os rivais a partir de seu interior.
No século XVIII, o apoio dado pela Franga dos
Bourbons aos rebeldes jacobitas escoceses visava
a desviar o poder britanico, da mesma forma
que o auxilio prestado pela Alemanha imperial
aos separatistas irlandeses e indianos antes e
durante a Primeira Guerra Mundial.** Os Estados
também podem utilizar atores nao estatais hostis
como representantes em um esforgo indireto de
competir com seus rivais quando o confronto
direto seja custoso demais. A Guerra Fria assistiu
a usos multiplos de atores ndo estatais hostis por
ambos os lados, incluindo o apoio de Washington
aos combatentes mujahidin anti-soviéticos no
Afeganistdo e o apoio de Moscou a grupos
terroristas europeus e africanos.” Por fim, os
Estados podem utilizar atores ndo estatais como
multiplicadores assimétricos do poder estatal em
disputas desequilibradas. O apoio do Taliba aos
terroristas da Al-Qaeda contra os Estados Unidos,
o apoio do Ird aos combatentes do Hezbollah
contra Israel e o apoio da Eritreia aos rebeldes
separatistas contra a Etiopia: todos servem para
exemplificar essa estratégia.

O apoio do Estado a atores ndo estatais hostis
em geral se enquadra ao longo de uma faixa
que abrange do suprimento de armas, municao
e treinamento em um patamar mais elevado a
concessao de refugio no patamar mais baixo.
O relacionamento entre o Ird e a milicia xiita
Hezbollah representa o exemplo mais poderoso
do apoio do Estado em um patamar mais elevado.
Durante a guerra de 2006 entre o Hezbollah e
Israel, os milicianos xiitas ndo s6 dispararam
milhares de foguetes Katyusha modernizados
de suas bases no sul do Libano, como também
langaram dois sofisticados misseis de cruzeiro
guiados por radar contra um navio de guerra
israelense e uma embarca¢cdo mercante.’!
Embora as Forc¢as de Defesa Israclenses tenham
conseguido destruir grande parte do estoque
de material bélico do Hezbollah, a disputa nao
foi decisiva em termos militares. O consenso ¢
que, no minimo, o Hezbollah “venceu a guerra
das narrativas” contra o seu adversario mais
sofisticado.™

Para alguns observadores, essa suposta vitoria
de um ator ndo estatal contra um Estado moderno
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Cabo Brian Ferguson, Forga Aérea dos EUA

Carole Souaidan segura o filho enquanto é transportada por via aérea de Beirute, no
Libano, para um local seguro, longe do conflito entre Israel e Hezbollah, no sul do
Libano, 24 Jul 06.

ressalta suas adverténcias sobre o iminente caos
mundial. Ao fazer essa declaragdo, porém, eles
demonstram nao compreender a fonte da forga do
Hezbollah: seu relacionamento de dependéncia
com o Ird e, em menor grau, com a Siria. O
Hezbollah ndo criou sua impressionante gama
de armas modernas do nada nem desenvolveu
de forma independente as taticas, técnicas e
procedimentos para empregé-las. Em vez disso,
armas iranianas completaram o impressionante
arsenal do Hezbollah, e assessores da Guarda
Revoluciondria do Ird criaram o centro de
comando e controle que coordenou os misseis dos
milicianos. Em alguns casos, os proprios membros
da guarda dispararam os misseis.>* O Hezbollah ha
muito atua como o “Comando Ocidental Iraniano”
de fato na guerra a distancia de Teera com Tel
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Aviv, e ha quem interprete
a militarizacdo do sul do
Libano como uma barreira
estratégica para impedir um
ataque israelense contra a
infraestrutura nuclear que
esta surgindo no Ird.>*
Nem todo o apoio do
Estado a atores ndo esta-
tais hostis ocorre na escala
Ira-Hezbollah. No extremo
oposto da faixa de apoio
estatal, mas ndo menos fun-
damental, esta a concessdo
de reftigio. Os estudiosos que
examinam a a¢ao coletiva ha
muito reconhecem que os
dissidentes precisam esta-
belecer um “espaco livre”
ou refuigio para organizar,
planejar e mobilizar as suas
atividades de oposi¢do fora
do controle do grupo domi-
nante.”> No dmbito nacio-
nal, esses refiigios podem
incluir locais tdo simples
quanto cafés, cabeleireiros
e esconderijos. No ambito
internacional, esses santua-
rios se tornam mais isolados,
variando desde os refugios
oferecidos aos terroristas
até os acampamentos patro-
cinados pelos Estados, a partir de onde os atores
ndo estatais hostis recrutam, treinam, equipam
e atacam. Relativamente protegido pelas restri-
¢Oes normativas do sistema internacional sobre a
agressao direta interestatal e pelas for¢as militares
convencionais do anfitrido, o santudrio ¢ um sig-
nificativo multiplicador de forcas que permite que
atores ndo estatais hostis operem fora do alcance
de seus inimigos. Até certo ponto, 0s sucessos
iniciais da Al-Qaeda como organizagao terrorista
mundial podem ser atribuidos a protecao que ela
recebeu do antigo regime taliba no Afeganistdo.
Assim, da mesma forma que em relacdo ao
apoio do Kaiser aos terroristas sikhs e do Sinn
Fein ou ao apoio dos Bourbons aos pretendentes
escoceses, nao podemos concluir que as atividades
do Hezbollah e outros grupos apoiados pelo
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Estado sejam estritamente transnacionais.”® Em
vez disso, devemos considera-los como extensoes
assimétricas da politica interestatal tradicional.
Embora esses atores nao estatais possam ter
seus proprios objetivos ou crengas politicas, os
efeitos acentuados que eles podem ter sobre os
adversarios ndo podem ser separados das vantagens
do patrocinio estatal. Para os terroristas, o apoio
estatal sem duvida oferece acesso a tecnologias
mais letais e a espacos protegidos, mesmo que
ele ndo garanta o €xito. Os atentados de 11 de
Setembro pela Al-Qaeda custaram a organizagao
e aos seus patrocinadores talibds o seu refugio
estatal. Alguns sustentam que a vitoria aparente do
Hezbollah em 2006 contra Israel foi conquistada a
um prego muito alto.’” Além disso, para o Estado,
o emprego de representantes malignos nao oferece
garantia alguma de que suas metas de politica
sejam cumpridas. Na verdade, a evidéncia empirica

Ha mais de uma década, os
cientistas politicos propéem
que o ideal do Estado
westfaliano... assemelha-se
mais a uma descrigcao
abreviada académica do que a
uma realidade empirica.

demonstra que o emprego de representantes resulta
em poucos triunfos, por mais determinado que seja
o esforco. Contudo, mesmo que a pequenez do
mundo moderno jogue a tatica de negacao plausivel
na lixeira, empregar atores nao estatais hostis para
executar o trabalho sujo ¢ em geral uma alternativa
mais barata do que enfrentar rivais diretamente,
ainda que seja apenas porque o risco de represalia
seja relativamente pequeno.

Estamos Mais Proximos do Final
ou do Meio?

O sistema westfaliano ndo estd, na verdade,
em declinio; esse esquema, conforme o
imaginamos, nunca existiu de fato além de
um modelo comportamental proposto, que
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exemplificava a experiéncia americana. Em vez
disso, a territorialidade, soberania e igualdade, os
principios orientadores desse sistema ideal, foram
sempre transacionais, se ndo completamente
ilusorios, porque simplesmente ndo existem
mecanismos eficazes de imposicdo mundial.
E verdade que, ao longo de varios séculos,
os Estados desenvolveram praticas habituais
destinadas a moderar politicas agressivas ou
a regularizar o comportamento interestatal.
Embora essas convengdes fiquem cada vez mais
sofisticadas e, em alguns casos, mais duraveis
com o tempo, 0 seu cumprimento continua
sujeito aos caprichos dos interesses de Estados
individuais. Em um mundo preocupado com a
sobrevivéncia, os Estados fortes ainda fazem
o que podem, e os Estados fracos continuam a
sofrer o que devem.

O que estd em declinio ¢ a capacidade dos
Estados Unidos de dominarem o ambiente
mundial de forma inconteste. Ha quase
um século, os formuladores de politica e
tedricos americanos consideram o poder dos
EUA essencial para manter a seguranca e a
prosperidade internacional. Woodrow Wilson
rejeitou categoricamente a politica de poder
europeia, acreditando que a missao dos Estados
Unidos era criar uma ordem mundial dedicada
a promocao de “valores liberais, democraticos
e capitalistas de ordem, lei ¢ harmonia”.’® O
surgimento dos Estados Unidos, depois da
Segunda Guerra Mundial, como o mais poderoso
Estado do sistema internacional colocou o pais
em uma posic¢ao inédita para efetuar significativa
transformagao mundial. Controlando mais da
metade da producao de bens manufaturados do
mundo e respondendo por um ter¢o de todas
as exportacoes, os Estados Unidos do pos-
guerra eram o motor essencial para reconstruir
e modernizar a Europa ¢ o mundo devastados
pela guerra.” Além disso, preocupados que
a falta de prosperidade geral fizesse com que
o desastre econdomico dos anos entre-guerras
voltasse a ocorrer, os formuladores de politica
americanos atrelaram, de forma inextricavel,
o poder econdmico da nagdo a sua politica
de seguranga, uma politica mais obviamente
concretizada no Plano Marshall e reforcada
pelo seu sucesso.’ Tendo como pano de fundo
o espectro de aniquilacdo nuclear da Guerra
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Fria, os Estados Unidos assumiram o manto de
poder hegemonico benevolente, o indispensavel
definidor ¢ aplicador de regras.®!

O poder americano é paradoxal, porém.
Segundo Joseph Nye, por um lado, a comunidade
internacional exige a lideranca de Washington,
assim como sua dependéncia e interdependéncia
por meio dos processos de globalizacdo. Por
outro lado, esses processos atraem a oposi¢ao € o
conflito onde os beneficios da globalizagao nao se
firmam.® Em esséncia, dependendo do ponto de
vista, os Estados Unidos sdo, ao mesmo tempo,
a solucdo e o problema.

A inexisténcia de uma ameac¢a mundial
abrangente e a difusdo da prosperidade da
globalizacdo capacitaram um maior nimero
de Estados a buscar interesses que desafiam
cada vez mais a hegemonia americana. Apesar
dos lagos com a Otan, os Estados da Europa
Ocidental muitas vezes tém politicas que vao
de encontro as metas de Washington. A Russia,
até o presente, otimizou a sua politica interna
pos-soviética e explorou suas reservas de
petréleo e gas natural, capacitando Moscou
a mais uma vez oferecer reagdes fortes as
percebidas transgressdes americanas. A China,
a India e o Brasil industriais estdo assumindo,
de forma gradual e constante, uma maior parcela
dos mercados de capital, que historicamente
sustentaram o poder americano. Poténcias
regionais menores € mais concentradas, como a
Siria, Coreia do Norte, Ird e Venezuela, desafiam
cada vez mais a lideranca dos Estados Unidos ao
se engajarem na atividade criminosa internacional
ou na proliferacdo de tecnologias perigosas.
Mesmo nagdes menores independentes, como o
Suddo, Zimbabue e Eritreia, sentiram-se livres
em seus esforgos para abandonar a comunidade
internacional a fim de buscar politicas internas
aparentemente autodestrutivas que arriscam a
desestabilizacdo regional. Quando se acrescenta
a essa ansiedade pd6s-11 de Setembro de
Washington a possibilidade de que os efeitos
de transbordamento de Estados fracos ou em
desagregacdo promoverao a disseminacao
de pandemias, o terrorismo transnacional e a
proliferacdo de armas especiais, pode parecer
que o sistema internacional vai desintegrar-se.*

No contexto da cultura nacional e estratégica
dos EUA, a ampla resposta de Washington a essas
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mudancas parece previsivel. Roger Whitcomb
observa que, para os americanos, um sentido de
excepcionalidade, uma tendéncia de enxergar
problemas como sendo dicotomicos ¢ uma
preferéncia por solugdes rapidas muitas vezes
determinam abordagens unilaterais, colocando
os Estados Unidos cada vez mais em conflito
com outros.® Além disso, a tendéncia de retratar
todos os desafios como crises pode fazer com
que se trate cada questdo como um problema
estratégico separado, que frustra os esforgos de
prioriza¢d0.% Finalmente, uma crenga permanente
em normas morais e juridicas universalmente
aplicaveis confere aos americanos um sentido
de proposito legitimo.% Desse ponto de vista,
os americanos tendem a avaliar mudangas no
sistema internacional, mesmo mudangas naturais,
como um mal potencial, que exige uma resposta
imediata, no que veio a ser denominado Realismo
idealista.®’

A impaciéncia e a necessidade de solucdes
rapidas para uma série interminavel de crises
percebidas sdo possiveis fontes da crescente
militarizagdo da politica externa americana. A
crenga inabalavel dos Estados Unidos em normas
e valores universalmente aplicados pode estar
na base do que alguns observadores consideram
uma abordagem de “tamanho inico” a resolugao
de problemas.®® Fundamentalmente, ndo ha
diferenca entre a forma como Washington resolve
os problemas hoje e ha 50 anos. A abordagem
americana a resolucao de problemas contribuiu
muito para a seguranca e a prosperidade do
mundo pos-guerra. O que mudou, porém,
¢ o cenario geopolitico. Quando vistas da
perspectiva do resto do mundo, muitas acdes
dos EUA podem ser compreendidas como uma
preocupante e até nociva luta contra “moinhos
de vento” geopoliticos. Embora nenhum Estado
individual possa opor-se ao poder americano
atualmente, os esfor¢cos dos EUA de “estar
em todo lugar o tempo todo” geram o risco
de que esse incapacitante impeto imperial va
expor a nacdo a um acordo liderado nao por
alguma entidade transnacional imaginada, mas
por um ou mais Estados rivais em ascensao.
Como observa Paul Kennedy, como toda grande
poténcia que ocupa o lugar principal no mundo,
para prosperar, os Estados Unidos precisam
equilibrar o que percebem como suas exigéncias
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de seguranga com 0s meios que possuem para
cumpri-las, assim como sua capacidade de
conservar e desenvolver os motores tecnoldgicos
¢ econdmicos de tal poténcia.®

A luz disso, concentrar os esforcos nacionais
na ameaga errada — dada, especialmente, a
gama cada vez mais ampla de compromissos dos
Estados Unidos — pode fazer enguigar aqueles
motores essenciais do poder de forma réapida.
Comprometer recursos enormes, por exemplo,
para amparar todo Estado em desagregacao,
com base na pequena possibilidade de que
ndo fazé-lo capacitaria um grupo terrorista a
desenvolver uma arma de destrui¢do em massa,
parece um gasto excessivo quando se recorda a
antiga crenca de que os Estados Unidos poderiam
ter sobrevivido a um conflito nuclear limitado
com a Unido Soviética. Dados os grandes
riscos em questdo, uma melhor alternativa para
concentrar-se exclusivamente em ameagas
poderia ser aproveitar as oportunidades que
surgem em um sistema internacional em mutacao.

O retorno da multipolaridade ¢ um mal que
vem para bem, que chega com bastante atraso.
Se devidamente moldada, a ascensdo de outras
poténcias com credibilidade pode permitir
que Washington distribua mais amplamente
a responsabilidade pela seguranca coletiva
entre um publico mais diverso e culturalmente
relevante. Orientar — e ndo resistir — o
surgimento de diversas esferas de influéncia
dentro de um marco normativo redefinido, que
va além do simples idealismo de Wilson, tem o

potencial de absorver possiveis encrenqueiros
e pode oferecer um melhor meio de ampliar a
prosperidade mundial ao aumentar o numero
de partes interessadas capacitadas. Tal sistema
pode, com o tempo, transformar-se em um
pratico conselho de seguranca de Estados que
reflita ndo os antigos relacionamentos marciais,
e sim a distribuicdo real do poder mundial.
Mais importante, os Estados Unidos seriam
fortalecidos se planejassem uma transi¢cao do
papel desgastante de policia do mundo para um
papel mais adequado a um ouvidor mundial.
Essa mudanca pode simultaneamente conservar
o poder americano no longo prazo e proteger
a nacgdo da responsabilidade final. Por fim,
tal sistema destacaria com mais eficicia os
encrenqueiros estatais e permitiria que os Estados
Unidos concentrassem seus recursos finitos em
ameagas verdadeiras em vez de imaginadas.

Mudangcas profundas no sistema internacional
sempre foram e sempre serdo motivo de
preocupagdo. O declinio do poder hegemonico
indispensavel e o retorno a multipolaridade
podem ser especialmente preocupantes porque 0s
americanos ha muito consideram sua lideranga
em um mundo unipolar como a melhor garantia
de seguranga e prosperidade. Qualquer mudanca
na ordem mundial ameaca desmoronar a nossa
sociedade bem ordenada porque, como nossos
antepassados medievais, nds nos vemos como
a Gltima conquista do tempo. E mais provavel,
porém, que ainda estejamos situados em algum
ponto intermediario. MR
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O Desempenho Militar da Russia na Georgia

Tor Bukkvoll, Ph.D.

AP, Musa Sadulayev

Ossétia do Sul, 9 Ago 08.

M AGOSTO DE 2009, a Russia

comemorou O primeiro aniversario

de sua campanha militar na Georgia.
Do ponto de vista do Kremlin, a guerra foi
uma demonstragdo da capacidade renovada
das Forcas Armadas russas de travar guerras
convencionais. Observadores independentes
também tém compartilhado até certo grau esse
ponto de vista. O presidente russo prometeu que
as licdes obtidas do conflito levardo a alteracao
das prioridades na compra de armas. Inspirado
pelas licdes da guerra, o Ministério da Defesa
prometeu mais verbas para as Forcas Armadas
russas e propos mudar a sua estrutura de unidades
de valor divisdo para a brigada, no intuito de

Coluna de veiculos blindados russos a caminho de Tskhinvali, em algum lugar na regido separatista da Georgia,

melhorar a capacidade das forgas militares
de travar guerras pequenas, como aquela
com a Geodrgia.! Este artigo resume o debate
russo interno e chega a algumas conclusdes
preliminares sobre as For¢cas Armadas russas.

A Ofensiva Terrestre
na Ossétia do Sul
Do ponto de vista das forgas militares russas,
a parte mais bem-sucedida da campanha na
Ossétia do Sul foi o desempenho de suas forgas
terrestres na expulsdo dos georgianos da area. O
grau de éxito, contudo, € relativo. A percep¢ao
de bom desempenho das tropas terrestres russas
depende do tamanho da superioridade numérica
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russa no conflito. As estimativas iniciais
sugerem que havia entre 15.000 e 25.000 no lado
georgiano e entre 20.000 e 30.000 no lado russo.
Aproximadamente 3.000 soldados da Ossétia
do Sul ¢ 9.000 da Abecasia estdo incluidos na
conta russa.’ Se esses numeros sao reais, pode-se
sustentar que a vantagem numérica russa foi
significativa, mas ndo decisiva. No entanto,
alguns alegam que o numero de soldados no
lado russo foi substancialmente subestimado.
Andrei Illarionov, ex-conselheiro econdmico
de Vladimir Putin e agora da oposicao russa,
alega que a Russia podia ter tido até trés vezes o
numero de soldados que os georgianos. Segundo
[llarionov, a maioria dos especialistas russos
independentes agora acredita que havia pelo
menos 40.000 soldados da Russia, Abecasia e da
Ossétia do Norte no teatro de operagdes, e que
mais 40.000 soldados russos foram mobilizados
no outro lado da fronteira, na Russia.? Se essas
estimativas mais altas sdo verdadeiras, as
realiza¢des da ofensiva terrestre russa parecem
menos impressionantes que no inicio.

O equipamento russo era semelhante ou
inferior aquele da Gedrgia; a Russia teve a
maior parte dos equipamentos mais os estoques
de reserva. Além disso, a capacidade de travar
guerras das forgas russas foi um elemento
decisivo. Em particular, a coordenagao entre
a artilharia e a infantaria funcionou bem.* Isso
deve ser um sinal estimulante para os lideres
politicos e militares russos e justifica muito a
alegagdo do presidente russo, Dmitry Medvedev,
de que as operagdes na Gedrgia demonstraram a
qualidade renovada das forcas militares russas.

Claramente, a capacidade da Russia de conduzir
e executar grandes e complicadas operagoes
militares sobreviveu aos anos dificeis da década de
90. Segundo militares americanos que adestraram
os georgianos, uma das principais razdes para a
vitoria russa foi que as forgas georgianas treinaram
no nivel tatico, mas se submeteram somente a
reorganizacdo e ao adestramento limitados nos
niveis operacional e estratégico. Havia poucos
oficiais bem formados e adestrados nos escaldes
superiores das forgas georgianas.> Relatos sobre
o desempenho da Georgia no conflito descrevem
um profissionalismo em declinio nos escaldes
superiores. Relatorios do campo de batalha dao
conta de soldados georgianos que lutavam bem,
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mas entre uma organizacdo progressivamente
cadtica.® O mesmo ndo ocorreu com as forgas
russas.

No entanto, ndo se pode ter pressa para
chegar a uma conclusdo que o profissionalismo
existente no Exército russo se tornou um sucesso.

Varias fontes alegam que destacamentos
de tropas aeroterrestres e de forcas especiais
realizaram a maior parte das lutas no terreno.’
Assim, pode-se sustentar que a campanha terrestre
na Ossétia do Sul demonstrou que a infantaria
de soldados profissionais (kontraktniky) esté
longe de estar preparada para a batalha. Um
comentarista russo comparou o uso de tropas
aeroterrestres e forcas especiais nos papéis
tradicionais da infantaria com o martelamento de
um prego com um microscopio caro em vez de
um martelo normal.® H4 muito ceticismo sobre
a qualidade de muitos soldados profissionais
russos. Até o chefe do Estado-Maior do Exército,
general Vladimir Boldyrev, admitiu em setembro
de 2008 que muitos deles ndo sdo mais bem
treinados que os conscritos.” Além disso, os
lideres militares enviaram conscritos ao teatro
de operagdes em oposi¢do a politica oficial.
As autoridades militares russas negaram isso
por muito tempo, mas confrontadas com
evidéncia inegavel, o Estado-Maior Geral teve
de admitir que enviou “numeros insignificantes
de conscritos” a Georgia.'® Contudo, pode

...0 desdobramento aéreo
atras das linhas inimigas era
arriscado demais devido a
incapacidade da Forca Aérea
russa de suprimir as defesas
antiaéreas georgianas.

haver outras razdes pelas quais as tropas
aeroterrestres lutaram ao lado (ou no lugar)
da infantaria. Uma dessas provavelmente
foi que seu desdobramento aéreo atras das
linhas inimigas era arriscado demais devido a
incapacidade da Forca Aérea russa de suprimir
as defesas antiaéreas georgianas.'!
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Destrogos, supostamente de um bombardeiro russo abatido, perto do vilarejo de Dzevera,

aproximadamente a 100km de Tbilisi, 9 Ago 08.

Segundo, em realidade, a quantidade de
combate aproximado nao esta clara. Uma
fonte russa alega que essa guerra foi travada
principalmente com artilharia ¢ aviagdo.'> A
breve duragdo da guerra provavelmente limitou
o numero de combates de infantaria contra
infantaria que poderiam ter ocorrido.

Terceiro, as dindmicas da campanha terrestre
provavelmente teriam sido melhores se o
Exército russo tivesse sido capaz de usar mais
helicopteros para desdobrar e realocar soldados
no teatro de operagdes. Segundo fontes do
Exército russo, isso ocorreu em um grau apenas
limitado." Problemas de voo sobre a cordilheira
do Caucaso adiaram a introdug¢ao de helicopteros
no teatro, e, até quando chegaram, foram de pouca
ajuda. Os helicopteros integrados anteriormente
ao Exército foram transferidos para a Forga
Aérea em dezembro de 2003. Segundo pilotos
de helicopteros russos, os comandantes da
Forca Aérea estavam muito ocupados com a
campanha aérea e tinham pouco ou nenhum
tempo para planejar operacdes de helicopteros
para apoiar as tropas terrestres.'* Uma decisio
de devolver os helicopteros as forgas terrestres
estd em discussdo. Além disso, a sobrevivéncia
das defesas antiaéreas georgianas e a posse de
sistemas de defesa antiaérea portateis tornaram
tais operagoes perigosas. Os helicopteros russos
nao tém muita protecao contra sistemas de defesa
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antiaérea portateis, o
que significa que os
principais carros de
combate da Russia
ndo podiam contar
com os helicopteros
para proporcionar
vigilancia e protecao
da mesma forma com
que ¢ feito em muitos
outros exeércitos.
Quarto, aemboscada
do comandante das
forgas terrestres na
Ossétia do Sul foi um
sinal de um fracasso
grave na operagao
terrestre. Apenas
cinco das 30 viaturas
blindadas dessa coluna
ndo foram destruidas. Embora emboscadas
ocorram nas guerras, esse incidente indica um
fracasso de Inteligéncia e de vigilancia.
Quinto, havia relatos de unidades terrestres
sendo insuficientemente abastecidas com
munig¢des.!’s “Simplesmente esgotamos as
munigdes, € nos rodearam com langa-rojdes”, um
comandante de carros de combate russo explicou
ao jornal Moskovskii Komsomolets, depois que
dois carros de combate russos foram explodidos
durante a luta na aldeia de Zemo-Nikozi.'¢

A Campanha Aérea

A incapacidade da Russia de suprimir as
defesas antiaéreas georgianas provavelmente
foi o erro mais grave do esforco de guerra russo.
Oficialmente, a Russia admitiu a perda de quatro
cacas Su-25 e um bombardeiro estratégico
Tu-22. No entanto, nas discussdes internas
russas, os numeros mais citados sdo sete ou oito
Su-25s."7

No inicio do conflito, a Russia tinha
aproximadamente 14 vezes mais avides de
caca na regido que a Geodrgia. Apesar do fato
que a superioridade aérea foi provavelmente
tao decisiva para a vitoria russa quanto a bem
executada operagdo terrestre, essa parte da
campanha é também uma das mais fortemente
criticadas. Além da relutincia e/ou incapacidade
de apoiar as tropas terrestres, a campanha aérea
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ndo conseguiu suprimir os sistemas de defesa
antiaérea. Embora eliminadas ao final, as
defesas antiaéreas georgianas da era soviética,
modernizadas, estavam operacionais ¢ foram
um aborrecimento para a For¢a Aérea russa por
todos os cinco dias do conflito. Enfim, os avides
de cacga nao as puderam suprimir; as unidades
terrestres se apoderaram delas.

As autoridades russas culpam a Ucrania por
reforgar substancialmente as defesas antiaéreas
georgianas antes da guerra.'® Os sistemas de
defesa antiaérea de médio alcance feitos pelos
soviéticos, vendidos a Georgia pela Ucrania,
desempenharam um papel importante, e os
avidoes de caca russos em geral ndo estavam
equipados com misseis antirradiacdo eficientes.
A Russia tem toda a capacidade de produzir tais
misseis. O motivo pelo qual ndo os usou ndo esta
claro, mas uma fonte alega que a Russia nao os
encomendou por muito tempo devido a seu alto
custo."” Fraquezas graves nas capacidades de
guerra eletronica russas podem ajudar a explicar
a longa sobrevivéncia das defesas antiaéreas
georgianas.

Devo salientar, contudo, que a supressdo das
defesas antiaéreas inimigas ¢ raramente facil,
até com misseis antirradiagdo sofisticados,
boas capacidades de guerra eletronica e pilotos
bem treinados. Os georgianos fizeram o que os
servos fizeram na guerra do Kosovo. Ligaram

Embora a elogiem, sem
muita sinceridade, os lideres
militares russos ainda nao
aceitaram as operagoes
combinadas como um
axioma...

e desligaram seus sistemas de defesa antiaérea
para que fossem dificeis de detectar.’’ Na
campanha de Kosovo, 35% de todo o esforco
aéreo foi contra as defesas antiaéreas inimigas.?!

Turii Nekachev, o antigo subcomandante das
forgas russas na Transcaucasia, acredita que a
falta de treinamento ¢ uma das principais razoes
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pelas quais os pilotos russos ndo conseguiram
suprimir as defesas antiaéreas georgianas.
Segundo Nekachev, “Um piloto que voa 40
horas por ano em vez das 200 requeridas ndo
pode se tornar um aviador de elite, e se ndo é um
aviador de elite, esta abatido”.?> Além disso, os
velhos Su-25s eram o nacleo dos cacas russos na
Georgia. O tempo inclemente inibe severamente
esses aviodes, e eles tém baixa capacidade de
combate noturno.?

Um dos aspectos mais enigmaticos da
campanha ¢ o uso do bombardeiro estratégico
de médio alcance Tu-22. Na época, a Russia
disse que o avido estava realizando missodes
de observagao a grandes altitudes, e as defesas
antiaéreas de longo alcance S-200 vendidas a
Georgia pela Ucrania o abateram. Especialistas
independentes, contudo, suspeitam que a
Russia usava o avido para bombardear os
campos de aviagdo georgianos porque ele
pode transportar 20 vezes mais material bélico
que um caga normal.?* Isso teria sido um uso
racional do avido, a menos que a Russia o tenha
empregado antes que as defesas antiaéreas
tivessem sido derrotadas. A Ucrania nega ter
vendido os S-200s a Georgia, e se o Tu-22
tivesse feito apenas observagdo aérea em vez
de bombardeios, provavelmente teria voado
alto demais para os sistemas de defesa antiaérea
SA-11 e SA-8.

Operacoes Combinadas

Algumas narrativas ocidentais pds-guerra
falam sobre avangos nas operagdes combinadas
russas.” Essa avaliagdo contradiz com a visdo
predominante no debate russo interno. Talvez
os analistas ocidentais tenham presumido sobre
operacdes combinadas porque havia operagdes
russas paralelas entre o Exército, Forca Aérea
e Marinha, mas os observadores russos falam
sobre uma falta de operagdes combinadas ou
de coordenacdo entre os avides de caga e as
forgas terrestres. Embora a elogiem, sem muita
sinceridade, os lideres militares russos ainda ndo
aceitaram as operagdes combinadas como um
axioma, do mesmo modo que o Ocidente. A falta
de apoio aéreo para as forgas terrestres nesse
caso, contudo, foi provavelmente devido tanto
a falta de doutrina, treinamento e tecnologia
quanto a resisténcia a ideia por si s0.
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Lapides provisorias colocadas na vala comum em que
Jjazem os caixoes dos soldados georgianos mortos durante o
conflito com a Russia, fora de Thilisi, na Georgia, 2 Set 08.

As operagdes navais no litoral da Gedrgia e da
Abecésia e uma campanha cibernética contra os
sites da Internet do governo georgiano receberam
muita atenc¢do, mas provavelmente ndo afetaram
seriamente o resultado da guerra. Uma forca-
tarefa de 11 navios da frota russa do Mar Negro
participou da operacdo naval. Desembarcaram
fuzileiros navais no litoral da Abecdasia e
afundaram um navio langa-misseis georgiano.
Seu objetivo, no entanto, parece ter sido organizar
um bloqueio naval, algo que s6 teria sido de
importancia verdadeira se a guerra tivesse durado
muito mais tempo. Da mesma forma, a campanha
cibernética ndo afetou fundamentalmente a luta
militar.

As deficiéncias mais sérias da campanha russa
ocorreram em comunicagdes, comando e controle.
Esse ¢ um ponto fraco reconhecido oficialmente
pela Russia e uma fonte de preocupagao para os
lideres politicos e militares. Os melhoramentos
nessa area dependem das capacidades de
satélites, e os repetidos esforcos de Putin de
acelerar a utilizagdo do equivalente russo do
GPS, o GLONASS (Global Navigation Satellite
System), sdo apenas um exemplo da urgéncia
a qual os lideres politicos e militares associam
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esse problema. A esperanca mais otimista € que o
GLONASS possa tornar-se operacional em algum
momento antes de 2011. Na auséncia do apoio de
satélites, os soldados se comunicaram por radio
ou telefone movel simples, e a capacidade de
coordenar ataques de alta precisdo foi limitada.

Outra deficiéncia russa foi a falta de veiculos
aéreos nao tripulados (Vant), cujo desenvolvimento
se tornou uma baixa prioridade nos empobrecidos
anos 90, ndo somente por causa de poucos recursos,
mas também porque as forcas militares russas
nunca mostraram muito interesse neles. A Russia
nunca usou o Vant tatico Pchela na operagdo.
Segundo o Coronel Valerii lakhnovets, que era o
responsavel pelo emprego do Pchela no conflito,
as imagens que ele transmitiu de retorno eram de
tao baixa qualidade que eram basicamente inuteis.
Também se reclamou que o veiculo “voava tao
baixo que se poderia atingi-lo com um estilingue
e rugia como uma viatura blindada de transporte
de pessoal BTR”.”

Contudo, uma das primeiras deficiéncias
que a Russia abordou foi a dos veiculos aéreos
nao tripulados. A Russia estd comprando novos
Vants de Israel, o que ¢ uma grave excecao a
sua politica de autossuficiéncia armamentista.”
Uma razao pela qual as forcas militares russas
estdo comprando os novos veiculos no exterior
¢ sua desconfianca na industria de armas
doméstica. O General Vladimir Shamanov,
chefe das forgas aeroterrestres, realizou uma
reunido com os fabricantes russos de veiculos
aéreos nao tripulados e suas apresentacdes nao
o impressionaram. Ele explicou, “Tudo é... tdo
tipicamente russo. Montam uma coisa e dai tentam
fazé-la passar por... util”.*

A auséncia de comunicacdes por satélite e de
veiculos aéreos nao tripulados impede o emprego
das relativamente modernas e precisas munigdes
russas. Por exemplo, muitas unidades equipadas
com o missil de artilharia guiado a laser Krasnopol
poderiam ter usado o missil na Georgia, mas
precisavam de algo ou de alguém para detectar
o alvo para eles e marca-lo com um feixe laser.
Infelizmente, as forcas especiais russas atuando
atras das linhas inimigas ndo sao treinadas para
operar com a artilharia.* Isso ndo necessariamente
significa que as forgas militares consideram a falta
das munig¢des de precisdo um grande problema. O
general Vladimir Moltenskoi alega que as forgas
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russas tinham armas de precisdo, mas ndo havia
uma verdadeira necessidade para elas na Ossétia
do Sul.3! O uso de fogos esmagadores tem um
lugar importante no pensamento operacional
russo, € se nao se estd muito preocupado com
os danos colaterais, pode-se até preferir o efeito
psicologico da artilharia pesada ao efeito menos
intimidador das muni¢des de precisao.

Concluséo

Uma vitoria russa foi pré-determinada devido
a vantagem numérica esmagadora de suas forgas,
mas as forgas terrestres lutaram melhor que muitos
tinham esperado. Os pontos fracos da campanha
russa parecem principalmente ter sido resultado
das deficiéncias em tecnologia e organizagao.
A Russia ndo conseguiu equipar suas unidades
mais avancadas com muitos dos equipamentos
desenhados pelos soviéticos (mas ainda bastante
avancados) que o pais pode atualmente produzir.
As vezes, as forcas russas até nio conseguem
utilizar suficientemente o equipamento moderno
que compraram. A bem-sucedida introdugdo
faseada de novas armas ¢ sistemas de armas
muitas vezes exige mudancas substanciais na
organiza¢ao e no adestramento, 0s quais parecem
ser uma fraqueza particular das For¢cas Armadas
russas atuais.

A'interpretagdo da guerra pelas forgas militares
russas as apresenta com um grande dilema. Por um
lado, h4d uma tendéncia natural de ignorar a critica
para ndo manchar o retrato de uma campanha
bem sucedida. Por outro, admitir um fracasso,
especialmente com respeito as armas, pode ser
uma forma poderosa de pressionar as autoridades
politicas por mais recursos. Em uma tentativa
de fazer o ultimo, o vice-chefe do Estado-Maior
Geral, general Anatolii Nogovitsyn, reclamou que
a maior parte de suas forcas militares tinha de
combater com velhas armas soviéticas.*?

Apesar dos numeros oficiais de 64 mortos e
323 feridos, quatro Su-25s e um Tu-22 abatidos, e
um numero nao identificado de pegas de artilharia
e viaturas blindadas destruidas, as operacdes

russas foram bem sucedidas na Georgia.>* A
Russia demonstrou que uma grande forga de
soldados organizados, treinados e equipados
pelos soviéticos pode derrotar uma pequena forga
organizada, treinada e parcialmente equipada
pelos EUA. Contudo, o conflito também mostrou
muitas das deficiéncias e insuficiéncias russas.
Seria errado concluir que a vitoria foi resultado
de uma reforma militar bem-sucedida na Russia.

Mais recursos podem corrigir algumas das
deficiéncias salientadas nesta analise. Por
exemplo, o dinheiro pode suprir as Forgas
Armadas russas com melhores avides de caga
e misseis antirradiagdo. A Russia ja € capaz de
produzi-los, embora algumas partes da industria
de defesa russa tenham agora mais encomendas do
que podem lidar. A Sukhoi, por exemplo, podera
entregar novos avides somente em trés anos.**
Outros tipos de equipamentos, como veiculos
aéreos nao tripulados e sistemas de comando
e controle baseados em satélites, levardo mais
tempo para ser comprados.

A base tecnoldgica da Russia ainda ¢
insuficiente, e os melhoramentos nessa area
exigirdo ndo apenas mais recursos, mas também
novos nucleos de treinamento para os institutos
de projetos, uma industria de defesa mais bem
organizada e administrada e um sistema de
aquisi¢ao melhor e menos corrupto. A corrupgao
militar russa ainda estd em ascensdo. Segundo o
General (Reserva) Alexandr Kanshin até 30% da
verba destinada a Defesa ¢ atualmente roubada
ou usada erradamente.*

Além de necessitar de melhor equipamento,
as Forcas Armadas russas precisam superar as
incompatibilidades organizacionais e culturais
que sao obstaculos as operagdes combinadas.

Parece que a Russia esta buscando a reforma
militar radical atual com mais vigor do que tem
feito com a maioria dos outros programas de
reforma da era pos-soviética. No entanto, ainda
¢ cedo para determinar até que ponto ela vai lidar
com as deficiéncias discutidas aqui.MR
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Adaptando a For¢ca Geradora

General-de-Divisao Michael A. Vane, Exército dos EUA

Marinha dos EUA, Sgt Robert Houlihan

Vista noturna do Pentagono mostra fumaga saindo do prédio depois dos atentados de 11 de Setembro de 2001. A cupula do
Capitdlio é visivel ao fundo.

OMO UM EXERCITO em guerra, em

contato direto diario com um inimigo

adaptativo, pode manter sua propria
adaptabilidade? Com que velocidade pode um
exército estabelecer as condi¢des para forcar o
adversario a fazer tudo o que deseja? Mais especi-
ficamente, como uma grande organizagdo como o
Exército dos Estados Unidos aprende e se adapta?
O ritmo de mudanca ¢ um componente desse
dilema, e aquele que se sobrepuser ao outro lado
conduzira as condigdes de a¢do e reagdo no campo
de batalha. No entanto, as bases tedricas dessa rea-
lidade as vezes conflitam com a tradicional resis-
téncia, ou até ocasionalmente com a aversdo, das

grandes institui¢oes ou organizagoes pela mudanga.
O Exército dos EUA ndo é uma exce¢do. Nao obs-
tante, as realidades simples da guerra induziram o
Exército a tornar-se mais adaptavel a medida que
ele se esforga para se superar em desempenho e
suplantar seus adversarios.

A adaptabilidade baseada em fatos e conheci-
mentos, resultando em solugdes para os combates
atuais e futuros, ¢ o acelerado processo pelo qual
o Exército desenvolve os sistemas ou reagdes para
maximizar a eficiéncia da mudanga. O Exército
nao deve apenas “aprender a partir da ponta da
linha” e implantar a adaptabilidade baseada em
fatos e conhecimento, mas também comegar a

O General Michael A. Vane é o Subchefe de Assuntos Futuros
da Forga e diretor do Centro de Integracdo e Capacidades
do Exército, do Comando de Instrugdo e Doutrina do
Exército dos EUA, no Forte Monroe, Virginia. Ele possui o
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Bacharelado pela Academia Militar dos EUA e o Mestrado em
Comando, Controle e Comunicagées Combinados pela Escola
de Pos-Graduagdo Naval. Ja comandou em todos os escaloes,
incluindo o comando geral do Forte Bliss, Texas.
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agir para aperfei¢coar ou melhorar a estrutura
organizacional atual. Usar nossa vantagem do
conhecimento para tomar decisdes oportunas
representa o conceito dominante de “liderar a
partir das extremidades”. Esse conceito sera exa-
minado por todo este artigo.

Conforme os militares
norte-americanos foram

se ajustando a tatica de
dispositivos explosivos
improvisados... colocados
na margem de estradas, os
integrantes da Al-Qaeda
reagiram com o emprego de
IEDs mais potentes, mais
faceis de ocultar e com maior
capacidade de penetragao.

Durante esta era de conflito persistente, a Forga
Geradora do Exército se depara com varias exi-
géncias conflitantes. Esses desafios sdo variados
em natureza e apresentam problemas diferentes
no curto e no longo prazo. Para superar esses
desafios, a For¢a Geradora deve:

e mover-se rapidamente para fundir a infor-
magdo do teatro de operagdes em um retrato
coerente para fornecer uma dire¢ao a ser seguida;

e identificar e implantar as mudancgas neces-
sarias no ciclo de Geracdo da Forga do Exército
(Army Force Generation — ARFORGEN), sufi-
cientemente rapido, para ter os projetos orga-
nizacionais, 0 equipamento e as pessoas certas
com as habilidades adequadas disponiveis para
as unidades em pré-desdobramento;

e modificar os programas de instru¢do exis-
tentes de desenvolvimento de lideres e de instru-
¢do individual rapido o suficiente para o emprego
pelos grupos em pré-desdobramento;

e reformar o processo de aquisicdo para
reduzir os custos; e
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e planejar e implantar uma estrutura
organizacional que se antecipe e se adapte as
mudancas da realidade.

Disso se originara uma Forca Geradora do
Exército mais bem posicionada para apoiar a
ARFORGEN de um Exército em guerra.

Definindo “Adaptar a Forca
Geradora do Exército”

O dicionario on-line Merriam-Webster define
“adaptar” como “tornar apto (como para um uso
ou situacdo nova ou especifica), muitas vezes por
meio de modificagdes”.! Adaptar implica uma
modificagdo de uma institui¢ao ou coisa particu-
lar para se ajustar as circunstancias inconstantes.
Também implica a necessidade ou desejo de fazer
com que uma coisa esteja em correspondéncia
com outra. Neste artigo, o assunto de adaptacao
¢ a For¢a Geradora do Exército. O Exército esta
dividido em duas entidades funcionalmente
distintas, mas organizacionalmente integradas.’
O Exército operacional consiste em exércitos,
corpos, divisdes, brigadas e batalhdes numerados
que executam todo o espectro de operagdes em
todo o mundo. A Forca Geradora ¢ aquela parte
do Exército cuja finalidade € gerar e sustentar as
unidades operacionais do Exército. Ela estabe-
lece varias fungdes, incluindo o fornecimento da
infraestrutura necessaria para recrutar, instruir,
equipar, desdobrar e assegurar a prontidao de
todas as forcas do Exército. A base de instrucdo da
Forg¢a Geradora proporciona habilidades militares
e educacao profissional a todos os soldados, bem
como aos membros das outras forgas singulares
e das forcas aliadas. E dindmica, inovadora e
constantemente se adapta a natureza inconstante
da guerra ao incorporar as licdes aprendidas na
doutrina ¢ na instru¢do. Ela também fornece ao
Exército a capacidade de se expandir rapidamente
em tempos de guerra. A base industrial propor-
ciona equipamento de ponta no mundo e logistica
ao Exército. As instalacdes do Exército proveem
plataformas de projecao de poder necessarias para
desdobrar forgas terrestres rapidamente em apoio
aos comandantes combatentes. Uma vez que essas
forgas sejam destacadas, a For¢a Geradora fornece
as logisticas necessarias para apoia-las. Em tudo
isso, sem a For¢a Geradora, a For¢a operacional
nao pode funcionar. Sem a Forga operacional, a
Forca Geradora ndo tem objetivo.
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Entendendo o
Contexto Estratégico

Os eventos de 11 de Setembro de 2001 abalaram
os cidaddos dos Estados Unidos e colocaram em
evidéncia as verdadeiras vulnerabilidades internas
da populag@o americana as agdes de extremistas
globais. Poucos podem descrever o impacto
psicolégico que esse evento marcante tem tido
sobre os legisladores americanos e a populagao
em geral. Desde 2001, a instituicdo de Defesa
dos EUA foi engajada em uma luta de longo
prazo para lidar com os desafios de uma rede
extremista global. Hoje, centenas de milhares de
militares servem no exterior em locais como o
Afeganistdo e o Iraque para manter o pais seguro
contra mais ataques. Até hoje, mais de 4.800
militares sacrificaram suas vidas defendendo os
interesses dos Estados Unidos.

Embora as for¢as militares dos EUA tenham
experimentado um éxito significativo na luta
contra uma rede extremista mundial, o adversario
também experimentou alguns ganhos. Durante
essa luta, os adversarios, de organizagdes como a
Al-Qaeda, melhoraram suas taticas combatentes.
Conforme os militares norte-americanos foram
se ajustando a tatica de dispositivos explosivos
improvisados (Improvised Explosive Device —
IED) colocados na margem de estradas, os inte-
grantes da Al-Qaeda reagiram com o emprego
de IEDs mais potentes, mais faceis de ocultar e
com maior capacidade de penetragdo. Para cada
medida tomada, o adversario tem se defendido
com uma contramedida. Até hoje, mudangas dina-
micas em taticas, técnicas
e procedimentos (Zactics,
Techniques and Procedures
— TTP) ocorrem por todo o
Iraque e o Afeganistdo.

Um ponto de partida para
o entendimento do contexto
estratégico da adaptagdo

Forga Atual

Forga Futura

conhecimento basico institucional do Exército:
a base de instrucdo, as institui¢des educativas,
a doutrina e TTPs. A experiéncia de combate
atual alimenta o desenvolvimento da Forca do
Exército e o Exército institucional. Esse processo
¢ similar a descri¢do de duas linhas de tempo
paralelas que se entrelagam (Figura 1). Como a
Forga atual se engaja em operagdes de combate,
o processo de desenvolvimento da Forga se
adapta ao criar novas taticas inovadoras, técnicas,
procedimentos e tecnologias avancadas. Essas
adaptacdes e inovacdes sdo incorporadas na
Forga atual por meio de rapida disseminagdo ou
dos esforgos de modernizagdo. O processo de
desenvolvimento da Forca “produz” tecnologia
avancada para aprimorar as capacidades atuais.
No entanto, ha outro aspecto interessante dessa
noc¢ao que exemplifica o termo “produzir”, qual
seja o ambiente acelerado de desenvolvimentos.

No passado, o processo pelo qual os relatorios
de necessidades operacionais (Operational Needs
Statements — ONS) foram gerados pelas unidades
desdobradas foi altamente descentralizado.
Esse processo dependeu de muitos pontos de
entrada que eram ligados a e vindos de multiplas
organizacdes, todas com interesses pessoais nas
necessidades urgentes. As unidades no teatro de
operagdes forneciam informagdes diretamente
para a organizagdo que se correlacionava com
os relatorios de necessidades operacionais.
Esses multiplos pontos de entrada eram no
melhor das hipdteses “condutos verticais”, que
limitavam o processo de fecundagdo cruzada

A Experiéncia em Combate Indica o Desenvolvimento da For¢a Futura

Conjuntos de Capacidades

—— o

Operagoes de Combate
» Tempo

¢ rever as experiéncias de
combate do Exército dos
EUA ao longo dos tltimos
oito anos. O combate no

O Desenvolvimento da Forga Futura ‘produz’ tecnologia
avangada para aprimorar as capacidades atuais.

Iraque e no Afeganistdo

Liderar a Partir das ‘Extremidades’ tira proveito do ambiente operacional
para indicar e ajustar nosso modelo de desenvolvimento da Forca

continua a oferecer uma
abundancia de li¢cdes que
podem ser incorporadas no
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Figura 1. O desenvolvimento da Forg¢a atual e futura —
Aprender com a Forga em contato.
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e o compartilhamento de informagdes entre
as organizagdes concorrentes. As exigéncias
geradas pelas necessidades operacionais em geral
permitiam o rapido aparelhamento da Forga, mas
a custa de treinamento e sustentagdo limitados.
Entre as organizacdes envolvidas no processo
estavam o Quartel-General do Departamento
do Exército; o Grupo de Guerra Assimétrica;
a Organizagdo Combinada para Derrotar os
Dispositivos Explosivos Improvisados; e o Centro
de Integracdo de Capacidades do Exército (4rmy
Capabilities Integration Center — ARCIC).

Fomentando a Adaptabilidade
Durante a Guerra

A adaptagdo durante os tempos de guerra
¢ complexa. Embora as for¢as desdobradas
exijam muito a pontualidade e o fornecimento de
mudangas rapidas sob a forma de uma solugao de
efetiva capacidade, ha uma exigéncia igualmente
tentadora e conflitante para assegurar que a
solugdo oferecida preencha a lacuna, seja segura,
ndo atrapalhe a execucao de outras tarefas e tenha
o conjunto completo de doutrina, organizagao,
instrucdo, material, lideran¢a e educacéo,

Anterior

Exigéncia gerada
pelos ONS
Rapido
Aparelhamento
Treinamento e
sustentacao
limitados

Muitos pontos de
entrada

Ambiente
Operacional

UNIDADES

JIEDDO
ARCIC

Industria

Atividades Descentralizadas
(condutos verticais)

Hoje

Ambiente
Operacional

UNIDADES

Conselheiros de
Ciéncia e Tecnologia
ARCIC

Um Nivel de Centralizacao
(Coordenacao)

pessoal e instalagdes (doctrine, organization,
training, materiel, leadership and education,
personnel and facilities — DOTMLPF). Isso
assegurara o devido treinamento, documentagao,
instalagdes, manutengdo e apoio de subsisténcia
para proporcionar uma eficacia prolongada
em campanha. Oferecer menos que o conjunto
completo pode facilmente levar a um o6nus
desnecessario com o qual as unidades e os
comandantes em campanha terdo de arcar.

O caso de viaturas com chapas de blindagem
¢ um exemplo de como os adversarios competem
de forma adaptativa e de como uma abordagem
de muitos pontos de entrada ndo resolveu
rapidamente o problema. Quando as viaturas leves
HMMW Vs passaram a ser o alvo vulneravel de
preferéncia para bombardeios a beira da estrada,
as unidades do Exército dos EUA tentaram
melhorar sua capacidade de sobrevivéncia
amarrando chapas de blindagem a seus veiculos,
o que foi muitas vezes designado na midia como
“blindagem caipira”. Por sua vez, o adversario
adaptavel fez com que as bombas a beira da
estrada ficassem mais letais adicionando mais
explosivos. Por fim, ndo se podia mais aumentar a

Amanha

« Validacao de ONS
forca um nivel de
coordenacao

* Fornecedor da Forca
facilita a coordenacao

* Exigéncias dirigidas
forcam um nivel de
integracao (ODIN)

Ambiente
Operacional

Centro de
Integracao

Centro de Integracao

Abordagem Integrada

Legenda: ARCIC: Centro de Integragéo de Capacidades do Exército; AWG: Grupo de Guerra Assimétrica; CALL: Centro de Ligdes Aprendidas do Exército;
HQDA: Quartel-General do Departamento do Exército; JJEDDO: Organizagdo Combinada para a Destrui¢do dos Dispositivos Explosivos Improvisados;
LMC: Centros de Administragdo de Ciclos de Vida; ONS: Relatérios de Necessidades Operacionais; REF: Forga de Aparelhamento Rapido; RFI: Pedidos
de Informagdes; LNO: Oficial de Ligagao.

Figura 2. Ambiente Acelerado de Desenvolvimentos
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blindagem convencional, portanto, o Exército dos
EUA desenvolveu novas chapas de blindagem.
Infelizmente, o inimigo simplesmente continuou a
criar bombas até mais letais. Com o peso adicional
da blindagem, o chassi, a suspensdo e o motor ja
ndo podiam sustentar simultaneamente os desafios
de ser movel e de protecao blindada. Obviamente,
uma solu¢do melhor foi necessaria. Com ideias
inovadoras e nova tecnologia, a viatura Resistente
a Minas e Protegida de Emboscada (Mine
Resistant Ambush Protected — MRAP) foi
desenvolvida e distribuida, mas o conjunto de
DOTMLPF néo estava completo.

Por exemplo, os conjuntos de material
e treinamento para a MRAP ficaram para
tras no processo de distribui¢cdo rapida.
Como resultado, os estabelecimentos de
instru¢do institucional de armas combinadas
ndo possuiam as viaturas MRAP, portanto, os
soldados nao foram treinados em como usa-las.
Como essa viatura era mais pesada em cima do
que em baixo e pesava entre 7 e 22 toneladas,
dependendo da série, as capotagens se tornaram
mais comuns em campanha. Entre novembro de
2007 e margo de 2009, houve 121 incidentes
de capotagens ndo hostis dessas viaturas.’ Além
disso, as unidades ndo receberam o or¢gamento
para manter e operar o novo equipamento.
Tornou-se evidente que um processo de

Contratado do Departamento de Estado desembarca de um simulador de viatura
MRAP tombada, durante aula na Base Avangada de Operag¢oes Marez, perto de Mosul,
no Iraque, 7 Nov 09. Durante a aula, os contratados experimentaram uma capotagem
de 180 graus e praticaram como sair da viatura com seguranga.
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integracdo mais eficiente era necessario para
sustentar as viaturas resistentes a minas. As
viaturas foram distribuidas, mas elas precisam
ser administradas. A necessidade de solugoes
holisticas para os problemas de distribui¢cdo
rapida continua a ser um desafio institucional
do Exército.

Da mesma forma, a doutrina, a instrucao e
o desenvolvimento de lideres institucionais se
adaptaram e melhoraram baseados nas ligdes
das guerras atuais. A elaboracao e distribui¢ao
do Manual de Campanha do Exército FM 3-24,
Counterinsurgency (Contrainsurgéncia), o
desenvolvimento e desdobramento de equipes
de terreno humano no Iraque e no Afeganistao,
a retengao de ligdes essenciais pelo Centro de
Li¢des Aprendidas do Exército, as dinamicas
colaborativas dos foruns de combatentes e
o estabelecimento de cenarios para o desen-
volvimento de lideres em aldeias culturais de
pré-desdobramento eram parte dos programas
de continuacdo e iniciativas que refletiam a
adaptacdo e a inovagdo institucional do Exér-
cito. Embora fossem iniciativas importantes, a
midia de noticias continuou a apresentar que o
Exército institucional entregou “muito pouco
e muito tarde” para as unidades em campanha.
Precisa ser feito mais para melhorar a entrega
oportuna de produtos de doutrina, instrugdo
e desenvolvimento de
lideres para apoiar o ciclo
da Forg¢a Geradora do
Exército.
| Hoje, o processo trans-
formou-se em um melhor
nivel de centralizacdo ¢
coordenacdo (Figura 2).
Um relatorio de necessida-
des operacionais mais ver-
satil exige um nivel mais
alto de coordenacao entre
as organizagdes, enquanto
o provedor da Forca faci-
lita a coordenagao geral.
Além disso, o processo de
requerimentos ordenados
exige um certo grau de
integracdao. O ambiente
atual de desenvolvimento
simplifica o processo para
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as unidades no teatro de operacdes com a presenca
de uma célula de coordenagdo, mobiliada por um
conselheiro de ciéncia e tecnologia e um oficial
de ligagdo do Centro de Integracdo de Capacida-
des do Exército. Essa célula envia o relatorio de
necessidades operacionais gerado pelas unidades
diretamente aos 6rgaos centralizadores, constitu-

Oferecer menos que o
conjunto completo pode
facilmente levar a um 6nus
desnecessario com o qual as
unidades e os comandantes
em campanha terao de arcar.

idos pelo Departamento do Exército, Comando
das Forgas dos EUA e Gabinete de Integragdo
de Capacidades do Exército. Por sua vez, eles
podem enviar as informagodes para as entidades
mais especializadas como o Centro de Licdes
Aprendidas do Exército, a Organizagao Combi-
nada para Destruir os Dispositivos Explosivos
Improvisados ou o Grupo de Guerra Assimétrica.
Esse processo atual elimina muito da redundancia
existente e facilita melhor a administragdo e a
coordenagdo geral.

O esforca de integragdo atual deve se mover
além dos processos de hoje de incorporagao
de mudanga e adaptabilidade na instrucao
basica. De modo ideal, os lideres e soldados
devem ser treinados antes de entrar no teatro de
operagdes e durante o periodo de reciclagem. O
desenvolvimento de lideres e o treinamento de
soldados também devem ser incorporados na
For¢a Geradora. Todas as escolas do Exército,
incluindo o Curso de Aperfeicoamento de
Capitaes, a Escola de Comando e Estado-Maior,
a Academia de Sargentos-Ajudantes e a Escola
de Guerra do Exército, sdo parte desse esforco.
Os Centros de Exceléncia e as Diretorias de
Desenvolvimento de Capacidade e de Integragdo
também devem estar na vanguarda. O ambiente
operacional mudou e, com isso, surgiram
tecnologias novas e em evolugdo. Os curriculos
devem abranger assuntos como a destruicao dos
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IEDs, redes de comando em combate, poténcia
e energia, robotica, habilitadores combinados e
a dimensdo humana. Embora nao sejam o ideal,
a mudanga e o desenvolvimento rapidos de um
Exército em guerra podem compelir as unidades e
organizagdes a treinarem no teatro de operagoes,
apenas para acompanhar as inovacdes que mudam
ou suplantam as téticas, técnicas e procedimentos
existentes.

O desenvolvimento de capacidades para uma
transi¢do rapida ¢ mais uma forma pela qual
o Exército avanga para maximizar o processo
de adaptabilidade. E a maneira do Exército de
identificar e expandir o uso da organizagdo ou
de solugdes materiais comprovadas das respostas
dos relatérios de necessidades operacionais.
Determina quais novas iniciativas devem se
tornar programas de aquisi¢do formais para a
Forca inteira, quais devem ser mantidas como
equipamento ndo padrdo no teatro de operacdes
e quais devem ser eliminadas. Esses processos
colhem os sucessos dos esfor¢os de aquisi¢do
rapidos e os introduzem no ciclo de vida do
processo de gerenciamento.

A Forga-Tarefa Odin, cujo nome € um acrénimo
para Observar, Detectar, [dentificar e Neutralizar,
¢ um exemplo da adaptabilidade bem-sucedida
baseada em fatos e conhecimento, que produz
solugdes de TTP empregando a tecnologia
existente para agir contra uma nova ameaga.
A Forga-Tarefa Odin ¢ uma unidade de valor
batalhdo de aviacdo do Exército estabelecida
no Forte Hood, no Texas, como uma das muitas
iniciativas para lutar contra o aumento da ameaca
e o perigo dos ataques a comboios no Iraque.* A
forga-tarefa fornece reconhecimento, vigilancia
e aquisicao de alvos para proteger as rotas de
comboios. A forca-tarefa original de 300 homens
consistia em aeronaves C-12 equipadas com
multissensores e Sistemas Aéreos Nao Tripulados
Warrior e Shadow, providos com imagens
avancadas ¢ telémetros/designadores.’ Desde
sua criagdo, atribui-se a unidade a contribuicdo
para a eliminagcdo de milhares de insurgentes
no Iraque, bem como a reagdo e dissuasao de
ataques insurgentes. Novamente, as tecnologias
existentes, bem como o reconhecimento, a
vigilancia e sistemas de aquisi¢ao de alvos foram
adaptados e modificados para enfrentar uma
ameaca letal emergente.
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Com uma nota menos favoravel, em rodizios
mais recentes da Forga-Tarefa Odin, o treinamento
de novos comandantes de unidade ndo acompanhou
as novas tecnologias ou a ameaga variavel. Como
resultado, as unidades sucessivas chegaram
ao teatro de operagdes com um entendimento
insuficiente de como empregar os sistemas
avancados. Em muitos casos, o treinamento
inadequado impediu a eficacia e a eficiéncia das
armas avangadas. Os desafios associados com a
falta de continuidade de treinamento permanecem
afligindo as unidades desdobradas. A base de
treinamento simplesmente ndo acompanhou
o advento de novos sistemas de armas para as
guerras atuais no Iraque e no Afeganistdo. Mais
deve ser feito para se resolver essa lacuna de
treinamento para assegurar sucessos continuados
e futuros no ambiente tatico.

O desenvolvimento e a distribui¢do do sistema
Antifoguete, Antiartilharia e Antimorteiro
(Counter Rocket, Artillery, and Morter — C-RAM)
¢ um exemplo de adaptagdo bem-sucedida. O
Exército usou sistemas antiarmas para criar uma
solucdo imediata para um problema existente
— a defesa de bases americanas contra ataques
insurgentes de foguetes, artilharia e morteiros.

A base de treinamento
simplesmente ndo
acompanhou o advento de
novos sistemas de armas para
as guerras atuais no Iraque

e no Afeganistdo. Mais deve
ser feito para se resolver essa
lacuna de treinamento...

Em junho de 2004, o comandante da Forga
Multinacional - Iraque submeteu um relatdrio
de necessidades operacionais pedindo apoio
para conter a ameaga de foguetes, artilharia
e morteiros. Antes de fevereiro de 2005, uma
capacidade de percepc¢ao e alerta foi distribuida
no Iraque. Em mar¢o de 2006, uma bateria de
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intercep¢ao C-RAM — usando o Phalanx 1B, o
sistema de defesa de missil antinavio de 20mm
da Marinha dos EUA — combinada com o radar
de aquisicdo de alvo AN/TPQ Firefinder ¢ o
Radar Contramorteiro Leve (Lightweight Counter
Mortar Radar), realizou sua primeira intercep¢ao
de combate de uma granada de morteiro. Antes
de maio de 2009, esse sistema interceptou sua
100* granada de morteiro e forneceu 1.500
alertas localizados, proporcionando aos soldados
tempo para procurar abrigo.® Como um processo
continuo de adaptacdo, o C-RAM esta sendo
expandido e fard a transi¢do para um sistema
avancado: a Capacidade de Protecdo de Fogos
Indiretos (Indirect Fire Protection Capability).’

O sucesso do C-RAM ¢ compartilhado com
outras adaptagdes e solucdes, como o atual
Projeto de Aumento da Precisdo de Morteiros
(Accelerated Precision Mortar Initiative) € o
Posto de Comando do Futuro (Command Post of
the Future). O projeto de morteiros solicitou da
industria prototipos de munigdes avangadas, que
foram demonstradas no poligono de ensaios em
Yuma, no Arizona, de marco a maio de 2009. Um
tipo de munigdo proposto consiste em conjuntos
direcionados por GPS com estabilizadores
guiados, aparafusados no morteiro de 120 mm. O
segundo tipo proposto ¢ uma bomba que integra
a direcdo e o guiamento por GPS no corpo do
morteiro. As informacdes dessa demonstracdo
contribuirdo para as decisdes-chave do Exército
para seu acelerado potencial de desenvolvimento
e distribui¢do.®

O Posto de Comando do Futuro utilizou um
software existente de computador e o aplicou nas
funcdes de comando e controle para melhorar a
interacao, interligagdo, conhecimento da situagao
e visualizacdo do campo de batalha em forma
tridimensional.

Apesar dos numerosos sucessos acima
listados, outro passo pode ser acrescentado
ao processo existente para a construgdo, que €
baseado na série de adaptacdes oportunas do
Exército institucional (Figura 2). A adaptacao
pode se beneficiar da integragdo. Neste
proximo passo, os comandantes de unidades
em campanha podem proporcionar um melhor
centro integrado de teatro de operagdes com
sua entrada de dados do terreno. Esse centro
integrado pode consolidar e classificar os dados
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A Cabo Alysha Gleason e o Sgt Chad Ervin do Exército dos
EUA conduzem a manutengdo em um posto de radar na
Base Avancada de Operagées Delta, no Iraque, 22 Ago 09.
Os dois soldados sao membros de uma equipe antifoguete,
antiartilharia e antimorteiro.
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de informacgdes do terreno e depois submeté-los
a um “centro de gerenciamento de integracao
de informagdes” fora do teatro de operagdes ou
no territorio continental dos EUA. Como uma
entidade consolidada, o centro de integragdo no
territorio continental dos EUA pode aprimorar
o desenvolvimento de capacidades ao distribuir
ou agir em cada assunto de campanha. A
informacao oportuna ¢ poderosa e pode melhorar
a integragdo, a coordenacdo e a eficiéncia
geral. A perspectiva conduzida pelos fatos dos
desenvolvimentos acelerados de capacidades
representa mais um aspecto importante do
termo “liderar a partir das extremidades”. A
vinculacdo de fatos, conhecimento e medidas
de eficacia correspondentes pode levar a uma
melhor visualiza¢do e entendimento do ambiente
operacional e ajudar os comandantes a criar
solugdes baseadas em uma visdo comum do
ambiente operacional. Acima de tudo, esse passo
ndo aumenta a burocracia, nem cria mais uma
estrutura na For¢a. Em vez disso, ele aproveita
as organizagdes € processos existentes para
desenvolver e maximizar a entrega oportuna de
capacidades ao terreno.
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Reforma na Aquisicao

O fomento de mudanga ¢ adaptagdo deve se
mover além dos processos internos do Exército.
A adaptagdo institucional precisa se ampliar no
campo da reforma na aquisi¢do de armas. Ha
cada vez mais interesse na colina do Capitdlio
na introdu¢do de uma legislagdo para reformar
a aquisicdo de armas. Em 23 de fevereiro de
2009, o Senador John McCain (Republicano do
Arizona) e o Senador Carl Levin (Democrata de
Michigan) introduziram a legislacdo que exige
que o Departamento de Defesa restabeleca as
organizacdes de engenharia de sistemas e as
capacidades de avaliacdo de desenvolvimento
para lidar com os requerimentos irracionais de
desempenho. O Senador Levin declarou:

“Noventa e cinco dos maiores programas de
aquisicdo do Departamento de Defesa estdao, em
média, dois anos atrasados no prazo e excederam
seus orcamentos originais em um total somado de
quase US$ 300 bilhdes... Quando o or¢amento
federal esta sob pressdo como resultado da crise
econOmica, simplesmente ndo podemos arcar
com esse tipo de desperdicio e ineficiéncia
continuados”.’

As novas medidas exigem que os chefes de
aquisi¢ao de todas as forgas singulares submetam
um relatério ao Departamento de Defesa,
detalhando as organizag¢des de planejamento,
processos e pessoas treinadas disponiveis
para apoiar a rigorosa analise de sistemas e
engenharia. Além disso, as medidas exigem um
forte programa para melhorar a confiabilidade,
disponibilidade e sustentabilidade como
uma parte integrante do planejamento e do
desenvolvimento. Outras exigéncias incluem
que o diretor de Pesquisa e Engenharia de
Defesa periodicamente examine e analise o
amadurecimento de tecnologias essenciais e
que o Departamento de Defesa empregue mais
os protdtipos de sistemas de armas para provar
que as novas tecnologias funcionam antes de
serem compradas.!”

Em 23 de abril de 2009, o deputado Ike Skelton
(Democrata de Missouri), chefe do Comité das
Forgcas Armadas da Camara dos Deputados,
declarou:

“Fico feliz em introduzir esta legislacdo que
inserird maior eficiéncia no sistema de aquisi¢cao
de armas e realmente assegurara que tenhamos o
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maior retorno do investimento do contribuinte de
impostos... Nossa proposta bipartidaria contribui
com muitas boas ideias para o esforgo de reforma
na aquisicao da Defesa. Aguardo com interesse
para trabalhar com nossos colegas no Senado para
superar nossas diferencas e gerar um produto final
que decrete as melhores ideias dos dois projetos
de lei.”!

Com o interesse das duas camaras do Congresso,
o assunto de reforma na aquisi¢do em curto prazo,
com certeza, tem o potencial de se tornar uma
historia de sucesso do Departamento de Defesa.
Nessa consideragdo, o Exército pode ver esse
debate como uma janela de oportunidade para
recomendar mudangas apropriadas no processo
de aquisi¢do, que podem acelerar a entrega de
capacidades comprovadas aos soldados de acordo
com o ciclo ARFORGEN.

Definicao de Reforma na
Aquisicao

O dicionario de Merriam-Webster define a
aquisicdo como “algo ou alguém adquirido ou
ganho”.'> A reforma pode ser definida como
“por ou mudar para uma forma ou condigdo
melhorada”.’> Em sua forma combinada, a
reforma na aquisi¢do pode ser vista como uma
série de acdes empreendidas para melhorar o
processo pelo qual os itens relacionados a Defesa
sdo procurados.

Reforma na Aquisicao
Necessaria

Em sua forma atual, o processo de aquisi¢ao
do Departamento de Defesa ¢ demorado. A
Instrugdo 5000.02, Operation of the Defense
Acquisition System (A Operagao do Sistema de
Aquisi¢do da Defesa, em traducdo livre), do
Departamento de Defesa, é volumosa e cresceu
de 37 paginas em 2004 para 79 paginas em 2009.
Em geral, o objetivo do processo de aquisi¢ao do
Departamento de Defesa tem sido proporcionar
sistemas de armas sustentaveis e eficazes
para alcancar rapidamente as necessidades
operacionais da guerra. Os profissionais de
aquisi¢do tém trabalhado arduamente entre os
limites legais e regulatorios, mas sob o sistema
de aquisigdo atual, eles estavam tendo dificuldade
em conseguir essa meta. Por que a reforma na
aquisi¢ao ¢ dificil?
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O desafio predominante na comunidade de
aquisicdo € o tempo. O tempo € necessario para
o desenvolvimento eficaz e a distribui¢do. De
forma interessante, o tempo necessario para
desenvolver e distribuir os principais sistemas
de armas tem crescido constantemente. Ao longo
das ultimas duas décadas, dobrou de uma média
atual de 10 anos. A complexidade de nossos
sistemas e o emprego de tecnologias emergentes
forcaram ciclos mais longos de desenvolvimento
e avaliagdo. Também, o combatente lida com um
ambiente de ameagas que muda rapidamente, o
qual forga mudangas nas exigéncias dos sistemas
por todo o ciclo de desenvolvimento, adiando
assim a entrega. Visto que um novo sistema tem
de proporcionar uma capacidade que ainda sera
essencial 10 anos no futuro, as exigéncias sao
complexas, refletindo uma missdo e ameaga
incertas. Enfim, para tornar as coisas piores, nossa
forca de trabalho de aquisi¢do do Departamento
de Defesa foi reduzida radicalmente em tamanho,
causando a perda de muitos profissionais
experientes e diminuindo a capacidade da carga
de trabalho.

Entretanto, os ciclos de vida da tecnologia
estdo diminuindo, com uma nova geragdo de
microeletronica sendo produzida pelo setor
comercial a cada 18 meses ou menos. Isso cria
uma disparidade significativa. Com uma nova
tecnologia de ponta surgindo a cada ano e meio,
os sistemas de armas em desenvolvimento por
dez anos podem estar cinco ou mais geragdes
desatualizados. Nao apenas o desempenho ¢ menor

Com uma tecnologia de ponta
surgindo a cada ano e meio,
os sistemas de armas em
desenvolvimento por dez anos
podem estar cinco ou mais
geragoes desatualizados.

do que pode ser, mas muitos dos componentes
sdo obsoletos, e os desenhos originais podem
ndo ser reproduziveis. Uma vez que um sistema
de armas seja distribuido, pode ser dificil e caro

63



para sustenta-lo. Além disso, como se leva muito
tempo para a entrega do novo sistema de armas,
os “sistemas preexistentes” permanecem em
uso por periodos mais longos. A manutengao
desses “‘sistemas preexistentes” ¢ muito cara e de
mao de obra intensiva. Os crescentes custos de
operag¢do e manuten¢do de sistemas mais velhos,
combinados com as limita¢des orcamentarias
normais, resultaram em menos dolares para o
desenvolvimento de novos sistemas. Um efeito
ciclico, ou “espiral da morte”, esta, portanto, sendo
criado e experimentado, o qual privara, no final das
contas, o Exército dos EUA dos sistemas de armas
necessarios para enfrentar as ameacas futuras.

Outro desafio significativo para a aquisi¢ao foi
o custo. O Senador Levin declarou ultimamente:
“Ja vimos o grande problema de excessos de
custos. Noventa e cinco de nossos maiores
sistemas de aquisi¢ao t€ém um excesso de custos de
US$300 bilhdes.”'* Além disso, ele acrescentou,
“custos extras continuam a se acumular apesar do
fato que reduzimos as quantidades e reduzimos
as exigéncias de desempenho”."” Como resultado
desses custos progressivamente maiores, 0S
senadores Levin ¢ McCain requerem medidas
especificas para reducdo de custos, como a
formacdo de um gabinete independente para
prover estimativas separadas de custos de
armas, exigindo uma analise independente do
amadurecimento das tecnologias essenciais
e a reconstrucdo de uma forca de trabalho de
aquisi¢do. Outra medida inclui a necessidade de
simplificar e reduzir o nimero de requerimentos
de armas, visto que os requerimentos adicionais
levam a um aumento geral em atrasos e custos.
Embora nem todas inclusivas, as medidas
congressistas especificadas acima confirmam o
grau de interesse sendo colocado na necessidade
de reforma na aquisigao.

Para inverter essa tendéncia, devemos
considerar as recomendagdes do Exército para o
Departamento de Defesa de como mudar nossa
maneira de fazer negdcios. A mudanga pode
ocasionar revisdes no modelo de aquisi¢@o atual.
Um modelo revisado pode ajudar a transformar
um processo moroso ¢ demorado em um mais
agil e receptivo. Os requerimentos precisam ser
simplificados e o processo de determinagdo dos
requerimentos precisa se tornar mais eficiente. O
uso de tecnologias comerciais j& prontas precisa
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ser incentivado. Os prototipos sucessivos e arapida
distribuicao de solugdes holisticas precisam ser
fomentados e defendidos no inicio do processo de
um projeto. A flexibilidade deve permitir a compra
de um menor numero de itens e equipamentos para
atingir as necessidades imediatas e especificas da
ARFORGEN. O Exército deve manter a opgao
de comprar quando necessario ¢ modernizar e
acompanhar as mudangas por dois ou trés anos
no futuro. A flexibilidade também deve permitir
compras especificas para unidades escolhidas,
sem ter de comprar para o Exército inteiro. Os
soldados devem ser colocados nos novos sistemas
de prototipos durante as fases iniciais do processo
de aquisi¢do. Tornam-se sistemas inteligentes
todos os pedidos de necessidades operacionais?
Nao ¢ possivel comprar um novo equipamento
para desdobramento rapido, e mais tarde, se
for exigido, executar a andlise de alternativas e
conduzir exames mais completos depois? Uma
maior flexibilidade ¢ necessaria dentro das
politicas de aquisi¢ao do Departamento de Defesa
para a redugdo de custo e tempo. A parceria com
o Comando de Pesquisa, Desenvolvimento ¢
Engenharia do Exército dos EUA no Poligono
de ensaios Aberdeen, em Maryland, para a
geracdo mais rapida de prototipos ¢ essencial
para se alcangar os desafios da For¢a operacional.
Também precisamos considerar a op¢ao de
terminar os sistemas inteligentes existentes
que ja ndo t€m funcdo para a Forca operacional
atual. Para muitos, um resultado desejado ¢ que
a aquisi¢do se torne mais flexivel e que fomente
a inovagdo. Precisamos de um processo que
entregue a tecnologia atual no terreno rapidamente
e depois sustente e modernize os sistemas
para refletir as tecnologias, missdes € ameacas
variaveis.

Mudanc¢a Organizacional para
apoiar a Adaptacao

Qual organizagdo ¢ mais bem mobiliada,
equipada e abastecida para assumir essas
responsabilidades em prol do Exército? O E-3
do Exército, o Comando das Forgas dos EUA
(Forces Command — FORSCOM) ou talvez o
Centro de Integracao de Capacidades do Exército
devem empreender um papel mais amplo ao
assumir a missao de integrar as capacidades? Com
certeza, o Centro de Integracdo de Capacidades do

Julho-Agosto 2010 e MILITARY REVIEW



_ A
Este telefone celular foi transformado em detonador de um
dispositivo explosivo improvisado. Foi recuperado intacto
depois da bem-sucedida interferéncia por especialistas em
guerra eletronica, que utilizaram equipamentos de Guerra
Eletrénica Contra IEDs Controlados por Radio, financiado
pela Organizacdo Combinada contra IEDs.

Exército esta parcialmente apropriado para lidar
com essa missao e pode potencialmente assumir
maior responsabilidade em prol do Exército e do
Comando de Instrucdo ¢ Doutrina do Exército
dos EUA (Training and Doctrine Command —
TRADOC) nesse papel. Ele ja equipa as células de
integracao avangadas no teatro de operagdes por
meio de seu esforgo de ligagdo e ¢ um participante
significativo no ambiente de desenvolvimentos
acelerados no territorio continental dos EUA.
O ARCIC ja tem uma parceria com o Centro
de Integracdo de Capacidades e com o Centro
de Integracao de Operagdes de Instrucdo
Conjunta Antiexplosivos Improvisados, mais
uma organizagao que se soma a uma abordagem
sistematica para os desenvolvimentos acelerados.
Por meio de seu elemento de ligagdo, o ARCIC
mantém uma ligagao direta com o centro de IEDs,
assegurando assim uma abordagem abrangente e
sinérgica para os desenvolvimentos acelerados.
O Centro de Integracdo de Operagdes e de
Instrug¢do Conjunta Antiexplosivos Improvisados
estabelece e mantém bancos de dados operacionais,
de Inteligéncia e de treinamento. Entre suas
funcgdes principais esta o desenvolvimento de
capacidades e processos que proveem apoio aos
centros de instru¢do de combate ¢ estabelecimentos
de ensino, por meio da manuten¢do de um
ambiente operacional relevante e definitivo para
o fornecimento de um contexto para o treinamento
em ambientes vivos, virtuais e construtivos. Ele
vincula continuamente todos os nossos esforgos
para um sistema comum e assegura uma visao
consistente do ambiente de combate atual,
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explorado a partir de um conjunto de dados
baseados em fatos e derivados do conhecimento.
A parceria do ARCIC e do Centro de Integracao de
Operagdes e de Instrucao Conjunta Antiexplosivos
Improvisados, trabalhando com o Comando de
Material do Exército e o Comando de Pesquisa,
Desenvolvimento e Engenharia do Exército dos
EUA, maximiza ou acelera a entrada dessas
ligdes vindas dos teatros de operagdes na base de
adestramento institucional e, mais importante,
permite a integracdo completa no DOTMLPF.
Também apoia a modelacdo, simulagdes e jogos
por meio da combinagdo e integracdo de dados.
Um relacionamento similar ja existe entre o
Centro de Integracdo de Capacidades do Exército,
a Forca-Tarefa de Avaliacdo do Exército no
Forte Bliss, Texas, ¢ a For¢ca de Experimentagao
do Prototipo do Combatente Expedicionario do
Exército (Experimentation Force of the Army
Expeditionary Warrior Experiment) no Forte
Benning, Georgia. Agindo como facilitadoras,
essas organizagdes recebem discernimentos
e observagdes obtidos do terreno para ser
repassados diretamente ao desenvolvimento de
tecnologias inovadoras e avancadas.

O ciclo de Geracdo da For¢a do Exército
recebe uma ampla variedade de entradas de
informagdes para que distribua o numero
adequado de habilitadores as unidades em
processo de desdobramento. Os conjuntos de
capacidade s3o necessarios para assegurar que
as brigadas de combate recebam o equipamento
e os facilitadores mais atualizados que foram
pedidos durante rodizios anteriores. Os itens
na Lista de Equipamento Essencial para a
Missdo, os equipamentos ndo padronizados,
os desenvolvimentos de capacidade para a
transicdo rapida de equipamento, os relatorios
de necessidades operacionais e os itens de
aparelhamento réapido da Forca sdo algumas
das informacdes que sdo fornecidas as unidades
durante a fase de reciclagem. Os foéruns
combatentes do FORSCOM e do TRADOC
também contribuem para o ciclo de Geragdo
da For¢a ao proporcionar pedidos oportunos
para as necessarias capacidades, doutrina e
treinamento. Se mais pesquisa € experimentagao
forem necessarias, os laboratorios de combate
e o Comando de Pesquisa, Desenvolvimento e
Engenharia podem ser incluidos nos pedidos
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de assessoramento. Em tudo isso, o Centro
de Integracdo de Capacidades no territorio
continental dos EUA tem o papel de ajudar a
formar, coordenar e sincronizar as varias entradas
de informagao para assegurar que os componentes
de treinamento e desenvolvimento de lideres
sejam incorporados nos rodizios. A Forca de

...a adaptabilidade seja
focada para o ajuste e a
modificacdo das capacidades
existentes para se adequar
as circunstancias atuais, a
inovacgao é sobre a criacao
de um conceito totalmente
novo...

Geragao do Exército tem um papel significativo
a desempenhar na melhoria da adaptabilidade da
For¢a em campanha por meio do processo do ciclo
de Geragao da Forca do Exército.

Além da adaptacdo, o Centro de Integragao
de Capacidades no territdrio continental dos
EUA também pode servir como um centro
de inovagdo. A inovac¢do ndo é sindnimo de
adaptabilidade. Embora a adaptabilidade
seja focada para o ajuste e a modificagdo das
capacidades existentes para se adequar as
circunstancias atuais, a inova¢do € sobre a
criagdo de um conceito totalmente novo, uma
nova abordagem ou maneira de fazer as coisas.
A inovagdo por meio da invengdo de uma nova
arma ou capacidade que nunca foi distribuida ou
que € revolucionaria por sua natureza pode levar
um tempo um pouco mais longo. Os dados de
campanha baseados em fatos podem direcionar
a inovacdo. Ao proporcionar a conectividade
pelos grandes tubos de informagdes do Centro de
Integragdo de Operagoes e de Instrugao Conjunta
Antiexplosivos Improvisados, o Exército tem a
capacidade de compelir a inovagao a longo prazo
por meio de seu centro de integragdo, enquanto
trava a luta atual.
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Recomendacoées Especificas

Liderar a partir das extremidades ¢ necessario
para melhorar ainda mais a adaptabilidade da
Forca de Geragdo do Exército. Como resultado
desse estudo, as seguintes recomendacdes sdo
dignas de atengdo:

e requisitar que o Centro de Integracdo de
Operagoes e de Instrucao Conjunta Antiexplosivos
Improvisados continue a sintetizar e proporcionar
as informacgodes do teatro de operagdes e os
produtos de treinamento a todas as escolas, centros
e escolas de guerra do TRADOC de uma forma
oportuna,

e designar um Centro de Integracdo de
Capacidades para sincronizar e integrar as entradas
de informagdes para o DOTMLPF na fase de
reciclagem da unidade, assegurando que o devido
equipamento e pessoas, com as habilidades e
treinamento certos, estejam disponiveis a tempo
para o ciclo de Geragdo da For¢a do Exército;

e cstabelecer uma estrutura organizacional
para analisar, consolidar e refinar qualitativamente
o processo das “licdes aprendidas” para remover as
recomendacdes de menor valor. Maior quantidade
nao ¢ necessariamente melhor. A qualidade deve
impulsionar o processo, nao a quantidade;

e designar uma junta de revisdo ou um
processo que ndo so receba ligdes do terreno, mas
também apreenda as linhas e temas duradouros
que resistiram ao teste do tempo. Assim, as licdes
inovadoras podem com mais eficacia desenvolver
novas taticas, técnicas, procedimentos e doutrina
dinamicos e adaptativos;

e requisitar que o Centro de Integracdo de
Operagodes e de Instrucao Conjunta Antiexplosivos
Improvisados forneca apoio ao Centro de Armas
Combinadas do Exército dos EUA para ajudar a
instituir as mudancas quase que em tempo real
aos proponentes das forcas singulares, centros e
programas de instru¢ao das escolas de guerra, para
a incorporagao das licdes aprendidas oportunas das
operagdes Enduring Freedom e Iraqi Freedom,

e transferir o foco de aquisi¢ao dos esforgos de
pesquisa e desenvolvimento caros, demorados e
de longo prazo para as tecnologias comerciais ja
prontas e para a criagdo mais rapida de prototipos
das tecnologias existentes para apoiar um Exército
em estado de guerra;

e fornecer vinculagdes entre os laboratorios
de pesquisa e desenvolvimento, fornecedores de
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equipamento e a base de produgdo com aqueles
que elaboram os requerimentos do Exército;

e designar uma junta de revisdo apropriada,
que servira como um forum para recomendar o
término dos programas de categoria de aquisi¢ao
escolhidos para a redugdo dos programas
duplicados e para a eliminac¢do dos programas ja
ndo necessarios ao apoio da For¢a operacional
do Exército;

e recomendar que o Exército desenvolva um
plano estratégico com uma politica de execugao
de como o Exército continuard o agil processo
de desenvolvimentos e aquisicdo durante a paz
e a guerra, para distribuir capacidades urgentes
ou de alta compensagdo. Assegurar que as
autoridades e os processos de desenvolvimento
e de aparelhamento sejam aprovados como um
programa do Exército duradouro nesta era de
conflito persistente;

e falta no Exército uma organizagdo com
supervisao técnica da estimativa de custo-
beneficio. No escaldao do Departamento do
Exército, aumentar a responsabilidade do
Subsecretario do Exército de Custos e Economia
(Deputy Assistant Secretary of the Army for
Cost and Economics — DASA-CE) e assegurar
as competéncias das células estabelecidas no
TRADOOC e as exigéncias profissionais que elas
devem seguir no desempenho da andlise de custo-
beneficio;

e cstabelecer uma célula dedicada para a
analise de custo-beneficio em cada Diretoria de
Integracdo do Desenvolvimento de Capacidades
do TRADOC. Esses analistas conduzirdo
analises de custo-beneficio independentes de
cada alternativa abordada durante a avaliacdo de
DOTLMPF;

e dada a importancia da arquitetura de
redes nas aquisi¢des do futuro, recomendar que
o Exército designe uma Unica autoridade de
aquisicdo com a responsabilidade pelo controle
de recursos para as redes.

Conclusao e o Caminho a Frente

Em resumo, “liderar a partir das extremidades”
¢ uma ideia poderosa. Acompanha o ambiente
operacional atual, compele a adaptabilidade
e serve como a fundagdo para a inovagao do
Exército. Maximiza a eficiéncia ¢ a coordenacgao
dos centros de integracdo do ambiente dos
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desenvolvimentos acelerados, por meio do
controle centralizado do processo e por parcerias
inteligentes e eficientes. Também inicia a
adaptabilidade baseada em fatos com as solucdes
fundamentadas em fatos para os combates
atuais e futuros. Assim, conforme a Forca
atual se engaja nas operacdes de combate, essa
abordagem alimenta o desenvolvimento futuro,
criando sistemas adaptativos futuros por meio de
tecnologias e técnicas avangadas. Essas adaptacdes
também podem ser incorporadas na Forga atual
por meio de todo o espectro de produtos. Em uma
forma simbidtica, o processo de desenvolvimento
da Forga futura produz a tecnologia avancada
para aprimorar as capacidades da Forca atual.
Sem duvida, essa abordagem integrada ajudara a
assegurar que nossos soldados sejam equipados,
treinados e apoiados com o melhor que o Exército
pode fornecer. Liderar a partir das extremidades
sustentard e melhorara dois imperativos do Chefe
do Estado-Maior do Exército: preparar os soldados
para o éxito no conflito atual e transforma-los na
Forga que precisaremos no século XXI.MR
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Em Busca da Arte e da Ciéncia da
Comunicacao Estratégica

Dennis M. Murphy

Artigo publicado na revista Parameters, Edi¢do
de Inverno 2009/2010

COMUNICACAO ESTRATEGICA

NO Departamento de Defesa sem

duvida avangou sob a tutela do
Secretario Robert Gates. Em um discurso de
grande repercussao na Kansas State University,
em novembro de 2007, o Secretario Gates
lamentou a incapacidade dos Estados Unidos
“de comunicar para o resto do mundo o que
somos como uma sociedade e uma cultura”.!
Se a discussao tivesse terminado ali, a legitima
impressao teria sido que funcionarios do escaldo
superior dos setores de seguranga nacional e
relagcdes exteriores do governo dos EUA ainda
estavam resolvendo como aplicar os principios
da comunicagao estratégica.

Contudo, em 17 de setembro de 2008, o
Secretario Gates anunciou uma nova politica de
pedir desculpas pelas baixas civis afegas e oferecer
uma compensacao aos sobreviventes antes mesmo
que todos os fatos fossem conhecidos. Havia
falhas 6bvias com essa decisdo, sendo a pior
delas a possibilidade de que as pessoas erradas
sejam indenizadas. Talvez o Secretario. Gates
esteja demonstrando que ele conhece o valor de
uma resposta rapida e misericordiosa. O objetivo
dessa politica tinha pouco a ver com compensagao
e tudo a ver com transmitir a mensagem de que
os Estados Unidos se importavam com o povo
afegdo.? Assim, a acdo do secretario fechou
uma lacuna entre discurso e pratica e progrediu
na dificil batalha de ideias. Foi um primeiro,
mas importante, passo nessa continua luta
ideologica de geragdes. O Secretario Gates em
seguida mudou os comandantes e a estratégia no

Afeganistdo, reconhecendo a importancia, em
grande parte, das percepcdes do povo afegdo com
relagdo a presenca e as acdes das forcas militares
americanas.

A comunicagao estratégica ¢, em sua esséncia,
a coordenagdo de agdes, palavras e imagens
para criar efeitos de informagéo cognitivos.’ Na
arena do combatente, esses efeitos basicamente
apoiam a conquista de objetivos militares.
E seguro dizer que a explosdo da tecnologia
da informagdo e a pronta disponibilidade de
métodos de comunicagdo significardo que todas
as operagdes militares, por todo o espectro do
conflito, dependerdo decisivamente da correta
distribuicdo da informagao para apoiar o sucesso
da missdo. Consequentemente, um conhecimento
de como incorporar a comunicagdo estratégica
nos paradigmas do combate para acentuar a sua
eficacia ¢ imperativo. As decisdes politicas do
Secretario Gates mencionadas anteriormente
enfatizam esse fato fornecendo um exemplo
da crescente fusdo entre o tatico (com baixas
colaterais civis) e o estratégico em um ambiente
de informagdes quase transparente.

A natureza do combate e do processo decisorio
militar ¢ compreendida tanto como arte quanto
ciéncia, ¢ a combinac¢do das duas varia de acordo
com as circunstancias situacionais e funcionais.*
Dada a importancia da comunicagdo estratégica
nas guerras atuais e futuras, € essencial considerar
sua aplicagdo das duas perspectivas. Tal andlise
mostrard que os comandantes combatentes dos
EUA possuem as habilidades aperfeigoadas no
atual ensino e treinamento militar para empregar a
“arte” da comunicacao estratégica, mas precisam
de uma mudanca na cultura organizacional para
maximizar a aplicac¢do dessa arte. Por outro lado,

Dennis M. Murphy é Diretor do Grupo Informagdo na
Guerra no Centro de Lideranga Estratégica, na Escola de
Guerra do Exército dos EUA, onde ministra cursos eletivos
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de operagades de informagdo e comunicagdo estratégica e
lidera grupos de discussdo concentrados no elemento de
informagdo do poder.
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Departamento de Defesa, Sgt Jerry Morrison, Forga Aérea dos EUA

O Secretario de Defesa dos EUA, Robert M. Gates, responde
a perguntas durante coletiva de imprensa na sede da Otan
em Bruxelas, na Bélgica, como parte de uma reunido
ministerial de defesa, 11 Jun 10.

correm o risco de falhar sem a ajuda especializada
quando se considera a “ciéncia” da comunicagao
estratégica.

A Arte da Comunicacao
Estratégica

O manual de fundamenta¢do das forgas
militares dos EUA, a Publicagdo Conjunta 1 (Joint
Publication 1), afirma que:

A guerra ¢ um empreendimento humano
complexo, que nao responde a regras
deterministas... E a responsabilidade do
comandante permanecer receptivo, versatil
e adaptavel em tempo real para tirar
proveito das oportunidades e reduzir as
vulnerabilidades. Essa ¢ a arte da guerra.’

Os comandantes combatentes praticam essa arte
da guerra, ndo de uma forma casual, mas aplicando
suas experiéncias a processos consagrados
no planejamento e na execucdo de batalhas
e campanhas militares. O processo decisorio
militar (processo de planejamento de campanha
nos niveis mais altos) ¢ ensinado e aplicado por
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lideres em todos os niveis de suas carreiras.
O processo de planejamento ¢ impulsionado,
acima de tudo, pela intencdo do comandante.
A adaptacdo na execucdo de missdes militares
ocorre, entdo, dentro de um repetitivo paradigma
do ciclo “decidir, detectar, proporcionar e avaliar”.
Embora todas as fases do ciclo sejam importantes,
a fase de avaliacdo permite ao comandante
medir o sucesso das batalhas e campanhas e
determinar as agoes futuras, a luz dos resultados.
A inten¢do do comandante e a fase de avaliagdo
da execugdo fornecem oportunidades e desafios
para a capacidade da comunicagao estratégica de
possibilitar o sucesso da missao.

A Intencao do Comandante

A intenc¢do do comandante “expressa o
propdsito da campanha que esta sendo conduzida
e a... visdo do comandante quanto a situacao
final, quando as operacdes militares forem
concluidas™.® Serve como a forga propulsora para
o planejamento operacional.

Os lideres militares de alto escaldo e de
nivel intermediario se desenvolveram em uma
cultura que enfatiza as habilidades “cinéticas”
(que incluem o emprego de for¢ca) do combate,
tanto no planejamento quanto na execucdo.’ As
constatagdes empiricas indicam que esse contexto
pode ser influente durante os meses iniciais
do desdobramento no Afeganistdo e no Iraque,
resultando na lenta adaptacdo as exigéncias para
a incorporacao dos efeitos da informacao da
comunicagdo estratégica nas operagdes.® Essa
propensdo cultural em direcdo a agdo cinética
permanecera intata sem uma consideravel “funcao
de for¢a” para reorientar comandantes, estados-
maiores ¢ unidades subordinadas na dire¢do de
uma énfase nos efeitos da informagao. Christine
MacNulty, em sua monografia Transformation
from the Outside in or Inside out?, observa que
uma mudang¢a na cultura organizacional ocorre
lentamente ao longo do tempo: “As pessoas
mudam as suas atitudes... mas isso acontece de
uma forma evolutiva bem lenta.” Infelizmente,
em tempo de guerra, a mudanga evolutiva lenta
¢ paga com sangue e, assim, a lacuna de tempo
tem de ser eliminada.

Sem duvida, as for¢as militares reconhecem
a importancia dos efeitos da informagdo (e de
outros efeitos nao letais), como esclarecido no
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manual sobre operacdes de contrainsurgéncia
do Exército e do Corpo de Fuzileiros Navais dos
EUA.!" Embora se tenha avanc¢ado nesse sentido,
vale notar que a decisdo politica do Secretario
Gates quanto a indenizacdo por baixas civis
ocorreu quase dois anos apos o manual ter sido
publicado, refor¢ando, dessa forma, o padrdo de

A comunicacgdao estratégica
é, em sua esséncia, a
coordenacgdo de acgoes,
palavras e imagens para
criar efeitos de informacao
cognitivos.

evolucdo lenta. Adicionando a esse desafio o fato
de que a comunicacao estratégica ¢ um conceito
muitas vezes mal-entendido quando o fundamento
doutrinario esta ausente, além da ja mencionada
parcialidade cultural para com o cinético, torna-se
facil perceber por que as oportunidades de
explorar o sucesso no ambiente da informacao
ainda ndo sdo predominantes.

O caminho para a resolug@o desses problemas,
se formos compreender o beneficio total da
comunicagao estratégica, encontra-se em possuir
uma situacdo final de informagdes expressa
claramente, para acompanhar a tradicional situag@o
final militar. A situagdo final de informacdes ¢ a
descri¢cdo do que o ambiente de informacgdes
passara a ser na conclusdo das operagdes
militares. Deve considerar a dimensdo cognitiva
do ambiente de informacdes. Essa descrigdo
cognitiva inclui as percepg¢des e atitudes desejadas
do publico-alvo (por exemplo, a populagdo local
ou a comunidade internacional).

Uma situagdo final de informag¢des bem
expressa impulsionard o planejamento e a
execug¢do da operagdo militar. Linhas de
acdo militares serdo analisadas segundo essa
visdo, ¢ unidades militares subordinadas
pordo em pratica a operacdo em um esfor¢o
de obter a situagdo final descrita, mencionada
na inten¢do do comandante. Sensibilizados
para essa inten¢do, os planejadores simulam
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jogos de guerra para as linhas de agdo, com a
situagdo final em mente. Consequentemente, os
planejadores considerardo a reagdo esperada do
inimigo a qualquer acdo de forcas amigas em
termos da situacao final de informacdes exigida.
Essa avaliacdo incluira o reconhecimento de
que uma agdo cinética favoravel pode resultar
em uma reagdo de informagdo assimétrica por
um inimigo. Os planejadores podem, entdo,
preparar contramedidas para enfraquecer o
ataque de informagdo do inimigo ou escolher
uma linha de acdo alternativa. Além disso,
a situacdo final de informagdes determinara
como as unidades subordinadas executardo a
sua missdo. As agdes enviam mensagens altas
e claras para o publico-alvo. Nos casos em que
uma solucdo cinética poderia ter sido a escolha
de preferéncia antes (impulsionada por uma
cultura organizacional inerente), a situacao final
de informagdes pode ditar um método diferente,
obtendo o efeito cognitivo expresso relacionado
com as percepgdes, atitudes e, finalmente, o
comportamento, com o intuito de atingir os
objetivos abrangentes do comandante.

A inten¢do do comandante, quando ampliada
pela simples inclusdo de uma situacdo final de
informacdes, apoia a aplicagdo da arte da guerra
na comunicagdo estratégica desde o inicio do
planejamento ¢ da execugdo. Ela permite que
a arte amadurega dentro dos atuais processos €
paradigmas de planejamento e, talvez ainda mais
importante, assegura que o comandante possua
esse habilitador critico.!!

A inclusdo de uma situacdo final de
informacdes ¢ um passo importante no
gerenciamento proativo do ambiente de
informagdes em apoio aos objetivos militares.
O mesmo ambiente, contudo, garante que
incognitas possam ocorrer como forgas
imprevisiveis e destruidoras, mesmo quando
uma situacdo final de informacgdes esteja
disponivel para sensibilizar o combatente
para os efeitos cognitivos. Esses incidentes
terdo um impacto significativo na operagao
militar, independentemente de a incdgnita
ser a divulgacdo de um video civil terrorista
horripilante na internet, falsos rumores de
danos colaterais envolvendo civis ou historias
de forgas amigas usando um livro sagrado
para tiro ao alvo. Embora a resposta militar
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Forga Aérea dos EUA, Sgt John Barton

a tais eventos parega necessariamente reativa
por natureza, os processos de planejamento
atuais facilitam a consideracdo proativa de
tais eventos. No planejamento militar, um
“ramo” € “uma opg¢ao de contingéncia criada
dentro de um plano basico... E usado para
ajudar no sucesso da operacdo com base em
eventos, oportunidades ou contratempos
previstos, causados por acdes e reagdes do
inimigo. Ele responde a pergunta ‘e se?’”!2
Como no caso da intencdo do comandante,
todavia, é necessaria uma mudanga da cultura
organizacional para que se possa aplicar com
sucesso 0 processo existente ao ambiente de
informagdes esperado. Contudo, o processo
de ramo existe atualmente e ¢ amplamente
conhecido. Embora ndo possa considerar todas
as possiveis incognitas, o planejamento de ramo
pode prever que elas ocorrerdo e, no minimo,
estabelecer procedimentos para lidar com elas.

Avaliacao: Medidas de Eficacia
A mesma cultura organizacional que desvia
agOes para o aspecto cinético também afeta a

avaliacdo dos efeitos da informacdo definidos
pela situagdo final. A agd@o cinética, por natureza,
fornece a satisfacdo imediata de medir a eficacia
com base em evidéncias forenses fisicas: uma
bomba ¢ lancada, um edificio é destruido.
Entretanto, dada a natureza tnica do modelo
de comportamento humano, medir a eficacia
dos esforcos de comunicagdo estratégica em
percepgdes e atitudes ¢ muito mais problematico e
normalmente ocorre com o tempo. A aplicagdo da
teoria da complexidade pragmatica a comunicagao
estratégica por Dr. Steve Corman complica a
questdo. Corman indica que um ciclo de feedback
¢ necessario na aplicagdo da comunicagao
estratégica (uma parte aceita do processo militar),
mas sustenta que o nimero de variaveis prenuncia
o fracasso inicial dos esfor¢os de comunicagdo. A
comunicagao estratégica se torna, entdo, uma série
de variagcdes de mensagens (por meio de acdes,
imagens e palavras) e a selecdo e retencdo das que
funcionam melhor." Isso significa que o modelo
“decidir, detectar, proporcionar ¢ avaliar” ainda
¢ relevante, mas que a avaliagdo dos resultados
ocorre mais vagarosamente ao longo do tempo e

Serralheiros em Jalalabad, no Afeganistdo, observam enquanto a equipe de assuntos civis e a equipe de reconstru¢do
provincial de Nangarhar caminham pela cidade, 7 Jun 10.
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Marinha dos EUA

O Cap Timothy Callahan, do CFN, comandante da equipe de reconstrugdo provincial, conversa com o Almirante Jonathan
W. Greenert, comandante do Comando das For¢as da Frota dos EUA, em um canteiro de obras. A escola esta entre os varios
projetos destinados a apoiar a missdo da equipe de fomentar o desenvolvimento econémico e a capacitagdo provincial.

¢ mais complicada do que quando o processo ¢
aplicado as agdes cinéticas.

Nao ¢ dificil entender por que o comandante
militar, esperando os resultados imediatos que
sua experiéncia cinética fornece e doutrinado
para se concentrar em um sucesso rapido, possa
questionar o valor da comunicagao estratégica para
o cumprimento da missdo. Esse ¢ especialmente
o caso quando recursos valiosos sdo empregados
no esforco. (Vocé colocaria um cinegrafista de
combate ou um atirador de metralhadora em um
helicoptero voando para a zona de combate?)'
Da mesma forma que uma situacdo final de
informagdes oferece a oportunidade de sobrepujar
uma reticéncia cultural, medidas de eficacia de
informagdes precisam ser desenvolvidas com a
cultura organizacional em mente. As medigdes
tipicas relativas a comunicagdo estratégica sao
caras em termos de tempo, dinheiro e mao-de-obra
e normalmente requerem qualificagdes especiais.
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Essas medi¢des podem incluir pesquisas, grupos
de foco e analise da midia. Para reduzir as
despesas relacionadas, as for¢as militares se
beneficiariam do desenvolvimento de medidas de
eficacia com “meios improvisados”. O Coronel
Ralph Baker descreveu sua experiéncia usando
tais métodos como comandante de uma brigada
de combate no Iraque. O numero e o tipo de
pessoas que acenavam quando uma patrulha
passava pela aldeia e a quantidade, tipo ou falta
de pichagdes nos muros serviam como indicadores
para determinar as atitudes e percepcdes que
refletiam mudangas de comportamento. Os
soldados da brigada passaram a ser algumas das
principais fontes de informacdo, e Baker avaliou
seus esforcos de coleta com base nas exigéncias
de informagao essenciais doutrinariamente aceitos
pelo comandante."” Antes de desconsiderar esse
exemplo como sendo aplicavel apenas a situacdes
taticas, ¢ bom lembrar que a agdo tatica no campo
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da informacao tem consequéncias operacionais e
estratégicas de curto e longo prazo. Embora o uso
dessas medidas por Baker fosse necessariamente
uma abordagem de bom senso em uma zona de
combate, os cientistas sociais também podem
prontamente organizar uma lista de medidas que
sejam faceis e eficientemente disponiveis aos
comandantes no terreno.

O comandante também precisa superar a falsa
necessidade da satisfacdo instantanea, que ¢ a
norma prevista para medidas cinéticas de eficacia.
Por conseguinte, a identificagdo e a formulagao
de efeitos de informacao intermediarios que
reflitam o avango rumo a obtencdo da situagao
final de informacdes podem ser tdo ou mais
valiosas. A evidéncia do impacto dos esforcos
da comunicacdo estratégica ¢ uma realidade
mais de curto prazo, € os comandantes ganharao
confianca, com o passar do tempo, de que o custo
dos esforcos esta produzindo beneficios em apoio
ao cumprimento da missao.

A arte da comunicagdo estratégica, com as
devidas mudangas para comportar a inerente
cultura militar, ¢ completamente viavel dentro
dos processos militares atuais descritos neste
artigo. No entanto, mesmo esta discussdo sugere
a complexidade do modelo de comportamento
humano e a exigéncia de que a ciéncia seja
aplicada rigorosamente ao modelo para assegurar
os resultados esperados.

A Ciéncia da
Comunicagao Estratégica

Enquanto a arte da guerra €, por natureza,
uma func¢do da experiéncia aplicada dentro
de processos codificados, a ciéncia da guerra
toma essa experiéncia e fornece vigor a analise
conduzida por esses processos. Como tal, a
ciéncia verifica ou questiona a arte. Dessa forma,
frequentemente a ciéncia assegura que agodes
especificas empregadas para executar o plano
militar produzam os resultados esperados. (A
ciéncia balistica e a fisica newtoniana vém a
mente no combate cinético.) Como observado
anteriormente, a doutrina militar conjunta
dos EUA relacionada com as operacdes adota
totalmente esse conceito quando observa que “a
tomada de decisdes ¢ tanto arte quanto ciéncia.”!¢

A ciéncia € particularmente importante na
conducdo da comunicagdo estratégica como
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um meio de produzir os efeitos da informagao
desejados. Considere uma situacdo final de
informagdes que necessite que a populagdo de
uma aldeia permaneca neutra na sua atitude para
com a presenca militar dos EUA na conclusao
de uma operacdo. Quais sdo as agdes, imagens
e palavras que asseguram o efeito apropriado?
A resposta é: “depende.” Depende de como
essas agoes, imagens e palavras sdo percebidas
pelos habitantes locais. Um entendimento
profundo do modelo do comportamento humano,
especificamente da cultura e de como ela afeta as
emocoes, ¢ fundamental para obter a mudanca
de comportamento que ¢ impulsionada pela
percepgdo e pela atitude, assegurando, dessa
forma, a situacao final de informagdes almejada.'”

A dificuldade com o entendimento cultural
¢ que a cultura ¢, por sua propria natureza, um
fendmeno local. Como aponta MacNulty:

A sociedade na qual vivemos — nesse
contexto, ndo € a cultura nacional... mas
uma pequena area na qual crescemos...
resulta em diferentes culturas, valores,
crencas, religides e percepcdes sobre
dinheiro, trabalho, casamento, papéis dos
géneros, etc.'®
Os bairros adquirem suas proprias

personalidades, motivados por consideragdes
como fatores socioeconomicos e identidade
étnica e racial. Os conjuntos de valores sao
diferentes entre as comunidades que formam a
sociedade integrada de uma grande cidade nos
EUA." Transfira essa realidade para um pais
estrangeiro onde as forcas militares dos EUA
estejam conduzindo operagdes. Nao deve ser
dificil entender o quanto ¢ desafiante influenciar
percepcdes entre publicos com um conjunto de
acdes e mensagens de “tamanho unico.”

Lideres militares, tendo servido em diversos
desdobramentos no Iraque e no Afeganistdo,
encontram-se em diferentes posigdes em termos
de lideranca e localizacdo geografica das que
ocupavam em rodizios anteriores. Como a
cultura é um fendmeno localizado, a cultura
que se espera que esses lideres entendam no
novo ambiente pode ter mudado radicalmente.
Os comandantes se tornaram mais habeis,
com o tempo, em reconhecer a importancia
das diferencas e sensibilidades culturais que
afetam o sucesso da missdo. Entretanto, a
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questdo pouco mudou: o entendimento cultural
dos publicos locais continua a ser um grande
obstaculo para a maioria dos lideres militares.
O fato € que uma compreensao intuitiva ou uma
formacao avancada em psicologia, sociologia ou
antropologia cultural, em geral, ndo ocorrera entre
os comandantes combatentes dos EUA. De fato,
o contato com esses conceitos leva a maioria dos
comandantes militares a reacdes predominantes:
o entendimento cultural ¢ importante e, a0 mesmo
tempo, dificil. Em vez disso, as for¢as militares
deveriam tentar aumentar o conhecimento geral
de seus lideres e recorrer a fontes externas para
fornecer pormenores sobre a natureza interna e
velada da experiéncia cultural.

Ensino de Idiomas e Pessoal
Especializado

O estudo de um idioma, por sua propria
natureza, expde o aluno a um maior entendimento
da cultura regional. Em reconhecimento ao papel
fundamental que as habilidades linguisticas
desempenham no entendimento e sensibilidade
culturais, o Departamento de Defesa publicou o
“Guia de Transformacdo do Setor de Idiomas”
(Defense Language Transformation Roadmap) no
comego de 2005. As metas do guia sdo admiraveis,
mas as sugestoes descritas produziram resultados
heterogéneos.”® A omissdo critica no guia é que
falta um requisito que vincule a proficiéncia
linguistica com as promogdes dos lideres militares.

A ciéncia é particularmente
importante na condugao da
comunicagao estratégica
como um meio de produzir
os efeitos da informacgao
desejados.

Os requisitos operacionais e educacionais
militares previstos descrevem completamente a
progressao de um individuo durante sua carreira
militar. Acrescentar um requisito de idioma
para os oficiais militares terd sucesso para
especialidades especificas em que aquele tipo de
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educagdo ¢ importante para o seu desempenho
profissional militar (por exemplo, oficiais do
servigo exterior). Contudo, tal programa somente
envolvera uma pequena porcentagem de oficiais.
Ao contrario, os requisitos de idiomas precisam
ser incluidos nas bolsas de estudo do Centro de
Preparacao dos Oficiais da Reserva e enfatizados
nas academias militares. Os idiomas a serem
aprendidos ndo precisam ser especificados nesse
estagio de pré-admissao. A chave ¢ adquirir uma
compreensao geral de diferengas culturais gerais,
obtida por meio do ensino linguistico para um
nimero maximo de futuros lideres. Os Estados
Unidos, como uma poténcia militar mundial,
encontram-se envolvidos em operagdées em
todo o espectro do conflito. Essa circunstancia
continuara no futuro. Qual é o idioma da moda?
Urdu? Farsi? Mandarim? Sem duvida, havera a
necessidade de uma capacidade de “escalada”
linguistica, estruturada para conflitos especificos.
Esses requisitos podem ser satisfeitos por meio de
incentivos pré-admissao e organizados para obter
0 apoio da populagdo em geral.*! O requisito geral
de habilidades linguisticas ligadas a admissao,
porém, assegurara que futuros comandantes sejam
expostos a importancia da cultura em combate.

Além da sensibilidade cultural geral que a
educagdo linguistica fornece, a especializacao
inerente do pessoal militar em ciéncias sociais,
como antropologia cultural, ¢ fundamental para
identificar os indicios locais sobre questdes que
aumentam o sucesso no combate. Novamente,
as forcas militares reconheceram esse fato e
desdobraram “equipes de terreno humano”
(Human Terrain Teams — HTT) para trabalhar
com os estados-maiores das brigadas no Iraque e
no Afeganistdo. O Centro de Armas Combinadas
do Exército dos EUA publicou um manual em
2008 sobre as fungdes dessas equipes, que comeca
com contribui¢des do entdo General-de-Divisdo
Peter Chiarelli:

Compreender o efeito das operagdes
conforme vistas pelo prisma da cultura

e local é a principal consideracdo no

planejamento de qualquer operagdo.?

A despeito dos elogios recebidos dos
comandantes com respeito ao valor dessas
equipes,” o namero de HTT ¢ limitado, € uma
grande parte de sua especializagado ¢, na verdade,
fornecida pelos membros ndo militares da equipe.
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Forca Aérea dos EUA, Sgt Dawn M. Price

CMG Allyson T. Caddell, da Marinha dos EUA, Diretora de Comunicagdo Estratégica da Forga-Tarefa Conjunta no Chifre
da Africa, cumprimenta um aluno cuja escola foi restaurada com verbas da for¢a-tarefa.

Esses especialistas civis normalmente possuem
titulos avangados em cié€ncias sociais. Entretanto,
o numero limitado de equipes, aliado ao seu
reconhecido sucesso, demonstra a necessidade
de o pessoal militar ter a mesma pericia. Nem
todo estado-maior pode ter uma HTT. Nem
toda situacdo ¢ considerada prioritaria para o
desdobramento de uma HTT. (Considere as
atividades de engajamento no teatro de operacdes
de um comando unificado dos EUA nas fases de
defini¢do ou dissuasao das operacdes militares.)

As forgas militares fariam bem em desenvolver
e designar um conjunto de habilidades culturais
para setores militares de estado-maior existentes.**
Maiores oportunidades educacionais nas devidas
ciéncias sociais apoiariam tal decisdo (tanto na
educacdo avancada civil quanto na educagao
militar profissional). As Operacdes Psicologicas
e os especialistas em assuntos civis parecem mais
apropriados para assumir esses papeis e funcdes.
Os profissionais de Op Psico costumam ser mais
competentes em entender as nuangas da pesquisa
e analise de publicos segmentados. Contudo,
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mesmo eles necessitariam de formacao adicional
em indicios antropoldgicos que assegurassem
a obtencdo dos devidos efeitos da informacao.
Os profissionais de assuntos civis trabalham em
uma variedade de projetos civis, interagindo com
os lideres e com a populagdo em geral de uma
aldeia ou regido. Dada essa interacao, eles talvez
sejam os membros do estado-maior apropriados
para avaliar e determinar as nuangas culturais da
populagdo local. Mais uma vez, uma formacgao
mais aprofundada em relagdo a natureza geral
desses sinais ¢ necessaria.

O valor dessa abordagem vai além de
simplesmente equipar cada estado-maior com
peritos culturais, embora tais passos sejam
extremamente importantes. E o integrante militar
que compartilha da cultura organizacional do seu
comando. Ele entende a inten¢do do comandante,
assim como sua declarada situagdo final de
informagdes, e como ela € projetada para apoiar
arealizagao do objetivo militar. Ele € o individuo
que pode procurar por esses indicios culturais
que afetam o sucesso militar e, entdo, traduzi-los
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apropriadamente para outros membros do estado-
maior e para o comandante. O relacionamento
entre a situacdo final de informacgdes e o
entendimento cultural agora tem o potencial de
se tornar sinérgico. O comandante especifica
a mudanca de comportamento pretendida por
meio de agdes, imagens e palavras (a arte). O
perito cultural da equipe aplica o modelo de
comportamento humano (a ciéncia) ao publico-
alvo para garantir que essas ag¢des, imagens ¢
palavras resultem em sucesso. O perito cultural
entdo continua suas observacdes dentro da
comunidade para determinar a eficacia do esforco
da informacao, fornecendo um retorno que possa
ser utilizado para modificar futuros esforgos de
comunicacao estratégica.

Existe uma outra vantagem em se ter uma
unica fun¢do militar no estado-maior concentrada
no entendimento cultural local. Atualmente, as
unidades sucedem-se por um periodo de 12 meses
em areas de combate. Durante a fase inicial do
desdobramento, o oficial de Op Psico ou assuntos
civis designado para as responsabilidades
culturais pode possuir um conhecimento geral dos
varios principios de ciéncias sociais, mas nao dos
detalhes especificos associados com a area local
de operagdo. Com o tempo, porém, esse tipo de
dado sera desenvolvido em um esquema geral de
informacdo e conhecimento. Fatores essenciais
como formadores de opinido, caracteristicas
demograficas, emprego e historia, entre outros,
permitirdo um conhecimento mais amplo. Tais
fatores podem ser captados em um banco de dados
transferivel para qualquer unidade de substitui¢ao
ou para novos oficiais do estado-maior. Dessa
forma, a pericia geral das varias ciéncias sociais
pode ser traduzida ao longo do tempo e dos
rodizios de unidades em um entendimento
detalhado e de longo prazo da cultura local, em
apoio aos esforcos da comunicagdo estratégica.
Consequentemente, quando a nova unidade
chegar, um tempo consideravelmente menor sera
gasto em determinar o mosaico da cultura local.

Pericia Cultural Externa
Pode-se dizer com seguranga que as forgas
militares dos EUA ndo podem determinar com
precisdo onde a proxima crise pode ocorrer.
Predizer o préximo conflito (ou desastre que
exija o apoio humanitario) ¢, na melhor das
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hipoteses, um palpite. Como podem as forgas
militares adotar proativamente a ciéncia da
comunicacgdo estratégica sem serem completa-
mente reativas?* A resposta jaz no desenvol-
vimento de um banco de dados priorizado con-
tendo fatores culturais-chave e peritos culturais,
capazes de apoiar os requisitos dos comandos
unificados geograficos. E Nagorno-Karabakh,
por exemplo, um local potencial de um futuro
engajamento das forcas militares dos EUA? Em
caso afirmativo, o Comando Europeu dos EUA
deve cultivar e recrutar peritos que possuam um
conhecimento profundo dessa cultura regional
e das nuancas locais. Esses peritos podem ja
existir dentro da comunidade de Inteligéncia e
do corpo diplomatico.?® Os aliados e as nagdes
amigas, organizagdes ndo governamentais € o
mundo académico sdo fontes potenciais. Onde
for possivel, o comando unificado geografico
deve definir os pardmetros dos resultados de
qualquer banco de dados desejado, assegurando
que ela inclua a composicdo cultural. Esses
parametros de resultados e requisitos precisam
ser ligados a objetivos militares potenciais ou
atuais (no caso de planos de seguranca do teatro
de operagdes). Os principais formadores de
opinido, as pessoas dentro da cultura com maior
probabilidade de serem mensageiros confiaveis
e respeitados, seriam uma parte essencial de
qualquer banco de dados. O desenvolvimento
proativo de bancos de dados culturais priori-
zados fornece um bom comego para qualquer
operagao militar em que os efeitos da informa-
¢do certamente afetardo o sucesso.

Conclusao

O estrategista militar prussiano Carl von
Clausewitz observou que “a primeira, a mais
importante, a avaliagdo mais decisiva que um
estadista ou um comandante t€ém de fazer ¢
estabelecer o tipo de guerra em que estejam
se envolvendo”.?’ Pode-se afirmar que, dado
o recente aumento no acesso a informagao,
os efeitos da informag¢do impulsionados pelos
processos de comunicagao estratégica continuarao
sendo fundamentais para o sucesso militar.?
Com isso em mente, ¢ fundamental que o militar
entenda como planejar e executar a comunicagao
estratégica no seu esforco para apoiar efetiva
e eficientemente os resultados desejados. Essa
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abordagem requer um maior entendimento
tanto da arte quanto da ciéncia na aplicagdo da
comunicagao estratégica.

Instituir uma mudanca explicita na doutrina mili-
tar, na forma de uma situa¢ao final de informacgdoes
constante da inten¢ao do comandante, estabelecera
a informagdo como uma fun¢do de combate no
mesmo nivel da manobra, aprimorando a arte do
comando. E essencial aperfeigoar as medidas de
eficacia para assegurar um mecanismo de retorno
mais rapido. Enfatizar a habilidade em idiomas
estrangeiros como parte dos requisitos de admissao

dos lideres militares, desenvolver e prover a ramos
especificos ou especialidades um entendimento
mais profundo de antropologia cultural e criar
bancos de dados de peritos culturais priorizados
para atender as necessidades dos comandos unifica-
dos fornecerdo vantagens imensuraveis no incerto
ambiente geoestratégico do futuro. Tomar essas
medidas agora assegurara que, no final, a comu-
nicacgdo estratégica seja um componente inerente
e essencial de qualquer operacdo militar, apoiada
pela pericia necessaria para a eficaz consecucao
dos objetivos militares. MR
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A Revolucao em Assuntos Militares:
12 Observacoes sobre uma Ideia Fora de Moda

Tenente-Coronel Scott Stephenson (Reserva), Ph.D., Exército dos EUA

OMO BRADO DE convocagao para

transformar as forgas militares, o

conceito de “revolucdo em assuntos
militares (RAM)” cumpriu seu papel. De meados
dos anos 90 ao inicio do século XXI, o Pentagono
utilizou-o para justificar a reformulagdo da
doutrina, a reforma das estruturas organizacionais
e o dispéndio de grandes quantias em novos
sistemas de armas. Embora o conceito de
RAM deva sua origem, em grande parte, aos
historiadores (a “revolucdo militar” do século
XVII) e aos teodricos soviéticos (a “revolucao
tecnoldgico-militar”), a lideranga civil e militar
das forgas militares dos EUA constatou que a
ideia encontrava grande receptividade entre os
politicos, especialistas e académicos. Por algum
tempo, ndo se podia abrir uma publica¢do militar
como a Joint Force Quarterly, a Parameters, ou
a Proceedings sem encontrar um artigo analitico
sobre o papel que a entdo atual RAM exercia na
modelagem da guerra futura.!

Hoje, o brado de convocagdo estd morto.
Seria dificil determinar com precisdo o exato
momento ¢ local da morte da RAM. A sinergia
empolgante das Forgas Especiais € bombardeiros
B-52 ao atacarem o Taliba em 2001 pareceu
fazé-la voltar a moda. Contudo, com o inicio de
uma insurgéncia plenamente desenvolvida no
Iraque, no final de 2003, o uso da “RAM” como
um mantra do Pentagono teve um fim subito. O
local exato do colapso da expressdo esta aberto
a especulacdo, mas uma possibilidade a ser
considerada fica ao longo da “Rota Irlandesa”
(Route Irish), entre a “zona verde” e o Aeroporto
Internacional de Bagda. Perto do chassi de uma
viatura incendiada, talvez também possam

ser encontrados os destrogos de conceitos
relacionados com a “revolucdo em assuntos
militares”, como “consciéncia situacional” e
“dominio de todo o espectro”. Nossa dolorosa
experiéncia no Iraque destruiu a maioria dos
enaltecidos (e banais) jargdes que as forgas
militares dos EUA carregaram sem questionar
para o novo século.? Embora os historiadores
possam continuar a ver utilidade na ideia de
uma mudanga revolucionaria na arte da guerra,
as forgas militares dos EUA parecem estar mais
do que dispostas a deixar a RAM e sua prole
conceitual para tras.

Entretanto, antes que joguemos no lixo da
histéria essa revolucdo supostamente morta
e excluamos as referéncias a essa ideia das
apresentacdes de PowerPoint, devemos realmente
considerar o que se poderia extrair da nogdo de
uma mudanga subita e radical na forma como as
guerras € o combate sdo conduzidos. Afinal, a
ideia de RAM ajudou a inspirar um longo didlogo
entre o meio académico e o estabelecimento de
Defesa dos EUA sobre as origens da inovagao
e adaptagdo nas organizagdes militares. O
Iraque desacreditou nossa celebracdo de uma
“revolugdo em assuntos militares americana”
distinta e baseada em tecnologia, mas a utilidade
do conceito original suportou desafios sem que a
ideia central fosse refutada. A tendéncia pode ter
saido da moda, mas nao se deve esquecer a sua
génese da mesma forma miope como aceitamos
a sua evangelizacdo.

Hé ao menos uma duzia de utilidades nesse
conceito para examinarmos os problemas de
Seguranga Nacional dos EUA no século XXI. E
improvavel que a ideia de RAM ressurja como um

O Tenente-Coronel (Reserva) Scott Stephenson, Ph.D.,
Exército dos EUA, é professor adjunto da Escola de
Comando e Estado-Maior do Exército dos EUA, Forte
Leavenworth, Kansas, Departamento de Historia Militar.
E bacharel pela Academia Militar dos EUA, mestre pela
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slogan cativante, mas seu esqueleto conceitual
ainda pode servir como um referencial util para
a analise, especialmente quando ela ¢ alimentada
por uma perspectiva historica. Baseado nessa
crenca, esta discussdo oferece 12 assertivas
desenvolvidas a partir de exemplos historicos
e do conceito démodé de RAM moderna. Com
base na historia, podemos chegar a conclusdes
que esclaregam a provavel relevancia dos fatos,
mas que ndo nos permitem fazer previsdes. Como
nos lembra o estrategista Colin Gray: “O futuro
ainda ndo aconteceu.” A historia pode ser uma
ferramenta imperfeita para prever o futuro, mas
¢ a melhor que temos.

Ao fazer essas 12 afirmagdes, busco certo grau
de clareza teodrica com as definigdes oferecidas
por Williamson Murray e MacGregor Knox
no livro The Dynamics of Military Revolution,
1300-2050, publicado em 2001. Ao descrever o
fenomeno de falhas de continuidade acentuadas
na historia militar, Knox e Murray distinguem
entre uma “revolucdo em assuntos militares” e
uma “revolucdo militar”. Descrevem esta Gltima

como um evento “incontrolavel, inesperado e
imprevisivel” que “mude fundamentalmente
a estrutura da guerra” por meio de mudancas
sismicas tanto nas sociedades quanto na
organizagao militar. Um exemplo 6bvio seria a
Revolugdo Francesa, que transformou a Franca
de uma monarquia absolutista em uma republica
democratica a0 mesmo tempo em que liberou
forcas que possibilitaram as formas radicalmente
novas de combate empreendidas por Napoledo.
Uma RAM, segundo Murray e Knox, ¢ um
fenomeno menor e mais restrito, que exige
a “reunido de uma combinacdo complexa de
inovagdes taticas, organizacionais, doutrinarias
e tecnoldgicas para a implantagdo de uma nova
abordagem conceitual em relacdo a guerra ou
a um sub-ramo especializado dela”. Murray
e Knox sustentam que, se compararmos uma
revolucdo militar a um terremoto, as revolugdes
em assuntos militares seriam os tremores
secundarios — anteriores e seguintes — que 0
acompanham. Se, por exemplo, a Primeira
Guerra Mundial foi a inconfundivel revolucgao

Na Zona Verde em Bagda, a policia iraquiana é apoiada por um carro de combate M1A41 Abrams, do Exército dos
EUA, enquanto investiga um local chamuscado por uma explosdo causada por um dispositivo transportado por
veiculo (VBED).
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HMS Dreadnought a caminho, cerca de 1906.

militar do século XX, entdo o nascimento do
combate mecanizado, o bombardeio estratégico e
o combate submarino sao algumas das revolugdes
em assuntos militares que resultaram do poderoso
impacto dessa guerra na sociedade, na tecnologia
¢ nas instituigdes militares.* Assim, chegamos a
minha primeira (e mais 6bvia) afirmagao sobre
revolucdes em assuntos militares.

1. As revolucdes nio esperam por ninguém
(e por nenhum Exército, Marinha ou Forca
Aérea).

Os que demoram a adaptar-se a revolugdes
militares e a revolucdes em assuntos militares sao
propensos a sofrer resultados dolorosos. Quando
o ritmo de mudanga aumenta, as for¢as militares
que se antecipam e se adaptam tém chances de
ganhar uma enorme vantagem em relagdo a
potenciais inimigos menos ageis. Durante os
anos 90, os entusiastas da RAM interpretaram
essa assertiva de varias formas e fequentemente a
fizeram acompanhar por uma referéncia a vitoria
alema baseada na blitzkrieg sobre a Franga em
1940. O triunfo da Wehrmacht (Forgas Armadas
alemas) sobre os exércitos aliados era uitil como
exemplo, especialmente quando acompanhado de
ilustracoes das formagdes blindadas (Panzer) e
dos bombardeiros de mergulho Stuka. Da mesma
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forma, o impressionante triunfo de Napoledo
sobre o Exército prussiano, em 1806, poderia
igualmente ser utilizado como referéncia.
Em ambos os casos, o perdedor demorou a
reconhecer como o modo de combater estava
mudando. No caso de 1940, os franceses foram
vitimas da RAM. Em 1806, uma revoluc¢io
militar acontecia do outro lado. Os orgulhosos
regimentos do Exército de Frederico, o Grande,
tornaram-se um obstaculo insignificante ao
génio de Napoledo e as energias liberadas pela
Revolugdo Francesa.

O que isso significa para nos, hoje? Deve nos
inspirar a questionar se a “revolugdo em assuntos
militares americana” dos anos 90 ja chegou ao
fim. Qual € o nosso grau de adaptabilidade as suas
consequéncias? As forcas militares americanas
realmente promoveram uma cultura que prevé
e explora as mudancgas? O sistema de ensino do
Exército anuncia que desenvolve lideres flexiveis
e adaptaveis. Isso é s6 propaganda? Com quem
nos parecemos mais: com os alemaes ou com os
franceses na blitzkrieg de 1940? Essas perguntas
suscitam uma segunda assertiva sobre a RAM.

2. Os que vivem segundo a RAM podem
igualmente morrer por ela e, com o tempo, a
concorréncia os alcancara.
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Em 1813, diante de evidéncias de que seus
inimigos estavam aprendendo com as proprias
derrotas, Napoledao disse: “Esses animais
aprenderam algo!” As vitorias do imperador
francés inspiraram a reforma e a inovag¢do nos
exércitos da Prissia e da Austria e incentivaram
improvaveis aliados, como a Gra-Bretanha e a
Russia, a aderir a poderosa coalizao, determinada
a acabar com “O Corso”. Da mesma forma,
a blitzkrieg perdeu a magica depois que a
Wehrmacht se estendeu além de sua capacidade
na Unido Soviética. Do final de 1942 até a
queda de Berlim, os alemaes viveram a versao
de blitzkrieg do Exército Vermelho na Ucrania,
na Bielo-Russia e ao longo do rio Vistula.
Da mesma forma que a vitdria, as vantagens
advindas da exploracdo de uma RAM sdao um
“ativo consumivel”. Uma for¢a militar resoluta
inspira imitacdo e adaptagdo por parte do
inimigo.

Os exemplos de Napoledo na derrota e da
Wehrmacht massacrada pelos soviéticos devem
nos inspirar a considerar a “meia-vida” da
RAM que celebramos nos anos 90. Os lideres
norte-americanos devem se questionar sobre
até que ponto nossos inimigos reais € potenciais
avancaram em minorar as vantagens do campo
de batalha que exibimos durante a Operagdo
Desert Storm e as invasdes do Afeganistio e do
Iraque. Até quando devemos considerar decisivas
as nossas vantagens? Minha proxima assertiva ¢
um desdobramento 16gico dessa questao.

3. A vantagem em um aspecto do combate
inspirara outros a lancar suas proprias RAMs.

A inferioridade estratégica do concorrente
o inspira a inovar. A mudanga revolucionaria
¢ uma reacdo a competicdo. Considere-se a
vantagem naval britanica até o século XX. Em
1906, ao enfrentarem uma frota alema cada vez
maior, o chefe do Estado-Maior da Marinha,
Jackie Fisher, e a Marinha Real reagiram com
a introdu¢do de um navio de guerra com um
desenho revolucionario: 0 HMS Dreadnought.®
Quando a guerra surgiu entre a Alemanha e a Gra-
Bretanha em 1914, os britanicos possuiam uma
vantagem numérica decisiva em relagdo a esse
novo tipo de embarcacdo. Os alemaes desafiaram
essa vantagem brevemente em 1916, em Jutland,
e acabaram sendo obrigados a deixar sua frota
de superficie enferrujar no porto. Contudo, em
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1917, enquanto os submarinos alemaes (U-boats)
destrocavam navios de carga aliados, a vantagem
britanica gerada pelo encouracado Dreadnought
parecia bem menos significativa. Ao utilizar
embarcacOes submersiveis contra as linhas de
comunicacdo maritimas da Gra-Bretanha, os
alemaes lancaram sua propria RAM. Durante
um periodo de alguns meses, os submarinos
alemaes ameacavam subjugar pela fome a Gra-
Bretanha enquanto os encouracados da Marinha
Real mofavam em Scapa Flow. Da mesma forma,
depois da Primeira Guerra Mundial, a maior
parte do mundo acreditava que a Franga tinha
o Exército mais poderoso e eficaz da Europa.
Durante a maior parte do periodo entre-guerras, o
efetivo mobilizado do Exército francés ofuscava
0 pequeno Reichswehr, restrito por um tratado.
A vantagem francesa (e polonesa) em homens e
material bélico praticamente for¢ou a Alemanha
a desenvolver uma doutrina e uma estrutura de
Forca que enfatizasse a manobra, iniciativas nos
escaldes mais baixos e a cooperacdo das armas
combinadas. Desenvolvendo essas ideias, o
Exército alemao dos anos 20 comegou a reunir
os componentes que estrearam na forma de uma
blitzkrieg nas planicies polonesas.’

Assim, for¢as aparentemente mais fracas
podem virar o jogo contra os inimigos. Com
esses exemplos em mente, imagina-se que 0s que
se ressentem com a atual dominancia dos EUA
em assuntos militares buscardo (para ressuscitar
outro antigo tema “quente”) uma resposta
assimétrica as vantagens norte-americanas no
campo de batalha moderno. A Al-Qaeda nos
deu uma amostra desse fenomeno, ¢ podemos
nos perguntar que surpresas os chineses estao
desenvolvendo. Quantas “brigadas” de técnicos
trabalham em Pequim e Xangai para neutralizar
as vantagens dos EUA em tecnologia de
vigilancia, sistemas de comando e controle e
munic¢ao de precisdo? Essa questao leva a minha
proxima observacao.

4. Mesmo antes de amadurecer no campo
de batalha, uma RAM pode gerar uma
“contrarrevolucao em assuntos militares.”

Se vocé faz propaganda de inovagdes
maravilhosas, alguém pode notar. Quando
sdo introduzidas mudangas revolucionarias na
doutrina, na estrutura da Forga e na tecnologia,
os concorrentes inteligentes estardo prestando
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atencdo. E se, além disso, vocé fizer muito alarde
sobre as suas inovagdes, esses concorrentes
estudardo como neutraliza-las. Considere-se o
caso do bombardeio estratégico antes da Segunda
Guerra Mundial. Durante a Primeira Guerra
Mundial, o bombardeio estratégico alemao fez
uma estreia estrondosa, mas, em ultima analise,
inconclusiva. Os zepelins e os bombardeiros
Gotha provocaram um breve panico entre a
populagdo inglesa, mas as limitagdes técnicas
dessas duas plataformas de bombardeio fizeram
com que elas tivessem apenas um efeito
insignificante no resultado da guerra. Entretanto,
entre as guerras, os entusiastas do poder aéreo
Giulio Douhet e Billy Mitchell sugeriram que
bombardeiros melhores iriam trazer caos aos
alvos civis indefesos. Nos anos 30, a medida
que a Alemanha nazista comegava a rearmar-se,
Hitler e Goering apregoavam a capacidade
da recém-criada Luftwaffe de exercer esse
papel destrutivo. Na verdade, as capacidades
estratégicas da Luftwaffe eram limitadas, mas
as limitacdes ndo estavam imediatamente
aparentes para os vizinhos da Alemanha. Nas
crises diplomaticas que antecederam a Segunda
Guerra Mundial, Hitler utilizou o espectro de um
céu escurecido pelos bombardeiros alemaes para
intimidar seus adversarios.

Do outro lado do Canal da Mancha, o Chefe
do Comando de Cacas da Real Forca Aérea
Britanica (Royal Air Force — RAF), Tenente-
Brigadeiro-do-Ar Hugh Dowding, estava atento
ao crescimento da Luftwaffe. Prevendo o que
seria necessario para por fim aos bombardeios
alemaes, Dowding comegou a reunir as pegas de
um sistema integrado de defesa antiaérea. Quando
Goering voltou sua aten¢do para o bombardeio
da Inglaterra, a RAF havia construido uma rede
de instalac¢Oes de radar, bases de cacas e estagdes
de controle locais e centralizadas. No verdo
de 1940, quando os primeiros avides Heinkel
e Messerschmidt apareceram sobre o litoral
inglés, foram desconcertados pela velocidade da
resposta da RAF. Entretanto, a Batalha da Gra-
Bretanha quase foi perdida e a posterior vitoria
britanica se deveu muito a visdo de Dowding,
assim como as limitagdes da Luftwaffe. Dowding
havia previsto o que seria necessario para se
defender contra um bombardeio estratégico, a
nascente RAM liderada pela Luftwaffe. O que
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Dowding havia lancado era, com efeito, uma

“contrarrevolu¢do em assuntos militares”.®
Esse exemplo de 75 anos atras deve nos fazer

parar para pensar. O processo de aquisigdes

E preciso aprender com as
“Qquase derrotas”.

das forcas militares dos EUA alardeia futuros
sistemas e capacidades muito antes que eles
entrem em dotagdo. Para apressar a decisdo de
aquisi¢do, os fabricantes de material militar
colocam em campo prototipos atraentes e
encenam testes de desempenho espalhafatosos
muito antes que se decida prosseguir com sua
producdo, e a natureza das coisas ¢ tal que a
nova tecnologia muitas vezes ndo faz jus a
propaganda exagerada que caracterizou seu
desenvolvimento. Contudo, até que ponto os
futuros “homologos rivais” podem permanecer
céticos quanto as alegacdes feitas sobre novas
aeronaves de caca, satélites de reconhecimento
e sistemas de combate terrestre dos EUA? Se um
concorrente esperar para ver se um determinado
equipamento militar funciona conforme foi
anunciado, arriscara perder o tempo que poderia
utilizar para desenvolver contramedidas ou
sistemas rivais. Com o anuncio de cada novo
programa de armas norte-americano, pode-se
imaginar que os chineses comecem a montar uma
“equipe de pesquisa e desenvolvimento” para
criar contramedidas. (Quantos trabalhavam para
neutralizar o Sistema de Combate do Futuro antes
que ele fosse cancelado?) Contudo, se a inovagao
inspira contramedidas, como se sabe quando se
deve parar de se preocupar com elas? A resposta
a essa pergunta nos leva a quinta afirmacao.

5. A “quase” Revolucio da ultima vez pode
ser decisiva na préoxima vez.

E preciso aprender com as “quase derrotas”.
As perdas de navios geraram ansiedade na
Gra-Bretanha durante a primavera e o verao
de 1917, quando parecia que os U-boats” se
tornariam a arma decisiva da Primeira Guerra
Mundial. Contudo, poucos meses depois de
adotar um sistema de comboio, a Marinha Real
ja havia colocado a ameaga dos submarinhos
sob controle. Terminada a guerra, os almirantes
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britanicos ndo ignoraram a ameaga, mas
acreditaram que o sistema de comboio e a nova
maravilha tecnologica, o sonar, neutralizariam
os submersiveis do inimigo. Quando teve inicio
a Segunda Guerra, em 1939, a Marinha alema,
a Kriegsmarine, tinha poucos submarinos
oceanicos para mudar essa forma de pensar.
Contudo, em 1942, Doenitz e companhia haviam
sido capazes de colocar centenas de submarinos
no mar, a partir de bases na Noruega e no Golfo
de Biscaia, que possibilitaram facil acesso
as rotas maritimas do Atlantico. Os alemaes
empregaram novas taticas que utilizaram de
forma eficaz as “alcateias” de submarinos, o
reconhecimento aéreo e o controle de radio a
partir de terra firme. Vinte e cinco anos depois
da crise de 1917, os britidnicos se achavam
mais uma vez pressionados pela perspectiva de
derrota por uma frota de submarinos alemaes.
As embarcagdes alemas de 1942 e 1943 eram
bastante semelhantes as empregadas na Primeira
Guerra Mundial, mas, ao serem utilizadas
de novas formas, criaram o renascimento da
“revolug¢do em assuntos militares submarina”
vista 25 anos antes.

A Segunda Guerra Mundial assistiu a um
renascimento semelhante dos carros de combate.
Os carros de combate de 1918 desempenharam
um papel importante, mas nao decisivo, na vitoria
dos Aliados. As insuficiéncias técnicas restrin-
giam os monstrengos de 1917 e 1918 ao
papel de adjuntos da “pobre e sangrenta
Infantaria” e da arma verdadeiramente
decisiva da Frente Ocidental, a Artilharia.
Vinte anos depois, alguns carros de com-
bate alemaes desempenhariam o papel
principal nas vitdrias de blitzkrieg contra
a Polonia e os Aliados Ocidentais. A dou-
trina de armas combinadas, o comando e
controle descentralizado e as melhorias
técnicas conferiram ao carro de combate
um papel decisivo que apenas uns poucos
visionarios haviam enxergado nos anos
entre-guerras.

Os casos dos submarinos e dos ataques
de carros de combate alemaes sugerem
que € possivel fazer com que armas antigas
executem novos truques. Isso deveria nos
levar a perguntar se alguma arma que
descartamos pode ser ressuscitada e bem

NARA
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aproveitada no campo de batalha.® Podemos
nos dar ao luxo de buscar o “sistema depois do
proximo” antes de esgotarmos o potencial dos
equipamentos que possuimos?'?

Os exemplos do U-boat e do Panzer também
nos lembram que pode-se fazer uma RAM ao
aplicarmos uma nova forma de pensar a velhos
equipamentos. Uns poucos lideres visionarios
podem transformar as armas existentes em
instrumentos capazes de vencer futuras guerras.
Contudo, a menos que se acredite que individuos
possam controlar o carater mutavel do campo
de batalha, ¢ preciso lembrar que, segundo
Murray e Knox, existem mudangas tdo grandes
e fundamentais que escapam das correntes do
controle humano.!' Essas mudancgas levam a
minha proxima observagao.

6. NoOs orientamos as revolucdes em assuntos
militares, e somos levados pelas revolugdes
militares.

As mudangas radicais na sociedade ¢ na
condugdo da guerra estdo, em geral, fora de
nosso controle. Quando Luis X VI foi decapitado
pelos revolucionarios franceses, as dinastias da
Europa temeram os efeitos perigosos do tumulto
politico que se apossara da Frang¢a e destruira a
monarquia Bourbon. Contudo, nem os monarcas
do continente nem seus generais poderiam ter
previsto a mobilizagdo do Poder Nacional francés
possibilitada pela revolta ou as mudangas nas

Membros da Guarda Costeira no convés do navio Spencer observam
a explosdo de uma carga submarina, que destruiu a esperancga de
um submarino nazista de atingir o centro de um grande comboio.
Afundamento do submarino U-175, 17 Abr 43.
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submarinos alemdes nas rochas em Falmouth, Inglaterra. Eles
emergiram a uma distancia de apenas alguns pés; ambos haviam sido
afundados durante a guerra, em 1921.

técnicas de combate que dela resultaram. Foi
preciso que um ambicioso (e extremamente
sortudo) jovem oficial corso se desse conta do
poder da nova ordem e o explorasse em Marengo,
Austerlitz e Jena. Ironicamente, porém, o mesmo
nacionalismo e espirito de reforma que tornaram
os exércitos de Napoledo tdo formidaveis
também inspiraram seus inimigos. Em 1813,
as energias liberadas pela Revolugdo Francesa
haviam se voltado contra 0 homem que mais se
beneficiara delas. O exilio final de Napoledo em
Santa Helena deve incentivar a humildade.

Uma analise dos campos de batalha
napolednicos leva a minha sétima afirmagao.

7. Nem todas as revolu¢cdes militares e
revolucoes em assuntos militares sio baseadas
na tecnologia.

As revoltas politicas, as mudangas sociais e
o desenvolvimento econdmico podem alterar
radicalmente o modo de conduzir a guerra.
Mais uma vez, as realizagcdes de Napoledo
oferecem um exemplo claro dessa afirmacao.
As armas carregadas por seus grognards
eram, em esséncia, as mesmas utilizadas pelos
adversarios da Franga. Em Auerstedt, o Corpo de
Exército do Marechal Davout desviou uma forca
prussiana com o dobro de seu tamanho ndo por
causa de suas armas, mas devido a seu espirito
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revolucionario, sua lideranga inspirada
e sua organizagdo tatica flexivel. Os
comandantes franceses subordinados
estavam prontos para tomar a iniciativa
quando a situagdo assim o exigisse. Os
atiradores operavam como individuos
pensantes. Além disso, as mudangas na
ordem economica e politica do inicio
do periodo moderno da Europa levaram
aos primeiros exércitos permanentes
verdadeiros. Como sustentado por
historiadores como Geoffrey Parker
e Michael Roberts, o treinamento, a
disciplina, os salarios confidveis, as
unidades militares permanentes € uma
burocracia de arrecadagdo de impostos
relativamente eficiente conferiram a
Europa uma vantagem contra exércitos
de fora do continente. As armas com
fecharia de pederneira, as caravelas
e as fortifica¢Oes trace italienne
[construgdes em forma de estrela — N.
do T.] desempenharam um importante papel
tecnologico em ampliar a superioridade militar
europeia em todo o mundo, mas pode-se afirmar
que o “software” da inovacao militar fez tanta
diferenca quanto seu “hardware”.

Assim, antes das “mudancas revolucionarias”
do século XVII, a Turquia otomana era capaz
de invasdes periodicas no interior da Europa; as
tropas turcas chegaram a sitiar Viena em 1683.
Contudo, quando os Habsburgos lograram por
em campo for¢as que exibiam todas as vantagens
de procedimento e disciplina, teve inicio a
retirada dos otomanos.

Por que isso ¢ importante para nés? Como
norte-americanos, costumamos ser extremamente
sensiveis a inovagao tecnoldgica entre 0s nossos
adversarios e rivais potenciais. Assim, durante a
Guerra Fria, a Agéncia de Inteligéncia de Defesa
(Defense Intelligence Agency) descrevia cenarios
com potenciais sistemas de armas do inimigo,
alguns em desenvolvimento e outros fantasiosos.
Enchemos nossas “avaliacOes de ameacas” com
analises dos sistemas inimigos existentes e dos
esfor¢os de desenvolvimento considerados
hostis, mas ndo nos detivemos para analisar
se esse foco poderia nos cegar para outras
tendéncias no mundo. Ignoramos a ascensao do
jihadismo militante por causa do nosso fascinio

Julho-Agosto 2010 e MILITARY REVIEW



com o enriquecimento de materiais fisseis da
Coreia do Norte? A nossa visdo provinciana nos
leva a interpretar erroneamente uma tendéncia
ou uma ameaga, mesmo quando a enxergamos
claramente? Essa linha de raciocinio leva a minha
proxima observacao.

8. A RAM de uma forca singular pode
marginalizar outra forc¢a singular.

O que parece maravilhosamente
“revolucionario” para uma forga singular
pode ndo parecer assim para outra. Quando
os primeiros carros de combate avangaram na
“terra de ninguém” em setembro de 1918, os
visiondrios viram que a guerra nunca mais seria a
mesma: o motor a combustdo interna, € nao mais
o cavalo, geraria a acdao de choque no campo de
batalha do futuro. Contudo, poucos cavalarianos
aceitaram essa visao. Os defensores da Cavalaria
travaram uma ferrenha acao retardadora contra
a primazia do carro de combate no combate
montado. Os infantes também se empenharam
em restringir as forcas blindadas a um papel
coadjuvante e em manter os “rebeldes” do carro
de combate em seu lugar.

Da mesma forma, quando os EUA langaram
bombas atdmicas no Japao em agosto de 1945,
ninguém precisava de uma bola de cristal para
ver que a guerra estava a beira de um mar
de mudancas. Entretanto, dentro das forgas
militares dos EUA, as mudangas anunciadas
com a era nuclear criaram classes de vencedores
e de perdedores; a recém-independente Forga
Aérea dos EUA e, em particular, o Comando
Acéreo Estratégico, viu-se, com razdo, como o
componente essencial da seguranga dos EUA
e pensou que, se as demais forcas ficassem
marginalizadas, que assim fosse. A Marinha dos
EUA poderia patrulhar os mares e o Exército
poderia proteger as bases aéreas ¢ patrulhar
o campo de batalha nuclear, mas os enormes
bombardeiros do Comando Aéreo Estratégico
carregariam o fardo da dissuasdo e do combate.
Receando a marginalizacdo, a Marinha dos EUA
langou a “revolta dos almirantes”, enquanto
o Exército se inspirou a adotar experiéncias
mal formuladas, como a “Divisdo Pentomica”
[Divisdo de Infantaria com unidades subordinadas
de base cinco — N. do T.]. Ambas as Forgas
lutavam para encontrar seu papel no campo de
batalha nuclear.
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Uma densa coluna de fumaca sobe mais de 18 mil metros
acima do porto japonés de Nagasaki, resultado de uma
bomba atémica, a segunda a ser utilizada em guerra,
langada de um B-29 Superfortress dos EUA no centro
industrial, 8 Ago 45.

Avancemos a fita para o final do século.
A Forga Aérea e, em menor grau, a Marinha,
pareciam bem posicionadas para se beneficiar da
“revolucdo em assuntos militares americana” dos
anos 90. Os “profetas” previram que os avangos
em comunicagdes, as imagens de satélites e a
selecdo precisa de alvos removeriam “a névoa e
a friccao” do campo de batalha e promoveriam o
“perfeita consciéncia situacional”. Nas atmosferas
estéreis do céu, espago e mar, nenhum inimigo
seria capaz de se esconder das maravilhosas armas
dos EUA. O Exército, temendo pelo seu futuro
nesse ambiente, criou uma transformagdo que,
de modo semelhante, mas menos convincente,
avocava para si a predominancia no campo de
batalha terrestre.'” Ao se adaptarem as novas
realidades da guerra do século XXI, os visionarios
das trés grandes forgas singulares devem parar e
pensar sobre a proxima assertiva.

9. As licdes duradouras da historia militar
foram pagas com sangue.

O desenvolvimento da doutrina para
explorar uma RAM nao pode estar separado da
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experiéncia. Durante a Primeira Guerra Mundial,
os resultados alcancados com o bombardeio
estratégico foram escassos. Os zepelins criaram
um breve panico entre a populacdo inglesa
e os bombardeiros quadrimotores obtiveram
um modesto indice de mortes civis com seus
ataques um tanto aleatorios. Nao obstante, ao
fim da guerra, o primeiro “profeta” do poder
aéreo, Giulio Douhet, previu que o bombardeio
estratégico seria a forma decisiva de combate,
no futuro. As forcas terrestres e navais se
tornariam supérfluas, e tentativas de defesa
antiaérea seriam inuteis. Inspirado por Douhet
e por seu proprio “rebelde” do poder aéreo,
Billy Mitchell, o Corpo Aéreo do Exército dos
EUA desenvolveu uma doutrina de bombardeio
estratégico que exigia que bombardeiros
pesados americanos incapacitassem o esforgo
de guerra do inimigo ao atacar alvos-chave no
territorio deste.

A doutrina pressupunha que esses alvos
existissem e pudessem ser identificados.
Presumia que os bombardeiros seriam capazes
de chegar até os alvos e langar as bombas
com precisdo suficiente para atingi-los e que
os alvos seriam vulnerdveis a destruicdo por
ataques aéreos. Mais importante: a doutrina
pressupunha que um inimigo seria incapaz
de se defender contra esses ataques. Os
redatores de doutrina da Escola Téatica do

O desenvolvimento da
doutrina para explorar uma
RAM nao pode estar separado
da experiéncia.

Corpo Aéreo (Air Corps Tactical School), em
Langley, desenvolveram suas premissas sobre a
identificacdo de alvos e navegagao com base em
capacidades de inteligéncia que eram incertas e
em tecnologia ndo comprovada. Entretanto, ao
presumir que os bombardeiros norte-americanos
ndo precisariam obter a superioridade aérea
antes de explorar o potencial do bombardeio
estratégico, eles foram de encontro a uma das
licoes mais evidentes advindas da Primeira
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Guerra Mundial: que as forcas aéreas do
inimigo precisam ser sobrepujadas antes que
a capacidade total do poder aéreo possa ser
utilizada contra alvos no terreno."* Entre 1914 ¢
1918, os aviadores haviam pagado com sangue
por essa ligdo. E, mais uma vez, a Oitava Forga
Aérea dos EUA viria a pagar com sangue pela
ligdo nos céus de Regensburg e Schweinfurt.
Os norte-americanos costumam ser casuais
demais em sua analise historica. As ligdes
aprendidas nos céus da Alemanha nazista
devem nos lembrar a manter nosso entusiasmo
com a inovagdo em perspectiva. Talvez parte
do problema para o Corpo Aéreo do Exército
no periodo entre-guerras tenha sido a falta de
um inimigo evidente contra o qual ele pudesse
testar suas ideias. Essa observagao leva a minha
proxima observagao.

10. K dificil manter a lideranca em uma RAM
sem uma ameaca estratégica convincente.

A inovagdo eficaz precisa de uma ameaca
real na qual possa concentrar-se. Em sua analise
da inovagdo durante o periodo entreguerras,
Williamson Murray observou que as institui¢des
militares com mais sucesso em prever os
problemas dos campos de batalha do futuro
eram as que estudavam problemas especificos
apresentados por inimigos especificos.'* O
exemplo mais claro dessa observacdo talvez
nos seja oferecido pela Marinha e pelo Corpo de
Fuzileiros Navais dos EUA, nos anos anteriores
a 1941. Ambas as Forgas previram que o
inimigo mais provavel do futuro seria o Império
Japonés. Com isso em mente, elas criaram e
aperfeicoaram o Plano de Guerra Orange como
um marco para se prepararem para a guerra
contra os japoneses. Quer nos jogos de guerra
na Escola de Guerra Naval, quer nos estudos
visiondrios de operagdes anfibias do Major Pete
Ellis, a Marinha e o Corpo de Fuzileiros Navais
concentraram o desenvolvimento de armas, os
programas de treinamento, seus exercicios e seus
experimentos contra aquele inimigo especifico.
Esse foco em um inimigo especifico se tornou
a base de inovacoes de sucesso em duas formas
de combate praticamente novas: a guerra de
porta-avides e o assalto anfibio contra ilhas
fortificadas. A inovagdo focalizada do periodo
entre-guerras estabeleceu a base para as vitorias
dos EUA em Midway e Guadalcanal.

Julho-Agosto 2010 e MILITARY REVIEW



A conclusdo de
que a percep¢ao
clara de ameaga ¢
pré-requisito para
uma inovagao eficaz
deve nos levar a
pensar. Os Estados
Unidos enfrentam
um conflito em
curso no Afega-
nistdo. No entanto,
o Pentdgono ndo
podera se dar ao
luxo de enfatizar
apenas a contrain-
surgéncia. H4 muito
mais perigos no
horizonte. Os EUA
nao podem fazer o
que a Gra-Bretanha
fez durante os anos
20: economizou
no or¢camento de
Defesa enquanto
dedicava alguma aten¢do ao policiamento do
Império e a defesa territorial e quase nenhuma
atencdo a ameaga de uma guerra convencio-
nal com a Alemanha na linha do horizonte.
Da mesma forma, a transformacdo recente do
Exército dos EUA foi orientada pela busca de
capacitagdes € ndo por uma ameaca concreta.
Pode-se conjecturar que os esfor¢os estivessem
concentrados no alvo errado.

Como aconteceu com os Estados Unidos
no periodo entre-guerras, o Japao também se
beneficiou da preparagdo para a guerra contra um
inimigo bem definido. Contudo, a habilidade de
seus pilotos de caga, a bravura de sua Infantaria,
a agilidade dos avides “Zero” ¢ a letalidade dos
torpedos “Longa Lanc¢a” ndo foram suficientes
para superar um erro fundamental: combater
um inimigo cujo potencial militar ofusca o seu
proprio . Minha 11* assertiva € a seguinte:

11. Alideranca durante uma RAM néo pode
superar graves erros de calculo estratégico.

O brilhantismo tatico e a criatividade
tecnoldgica ndo superam a dificuldade de
enfrentar um inimigo maior do que aquele com
que se pode lidar. O Japao Imperial é o exemplo
patente dessa observagdo. Qualquer que fosse

NARA
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Hitler e Mussolini em Munique, na Alemanha, cerca de junho de 1940. Cole¢do de Eva Braun.
(Registros Estrangeiros Confiscados)

sua vantagem em aviagdo de porta-avides, ela
nao chegava nem perto de ser suficiente para
superar o poderio industrial norte-americano
(mesmo sem a catastrofe em Midway). Os
japoneses fizeram uma aposta em relagdo a
determinac¢do norte-americana e perderam
feio. Hitler ¢ outro exemplo perfeito dessa
observagdao. Empregou a RAM de blitzkrieg
através das planicies polonesas e ao redor da
Linha Maginot. Entretanto, a habilidade tatica
e as campanhas oportunistas da Wehrmacht nao
foram suficientes contra a Unido Soviética,
com sua ampliddo, seu clima e a “capacidade
de fénix” de regenerar divisdes das suas forcas
militares. O mito da invencibilidade alema
morreu, enregelado, nos arredores de Moscou.
Hitler agravou esse fiasco estratégico com uma
declaragdo desnecessaria de guerra contra os
EUA naquele mesmo inverno.

H4 um exemplo mais recente a mao. Dado
o efetivo limitado de nossas forgas terrestres,
uma analise retrospectiva sugere que os EUA
se envolveram em pelo menos uma guerra a
mais do que deviam em 2003. A corrida rumo
a Bagda em margo ¢ abril daquele ano parecia
uma blitzkrieg. Parecia brilhantemente decisivo e
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econdmico em termos de custos humanos. Hoje,
sete anos depois, temos dificuldade em encontrar
soldados suficientes para travar nossas guerras
no Iraque e no Afeganistdo. Podemos acabar
roubando a Pedro em Ramadi para pagar a Paulo
em Kandahar.

Ao menos parte do problema, segundo
alguns, esteve relacionada a nossa incapacidade
de definir um rumo para a situagdo final
politica que desejavamos, que fosse além de
nossas retumbantes conquistas no campo de
batalha. Agora, estamos tendo de reaprender
os fundamentos da contrainsurgéncia
enquanto “fazemos o possivel” com forgas
sobrecarregadas com missdes em todo o mundo.
O fantasma de Clausewitz nos assombra:
tivemos o lembrete doloroso de que a guerra
¢, de fato, um fendmeno politico. Isso me leva
a 12* e Giltima assertiva.

12. O carater fundamental da guerra
¢ impermeavel as revolucdes militares e
revolucdes em assuntos militares.

As armas mudam; as pessoas e seus motivos
ndo. Clausewitz observou que a guerra ¢ um
fendomeno politico quase dois séculos atras.
Dois milénios antes, Tucidides oferecia ideias
semelhantes sobre o que motiva os homens a ir
a guerra e o que os sustenta. Como americanos,
depositamos mais fé em habilidades de
engenharia que em nossa memoria historica.
Temos mais confiangca em nossas armas que

na ampla conjunc¢do de fatores que influencia
seu uso. No inicio do século, os pregadores da
“revolugdo em assuntos militares americana”
defenderam que poderiamos expulsar a
incerteza ¢ a confusdo do campo de batalha
da mesma forma como haviamos expulsado o
Exército iraquiano do Kuwait. Hoje, 19 anos
depois da Operagdo Desert Storm, recebemos
uma dose de humildade que talvez diminua
nossa fé na tecnologia.

Este trabalho comecou com a sugestdo de
que os profissionais militares abandonaram,
em grande parte, o conceito de RAM. Os
artigos da revista Joint Force Quarterly que a
enalteciam foram triturados e as apresentagdes de
PowerPoint que a proclamavam foram recicladas
no grande deposito eletronico dos servidores
do Pentagono. Como muitos dos produtos que
a industria americana costumava fabricar, a
RAM havia passado do ponto da “obsolescéncia
planejada”.

Em geral, a analise de mudancas
revolucionarias na arte da guerra foi deixada a
cargo dos historiadores. Eles podem fazer dela
0 que quiserem. Mesmo assim, ainda ha valor
em estudar revolu¢des em assuntos militares
ndo so para o historiador, como também para o
profissional militar. Quica a licdo de humildade
dos ultimos anos nos permita tirar a ideia de
revolucdo em assuntos militares do lixo da
histéria, limpa-la e dar-lhe novos usos.MR
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