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Integrantes da USAID resgatam uma crian¢a dos escombros de um prédio no Haiti. A organizacéo desdobrou pessoal oriundo de A Abordagem do ExerCito dos EUA para ASSistenCia a

municipios da Florida, como parte dos esfor¢cos dos EUA para socorrer as vitimas do terremoto, 19 Jan 10.
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Resposta a Desastres no Exterior: Observacoes da
Forca-Tarefa Conjunta-Haiti .

PB-100-11-03/04 General-de-Diviséo P. K. (Ken) Keen, Tenente-Coronel Matthew G. Elledge, Tenente-Coronel Charles W. Nolan e
Tenente-Coronel Jennifer L. Kimmey, Exército dos EUA
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O Exército precisa adaptar suas instituicées de administragdo da Forga
para sustentar os esforgos de AFS e tornd-los parte de suas competéncias
essenciais na mesma proporg¢do em que mantém sua habilidade de conduzir
grandes operagdes de combate.

9 Avaliando o Desenvolvimento Economico

em um Ambiente de Contrainsurgéncia
Tenente-Coronel Nancy E. Blacker, Exército dos EUA, e
Tenente-Coronel Charlie H. Kim, Exército dos EUA

Como se mede o progresso do desenvolvimento econémico em uma
campanha de contrainsurgéncia? Evidentemente, deve-se conduzir algum
tipo de avaliagdo rigorosa para responder a essa importante pergunta.

18 Técnico e Filésofo: Como Desenvolver
a Relevancia e o Capital Intelectual dos

Combatentes de Informagdes do Exército
James E. Shircliffe, Jr.

Sdo inumeras as discussdes, os artigos, os livros e as apresentagbes que
enfatizam a necessidade de o Exército competir com mais efetividade
contra uma variedade de atores estatais e ndo estatais no ambiente de
informacgdes.

24 Como Controlar os Acidentes Capitais
do Terreno Humano: Identificacao de
Oportunidades Culturais para a Insurgéncia

Major Mark J. Broekhuizen, Corpo de Fuzileiros Navais
dos EUA

O General David Petraeus disse recentemente: “A esséncia de toda e
qualquer estratégia de contrainsurgéncia deve se concentrar no fato de
que o terreno decisivo é o terreno humano, e ndo o terreno dominante
ou o ponto para a transposi¢do de um rio”.

31 Reintegrar e Reconciliar no Afeganistao: E
Hora de Por Fim ao Conflito
Tenente-Coronel Mark E. Johnson, Exército dos EUA

Tem havido muito debate, ultimamente, sobre a reintegragdo e a
reconciliagdo no Afeganistdo e sobre o impacto que isso terd no término
do conflito atual.
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37 Lidando com Absolutos: a Religiao, o Ambiente Operacional e a

Arte do Design
Tenente-Coronel Prisco R. Herndndez (Reserva), Ph.D., Exército dos EUA

Este artigo examina os efeitos da religido no ambiente operacional e como os planejadores e comandantes
podem utilizar o conceito de Design para obter um entendimento situacional mais profundo do papel que
ela exerce em motivar e justificar agbes em tal ambiente.

46 O Desafio da Transformagao
Major Alessandro Visacro, Exército Brasileiro

As agcbes empreendidas em nome da Guerra Global Contra o Terror levaram as For¢as Armadas mais
poderosas do planeta a um impasse estratégico nas longinquas zonas rurais do Afeganistdo e nas
conturbadas ruas do Iraque.

56 ldentificando o Centro de Gravidade no Assessoramento aos
Afegaos
Major David H. Park, Exército dos EUA

Ouvimos, com frequéncia, mentores estadunidenses falarem sobre o que seria o “certo” para o contexto
afegdo. Muitos, dentre eles, diriam: “E melhor que seja feito pelos afegdos, ainda que de forma sofrivel,
do que feito com perfeigdo, por vocé...”

66 Resposta a Desastres no Exterior: Observacoes da For¢a-Tarefa
Conjunta-Haiti
General-de-Divisdo P. K. (Ken) Keen, Tenente-Coronel Matthew G. Elledge, Tenente-
Coronel Charles W. Nolan e Tenente-Coronel Jennifer L. Kimmey, Exército dos EUA

A devastagdo causada pelo terremoto de magnitude 7,0 no Haiti, em 12 de janeiro de 2010, ocasionou o
maior e mais longo esfor¢o militar dos EUA em operagdes de atendimento a desastres no exterior.

79 A Contrainsurgéncia na Provincia de Nangarhar, no Leste do
Afeganistao, de 2004 a 2008
Robert Kemp

No periodo de 2004 a 2008, a Provincia de Nangarhar, no leste do Afeganistdo, apresentou considerdvel
progresso, tanto na contrainsurgéncia, quanto no combate a produgdo e ao trdfico de drogas.
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A Abordagem do Exército dos EUA para
Assisténcia a Forcas de Seguranca

General Edward P. Donnelly, Exército dos EUA;

Coronel Mike Redmond, Exército Britanico; e
Major Bill Torrey, Exército dos EUA

NQUANTO AS FORCAS Armadas dos

EUA encaram a primeira metade do

século XXI, varias tendéncias mundiais
— globalizacéo, disponibilidade de tecnologia,
crescimento da populacéo, urbanizagdo, aumento
da demanda por recursos naturais, mudancas
ambientais e proliferacdo de armas de destruigéo
em massa — seguem moldando o ambiente
de seguranca internacional. Essas tendéncias
exercem pressdo crescente sobre os governos,
que precisam responder as expectativas legitimas
de seus cidaddos, incluindo a satisfacdo de suas
necessidades basicas, a disponibilizagdo de uma
justica imparcial e a prosperidade, decorrente da
busca por mais oportunidades para si e para seus
descendentes. Governos que sejam incapazes
de satisfazer essas aspiragdes correm o risco de
perder sua capacidade de governar. Essa perda,
por sua vez, cria oportunidades para que grupos
extremistas possam exportar o terror e a violéncia
em prol de suas ideologias radicais. Em ultima
instancia, a situacdo pode gerar um ambiente de
conflito persistente.

Conflito Persistente
Confrontos prolongados envolvendo atores
estatais, ndo estatais e individuais cada vez mais
dispostos aempregar a violéncia para alcancar seus
objetivos politicos e ideoldgicos, permanecem
figurando no ambiente estratégico provavel para
a primeira metade do século XXl e, talvez, além.

As estratégias previstas para enfrentar essa era
de conflito continuo sugerem que as Forgas dos
EUA terdo quatro tarefas principais:

e Prevalecer no conflito atual;

e Dissuadir e, se for necessario, derrotar
inimigos em conflitos futuros — incluida, nessa
tarefa, a defesa da patria;

e Apoiar autoridades civis nos EUA e no
exterior;

e Engajar-se com nagOes parceiras para
auxilid-las a ampliar a capacidade de suas forcas
de seguranga; conjuntamente com o0s demais
elementos do poder nacional, desenvolver
a capacidade desses governos e obter sua
cooperagdo nas operagdes que envolvam todo o
espectro de conflito.

Embora essa Ultima — o engajamento de
parceiros — tenha sido uma parte integrante
das estratégias nacionais had muito tempo, 0s
Estados Unidos tém utilizado suas Forcgas
militares em papéis significativos nessa tarefa
apenas esporadicamente. Devido as ameacas
militares convencionais, ao nivel de estabilidade
internacional garantido pelas superpoténcias
rivais e ao baixo nivel de ameacas exercido
por grupos extremistas, as Forcas Armadas
estadunidenses ndo se esforcaram muito para
persuadir as nacles parceiras a desenvolverem
as capacidades de suas forcas de seguranca. No
entanto, com a crescente ameaga que grupos
extremistas apresentam a estabilidade regional

O General Edward P. Donnelly completou, recentemente,
dois anos como Vice-Diretor de Estratégia do Exército,
cujas areas de responsabilidade incluem Assuntos
Internacionais e Cooperagdo em Seguranga. Participou
de sete contingentes operacionais empregados em
operacOes de combate. Possui varios diplomas de p6s-
graduacao, incluindo o de Juris Doctor pela Suffolk
University.

O Coronel Mike Redmond, do Exército Britanico, foi chefe
da Divisdo de Operacoes de Estabilidade do Quartel-
General do Departamento do Exército. Possui o titulo de
Mestrado pelo National War College, Washington D.C.

O Major Bill Torrey é estrategista do Exército, da Divisdo de

Operacdes de Estabilidade. Atualmente cursa o Mestrado na
Johns Hopkins School of Advanced International Studies.
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e mundial, as For¢cas Armadas dos EUA devem
aceitar esse papel. Se a ameacga é continua, a
reacdo a ela também deve ser.

O engajamento continuo é um esforgo
prolongado, em conjunto com outros elementos
do governo, para desenvolver a capacidade
das nacdes parceiras para controlarem seu
territorio e governarem sua populacdo, a0 mesmo
tempo em que se conquista sua cooperagao
em operacOes por todo o espectro de conflito.
Levado a cabo, principalmente, por meio de
iniciativas de cooperacao de seguranca destinadas
a desenvolver a capacidade e o relacionamento
com 0s parceiros, 0 engajamento continuo é
uma ferramenta essencial para o éxito em um
conflito continuado. As Forgas Armadas séo o
meio principal para desenvolver a capacidade
das forcas e das instituicbes militares de outras
nacdes, por meio dos programas de assisténcia a
forgas de seguranga (AFS). A forca militar tem
papel complementar, apoiando os esforcos de
outros 6rgdos no desenvolvimento da capacidade
de governo das nagdes parceiras e de sua propria
capacidade em assistir essas nagdes. A cooperagédo
de seguranca, incluindo a atividade de AFS,
aumenta a cooperacdo das nagdes parceiras em
operacdes por todo o espectro de conflito.

Assisténcia a Forcas de
Seguranca

Assisténcia a forcas de seguranca é a
combinagdo de atividades para desenvolver a
capacidade das forcas de seguranca estrangeiras e
de suas instituicdes de apoio. AAFS é uma tarefa
que as forcas militares conduzem em coordenacéo
com outros 6rgdos, com Seu apoio ou em seu
apoio, como parte de opera¢des de estabilizacao,
por todo o espectro de conflito!. Ndo raramente,
a AFS contribui com o aprofundamento de
relagcbes entre os paises, 0 que, entre outras
coisas, possibilita 0 apoio politico as operacgdes
militares e aos esfor¢os do governo ou da forca
de seguranca.

Aabordagem do Exeército paraa AFS tem cinco
componentes:

e ademanda;

e aalocacao de meios;

e apreparacdo da tropa;

e aexecucdo (incluindo a avaliacdo);

e 0 apoio.
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Tropas da Forca Internacional de Assisténcia a Seguranca
da OTAN, no Afeganistdo, visitam as Equipes de
Reconstrucdo Provincial nas Provincias de Konduz, Balkh,
Garyhab e Wardak.

A demanda. Os Comandos Combatentes
Geogréaficos estabelecem e enunciam a
necessidade de meios para esse tipo de missao
em suas estratégias de teatro de operacdes,
seguindo as orientacGes contidas na Diretriz
do Secretario de Defesa para o emprego de
Forcas; tudo com a finalidade de atingir uma
situacéo de seguranca e de estabilidade em suas
areas de responsabilidade. O Departamento de
Defesa valida, estabelece prioridades e gerencia
0 atendimento aos requerimentos dos Comandos
Combatentes Geogréaficos.

Os Comandos Componentes do Exército
[em inglés, Army Service Component Comand
— ASCC — o comando que representa o0s
meios do Exército subordinados a cada um
dos Comandos Combatentes Unificados — N.
do T.] desenvolvem os planos de campanha
do teatro de operacdes de modo a atender as
responsabilidades dos Comandos Combatentes
Geograficos a que estdo subordinados e atingir os
efeitos operacionais pretendidos?. Os Comandos
Componentes do Exército, as organizacdes de
cooperagdo de seguranga, 0s comandantes de
Forcas Conjuntas, os comandos de operacgdes
especiais do teatro de operacdes e as equipes
de especialistas no pais (do Departamento de
Estado) coordenam os planos em cada area
de responsabilidade®. Também podem propor
requisitos operacionais ou institucionais para

EUA, 1° Sgt Joshua Treadwell
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Exército dos EUA, Sgt Gary A. Witte, 300° Destacamento de Comunicagdo Social (Mével)
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Um chefe de equipe do Exército dos EUA cumprimenta um jovem com uma saudagdo com o punho fechado, na aldeia de

Samatan, Provincia de Kunar, no Afeganistdo, 24 Set 10.

que sejam incluidos nos planos dos Comandos
Componentes do Exército. As equipes do
Departamento de Estado, por exemplo, séo
fontes provaveis de solicitacdes de assisténcia
militar em apoio aos planos executados por
outros érgdos, como os de desenvolvimento da
capacidade econémica ou de governanca.

Os planos dos Comandos Componentes do
Exército elaboram suas solicitacdes ao escaldo
superior por meio da defini¢do das capacidades
necessarias para atingirem os efeitos pretendidos.
O Departamento de Defesa valida e prioriza o
atendimento aos pedidos e determina que as
Forcas Singulares fornecam tropas, unidades,
equipamento e programas aquele Comando
Componente do Exército, para atender ao que
foi solicitado. Assim que recebe a determinacgéo
de apoiar o Componente do Exército de
determinado Comando Combatente Unificado,
a Forca Terrestre define como ira fazé-lo. As
duas “fontes” das quais o Exército pode extrair
0S meios para isso séo a “Forga Operacional” e
a “Forca Geradora” [A Forca Geradora é aquela

parte da Instituicdo cuja finalidade é gerar e
sustentar as unidades operacionais — N. do T.].

A Alocacdo de Meios. Quando a deciséo
for utilizar Forcas operacionais para atender
a solicitacdo de meios, as tropas de emprego
especifico do Exército serdo a primeira — e
a melhor — escolha. Elas sdo organizadas,
adestradas e equipadas para executar operagoes
de pequenos escaldes. Possuindo habilidades
culturais e de idiomas focadas na regido e
treinamento de defesa interna no estrangeiro, as
tropas de emprego especifico sdo ideais para o
emprego nas tarefas mais comuns de AFS, ou seja,
aquelas que envolvem o emprego de atividades
adaptaveis e de pouca duracdo, necessarias ao
desenvolvimento de capacidades em individuos
ou em pequenas organizac6es. Quando houver a
necessidade de desenvolvimento de capacidades
especiais ou muito especificas, tropas de emprego
geral ou pequenas organizacdes adaptadas para
fins especiais podem ser designadas em reforco a
unidade de emprego especifico, enquanto durar a
missao. As tropas de emprego especifico podem
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operar sem que sua presenca seja ostensiva, o que
as torna ideais para 0 emprego em muitas missoes
AFS. Muitas nagdes que possivelmente precisem
de assisténcia em seguranca, provavelmente néo
irdo querer que suas populacGes saibam que essa
ajuda foi pedida.

Quando as necessidades de efetivos operacionais
excedem a disponibilidade de Forgas de emprego
especifico ou quando essas nao sdo as melhores
opcdes para determinada missdo, o Exército,
provavelmente, incumbird uma brigada de
emprego geral para prover a assisténcia. Ha 302
brigadas modulares de emprego geral no Exército,
incluindo 73 brigadas de combate (Brigade
Combat Team — BCT) — de manobra — e 98
brigadas de apoio multifuncional. O Exército
empregou brigadas de combate (de manobra)
nas OperagOes Iraqi Freedom e Enduring
Freedom (e agora, na Operacdo New Dawn) para
desenvolver a capacidade das forgas de segurancga
afegd e iraquiana. Até agora, as licdes desses
desdobramentos indicam que a brigada é uma
base viavel para uma AFS de grande escala para
desenvolver a capacidade nos niveis individual
e de Unidade. O planejamento, o comando e
controle e as capacidades de apoio inerentes a
um quartel-general de uma brigada de emprego
geral permitem-lhe planejar, executar e sustentar
missOes de AFS em maior escala, mais complexas,
mais variadas e de maior duracao.

O desenho modular da brigada habilita o
Exército a organiza-la para a missao de AFS
com individuos, organizacdes e capacidades das
Forcas de emprego especifico, com outras tropas
de emprego geral e até mesmo com organizagdes
da Forca Geradora. Quanto mais detalhada
for a solicitacdo de meios — na descrigdo dos
efeitos pretendidos com a missdo de AFS — e
quanto mais cedo ela for recebida pelo escaléo
superior, mais provavel sera que a organizacao
por tarefas das tropas de emprego geral contenha
a melhor “mistura de capacidades” para aquela
missdo especifica. A brigada pode organizar
elementos do tamanho e com 0s conjuntos
de habilidades necessarios a cada missdo, e
pode fornecer assisténcia continua em varios
locais, utilizando a capacidade de seu estado-
maior. Instalagbes ou capacidades logisticas
especificas de organizagdes assemelhadas da
nacdo anfitrid podem apoiar logisticamente as

MILITARY REVIEW @ Marco-Abril 2011

equipes desdobradas, dependendo do ambiente.
Unidades especializadas podem juntar-se a
estrutura, enquanto unidades organicas podem
se adaptar para cumprir tarefas singulares da
missdo. A brigada contém uma grande variedade
de experiéncias. Uma brigada de combate tipica,
por exemplo, tem mais de 250 oficiais e mais de
1.000 pragas nas graduacdes de terceiro sargento
[na equivaléncia com o Exército Brasileiro — N.
do T.] ou superiores, o que lhe proporciona uma
significativa base de instrutores e assessores.

Sendo necessario que as Forcas Geradoras
atendam a demanda, o Exército, geralmente, ira
incumbir um Comando subordinado com a tarefa
de desenvolver um conjunto de capacidades
compativel com o efeito desejado, ou organizara
0 conjunto ele préprio, utilizando pessoal do
quartel-general do Departamento do Exército
ou elementos de estado-maior das unidades
que lhe sdo diretamente subordinadas. Outros
elementos da Forca Geradora podem contribuir
com individuos, com organizacdes ou com
capacidades. Se os niveis de ameaca determinarem
que haja transporte com seguranca, ou se a tarefa
demandar uma estrutura de apoio significativa, as
Forcas operacionais também podem contribuir
com o conjunto de meios. Se for necessario
fornecer equipamento as forcas de seguranca
estrangeiras, 0 Comando de Material do Exército
é quem determina a melhor forma de fornecer
essa assisténcia. Opgoes incluem o programa de
Vendas Militares no Exterior (Foreign Military
Sales— FMS), as vendas diretas de alta prioridade
— quando autorizadas — os artigos de defesa
declarados como “excedentes” e 0s empréstimos
temporarios. Quando um dos programas existentes
é a melhor opcédo para atender aos requisitos da
missdo — como o Programa Internacional de
Educacéo e Treinamento Militar (International
Military Education and Training — IMET), por
exemplo — a Forca Geradora sera encarregada
de prover a assisténcia.

A Preparagdo. Uma vez que a origem dos
meios tenha sido identificada, os individuos, as
organizacdes, as capacidades, o equipamento e
0s programas envolvidos serdo preparados para
a execucao.

Quando a fonte é uma tropa de emprego
especifico, 0 Comando de Operagbes Especiais
incumbird um elemento com essa tarefa e



solicitard complementacdo de efetivo, caso seja
necessario. O Quartel-General do Departamento
do Exército definira a tarefa.

Quando a fonte é uma tropa de emprego
geral, o Comando de Forcas (Forces Command)
definird a organizacdo seguindo o processo de
Geragdo de Forgas do Exercito (Army Force
Generation — ARFORGEN) e solicitara reforco
com tropas de emprego especifico ou da Forca
Geradora ao Quartel-General do Departamento do
Exército. O processo de ARFORGEN possibilita
a preparacgao progressiva para quaisquer missoes,
alocando meios as organiza¢des militares, as
quais desenvolvem sua preparacdo ao longo
de trés fases consecutivas — Recomposicéao,
Treinamento-Prontiddo e Disponivel (Reset,
Train-Ready, Available). Independentemente
da organizacdo militar que forneca os meios, a
solucdo para atendimento as solicitacdes deve
ocorrer o0 mais cedo possivel dentro do processo
de ARFORGEN — de forma ideal, antes do
término da fase de “Recomposicdo” das unidades.
Durante a fase de “Treinamento-Prontidéo”,
as unidades recebem individuos, equipes,
capacitacao, treinamento e qualquer equipamento
especial necessario para cumprirem a missdo de
AFS. A162%Brigada de Adestramento, localizada
junto ao Centro Conjunto de Treinamento de
Prontiddo (Joint Readiness Training Center
— JRTC) no Forte Polk, Estado da Louisiana,
é o principal instrumento dessa integracdo. A
brigada envia equipes mdveis de adestramento
e instrucdo ao local onde estd o “cliente”, de
modo a desenvolver as habilidades individuais
e coletivas e a facilitar a programagéao de
instrucdo pertinente a conscientizacdo cultural,
regional e linguistica. A integracdo da instrucao
e 0 emprego de cenarios e figuracao especificos
para a missdo de AFS, dentro do JRTC (e de
outros centros de adestramento de combate),
proporcionam oportunidades adicionais para
a preparacdo coletiva das unidades. Durante a
fase de “Treinamento-Prontiddo”, as unidades
coordenam com os Comandos Componentes do
Exeército, com as equipes do Departamento de
Estado, com os Escritorios de Cooperagdo de
Defesa e com as tropas de emprego especifico
especializadas na regido, de modo a aprimorar
a preparacdo para a missao e receber orientagédo
“regionalizada”.

Equipes especializadas na regido, incluindo
oficiais especialistas de area (foreign area
officers), irdo trabalhar com a 1622 Brigada para
ajudar a unidade que se encontra em preparagdo
a transformar a teoria em praticas situacionais
especificas. Essas equipes podem ser desdobradas
com as unidades de AFS para melhorar a
proficiéncia em idiomas, a consciéncia cultural e a
permanéncia no longo prazo. Elas também colhem
licbes dos desdobramentos de AFS para atualizar
e aprimorar os planos e ajudar a desenvolver
cenarios e avaliagbes para as diversas areas
geogréaficas. Embora as Forcas Geradoras que
recebam a missdo de AFS ndo estejam sujeitas ao
ciclo de ARFORGEN, elas podem tirar proveito
“do banco de conhecimentos” da 1622 Brigada e
de sua capacidade de adaptar-se a qualquer tipo
de apoio para o treinamento.

A Execuc¢do. Na fase “Disponivel” do
ARFORGEN, as organizag0es, as capacidades,
0 equipamento, os programas e os individuos que
foram adequadamente preparados estdo prontos
para emprego em missdes de AFS. Os Comandos
Componentes do Exército avaliam o desempenho
das missdes de AFS durante e depois de sua
execucdo e ajustam seus planos e os requisitos
futuros.

Amisséo de AFS proporcionada pelas tropas de
emprego especifico, coordenadas com a equipe de
pais do Departamento de Estado, é cumprida sob
o controle operacional do Comando de Operacdes
Especiais do teatro de operacdes e, se apropriado,
do comando de operacdes especiais avancado,
desdobrado no territdrio do pais-alvo.

A missdo de AFS proporcionada por meios da
Forca Geradora fica sob o controle operacional
dos Comandos Componentes do Exército e é
coordenada com a equipe do Departamento de
Defesa e, se aplicavel, com as organizacGes de
cooperacdo de seguranca locais. Os Comandos
Componentes do Exército podem optar por
delegar o controle de missdes de AFS menos
complexas as organizagdes de cooperacdo de
seguranca ou mesmo aos adidos de Defesa ou do
Exército, no pais.

As missdes de AFS proporcionadas pela Forca
Geradora e prestadas as forcas de seguranca
e instituicdes ndo militares estrangeiras
(por exemplo: policia nacional, servigos de
Inteligéncia civis, policia local) ficam sob o

Margo-Abril 2011 ® MILITARY REVIEW



controle operacional dos Comandos Componentes
do Exército, em apoio direto a outros 6rgaos
federais dos EUA. Nesse caso, os Comandos
Componentes do Exército apoiam as agéncias
com capacidades exclusivamente militares ou as
reforcam com capacidades militares adaptadas
a finalidades civis, por periodos limitados,
geralmente quando as demandas excedem as
capacidades dos érgdos federais em tela.

No caso de equipamentos fornecidos as forgas
de seguranca estrangeiras e do treinamento a
eles associado, os Comandos Componentes do
Exército exercem o controle operacional da
missao, embora seja comum que o deleguem as
organizacdes de cooperacdo de seguranca.

Uma secdo de cooperagdo de seguranga
composta por 20 a 23 pessoas foi recentemente
incorporada ao estado-maior de cada Comando
Componente do Exército, tornando-se o0 ponto
convergente de todo o planejamento, execugédo
e avaliacdo de atividades de AFS. A secdo de
cooperacdo de seguranca € o principal ponto de
coordenacdo entre os Comandos Componentes do
Exército e as equipes de pais do Departamento de
Estado, organizacdes de cooperagao de seguranca,
estados-maiores de Comandos Combatentes
Geogréficos, elementos do Comando de Operacoes
Especiais especificos para a regido e o Quartel-
General do Departamento do Exército. Além de
ser o principal gerador de requisitos de AFS dos
Comandos Componentes do Exército, a secdo
de cooperacdo de seguranca auxilia as unidades
que cumprem as missdes de AFS e avalia sua
efetividade.

O Apoio. O ambiente estratégico que se
visualiza para o seculo XXI exige missdes
de AFS com frequéncia, duracdo e ambito
significativamente maiores do que aquelas
realizadas na ultima metade do século XX. O
Exército precisa adaptar suas instituicdes de
administracdo da Forca para sustentar os esforgos
de AFS e torna-los parte de suas competéncias
essenciais na mesma propor¢do em que mantém
sua habilidade de conduzir grandes operacdes
de combate. A atual metodologia do Exército ira
ajuda-lo a conseguir equilibrio entre a manutencao
das capacidades existentes para prevalecer
sobre os adversarios militares convencionais e
a institucionalizacdo das mudancas necessarias
para possibilitar esforgcos continuados de AFS.
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Os chefes envolvidos nessa “solucéo empresarial”
do Exército estdo habilitados a adotar uma viséo
holistica dos objetivos e dos recursos da Forca
e a agir de modo coeso para fornecer tropas
adestradas e prontas, com eficiéncia e eficacia. As
duas principais iniciativas mais importantes para
sustentar a capacidade do Exército de conduzir
AFS séo os empreendimentos de Capital Humano
e de Material.

O “Empreendimento de Capital Humano”
adestra, instrui e desenvolve soldados e lideres
que compreendem a importancia de AFS no
contexto da estratégia nacional. A participacao de
um militar em atividades relacionadas a AFS se
torna parte de suas folhas de alteracGes. A anélise
continua dos requisitos de habilidades capacita o
Exército a ajustar e a manter inventarios suficientes
de individuos adequadamente habilitados nos
componentes da Ativa e da Reserva do Exército.
Um exemplo é a inteng&o de converter cem vagas
de oficiais generalistas em vagas de Oficiais
Especialistas de Area (um aumento de 10%
no quadro e de 25% nas areas no exterior com
deficiéncias criticas), antes do ano fiscal de 2012.

A doutrina do Exército é outra parte do
Empreendimento de Capital Humano. Depois
da publicacdo do Manual de Campanha 3-0
— Operagdes (FM 3-0 — Operations), tanto
0 FM 3-07 — Operacdes de Estabilidade
(Stability Operations) como o FM 3-07.1 —
Assisténcia a Forca de Seguranca (Security Force

Um oficial do Exército dos EUA discute a seguranga da
area com um oficial da Policia Nacional afegd, em um posto
de controle de trénsito no leste da Provincia de Kunar, no
Afeganistdo, 24 Set 10.

Exército dos EUA, Sgt Gary A. Witte, 300° Destacamento de
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Assistance), foram aperfeicoados com foco no
desenvolvimento da capacidade de parceiros. As
revisoes futuras refletirdo a evolucdo continuada
do pensamento, conforme as ligbes sejam
aprendidas e os conceitos, aprimorados.

Os sistemas de treinamento também evoluiram
com o aumento da necessidade de AFS. O
Centro de Cultura do Comando de Instrucdo
e Doutrina (Training and Doctrine Command
— TRADOC) do Exército dos EUA, no Forte
Huachuca, Arizona, é um exemplo de adaptacéo
a necessidade de aumento da consciéncia cultural
para apoiar as missdes de AFS. O estabelecimento
de um dérgdo responsavel pela modernizacéo
da Forca para esse tipo de missdo, no Centro
de Armas Combinadas, no Forte Leavenworth,
Kansas, € mais uma evidéncia da acdo do Exército
no sentido de institucionalizar sua capacidade de
prestar AFS.

Além de apoiar as tropas que desempenham
missbes de AFS, o Empreendimento de Capital
Humano desenvolve a capacidade dos parceiros.
Quando h& um esforco de AFS concentrado
nas instituicbes de uma forga de seguranca
estrangeira, o elemento de gerenciamento da
forca do Empreendimento de Capital Humano
busca atender aos requisitos dessa missdo. Ele
também proporciona o programa IMET, pelo qual
os militares de nagdes parceiras frequentam as
escolas do Exército dos EUA.

O “Empreendimento de Material” do Exército
é o principal elemento da Forca Geradora que
mantém e sustenta o equipamento e o material
bélico de uma forca de seguranga estrangeira,
fornecido pelo programa FMS. Empréstimos,
doacOes de equipamento de defesa em excesso
e 0 incentivo a producdo incipiente de material
pelas nacOes estrangeiras também sdo importantes
formas de desenvolver suas capacidades, bem
como vendas ou doacBes por nagdes parceiras
que executem atividades complementares de
AFS. O Empreendimento de Material garante que
equipamento esteja disponivel para as forcas de
seguranca estrangeiras e que as instituicbes de
apoio sejam capazes de manté-lo.

Concluséo
A abordagem do Exército para prover AFS se
enquadra no conceito de cooperagado de seguranca
em um ambiente de engajamento continuo, para

minimizar as oportunidades do inimigo em uma
era de conflito persistente. O Departamento de
Defesa valida, prioriza e administra os reque-
rimentos dos comandantes combatentes para
garantir que o Exército tire o melhor proveito de
suas forcas operacionais e geradoras para a missao
de AFS. Tanto as tropas de emprego especifico,
quanto as de emprego geral, preparam e empre-
gam individuos, organizacfes, equipamento e
programas para desenvolver a aptiddo e a capa-
cidade de forcas e de instituicbes de seguranca
estrangeiras. As brigadas sdo o elemento-chave
desse conceito e o principal instrumento para
cumprir missdes de AFS, devido ao fato de serem
organizadas sob medida pelas forcas operacio-
nais e geradoras, e serem preparadas, treinadas e
regionalmente adaptadas pelo ciclo ARFORGEN,
e, ainda, por ficarem sob o controle operacional
dos Comandos Componentes do Exército. O
segundo elemento-chave é o desenvolvimento da
capacidade da forca de seguranca estrangeira no
nivel institucional, por meio do emprego de indi-
viduos, organizagdes, equipamento, capacidades
e programas da Forca Geradora.

Este conceito de AFS é suficientemente versatil
e agil para satisfazer a “oscilacdo” da demanda
por esse tipo de missdao. Também permite que o
Exército mantenha uma forca equilibrada, capaz
de atuar em todo o espectro de operagdes para
executar a estratégia equilibrada exigida por nossa
nacdo.MR

REFERENCIAS

1. Esta defini¢do de assisténcia a forgas de seguranca é adaptada da Instrucéo
do Departamento de Defesa 5000.68 (Department of Defense Instruction 5000.68)
sobre aAFS. E ligeiramente diferente das definigdes apresentadas pelos Manuais
de Campanha do Exército 3-07 e 3-07.1 (FMs 3-07 e 3-07.1), pela Publica¢do
Conjunta 3-22 (JP 3-22) — Defesa Interna Estrangeira, por versdes anteriores das
Instrucdes do Departamento de Defesa e por textos diversos sobre os fundamentos
de AFS. Essas diferengas ndo sao significativas e representam a continua evolugdo
do pensamento sobre o tema AFS e aos assuntos a ele relacionados.

2. Este artigo usa a sigla ASCC para referir-se apenas aos seis Comandos
Geogréaficos do Exército: o Exército dos EUA na Europa, o Exército “Central”
dos EUA, o Exército dos EUA no Pacifico, o Exército dos EUA na Africa, o
Exército “Sul” dos EUA e Exército “Norte” dos EUA.

3. Uma Organizacéo de Cooperagdo de Seguranca (OCS) fica baseada no
pais que recebe a ajuda e é a responsavel pelo planejamento e pela administragao
dos programas de cooperagao de seguranga dos EUA, incluindo a assisténcia de
seguranca. Esses gabinetes tém varios nomes, incluindo Escritdrios de Cooperagdo
de Defesa, Escritdrios de Coordenagao de Segurancga, Grupos de Assessoramento
de Assisténcia Militar, Escritorios de Ligacdo Militar, Missdo de Treinamento
Militar, etc. O Comando Combinado de Treinamento de Seguranca — Afeganistéo
(CSTC-A) é uma Organizacéao de Cooperacéo de Seguranga, como foi 0 Comando
Multinacional de Treinamento de Seguranga — Iraque (MNSTC-I), que agora
recebe a denominacéo de Forgas dos Estados Unidos no Iraque (Assessoramento
e Treinamento), ou USF-I (A&T).
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Avaliando o Desenvolvimento Econdmico em
um Ambiente de Contrainsurgéncia

Tenente-Coronel Nancy E. Blacker, Exército dos EUA, e
Tenente-Coronel Charlie H. Kim, Exército dos EUA

OMO SE MEDE o progresso do
desenvolvimento econdmico em uma
campanha de contrainsurgéncia? Evi-
dentemente, deve-se conduzir algum tipo de ava-
liagdo rigorosa para responder a essa importante
pergunta. Todos na cadeia de comando, desde
os escaldes mais baixos até aqueles que sao os
responsaveis pela aprovacdo do or¢amento, no
Congresso, exigem avaliagdes das a¢des de con-
trainsurgéncia — e com razao. Sem meias pala-
vras, todos nds queremos saber se o que fazemos
(e pelo que pagamos) esta dando resultado.
Quando a 25°* Divisao de Infantaria esteve no
Iraque, na missdo de quartel-general da Divisdo
Multinacional-Norte (Multi-National Division—
North — MND-N), entre dezembro de 2008 ¢
dezembro de 2009, o estado-maior incorporou
um novo conceito, conhecido como OTES, sigla
em inglés para “Operagoes, Selegao de Alvos e
Sincronizagdo de Efeitos”!. Os integrantes do
estado-maior da Divisdo foram distribuidos pelos
quatro “grupos de trabalho de efeitos continua-
dos”, um para cada linha de esfor¢o no plano de
campanha: seguranga, governang¢a, economia
e Forgas de Seguranca iraquianas. O grupo de
trabalho de economia, responsavel pelo desenvol-
vimento do ramo comercial no norte do Iraque,
encarou o desafio de encontrar uma forma de
avaliar o progresso econdmico e medir o impacto
das iniciativas do nosso comando.
Pensamos em avaliagdes realizadas tanto a
partir de um ponto de vista estadunidense, como

de um iraquiano: os recursos estadunidenses
gastos em iniciativas dos EUA estavam fazendo
alguma diferenca em prol da populagdo? A verba
norte-americana gasta em iniciativas iraquianas,
em conjunto com recursos e esforgos iraquianos,
estava sendo capaz de fazer alguma diferenga para
0 povo? Ao iniciarmos nossas consideracdes, pas-
samos a especular sobre as percep¢des iraquianas.
Se um iraquiano ganhasse mais dinheiro hoje do
que ele ganhava no passado, iria ele se considerar
em melhor situagio econdmica? A primeira vista,
aresposta seria “sim”. E se, no entanto, apesar de
o salario dos iraquianos ter subido 10%, os bens
de consumo tivessem subido 20%? E se os precos
do combustivel tivessem aumentado em 20%?
Ou ainda: e se estivesse sendo cobrada uma taxa
(extorsdo) para que o comércio permanecesse
seguro, algo 20% acima do habitual? Obviamente,
o atrito da guerra dificulta ainda mais o traba-
lho de avaliar a saide econdmica. Quais sdo as
informacdes mais importantes? Os custos reais?
As atitudes? A seguranca? A disponibilidade
de postos de trabalho? O acesso a treinamento
profissional? Muito os preocupou encontrar a
forma mais adequada de avaliacdo para um pais
que esta emergindo de uma mudanca de regime,
ajustando-se a democracia, sentado sobre a quarta
maior reserva de petréleo do mundo, sofrendo em
meio a violéncia sectéria e ficando para tras em
relacdo aos demais paises quanto a educagdo e
ao treinamento de sua populagdo®. Presumimos
que esses fatores externos e reais iriam distorcer

A Tenente-Coronel Nancy E. Blacker, do Exército dos EUA,
é chefe da subsegdo J-5/4, encarregada do Plano “Guerra
Contra ao Terror”, no Comando Combatente Unificado do
Pacifico, em Camp Smith, no Havai. Ela possui os titulos
de bacharel e de Juris Doctor pela University of Kentucky.
Serviu em uma variedade de fungdes com responsabilidades
relacionadas a estratégia e a elaboragdo de planejamentos,
sendo o mais recente a de chefe do Grupo de Trabalho de
Economia da 25° Divisdo de Infantaria, no norte do Iraque.
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O Tenente-Coronel Charlie H. Kim é chefe da subsegdo de
Andlise Operacional, do G-5 (Planejamento), do Comando
do Exército no Pacifico, no Forte Shafter, no Havai, e foi o
oficial de operagées do Grupo de Trabalho de Economia,

da 25° Divisdo de Infantaria, no norte do Iraque. E bacharel
pela Academia Militar dos EUA e mestre em Administragdo
de Empresas pelo East-West Center, na University of Hawaii.



Exército dos EUA

O proprietario de um restaurante em Bagda agradece a uma oficial do
Exército dos EUA pela subvengdo de US$ 2.500,00 que restaurou seu

negocio, 8 Ago 07.

os resultados de nossas agoes, muito embora as
mesmas iniciativas também sejam os ingredientes
de resultados positivos na doutrina de contrain-
surgéncia’. O atrito ndo pode ser subestimado. Ele
complica em muito a tarefa de avaliagdo.

A tarefa mais dificil na avaliagdo do
desenvolvimento econdmico ¢ simplesmente
obter acesso a informacdes confidveis. Nos
Estados Unidos, os pesquisadores frequentemente
encomendam um levantamento planejado
para coletar as informacgdes relevantes (como
pesquisas de opinido por escrito, entrevistas
particulares, discussdes de grupo, pesquisas
por telefone, etc.). Todos esses métodos se
tornam mais dificeis no estrangeiro, onde viajar
e conquistar a confianca sdo dois importantes
fatores a considerar. Adicione-se a isso a dindmica
da contrainsurgéncia, a violéncia sectaria e a
hostilidade, e teremos uma receita para resultados
duvidosos. Assim, avaliar se uma determinada
estratégia econdmica esta funcionando exige
paciéncia, tolerancia a ambiguidade e colaboracdo
através das lacunas culturais que existem entre
o Departamento de Defesa e outras agéncias
estadunidenses.

Medidas Operacionais e Taticas
do Progresso Econémico
Como as entidades que realizam pesquisas de
forma rotineira (como o Instituto Gallup) ndo sdo
comuns no Oriente Médio, normalmente sdo con-
tratadas empresas terceirizadas para desempenhar

10

as funcdes necessarias relacionadas
as pesquisas em ambientes de con-
trainsurgéncia. O estado-maior da
Divisdo tinha pouco controle sobre
como recebia informagdes, com
excecdo das coletadas pelas sobre-
carregadas unidades subordinadas.
Dependiamos de informacdes que
nos eram remetidas pelo quartel-
-general do Corpo de Exército, que
contratava trabalhadores do Instituto
Gallup, e buscavamos informagoes
junto aos nossos parceiros intera-
géncias dos EUA. Isso provou ser
complicado.

Os obstaculos para ganharmos
acesso as informagdes de nossos
parceiros interagéncias iam crescendo
a medida que navegavamos pela
burocracia dos EUA. Por exemplo, queriamos
entrar em contato com a Agéncia dos Estados
Unidos para o Desenvolvimento Internacional
(USAID) para descobrir quantos empregos ela
havia criado na area da Divisdo Multinacional-
Norte. No inicio, apresentamos a pergunta
usando os oficiais de ligagdo militar, mas
nos informaram que esse dado simplesmente
ndo existia. Depois perguntamos aos nossos
contatos na USAID, que obtivemos enquanto
trabalhdvamos com as equipes de reconstrugdo
provincial. Descobrimos, entdo, que a USAID
tinha pelo menos oito parceiros de execugao (se
nao mais). Cada parceiro tinha regras diferentes
sobre a divulgacdo de informagdes fora dos
canais oficiais estabelecidos nos seus respectivos
contratos com 0 governo.

Isso ndo é uma critica a USAID, mas a
burocracia do governo dos EUA. A USAID fez
um trabalho magnifico no Iraque e conseguiu
resultados tangiveis. O problema se encontra na
falta de uma politica no &mbito nacional. Embora
grande parte da estratégia de seguranca nacional
trate de cooperacao e coordenagao entre 6rgaos do
governo, a execu¢do dessa estratégia nao ¢ bem
desenvolvida. Nao existe nenhum centro para o
compartilhamento de informagdes economicas e,
portanto, éramos incapazes de acessar os dados
de desenvolvimento econdmico que retratassem
o trabalho de todas as entidades do governo dos
EUA que atuavam no Iraque®.
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Os soldados da 25 Divisdo de Infantaria
e das unidades recebidas em refor¢o (Forga-
Tarefa Lightning) proporcionaram um ambiente
seguro no norte do Iraque — ou possibilitaram
que ele surgisse — o que permitiu a execugao
de projetos da USAID e de varios outros 6rgaos
governamentais e ndo governamentais. De fato,
essas agéncias ndo poderiam ter concluido
seus projetos sem nossa ajuda. A Forga-Tarefa
Lightning foi corresponsavel pela criacdo das
condigdes que possibilitavam os trabalhos. Para
fornecer ao escaldo superior avaliagdes precisas
sobre os efeitos dos engajamentos militares,
precisavamos de um quadro geral contendo todos
os esfor¢os dos EUA para criar empregos na area
da Divisdo Multinacional-Norte. Nao era nossa
intengdo recebermos os créditos pelas vagas de
trabalho criadas pela USAID ou por qualquer outra
entidade do governo dos EUA. Mas, para termos
uma “fotografia” real, precisavamos do total dos
casos de sucesso da Forga-Tarefa Lightning e das
agéncias parceiras. No entanto, essa tarefa foi
impossibilitada pela falta de transparéncia com
relagdo aos dados de empregos criados por esses
parceiros. Ficou provado que obter dados precisos
por meio da colaboragdo de outros orgaos seria
dificil, se nao impossivel.

Baseamos nossas avaliagdes principalmente
nas pesquisas de opinido conduzidas pelo quartel-
-general do escaldo superior. Entretanto, o Corpo
de Exército ndo nos proporcionou transparéncia
acerca do método de sondagem utilizado ou das
informacgdes que recebemos. O Corpo de Exér-
cito contratou uma organizac¢ao internacional de
pesquisa de opinido publica, que, por sua vez,
subcontratou nos varios niveis, para, no final,
acabar empregando iraquianos locais como pes-
quisadores de opinido publica. De acordo com
o entendimento predominante, o emprego de
iraquianos para coletar informagdes de outros
iraquianos fomentaria a confianga necessaria para
obter respostas sinceras as perguntas formuladas.
Embora certamente vissemos logica nesse argu-
mento, ndo tinhamos informagdes para medir se
a sabedoria popular estava correta. Os demais
fatores estavam fora do nosso controle e eram,
provavelmente, desconhecidos. Como foram trei-
nados os pesquisadores de opinido publica? Que
tipo de controle de qualidade foi empregado pelo
contratado para a coleta de dados? Que tipo de
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controle de qualidade foi empregado pelo Corpo
de Exército? E obvio que as respostas poderiam
variar, dependendo de como os subcontratados
formularam as perguntas aos iraquianos, mas
teriam os subcontratados conhecimento suficiente
para levar em consideragdo diferentes normas e
vieses culturais?

Nos nos preocupamos nao apenas com a forma
como a pesquisa fora conduzida, mas também se
ela havia sido realizada em momentos adequados.
Se a pesquisa tivesse sido conduzida logo apos
um incidente com perda de vidas iraquianas
(intencional ou nao), as respostas poderiam ser
influenciadas. Por exemplo: Se um insurgente
atacasse um mercado com explosivos e, além
de matar vitimas inocentes, destruisse estruturas
fisicas e interrompesse o comércio, o evento
poderia afetar também as atividades nos mercados
vizinhos. Por causa do atentado, os lojistas
poderiam ser levados a mudar o seu horario de
funcionamento ¢ os moradores possivelmente
optassem por mudar seus itinerarios para o
trabalho e, por conseguinte, seus habitos de
compras.

Também ndo tinhamos certeza se as pessoas
questionadas constituiam uma amostra
demograficamente representativa. Houve a devida
mescla de moradores das 4reas urbanas e rurais?
As entrevistas de cidaddos haviam sido feitas em
suas casas ou em uma area central da cidade?

Nos imagindvamos que os atos hostis,
grandes ou pequenos, considerados como um
todo, seriam capazes de exercer um efeito
negativo no comportamento do consumidor, no
desenvolvimento de negdcios € na economia em
geral. Teria a pesquisa captado precisamente o
somatodrio dos efeitos?

Nosso processo analitico considerou, também,
os dados subjetivos coletados pelos parceiros
das equipes de reconstru¢do provincial dos
Departamentos de Estado, de Agricultura e de
Justiga e de outros 6rgaos do governo dos EUA,
como o Departamento de Energia. Enquanto o
Departamento de Defesa da preferéncia a dados
objetivos, o Departamento de Estado parece
preferir a prosa subjetiva. Os dois métodos tém
vantagens e desvantagens, mas nao havia consenso
sobre como consolidar suas informagoes.

Além disso, os varios departamentos do governo
e seus representantes no Iraque comunicaram suas
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realizacdes por canais separados. Embora, aparen-
temente, eles trabalhassem com diligéncia, suas
atividades nem sempre foram coordenadas. Os
orgdos em todos os niveis tentaram ser mais coo-
perativos, mas ndo havia determinagao oficial nesse
sentido, o que s6 ocorreu proximo do término do
nosso periodo de desdobramento. Mesmo depois
disso, a colaborac¢do ficou no nivel embrionario e
era irregular, de certa forma. Era como um time
de futebol realizando seu aquecimento antes da

...avaliar se uma determinada
estratégia econémica esta
funcionando exige paciéncia,
tolerancia a ambiguidade

e colaboracgao através das
lacunas culturais que existem
entre o Departamento de
Defesa e outras agéncias
estadunidenses.

partida, repetindo varias configuragdes de ataque.
Cada unidade de ataque pode ser capaz de desem-
penhar sua rotina pré-jogo de modo efetivo, mas,
quando o jogo comecar, somente uma estratégia
ofensiva bem coordenada e um bom técnico pode-
rao levar o time a vitdria.

Por exemplo: As vezes, a USAID empregava
recursos estadunidenses em prol de um setor
econdmico especifico, por meio de um de
seus variados programas, sem comunicar ao
Departamento de Defesa ou a outros 6rgaos dos
EUA (o que, de fato, ndo era obrigada a fazer).
Quando nossas brigadas coletavam os dados
sobre o progresso econdmico, corriam o risco
de divulgar os resultados de um desses projetos
pelos canais militares, sem saber a origem dos
recursos. Consequentemente, os resultados eram
incorporados aos relatdrios militares e poderiam
acabar sendo computados duas vezes, por canais
distintos. Embora os resultados fossem bons, a
metodologia de contabilidade ndo era.
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De maneira coloquial, chamamos esse fend-
meno de “verticalizagdo das informagdes”. Cada
orgdo coleta e analisa dados e faz recomendacgdes
aos seus respectivos superiores. Curiosamente,
muitos Orgdos analisam as mesmas fontes de
dados e produzem relatérios com as mesmas
informagdes, mas filtradas por pessoas diferen-
tes, o que determina resultados diferentes, sem
nenhum “intermediario honesto” capaz de per-
ceber as disparidades. Autoridades no teatro de
operagdes ¢ em Washington tomaram decisdes
relacionadas a nossa missao no Iraque usando
esse sistema imperfeito. Recomendagdes passadas
pelo comandante de Divisao ao Comando Central
dos EUA talvez tenham sido o resultado de uma
analise um pouco diferente das mesmas informa-
¢Oes, ou parecidas, que geraram recomendacdes
ao embaixador dos EUA. Essa situagdo corre o
risco de fazer com que diferentes decisores, em
Washington, recebam informacdes diferentes (ou
talvez pior — duplicadas), oriundas dos mesmos
eventos ocorridos no terreno.

Um assessor politico designado pela embaixada
dos EUA poderia ter ajudado a superar a exces-
siva verticalizagao das informagdes; a Divisao
Multinacional-Norte s6 recebeu um apds o sétimo
més do desdobramento. O Grande Comando que
estava encarregado anteriormente pela Divisao
Multinacional-Norte, a 1? Divisdo Blindada, ndo
teve um assessor politico, ao menos, durante os
ultimos trés ou quatro meses de seu periodo. Um
assessor como esse €, possivelmente, uma valiosa
fonte de informagdes e um multiplicador de efi-
ciéncia para o comando. Se alguém tomar como
base somente as nossas experiéncias na Divisao
Multinacional-Norte, contudo, podera deduzir que
um assessor politico ndo € necessario para apoiar
no entendimento e na producgdo de relatorios
sobre os efeitos econdmicos em um ambiente de
contrainsurgéncia.

O assessor politico estd em uma posi¢ao Unica
para coordenar diretamente com o Departamento
de Estado, mas ndo tem diretrizes escritas com
respeito aos canais de coordenagao relacionados ao
desenvolvimento econdmico. Tampouco as Forcas
Armadas t€ém uma doutrina sobre a utilizacdo de um
assessor politico além da declaragio geral no Manual
de Campanha 3-24 — Contrainsurgéncia (FM
3-24 — Counterinsurgency): “O trabalho do asses-
sor politico € ajudar a moldar o ambiente’. Nosso
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assessor politico fez um trabalho maravilhoso. O
problema ¢ que ndo existe nenhum mecanismo de
colaboragdo entre o Departamento de Defesa e o
Departamento de Estado no escaldo Divisdo. Nao
ha um posto equivalente ao do comandante de Divi-
sdo no Departamento de Estado (o Departamento
de Estado também nado nos forneceu um assessor
econdmico — apenas um assessor politico.) Nosso
comandante de Divisao fez um trabalho de coope-
ragdo extraordindrio, mas conseguiu iSSo por meio
de sua propria energia e ndo por qualquer expec-
tativa oficial de esforgo sincronizado. Seguindo
sua orientagdo, colaboramos com fontes externas
que generosamente nos forneceram informacgdes
de desenvolvimento econdmico (em acréscimo a
entrada de informagdes valiosas de nossas proprias
brigadas). Colaboramos diretamente com a se¢ao de
economia da Embaixada dos EUA, o Gabinete de
Assuntos Provinciais, o Departamento de Comércio
dos EUA e varios outras fontes do governo estadu-
nidense por nossos proprios esforcos — e ndo pela
doutrina, politicas e ordens de execucao pelos canais
militares superiores.
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Consideragoes e Esforgos
Analiticos

Além dos nossos “canais de comando” e das
iniciativas de cooperagdo, que outros fatores
deveriamos considerar em nossa analise? Nao
consideramos acesso a assisténcia médica e
como essa poderia estar afetando o bem-estar
econdmico no nosso ambiente operacional.
Consideramos superficialmente os fatores
ambientais e gastamos muita energia tentando
descobrir informag¢des sobre reciclagem.
Descobrimos que a reciclagem ja havia sido
estudada e que resultara em um projeto financiado
(e até mesmo em um artigo em uma publicacao
sobre temas militares). No entanto, quando
aprofundamos a pesquisa para avaliar o impacto
do projeto na comunidade, descobrimos que ele
havia sido abandonado®.

Infelizmente, essa experiéncia provou ser
uma situacao tipica. Organizagdes militares e
civis, igualmente, empenhavam-se em langar
projetos bem-intencionados, mas que acabavam
ndo sendo monitorados ou acompanhados’.

Um integrante de uma equipe de reconstrugdo provmczal da Divisdao Multinacional-Norte recebe varios carregamentos de
livros para as Forgas de Seguranca iraquianas distribuirem as escolas primarias, na Provincia de Salah ad Din, Iraque, 31

Mar 09.
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Além disso, as “li¢gdes aprendidas”, um conceito
enraizado nas Forgcas Armadas para captar
e disseminar ligdes valiosas, ndo ofereciam
exemplos de historias de desenvolvimento
econdmico, nos niveis estratégico e operacional,
que tivessem sido bem-sucedidas. Colocamos
em pratica uma nova “iniciativa de adaptacao
rapida” por toda a nossa area operacional,
para compartilhar com presteza as melhores
praticas, mas ndo tinhamos a perspectiva
historica para servir como base e moldar nossa
abordagem e, subsequentemente, avaliar o
progresso no desenvolvimento econdmico.
Passamos a conduzir reunides com as equipes
de reconstrucdo provincial (cinco, na area da
Divisdao Multinacional-Norte) e com as brigadas
subordinadas, a cada duas semanas, para
compartilhar dados relacionados a economia
e ao governo — as agdes e seus efeitos. Mas
nao tinhamos qualquer ligacdo com os esforcos
estratégicos mais amplos de outros 6rgaos que
talvez estivessem afetando o desenvolvimento
econdmico em nossa area. Nao tinhamos
informagdes dos escaldes superiores que nos
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desse uma bem definida visdo operacional
comum sobre as a¢des do Banco Mundial,
das Nagodes Unidas, das Organizagdes Nao
Governamentais ou mesmo das entidades
terceirizadas pelo Departamento de Defesa.
Essa falta de informacdes deixou uma lacuna
de conhecimento na analise do desenvolvimento
econdmico no norte do Iraque.

Nossas brigadas desembolsaram recursos
do Programa de Resposta de Emergéncia do
Comandante (Commanders Emergency Response
Program — CERP), como previsto em lei, em
atividades como o programa de emprego de curto
prazo, destinado a contribuir com a melhoria das
condi¢des ambientais da comunidade (como,
por exemplo, a coleta de lixo e sistemas de
coleta mais elaborados que envolviam maior
esfor¢o e certa engenharia entre iraquianos e
estadunidenses). Esse esfor¢co consumiu muito
tempo, dinheiro e horas de trabalho e teve um
grande efeito em diversas Provincias. Embora
tenha sido caro, ele foi uma das boas noticias
mais tangiveis, sobre a cooperagdo no governo,
como um todo. Um desses empenhos ocorreu em

Integrantes de uma equipe de reconstrugdo provincial conversam com o xeque local sobre os planos de desenvolvimento do

Mercado Taji. Iraque, 25 Jun 08.
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Mosul, mediante os esfor¢os de colaboragdo das
Forcas militares dos EUA, das Forgas iraquianas
e dos lideres comunitarios, todos trabalhando
incansavelmente em condi¢des perigosas para
fazer da cidade um local mais limpo e seguro.
Uma vez que as comunidades prosperas estdao
mais propensas a trabalhar, consumir e produzir,
nos pareceu logico coletar informacdes e avaliar
se os nossos esforgos de cooperagdo estavam
tendo, ou ndo, efeitos positivos na economia.
Infelizmente, nossa metodologia de coleta ndo
possuia capilaridade que nos permitisse analisar
os efeitos mais profundos desses projetos. Nossa
opc¢ao foi nos concentrarmos nos empregos de
curto prazo e na redugdo da violéncia. Pode-se
imaginar, a luz da excessiva verticaliza¢dao dos
dados, mencionada anteriormente, quantos
desses dados foram computados duas vezes ou
nem mesmo considerados.

Além disso, ndo olhamos com profundidade as
iniciativas direcionadas aos jovens — esportes,
artes e programas educativos — e como elas
afetavam a economia local. Nossas brigadas e
a USAID envolviam-se em iniciativas para os
jovens direta e indiretamente, mas nao tinhamos
nada além de indicios esporadicos de como essas
acoes afetavam a economia local. Tinhamos
informagdes sobre numerosa quantidade de
empregos (trabalhos de prazo curto) e o nimero
de participantes. Conseguir que um adolescente
entre 13 e 15 anos de idade escolhesse envolver-se
com esportes ou com artes talvez pudesse
transferir o foco dele (e o daqueles influenciados
por ele) da insurgéncia para a economia local.
Contudo, ndo coletamos quaisquer informacdes
nesse sentido. Computamos dados fornecidos
por nossas brigadas sobre a violéncia crescente
ou decrescente em suas respectivas areas de
responsabilidade. No entanto, ndo dispinhamos
das informagdes necessarias para comprovar se
o dinheiro gasto nos esportes e nas artes havia
diminuido a violéncia, aumentado a atividade de
comeércio ou exercido influéncia sobre qualquer
outro indicador econdmico. Acreditamos que os
dois aspectos estivessem ligados (com base nas
avaliacdes de operadores no terreno), mas nao
tinhamos nenhum dado empirico para transformar
essa premissa em fato comprovado. Essa situagdo
aponta para um dilema: se, por um lado, o manual
de contrainsurgéncia adverte contra a demasiada
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dependéncia de numeros, por outro, nos (a
instituicao militar, em geral) devemos apresentar
informagdes aos responsaveis pelo orcamento e
aos tribunais de contas em Washington, D.C.,
para que lhes seja possivel avaliar se os dolares
despendidos estdo produzindo resultados.

Como o dinheiro da Defesa Nacional reflete,
cada vez mais, uma abordagem do governo
como um todo, ¢ imprescindivel que os analistas,
nas Divisdes e nos Corpos de Exército, levem
em consideragdo as atividades de todos os
participantes em uma dada area de operagdes.
Como mencionado anteriormente, as iniciativas
voltadas aos jovens visam a afetar a base de
recrutamento dos insurgentes — a juventude
da nagdo anfitrid. Em muitas ocasides, varios
participantes se concentraram, simultaneamente,
em programas destinados a esse repositorio de
jovens adultos de que o inimigo dispunha para
realizar seu recrutamento. Mais uma vez, bons
programas foram iniciados gracas as avaliagdes
que seguiram a estrutura verticalizada, o que
tornava dificil que se avaliasse o impacto de
nossas agdes e que os decisores, em Washington,
tivessem a correta visdo do efeito do esfor¢o do
governo, como um todo, na economia iraquiana.

Ja que muitos jovens adultos estavam
desempregados (juntamente com outros grupos
da populacao), conduzimos uma anélise ponderada
sobre os numeros do desemprego ¢ as estimativas
de subemprego. Tinhamos dados estatisticos de
varias fontes (Nagdes Unidas, Banco Mundial,
USAID, estudos feitos pelos Corpos de Exército,
etc.). No entanto, os dados oscilavam tanto (o
indice de desemprego variava entre 18 a 25%,
por exemplo) que foi dificil chegar a conclusdes
significativas. Imaginamos que uma das razdes da
grande variagao seriam as diferentes defini¢des para
o termo “desempregado”, adotadas pelos diferentes
analistas ocidentais, iraquianos, do Banco Mundial
e das Nagdes Unidas. A defini¢ao de “subemprego”
também se mostrou problematica: um médico
formado que trabalha como lavador de pratos ocupa
um subemprego? Ou subemprego ¢ quando um
empregado capacitado trabalha somente 20 horas
por semana, quando poderia trabalhar 40? Além
disso, foi necessario confrontar nossas conclusoes
com a percep¢ao iraquiana de que trabalhar em
um projeto de obras publicas ainda era estar
“desempregado” ou “subempregado”, uma vez
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que o empregador ndo era o governo iraquiano.
Obviamente, foi dificil basear conclusdes nas
estatisticas de emprego e desemprego.

A partir dos resultados da pesquisa de opiniao
publica, também pudemos analisar salarios,
seguranga e a assisténcia governamental para
a criagdo de empregos. Conferiamos esses
resultados com avaliacdes subjetivas das equipes
de reconstrugdo provincial, rotineiramente. Um
dos problemas dessa metodologia, que previmos
antecipadamente, foi o fato de que as equipes
sO reportavam indicios casuais que coletavam
nas areas onde tinham acesso total (a0 menos
durante 11 dos 12 meses do nosso contingente).
Os relatorios ndo incluiam informag¢des das
areas provinciais as quais as equipes nao tinham
acesso — presumivelmente areas que os peritos

...Se, por um lado, o manual
de contrainsurgéncia

adverte contra a demasiada
dependéncia de numeros,
por outro, nos (a instituicdao
militar, em geral) devemos
apresentar informagées aos
responsaveis pelo orcamento
e aos tribunais de contas em
Washington, D.C., para que
Ihes seja possivel avaliar se
os doblares despendidos estao
produzindo resultados.

de sondagem do Instituto Gallup podiam visitar
livremente. Portanto, nossa analise ndo era uma
representagao verdadeiramente composta, devido
a falta de acesso comparavel a todas as areas.

Conclusdes e Recomendagoes

Nao obstante, usamos os dados disponiveis,
coletados com os recursos ao nosso alcance, para
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chegar a conclusdes e formular recomendagdes ao
nosso comando. Compartilhamos as informagdes
com nossas brigadas e com nossos parceiros das
equipes de reconstrugdo provincial. Obviamente,
poderiamos ter refinado nossas conclusodes
se tivéssemos tido mais acesso a dados nao
filtrados de outros 6rgdos governamentais ¢ nao
governamentais. Acreditamos que esse acesso
capacitara futuros oficiais do estado-maior
a fazerem melhores recomendagdes para as
decisdes do comando.

Em retrospecto, mesmo sem esse acesso,
nos podemos melhorar nossa metodologia.
Como melhorar a forma como lidamos com as
restricdes que impedem avaliagdes significativas?
Poderiamos usar medidas diferentes. Poderiamos
medir os porcentuais de progresso de todo e
qualquer projeto em nossa area operacional,
tanto os financiados pelas Forgas Armadas
dos EUA (usando dinheiro do CERP), quanto
os financiados por outros 6rgdos. Poderiamos
nos basear exclusivamente nos relatorios
das equipes de reconstru¢do provincial e das
brigadas subordinadas. Poderiamos nos basear
exclusivamente nas informagdes de pesquisas
de opinido publica. Recomendamos, porém, um
hibrido a partir de todas essas fontes e a integrag@o
de estatisticas de outras agéncias dos EUA e de
agéncias internacionais.

Antes de sair do Iraque, o comandante
do Corpo de Exército e o embaixador nos
orientaram no sentido de trabalhar com as
equipes de reconstruc¢do provincial na Divisdo
Multinacional-Norte, para desenvolver um
plano comum unificado. A cooperagdo em um
plano comum unificado provou ser um comego
excelente para facilitar o futuro compartilhamento
de informagdes. No entanto, como esse plano
nao se aplica a USAID, ao Departamento de
Agricultura e a outros setores do Departamento de
Defesa, ele ndo ira gerar mudanga de cultura para
o compartilhamento eficiente de informagodes.
Recomendamos que todos os 6rgdos envolvidos
no financiamento do desenvolvimento econdmico
durante operagodes de estabilidade desenvolvam
um plano comum unificado, endossado no escalao
ministerial.

Reconhecemos que ¢ impossivel realizar
uma coleta de dados perfeita. No ambiente de
contrainsurgéncia, o atrito sempre exercera
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Exército dos EUA

Um militar da Divisao Multinacional-Bagda compra mercadorias enquanto realiza uma patrulha por uma aldeia na drea
de Istaqlal Qada, ao nordeste de Bagda, para demonstrar aos moradores que eles podem fazer seus negocios sem medo de

atividade criminosa, 27 Jul 08.

influéncia. Além de ser dificil coletar informacoes
em um ambiente operacional hostil, também ¢
complicado colaborar com 6rgdos do governo
dos EUA que nao estejam familiarizados nem
orientados a compartilhar informagdes com as
Forgas Armadas. Para compensar essa tendéncia,
recomendamos o prosseguimento desta discussdao
no ambito da Defesa e das demais agéncias do
governo, visando a permitir o compartilhamento
das informacdes relacionadas ao financiamento
de projetos de desenvolvimento econdmico.

Também recomendamos que alguma
entidade (nds a chamamos de “desenvolvimento
econdmico interagéncias conjunto”, em nossas
conversas) receba a atribuicdo de coletar ¢
armazenar as informacoes ¢ de atuar como um
“centro pensante” para orientar o planejamento,
a execuc¢do e a avaliacdo do desenvolvimento
econdmico nos ambientes de contrainsurgéncia
do futuro.MR
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Técnico e Filosofo: Como Desenvolver
a Relevancia e o Capital Intelectual dos
Combatentes de Informacdes do Exercito

James E. Shircliffe Jr.

Primeiro Colocado no Concurso de Redacéo
das Op Info

AO INUMERASAS discussdes, os artigos,

os livros e as apresentacOes que enfatizam

a necessidade de o Exército competir
com mais efetividade contra uma variedade de
atores estatais e ndo estatais no ambiente de
informacdes. No entanto, o Exército se esquece,
muitas vezes, de que essa competicao ndo ocorre
entre organizacdes grandes e impessoais. E
uma luta de um grupo de profissionais — 0s
“combatentes de informacgdes” — que devem
enfrentar adversarios ageis e criativos, que nem
sempre seguem as mesmas regras de engajamento
ou as restricbes morais impostas as Forgas dos
EUA. Falar sobre como influenciar o ambiente
de informacdGes é facil, mas estard o Exército
pronto para investir em um regime educacional
ndo tradicional e em um plano de carreira que
proporcione crescimento profissional aos oficiais
de Operagdes de Informagdes (Op Info)?

A chave para o desenvolvimento de uma
especialidade de informacgGes consistente — e
de sua correspondente cultura — esta na criacdo
de uma cultura organizacional mais ampla, no
ambito do Exército, que valorize a contribuigédo
das Op Info. O primeiro passo desse esforco
é desenvolver um grupo de combatentes de
informacdes com tal capacidade e qualidade que
Ihes seja facil demonstrar seus conhecimentos e
explicar o que podem fazer por seus comandantes,
dizer-lhes de quais meios necessitam para
cumprirem suas missdes e, por fim, executa-
las. No entanto, a especialidade de Op Info ndo

é a mais facil no Exeército e tampouco o sdo
as habilidades essenciais a ela associadas. A
formacdo do pessoal de informacdes deve incluir
varios afastamentos do servigo para treinamento
em ciéncias exatas e humanas e oportunidades
para imersdo em culturas e idiomas. Tanto em
campanha quanto nos corredores do Pentagono,
Op Info bem-sucedidas exigem oficiais que
consigam que elas sejam reconhecidas como uma
ferramenta com valor agregado dignas do mesmo
reconhecimento que recebem a Artilharia ou o
Apoio Aéreo Aproximado. Essa é uma habilidade
burocratica que devemos identificar e cultivar; €
guase sempre essencial para que as Op Info deem
resultado e é algo que ndo pode ser ensinado.

O Desafio

As informagdes recebidas afetam a cognigédo
das pessoas e, por conseguinte, 0 modo como
agem ou deixam de agir. Se pudermos manipular
adequadamente as informagdes que uma
populacdo-alvo recebe, poderemos dirigir suas
acOes de uma forma que seja vantajosa para
nossos objetivos nacionais e operacionais. Essa
populacdo-alvo pode ser de qualquer tamanho: um
anico individuo (um lider nacional, por exemplo),
0 estado-maior de uma brigada, os moradores de
uma cidade ou toda a populacéo de um pais.

Em geral, o objetivo do comandante é afetar o
processo decisorio do comandante adversario e o
moral de seus soldados. Esse € 0 objetivo de toda
manobra, surpresa, desbordamento ou até mesmo
do uso dos trajes excéntricos dos barbaros que
enfrentavam os exeércitos da Republica Romana. A
movimentagdo de meios cinéticos [que envolvem

James E. Shircliffe Jr. é gerente de programas no Federal
Bureau of Investigation — FBI, em Washington, DC.

Ele trabalhou como analista de Inteligéncia para uma
variedade de 6rgdos do governo, incluindo o Departamento
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de Defesa e o FBI. Suas areas de especializagdo incluem
a contrainteligéncia e a analise de operagdes técnicas.
Shircliffe é bacharel pelo Virginia Military Institute e é
mestre pela American Military University.
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Departamento de Defesa, Cb Nathanael Callon, Forca Aérea dos EUA

Uma Tenente da Forga Aérea dos EUA, oficial de Operacdes de Informagdes da Equipe de Reconstrugéo Provincial de Zabul,

observa a cidade durante uma patrulha de presenca nos arredores da cidade de Qalat, Afeganistdo, 23 Jul 10.

0 emprego de forca — N. do T.] em relacdo aos
da Forca oponente, ou seu deslocamento para
uma regido sensivel (como a capital de uma
nacao), pode gerar medo, alterar o célculo de
custo-beneficio e levar a operacGes diversionarias
limitadas. O custo-beneficio recalculado pode
inviabilizar linhas de ag&o do inimigo e leva-lo
a tomar iniciativas que sejam vantajosas para as
Forgas amigas. Um exemplo mais contemporaneo
do emprego da Forga militar para influenciar
populacdes especificas é a doutrina do “choque
e pavor” [ou “shock and awe”, como ficou
conhecida a estratégia empregada na invasao
do Iraque, em 2003 — N. do T.]. Por vezes, o
proposito da guerra de movimento pode néo ser
0 atrito entre Forgas, mas a exploragdo da psique
do inimigo ao serem apresentadas informagdes
por meio da disposicao das tropas.

APublicacdo Conjunta 3-13 (Joint Publication
3-13) define Operacdes de Informagdes:

O emprego integrado das capacidades
especificas de guerra eletronica, de operacdes
de redes de computadores, de operacgdes
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psicoldgicas (Op Psico), de dissimulagédo
militar e de seguranca de operacoes,
em conjunto com capacidades de apoio
especificas e relacionadas, para influenciar,
interromper, corromper ou usurpar a tomada
de decisbes humana ou automatizada do
adversario, enquanto protegem as nossas®.
Existem operacdes cinéticas e ha as Op Info —
ou seja, todas as demais capacidades de combate
capazes de alterar a tomada de decisdes do
adversario, sem empregar meios cinéticos. 1sso
é como consideramos as Op Info hoje — como
0 “outro tipo” de operac&o. E o lugar comum em
que “depositamos” todas as nossas capacidades
gue ndo envolvem o “verdadeiro” trabalho do
Exército: a concentracdo de poder de fogo sobre
o alvo. Embora muitos possam discordar, €
inquestionavel o fato de que os oficiais-generais
do Exército conquistaram suas estrelas por
seguirem carreiras ligadas a vertente cinética
da Forca. Com relacdo a cultura corporativa
do Exercito, os especialistas de informacdes
enfrentam um desafio que em nada difere daquele
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Forca Aérea dos EUA, Cb Nathanael Callon

que foi enfrentado pela comunidade de Forgas
de OperacGes Especiais até que a Operacéo
Eagle Claw [Uma tentativa das Forgcas Armadas
estadunidenses de resgatar 52 americanos da
Embaixada dos EUA em Teerd, Ird — N. do T.],
em 1980, demonstrasse o custo da negligéncia.

Treinamento: Conquistar
a Aceitacdo por meio da
Relevancia

Acrescente centralidade das Op Info na doutrina
do Exército deve suas origens as atuais campanhas
no lraque e no Afeganistdo. Ataques com dispo-
sitivos explosivos improvisados acionados por
controle remoto, moradores locais hostis, boatos
lancados pela internet e outros reveses menos
6bvios frustraram os planos de muitos comandan-
tes, por muito tempo. A verdadeira questdo € se as
Op Info irdo sobreviver a nossa inevitavel retirada
desses dois teatros de operagoes.

Parece improvavel que o Exército descarte
completamente as Op Info quando se encerrarem
as campanhas no lraque e no Afeganistdo, do
mesmo modo como fez com as unidades de Op
Psico, imediatamente ap0s o Vietnd. A Forga fez
iSs0, a época, em um esforco para apagar o estigma
gerado por aquele conflito, mas a globalizacao de
hoje ja entrelacou tdo intimamente o movimento
de pessoas, de material e de informacdes, que 0
“ambiente de informacdes” é agora o principal
campo de batalha. Essa interconex&o traz, consigo,
um conflito. Aqueles que acreditam serem vitimas
da globalizac&o agora podem facilmente alcangar
e atacar aqueles que tenham se beneficiado dela.

A oficial de Operagdes de Informacdes da Equipe de
Reconstrucéo Provincial de Zabul auxilia alunas afegés a
decorar xales na escola feminina de Zarghona, na cidade de
Qalat, Provincia de Zabul, Afeganistdo, 8 Jul 10.
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Assim, os “combatentes de informacdes” terdo
que permanecer em servico para defender nossos
interesses dispersos pelo mundo, quando chegar o
proximo conflito — que sem ddvida vira.

Para ser (til aos nossos comandantes de hoje
e para evitar o mesmo destino das unidades de
Op Psico na reestruturagdo do Exército apds o
Vietnd, os especialistas de informagdes devem
mostrar sua relevancia aos oficiais que serdo os
generais do futuro.

Eu recomendo uma abordagem tripartite
para desenvolver a capacidade intelectual e
a relevancia operacional do combatente de
informacdes: conhecer seu pablico, conhecer suas
ferramentas e conhecer a organizacao.

e Conhecer seu publico. Diversos artigos de
jornais ja comecam a discutir a importancia que
tém as habilidades em idiomas e a conscientizacéo
cultural para uma Forga terrestre contemporanea
— algo justo e natural, dado o impacto que a
deficiéncia nessas habilidades exerceu sobre as
operagdes em curso. Em plena concordancia
com essa visdo, o Corpo de Fuzileiros Navais
e o Exército, enfim, perceberam o valor da
conscientizacao cultural e do aprendizado de
expressdes basicas para reduzir o atrito entre suas
patrulhas e as populagdes locais.

Ainda assim, o Exército ndo estd preparando
0 tipo de combatente de informagfes que possa
produzir o impacto cognitivo com o mesmo efeito
que conseguem as equipes de propaganda do
Hamas, do Hezbollah ou da Al-Qaeda. O objetivo
de qualquer campanha de Op Info é influenciar a
populagdo — alterar suas decisbes — moldando as
informacdes que ela absorve. Essa tarefa é impos-
sivel se os filtros perceptivos que afetam tal con-
sumo de informacdes ndo forem bem entendidos:
0 idioma, as crencas individuais, a dindmica dos
grupos, as pressdes sociais e as normas culturais.
O especialista de informagdes deve conhecer 0
impacto religioso de uma dada expresséo no idioma
do publico-alvo, a giria usual e como empregar o
idioma de acordo com as diversas faixas etéarias,
na televisdo, na midia impressa ou na internet. A
terceirizacdo da producdo de mensagens para pro-
fissionais da Avenida Madison, em Nova York, ou
para as diversas empresas do ramo que existem no
entorno de Washington, D.C., em nada ajuda um
sargento na sua patrulha pelas localidades de Ar
Ramadi e Lashkar Gah.
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Nada pode substituir o valor do combatente de
informagdes com longa experiéncia em idiomas,
adquirida gracas a umaimersao cultural. O recente
artigo de Ashley Jackson, no jornal RUSI, destaca
varios sucessos das Forcas Especiais britanicas
na retaguarda do inimigo, durante as Primeira
e Segunda Guerras Mundiais®. Essas Forcas
foram comandadas por oficiais e empresarios
que passaram grande parte das suas vidas nesses
teatros de operacgdes, tendo sido o mais bem-
sucedido e relevante o famoso Tenente-Coronel
Thomas E. Lawrence (o0 “Lawrence da Arabia”).
E isso é o que o Exército enfrenta, hoje: forcas
oponentes que sabem o que o povo local quer
ouvir e que conhecem as ameacas, as promessas
e 0s apelos religiosos ou tribais que irdo leva-los
a se comportar de certa maneira.

Esse problema ir& persistir enquanto os
especialistas de informacgbes ndo puderem
“entrar” em uma cultura por meio de uma estadia
de longo prazo em um Unico pais, algo atualmente
ndo compativel com o plano de carreira de
um oficial. Embora o Instituto de Idiomas
Estrangeiros do Departamento de Defesa possa
proporcionar a compreensao de um determinado
idioma — algo valioso nas patrulhas e nos
interrogatorios — isso ndo é o suficiente para
transformé-los em “mestres de mensagens”. E
necessaria uma imersdo cultural, coabitando com
a populacdo (ndo vale ser apenas um integrante
de uma equipe de operacdes psicologicas em
uma base avancada de operacdes). O ambiente
operacional atual permite que especialistas de
informacGes tenham a oportunidade de adquirir
exposicéo direta e pessoal por meio das equipes de
reconstrucdo provincial e das fungdes de assessor
ou de instrutor. A passagem por essas funcoes
deveria ser obrigatoria para todos os combatentes
de informacdes.

e Conhecer suas ferramentas. A coordenacao
de uma variedade de capacidades cinéticas e ndo
cinéticas, em um ambiente humano dinamico, apre-
senta um amplo e complexo conjunto de solugdes
operacionais ao especialista de informacdes. Ele
deve ser um mestre no pensamento critico e no dis-
cernimento técnico. As habilidades essenciais das
Op Info abrangem as ciéncias exatas e as humanas
(ou sociais), com a guerra eletronica e as opera-
cOes de redes de computadores em um extremo
do espectro e com as operacOes psicoldgicas, a
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dissimulacdo militar e a seguranga operacional no
outro. As duas extremidades tendem a atrair tipos
diferentes de personalidade e € raro encontrar um
individuo que seja uma mistura natural e ideal de
técnico e filésofo. O objetivo de fundir a guerra
eletronica, as operacdes de redes de computadores,
as operagdes psicoldgicas, a dissimulacdo militar
e a seguranca operacional em um sé conjunto foi
gerar um efeito sinergético pela combinacao de
suas capacidades em uma espécie de equipe de
Armas Combinadas cognitiva. No entanto, tornar-

...0 “ambiente de informacdes”
€ agora o principal campo de
batalha.

-se proficiente em uma dessas disciplinas, sem falar
nas varias subdisciplinas, exige anos de instrucéo
e experiéncia em campanha. A comunidade da
Guerra Eletronica tem sido a mais enfatica sobre
0s pontos negativos que resultam da reunido de
aptiddes nas Op Info; uma alegacdo frequente €
a de que um especialista de informagdes é como
um pogo de dgua com trés metros de largura,
mas apenas trinta centimetros de profundidade,
enquanto um oficial da Guerra Eletronica seria o
oposto.

Pode ser impossivel que o combatente de
informaces seja “tudo para todos”, mas é
possivel prepara-lo para que esteja familiarizado
o suficiente com cada uma das habilidades
essenciais e saiba como e quando usa-las para
alcancar os objetivos ou, quando for o caso,
reconhecer que ndo sera capaz de fazé-lo. A
familiarizacdo com todas as habilidades essenciais
das Op Info é algo imprescindivel, porque uma
caracteristica humana comum é seguir a linha de
acdo mais confortavel em tempos de crise e de
estresse, em vez de fazer aquilo que é melhor.
Pode-se comparar essa ideia com o dito popular
que diz que “Se tudo que vocé possuir for um
martelo, entdo todos os seus problemas serdo como
pregos”. Embora o treinamento possa permitir a
um individuo alcancar um grande proficiéncia
no desempenho de sua fungdo em situacGes de
estresse, € possivel que se perca o foco na razéo
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pela qual a fung&o foi criada. Uma boa base sobre
cada uma das habilidades essenciais requeridas,
aliado & adequada compreensdo da estratégia
nacional, pode evitar a perda de foco durante a
execucdo de operacdes de informacoes.

Para sentir-se familiarizado com cada uma
das habilidades essenciais, serdo necessarios
afastamentos periddicos para treinamento em
universidades ou em escolas especializadas
de longo prazo, para aprender e permanecer
atualizado nos varios conjuntos de habilidades
requeridos pelas Op Info. Estudar ou lecionar
em universidades ou escolas técnicas militares
no estrangeiro é uma opcao para vincular esses
afastamentos a imersdo cultural e linguistica.
Isso, naturalmente, fara com que o combatente
de informacdes fique fora dos rodizios por mais
tempo do que os seus companheiros de Forga. No
final das contas, 0 que € importante € a experiéncia
de uma educacéo interdisciplinar para que ele
comece a pensar em formas progressivamente
mais criativas, de modo a vincular as capacidades
aos objetivos da misséo.

Ainda assim, o combatente de informacdes
ndo sera capaz de fazer tudo sozinho. Ele terd
de contar com um grupo de oficiais especialistas
e graduados tecnicamente habilitados para
desempenhar as tarefas altamente especializadas
que compdem as habilidades essenciais. Por
exemplo, sdo necessarios sete anos para treinar
um especialista verdadeiramente competente em
Inteligéncia Eletronica. Essa progressdo nao é
boa para uma carreira de oficial, tampouco serve
para a obtencéo de outras formas de treinamento.

e Conhecer a organizagdo. Um combatente
de informag0es pode ser de grande valia para
as forcas-tarefas, os comandantes de Forcgas
conjuntas, as equipes de Estado-Maior, e assim
por diante, se possuir o treinamento tanto nas
ciéncias exatas como nas humanas. No entanto, a
ndo ser que consiga que outros no comando a que
pertence (especialmente o pessoal de operacdes
—as 3* Se¢des) entendam como suas habilidades
essenciais contribuem para a conquista dos
objetivos da missdo e as incorporem em suas
linhas de agéo, entédo seria 0 mesmo que ele ndo
tivesse recebido o treinamento.

As operagdes de informacdes sdo eventos nao
cinéticos na terra das atividades cinéticas. As
unidades estdo cheias de oficiais que entraram
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para o Exército pensando em concentrar poder
de fogo contra alvos e que pretendem obter suas
promocdes com base nessa sua capacidade. Os
combatentes de informacdes sdo os “patinhos
feios”, tais como os oficiais de Inteligéncia,
que prometem agregar valor as atividades
militares, mas tém métodos e resultados quase
imperceptiveis (falta-lhes o impacto visual,
psicologico e mensuravel que tém as explosoes,
por exemplo). A Forca Terrestre ndo quer que
as unidades executem as Op Info sé porque
0 Departamento do Exeército requer que certo
numero de atividades desse tipo seja cumprido,
a cada trimestre. Ela quer que suas unidades
reconhegcam o valor da coordenacdo da “méo
estendida” das Op Info com o “punho cerrado”
das operacdes cinéticas. O Comando Estratégico
dos EUA levara anos até desenvolver muni¢des
que sejam eficazes em todas as habilidades das
Op Info. No entanto, mesmo quando elas forem
incorporadas ao planejamento, sem a existéncia
de um bom combatente de informagc6es — ou sem
prévio treinamento em Op Info — esses estados-
maiores irdo recorrer sempre aquilo que sabem
bem e com o que se sentem confortaveis. Os seres-
humanos frequentemente preferem optar pela
solucéo de 70% de chance que eles conhecem,
ao invés de optar pela de 90% que ndo conhecem.

Esse é o tipo de ambiente que todos o0s
especialistas de informacdes devem estar
preparados para encontrar. Muitos comandantes
que ja lidaram repetidamente com populagdes
propensas a manifestacoes violentas (precisando de
boas operac@es psicoldgicas), ou com explosivos
acionados por controle remoto (exigindo a guerra
eletronica), reconhecem as limitagdes do “punho
cerrado”. Mesmo nesses casos, 0s combatentes
de informacdes ainda serdo vistos como aqueles
que tentam impor o novo, o diferente — ou seja,
aquele que “tumultua” o planejamento.

O especialista de informacGes precisa
compartilhar o estilo de vida e as preocupacdes
dos soldados que trabalham com ele. Precisa ser
capaz de conversar com eles e conseguir que
percebam que ele conhece o seu dia-a-dia. As
frequentes designacdes para ocupar outros cargos,
nos quais as Op Info ndo sdo o foco principal,
tém duas vantagens: expdem o combatente de
informacdes a como outros militares trabalham e
selecionam suas linhas de acéo, e levam alguém
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Exército dos EUA, Sgt Luis Delgadillo

\

O Subcomandante da 22 Brigada de Combate, da 3* Divisdo de Infantaria, ouve um xeque expressar suas preocupagdes, durante
uma reunido na Base Avancada de Operagdes Kalsu, enquanto um Sargento de Operagdes de Informagdes toma notas, 4 Jan 10.

que sabe como empregar as Op Info as unidades
que talvez ainda ndo tenham percebido o que as Op
Info podem fazer por elas. Muitos comandantes
de pelotdo no Afeganistdo nao haviam percebido
0 qudo indispensavel eram os produtos de
Inteligéncia de imagens proporcionados pela
Agéncia Nacional de Inteligéncia Geoespacial
(National Geospatial Intelligence Agency), até
que o oficial da Forga Aérea dos EUA incorporado
as suas forcas-tarefas Ihes mostrasse a rota que
suas patrulhas iam percorrer, antes que saissem
de suas bases. Esse oficial da Forca Aérea passou
a ser, entdo, a pessoa mais protegida na unidade.
O combatente de informacdes precisa buscar ter
impacto semelhante.

O Caminho a Frente

O combatente de informacgfes deve ser um
especialista interdisciplinar no emprego de uma
variedade de habilidades das ciéncias exatas e
humanas e saber como essas habilidades irdo
impactar os elementos politicos, militares, econd-
micos, sociais, informacionais e de infraestrutura
de uma missdo. Ele deve entender qual € a situa-
cao final desejada, 0 ambiente de informacdes e
0 “terreno humano” da area de responsabilidade
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onde atua, bem como a melhor forma de empregar
as Op Info para vincular os dois Gltimos. O com-
batente de informacdes é o eixo sobre o qual giram
as capacidades ndo cinéticas de uma Forca para
complementar a estratégia militar mais ampla, no
ambiente de informacGes.

N&o pense que o Exército pode simplesmente
estabelecer uma especialidade de Op Info,
adestrar uns poucos militares e se considerar
pronto para competir. A especialidade é apenas
0 primeiro passo para a construcdo de uma
vantagem competitiva, o0 primeiro e ha muito
esperado passo para uma mudanca evolutiva de
como o Exército ira lidar com suas misses em
um mundo globalizado. Apenas formar mais
combatentes de informacdes e coloca-los em mais
lugares € insuficiente. Precisamos desenvolver
uma estratégia de treinamento abrangente, l6gica
e criteriosa, de modo a torna-los relevantes em seu
ambiente operacional. MR
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Como Controlar os Acidentes Capitais
do Terreno Humano: Identificacao de
Oportunidades Culturais para a Insurgéncia

Major Mark J. Broekhuizen, Corpo de Fuzileiros Navais dos EUA

GENERAL DAVID PETRAEUS

disse recentemente: “A esséncia

de toda e qualquer estratégia de
contrainsurgéncia deve se concentrar no
fato de que o terreno decisivo é o terreno
humano, e ndo o terreno dominante ou o
ponto para a transposicao de um rio”t. Embora
essa assertiva seja obviamente verdadeira,
precisamos aprofundar nossa compreensao para
identificar a posicdo dominante nesse terreno
humano. Somente depois de identificarmos e
estabelecermos o controle sobre esse importante
terreno humano é que seremos capazes de
obter a influéncia necessaria sobre a populagédo
para lograrmos sucesso nas operagdes de
contrainsurgéncia.

A insurgéncia foi descrita como sendo
um fendmeno decorrente de “motivo e
oportunidade™. Motivos culturais, em particular,
podem contribuir para as causas de uma
insurgéncia. A eliminacdo desses motivos &,
com frequéncia, o objetivo dos treinamentos
e das anélises culturais adotados pelas Forcas
Armadas. Contudo, eles também devem levar em
consideracdo as oportunidades necessarias para
que ocorra a insurgéncia. Da mesma forma que a
analise do terreno fisico é utilizada para identificar
0s acidentes capitais no campo de batalha, uma
analise das oportunidades culturais para a
insurgéncia pode ser empregada para identificar
“acidentes capitais” do terreno humano. Uma
compreensdo da cultura operacional pode
contribuir para a identificagdo e o controle dessa
posicdo dominante no terreno humano.

Referéncias ao papel da cultura na
contrainsurgéncia sdo frequentemente utilizadas
no contexto da analise de como as populagdes sdo
afetadas por operagdes desse tipo. Alégicacomum
dessa abordagem é que um contrainsurgente que
néo entenda a cultura local corre o risco de violar
costumes ou tabus durante o cumprimento de
sua missdo. Como resultado dessa violagéo, 0s
esforcos do contrainsurgente talvez sejam vistos
como ilegitimos e causem uma rebelido contra
ele®. Sem querer, ele provoca novos motivos para
a insurgéncia. Em resposta a essa dindmica, a
andlise e o treinamento culturais podem limitar
essas violagOes e reduzir a resisténcia local.

Embora seja 6bvio que a remocdo dos
motivos desse comportamento tenha seu
mérito, identifica-los e elimina-los talvez seja
mais dificil do que simplesmente eliminar a
oportunidade para que ele ocorra®. Por exemplo,
0S saques que se seguiram a queda de Bagda nédo
foram necessariamente fruto de um novo motivo,
mas de uma nova oportunidade, possibilitada
pela reducdo na imposicao da lei e da ordem.
Em geral, é preciso distinguir entre a atividade
criminosa ou insurgente que ocorra em resposta a
um novo motivo e aquela que é meramente uma
reacdo a uma nova oportunidade.

Considerando que oportunidades sdao mais
facilmente mitigadas do que motivos, nossos
treinamentos e analises culturais devem
priorizar a sua compreensao em detrimento
da compreensdo dos motivos culturais, no
que diz respeito a insurgéncia®>. Como, em
geral, os insurgentes sdo moradores locais,

O Major Mark J. Broekhuizen ¢ oficial de Infantaria

e aluno do programa para Oficiais Especialistas na

Area de Servigo Exterior. Atualmente, participa de um
treinamento de imersdo cultural na Indonésia. E bacharel
pela Grand Valley State University e mestre em Assuntos
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de Seguranca Nacional pela Naval Postgraduate School.
Esteve na Operacdo Iraqi Freedom por trés vezes,
destacando-se as oportunidades em que serviu como
comandante de companhia e oficial de operacdes de
batalh&o.
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Comando Conjunto da ISAF, Forca Aérea dos EUA, Sgt Logan Tuttle

Um militar do 501° Regimento de Infantaria Paraquedista observa aldeias no Distrito de Yayakhaill, a partir de uma

delegacia afegd, 17 Dez 09.

seus niveis iniciais de compreensdo cultural
ampliam, sem duvida alguma, a sua “vantagem
em informacgdes”®. Uma vez que 0S recursos
limitados restringem o emprego de forca para
estabelecer o controle da populagéo, tanto pelo
contrainsurgente quanto pelo insurgente, ambos
precisam identificar estratégias culturalmente
mais efetivas. Mediante a identificacdo de
oportunidades culturais para a insurgéncia, o
combatente de contrainsurgéncia pode reduzir a
vantagem em informacoes do insurgente e definir
as prioridades dos seus proprios esforcos.

Em sua forma mais simples, a insurgéncia é
uma batalha pelo controle da populagéo, entre
0 insurgente e o contrainsurgente (também
denominado como “Estado”, neste artigo)’. O
controle da populagdo permite ao Estado superar
sua desvantagem em informacdes. O mesmo
controle, pelos insurgentes, permite-lhes superar
sua desvantagem em efetivo®.

Os Estados nem sempre sdo capazes de alcancar
e controlar integralmente as suas populagdes,
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mesmo que ndo haja uma insurgéncia®. Eles
podem ter dificuldade em conservar o monopélio
de uso da violéncia e serem incapazes de remover
lideres locais que atuem sob regras diferentes
das suas®®. A fraqueza do Estado oferece a
oportunidade para a resisténcia ou a insurgéncia.
Entdo, podemos assumir, logicamente, que todo
elemento da populagdo, que ndo esteja sob o
controle do Estado, representa uma oportunidade
cultural para o insurgente. O contrainsurgente
precisa entender como um insurgente pode
explorar esse espaco cultural disponivel e negar-
Ihe essa oportunidade.

Para sobreviver e vencer, as insurgéncias
precisam de diversos “insumos”: recrutas,
material bélico, alimentos, etc.* A busca
por esses insumos pode assumir numerosas
formas, culturalmente especificas. Os insumos
da insurgéncia sdo fruto de oportunidades
permitidas pelo contrainsurgente ou pelo
ambiente estrutural, podendo ser obtidos dentro
ou fora da area de conflito'>. Em alguns casos,
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0 ambiente pode simplesmente ndo permitir
que o0 contrainsurgente restrinja todos os
insumos do insurgente. Um exemplo disso é a
disponibilidade de refugios para os insurgentes
além das fronteiras nacionais. Entretanto,
se 0 contrainsurgente entender e controlar
as oportunidades culturais dentro do pais, 0
insurgente que busca a seguranca em um refugio
além da fronteira pode acabar constatando que
esta se tornando irrelevante.

Os “produtos” da insurgéncia sdo tao
importantes para seu crescimento quanto seus
insumos®®. Os produtos podem ser atividades
destinadas a obtencdo de novos insumos
(recrutas, renda tributéria, etc.) ou ao ataque
da capacidade do Estado em manter o controle
sobre a populagdo, gerando, assim, novas
oportunidades para o crescimento. Como 0s
insumos, também os produtos assumem formas
culturalmente especificas. Um exemplo é o

Exército dos EUA, Maj T.G. Taylor
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de Kandigal, no Afeganistao, 15 Dez 09.
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Com a ajuda de um intérprete, um Tenente do Exército dos EUA conversa com um afegdo, durante uma patrulha pela aldeia

bombardeio da mesquita de al-Askari pela
Al-Qaeda, em Samarra, no Iraque, em fevereiro
de 2006. Esse “produto” diminuiu 0 monopdlio
do Estado sobre o uso da for¢a ao aumentar a luta
entre facgBes. Os insurgentes ndo tinham como
alvo um elemento fisico ou simbolico do Estado,
mas miravam indiretamente a capacidade estatal
(e das Forcas da coalizdo) de manter o controle
sobre a populacdo por meio de uma oportunidade
culturalmente especifica. A resultante redugéo
do controle estatal sobre a populagdo permitiu
a Al-Qaeda uma oportunidade maior de recrutar
e crescer.

Um Mapa para o Terreno
Humano
Toda discussao de um tema tdo opaco quanto
a cultura deve incluir definicdes dos termos-
chave. Embora tais definigdes possam ser objeto
de grande debate, o Centro de Aprendizagem

i 4
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de Cultura Operacional Avancada do Corpo de
Fuzileiros Navais (Marine Corps Center for
Advanced Operational Culture Learning) dos
EUA fornece as defini¢Ges necessarias para este
artigo. O centro define “cultura” como “a visédo
de mundo e as estruturas sociais compartilhadas
por um grupo de pessoas, que influenciam as
acOes e as escolhas de uma pessoa ou do grupo™*4.
De maior interesse para o contrainsurgente é a
“cultura operacional”, que o centro define
como “os aspectos da cultura que influenciam
o resultado de uma operacao militar e, de modo
inverso, as acdes militares que influenciam a
cultura de uma area de operacBes”®®. O centro
complementa essa definicdo com a identificagéo
de cinco dimensdes principais da cultura
operacional: “o ambiente fisico, a economia, a
estrutura social, a estrutura politica e os sistemas
de crenca”®. Essas cinco dimensdes oferecem
um modelo eficaz para a identificacdo de
oportunidades culturais de insumos e produtos
para o insurgente.

Ambiente Fisico

Todas as insurgéncias precisam de um ambiente
fisico favoravel para crescer e sobreviver. O
ambiente fisico engloba elementos como comida,
agua, abrigo, terreno, clima, combustivel e
energial’. Nem o Estado nem o insurgente podem
controlar todos esses elementos. Portanto, o
Estado deve tentar controlar aqueles insumos
ambientais sem 0s quais o insurgente ndo pode
sobreviver. Por exemplo, durante a Emergéncia
Malaia, o Partido Comunista da Mal&sia contou
com insumos de arroz dos “posseiros” chineses
para sua subsisténcia na selva'®. Em reacédo a
iSs0, 0s britanicos impuseram controles rigorosos
sobre o arroz, obtendo o efeito de “subjugar os
guerrilheiros pela fome™®,

O terreno em si pode ser o elemento mais
dificil de controlar no ambiente fisico, ja que
0s insurgentes podem, em geral, retirar-se
para terrenos de dificil acesso, nas montanhas,
deserto ou selva. Contudo, também pode
ser o mais insignificante, uma vez que 0S
insurgentes precisam de acesso a populacdo.
Como demonstraram os britanicos na Malasia,
manter o foco nas pessoas e controlar 0 acesso a
elas sdo preocupacgdes mais importantes do que
controlar o terreno.
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Economia

O Estado, muitas vezes, ndo possui a capaci-
dade ou a vontade de controlar todos os elementos
de sua economia, 0 que resulta em uma “economia
informal”, que inclui bens e servicos ilicitos e
nao regulamentados®. Por definicdo, o Estado
ndo tem controle sobre a economia informal, o
gue apresenta uma oportunidade cultural para
0 insurgente. Primeiro, porque ai ele obtém o
dinheiro necessario. Segundo, porque o controle
dos insurgentes sobre a economia informal pode
deteriorar o setor formal, um “produto” que
prejudica ainda mais esse elemento de controle
estatal?*. Os insurgentes podem explorar opor-
tunidades culturalmente especificas dentro da
economia informal, como as redes de hawala
para a transferéncia e o recebimento de verbas de
fontes externas?. Os insurgentes no Iraque foram
capazes de obter lucro consideravel com a venda
de combustivel no mercado paralelo, ja que con-
trolavam grande parte das rotas de distribuicdo?.

Identificar oportunidades econémicas para
os insurgentes pode ser algo desafiador. Em
algumas culturas, a corrupg¢do e o suborno sédo
uma “forma aceitavel de se fazer negdcio”?.
Embora possam representar uma fonte de renda
para 0s insurgentes, essas transacoes ilegais
também sdo muitas vezes confundidas com
formas de patrocinio culturalmente aceitaveis.
Em muitos casos, o contrainsurgente pode
confundir um apoio financeiro legitimo com
0 comportamento criminoso ou rebelde,
identificando um “patrocinador” como sendo um
insurgente, por equivoco. Como este pode deter
poder social ou politico, erros dessa natureza
podem criar novas oportunidades culturais a
serem exploradas pelos insurgentes.

Os insurgentes também buscam produtos
destinados a explorar oportunidades econdmicas,
como o sequestro de cidadéos ricos. Essas
acOes, a0 mesmo tempo em que demonstram
a incapacidade do Estado de proteger as
vitimas, também permitem que o insurgente
obtenha insumos com o pagamento do resgate?.
Caso conduzam as mesmas operacgdes contra
integrantes da infraestrutura de controle estatal
(como a policia, por exemplo), podem abrir
ainda mais espacgo para o crescimento. Os
insurgentes também podem arrecadar recursos
com servicos de “protecdo”®. Eles ndo s6
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obtém renda com isso, como essa “protecao”
se torna um produto que efetivamente substitui
0 monopdlio estatal sobre o uso legitimo da
violéncia?’. Serve como mais uma medida
pela qual os insurgentes suplantam o Estado.
Ao entender as oportunidades econdmicas, 0
contrainsurgente pode concentrar seus esforcos

Em muitos casos, 0
contrainsurgente pode
confundir um apoio
financeiro legitimo com o
comportamento criminoso
ou rebelde, identificando um
“patrocinador” como sendo
um insurgente, por equivoco.

em controla-las e, assim, obrigar o insurgente
a utilizar métodos mais impopulares para obter
recursos financeiros do povo. Isso prejudica
0 apoio popular a insurgéncia, podendo servir
como uma nova motivagéo para apoiar o Estado.

Estruturas Sociais

As estruturas sociais também oferecem
oportunidades culturais para o Estado e para o
insurgente. As estruturas sociais sdo um “conjunto
de relacionamentos ou ligacOes organizadas entre
pessoas”?. Esses relacionamentos podem girar
em torno de caracteristicas como idade, género,
tribo, classe, etnia e religido?®. Na Malésia, 0s
britanicos entenderam que a insurgéncia estava
concentrada em um grupo sub-étnico de chineses
e foram capazes de visa-lo. Nos anos 90, Saddam
Hussein reconheceu a autoridade limitada
dos xeques tribais e explorou a filiacdo tribal
para fortalecer seu controle social®®. Durante a
Operacéo Iraqi Freedom, o0 género desempenhou
um papel importante na selecdo de estruturas
sociais a serem controladas. Especificamente, as
Forcas da coalizdo se concentraram em jovens
do sexo masculino, enquanto restrigdes culturais
impediam um contato significativo ou a revista
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de iraquianas por homens. As mulheres que
ndo eram revistadas representaram uma grande
oportunidade para os insurgentes, até que foram
estabelecidas medidas culturalmente aceitaveis
para eliminé-la.

O contrainsurgente deve reconhecer que
certos grupos representam oportunidades
ao insurgente e, entdo, priorizar os esforgos
para ajuda-los a resistir a cairem sob seu
controle. Considerando a desvantagem do
contrainsurgente em informacdes, esse tipo de
conhecimento cultural é essencial. Assim como
quando se elaboram “perfis criminosos” para a
identificacdo de suspeitos, a compreensao de
estruturas sociais habilita o contrainsurgente
a visar elementos especificos da populacdo de
forma mais efetiva. A importancia da idade e do
género € evidente, quando se considera que a
populagdo de jovens do sexo masculino é, com
frequéncia, o alvo dos esforgos de recrutamento
dos insurgentes. Os grupos religiosos também
podem se tornar alvos. Por exemplo, embora
a maioria dos mugulmanos salafistas ndo seja
extremista, muitos islamitas extremistas sdo
salafistas, uma associacao que lhes confere ainda
mais uma oportunidade cultural a explorar3..

Um exemplo de oportunidade na estrutura
social para o contrainsurgente sdo 0s recentes
esforcos de parceria com as tribos sunitas para
combater a Al-Qaeda no Iraque. O éxito dessa
alianca demonstra um foco eficaz em um grupo
social para obter apoio para a contrainsurgéncia.
Dessa forma, as estruturas sociais podem
apresentar oportunidades culturais tanto para
o Estado quanto para o insurgente aumentar o
controle sobre a populacao.

Estruturas Politicas

As estruturas politicas também proporcionam
oportunidades culturais. As estruturas politicas
sdo “a forma como o poder e a lideranca sédo
conferidos as pessoas e por elas exercidos,
segundo a estrutura social de uma sociedade™2.
Os Estados sdo, com frequéncia, incapazes
de consolidar o poder politico na sociedade,
deixando uma lacuna gque pode ser preenchida
por um grupo insurgente. Isso ficou evidente
no lraque. Depois da remocdo do Partido
Baath, surgiram novos detentores de poder
politico, alguns apoiando o Estado e outros,
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ndo. Esses detentores de poder politico podem
ser chefes tribais, empresarios, sindicatos ou
lideres religiosos. A identificacdo e a cooptacao
dos detentores de poder politico ndo estatal
constituem uma abordagem de contrainsurgéncia
comprovada. Por exemplo, ao lutarem pelo
controle das Filipinas no inicio do século XX, 0s
lideres estadunidenses executaram uma politica
de “assimilacdo benévola”, disponibilizando
“oportunidades de poder politico bem maiores
para as elites”®. Contudo, o contrainsurgente
deve ser cauteloso caso 0 apoio a detentores de
poder ndo estatal inclua os lideres de milicias
ou potentados locais. Esses lideres locais com
capacidades militares podem, na verdade, acabar
concorrendo com o Estado ou com outros grupos
pelo poder®,

Sistemas de Crenca
Os sistemas de crenga de uma cultura incluem
a histdéria, a memdria imaginada, o folclore,
0s icones, os simbolos e a comunicacao, 0s
rituais, as normas, 0s costumes e tabus e as

crencas religiosas®. Os sistemas de crenga tém
importancia, e o contrainsurgente deve entender
sua influéncia. Por exemplo, os “intocaveis”
hindus tinham sérios motivos para a rebelido,
por estarem no nivel mais baixo do sistema de
castas indiano, mas geralmente ndo o faziam
porque seus valores estavam em harmonia com
seus ambientes *¢.

Se a politica do contrainsurgente ndo estiver de
acordo com os sistemas de crenca da populagéo,
o desequilibrio proporciona uma oportunidade
cultural para o insurgente, mesmo que a politica
em questdo também faca parte do planejamento
deste. O insurgente transforma o desequilibrio
no motivo do qual ele também necessita para
recrutar.

As oportunidades constantes dos sistemas de
crengatambém podem ser convertidas em insumos
e produtos para a insurgéncia. Por exemplo, o0s
insurgentes podem tentar utilizar a memoria e
o folclore. Considere o grupo insurgente sunita
que adotou 0 nome de “Brigada Revolucionaria
19207, em uma tentativa de adquirir legitimidade,

durante uma atividade de assisténcia médica na Provincia de Helmand, no Afeganistao, 4 Fev 10.
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tirando proveito da popularidade da rebelido de
1920 contra os briténicos. Entretanto, com a
compreensdo cultural, o contrainsurgente pode
estabelecer o controle sobre as oportunidades
oferecidas pelo sistema de crenca, antes que
0 insurgente possa explora-las. Ao prometer a
independéncia na Malasia, os britanicos negaram
aos comunistas a oportunidade de explorar
crencas anticolonialistas®’. AAl-Qaeda no Iraque
tentou explorar as oportunidades do sistema de
crenca ao alegar que era dever dos mugulmanos
lutar contra as Forcas da coalizdo, enquanto os
contrainsurgentes fizeram o mesmo ao afirmar
gue erauma obrigacdo tribal combater a Al-Qaeda
no Iraque. Algumas circunstancias simplesmente
impedem que os esforg¢os dos contrainsurgentes
sejam completamente compativeis com os
sistemas de crenca existentes. Esse pode ser
0 caso de uma Forca de ocupacdo estrangeira
que ndo possa superar a percepgdo de que sua
presenca se deve apenas a ingeréncia indevida
de um terceiro pais. Uma insurgéncia bem-
sucedida ird tirar partido disso e explorar uma
oportunidade do sistema de crenca a qual nem
0 Estado nem a Forga de contrainsurgéncia
estrangeira poderao se opor sem que arrisquem
0 proprio poder3®,

Tornando os Motivos
Irrelevantes

Os insurgentes tiram vantagem de inimeros
motivos para buscar maior controle sobre seus
ambientes, obter ganhos financeiros, adquirir
poder social ou politico ou agir de acordo
com suas crengas. Embora esses motivos
sejam necessarios, eles ndo sdo suficientes
para a insurgéncia. Uma estratégia eficaz de
contrainsurgéncia buscara reduzir esses motivos
para a insurgéncia, mas tentar enfrenta-los sem o
controle sobre a populacdo resultara apenas em
mais oportunidades a serem exploradas pelos
insurgentes.

A existéncia de uma insurgéncia, por si so,
indica que o Estado € fraco e que ha um espaco
politico a ser explorado. O principal objetivo
do contrainsurgente deve ser identificar e
estabelecer controle sobre esse espaco, sem
incitar a resisténcia popular. E possivel tornar
esses motivos irrelevantes no curto prazo, pela
eliminacdo ou limitacdo das oportunidades
disponiveis aos insurgentes. Entender as
oportunidades culturais para a insurgéncia deve
ser, entdo, o foco principal do treinamento
cultural e um requisito-chave para o planejamento
de operacdes de contrainsurgéncia.MR
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Reintegrar e Reconciliar no Afeganistéo: E
Hora de Por Fim ao Conflito

Tenente-Coronel Mark E. Johnson, Exército dos EUA

EM HAVIDO MUITO debate,

ultimamente, sobre a reintegracdo e a

reconciliacdo no Afeganistdo e sobre
0 impacto que isso tera no término do conflito
atual.

Define-se a reintegragdo como 0 conjunto
de esfor¢os, nos niveis tatico e operacional,
para incorporar, de forma pacifica, os
insurgentes e os comandantes dos escalGes
subalterno e intermediario a sociedade afega.
Mais especificamente, a reintegragdo ocorre
quando individuos ou grupos de comandantes
e combatentes depdem as armas e informam
ao governo afegdo ou a Forca Internacional de
Assisténcia a Seguranca (International Security
Assistance Force — ISAF) que desejam retornar
as suas comunidades.

A reconciliagdo, por outro lado, envolve o
diadlogo politico em escaldes mais altos, com
0s comandantes mais graduados dos principais
grupos insurgentes (ex.: Talibd). O objetivo
desses esforcos € persuadir os lideres e grupos
insurgentes a cessar a resisténcia armada e
a assumir um papel legitimo no governo da
Repudblica Islamica do Afeganistéo.

A reintegracgdo e a reconciliacdo fazem parte
do ciclo natural do conflito armado. Um dia,
0s insurgentes acabam se cansando de lutar, e
SO o0s elementos mais extremos ndo enxergam
um final para a guerra. Como ocorreu na
Bdsnia-Herzegovina, no Kosovo, no Camboja,
na Somalia e nas Filipinas, o Afeganistdo
hoje enfrenta o desafio de como reintegrar e
reconciliar com 0s inimigos que combateu nesses
altimos nove anos.

Paz e Reconciliacao Nacional

Em seu discurso de posse, em 19 Nov 09, o
Presidente Hamid Karzai declarou que a paz e a
reconciliacdo nacional sdo a prioridade méxima
do Afeganistdo. Afirmou que nem todos os
insurgentes eram motivados por uma ideologia e
que muitos eram impelidos por queixas pessoais
e tribais, pela falta de oportunidades de emprego
e pela incapacidade de sustentar e proteger suas
familias. O que ele ndo mencionou é que muitos
insurgentes (e ndo insurgentes) também estdo
desiludidos com a falta de capacidade do governo
de prover as necessidades basicas, como empregos
de longo prazo, escolas, hospitais e um sistema
judiciario. Muitos consideram o governo afegao
ineficaz e corrupto e, em muitos casos, enxergam
o0 Talibd como sendo uma alternativa viavel. Os
afegdos estdo cansados do conflito e ndo querem
mais saber quem lhes esta proporcionando
oportunidades, seguranca e justica, contanto que
possam viver e criar seus filhos em paz, sem medo
de serem mutilados por explosivos de beira-de-
estrada instalados por insurgentes ou de serem
mortos em um incidente de “escalada de forca”
por seu veiculo ter se aproximado demais de um
comboio da coalizéo.

Reconciliagdo. Tanto o Presidente Karzai
quanto o povo afegao entendem muito bem que
chegou a hora de pér fim ao conflito armado
e de se reconciliar e reintegrar com seus
“irmé&os tristes e amargurados”. As operacoes
combinadas de contrainsurgéncia podem
contribuir para o estabelecimento das condicGes
para uma seguranca sustentavel, para a ascenséo
de bons lideres governamentais ao poder e para

O Tenente-Coronel Mark E. Johnson serviu como chefe
de planejamento/oficial de operagdes futuras (CJ2), no
Comando Conjunto da Forga Internacional de Assisténcia
a Seguranga, em Cabul, Afeganistéo, de janeiro a julho
de 2010. E bacharel pelo Franklin and Marshall College
e mestre pela University of California/ Los Angeles
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(UCLA). Cursou a Escola de Estudos Militares Avancados
(SAMS), no Forte Leavenworth, Estado do Kansas. Serviu
anteriormente em missdes no Iraque, Afeganistao, Kosovo
e Bosnia-Herzegovina. Atualmente, serve como planejador
estratégico no Quartel-General do Departamento do
Exército dos EUA.
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Haji Sattar, Vice-Governador da Provincia de Helmand, no Afeganistdo, entrega um AK-47 ao comandante de um batalh&o
do Exército Nacional Afegdo, durante uma cerimdnia de reintegragdo em uma base de operacdes avangada, em Marjah. O
fuzil acabara de ser entregue por um ex-combatente do Taliba (de costas), para simbolizar o inicio de sua reintegragdo a

comunidade.

a implantacdo de programas de desenvolvimento
de longo prazo, mas nédo serdo capazes de
encerrar o conflito. A guerra no Afeganistdo
sO chegard a uma conclusdo bem-sucedida
quando os comandantes da cUpula do Taliba se
reconciliarem e seus combatentes voltarem as
suas comunidades.

Para obter maior probabilidade de éxito, o
programa devera ter como base uma abordagem
centrada na comunidade, que reintegre
insurgentes nos escalfes mais baixos, utilizando
a tradicdo afega de resolucdo de conflitos por
shuras locais (grupos de ancidos das aldeias),
incluindo chefes tribais e religiosos. No ambito
da aldeia e da comunidade, 0s ancidos precisaréo
decidir se irdo ou ndo aceitar o retorno de dado
insurgente. Se eles se recusarem a acolhé-lo,
0 Ministério do Interior terd de assumir a
responsabilidade e transferi-lo para um centro de
reintegracdo, onde ele possa receber treinamento
religioso e de “desradicalizacdo”, até que se
possa localizar outra comunidade que o aceite.
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Etapas da reintegracao. Quando a comunidade
aceita o retorno de um insurgente, ocorrem varias
etapas. Primeiro, 0os ancidos da comunidade, o
Ministério do Interior, a Diretoria Nacional de
Seguranca, o Ministério da Defesa e, mediante
solicitacdo, a ISAF terdo de investigar, entrevistar
e coletar dados biométricos. Em seguida, o
insurgente recebera uma cédula de identidade,
sera colocado em contato com seus parentes e
tera acesso a uma moradia segura e a um meio de
sustento para si e para sua familia. A principio,
0 Ministério do Interior confiscard as armas
do insurgente para, posteriormente, decidir se
vai autorizar o porte de uma arma pessoal, em
conformidade com as leis afegds. Também ¢
importante que as Forgas da coalizdo sejam
notificadas, caso seu nome conste de uma lista
de alvos, para que ele seja temporariamente
transferido para uma lista restrita, enquanto
estiver passando pelo processo de reintegracao.
Quando a sua reintegracdo for concluida com
sucesso e estiver confirmado que o ex-insurgente
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ndo representa mais uma ameaca as Forcas da
coalizdo, seu nome podera, por fim, ser retirado
de todas as listas de alvos.

Como evitar ressentimentos. Para que nao
se crie uma situacao de “filho prédigo” — com
0 surgimento de rancor entre 0s moradores que
decidiram ficar e ndo lutar contra o governo,
enquanto o insurgente é acolhido de volta com
bragos abertos e sem nenhuma repercussao — o
foco do apoio deve ser na comunidade e ndo nele.
A comunidade recebe os programas “dinheiro
por trabalho” e os projetos de desenvolvimento
de longo prazo, ndo sé em nome do combatente
reintegrado, mas também em nome de toda a
coletividade. Em suma, ndo € o insurgente, mas
a comunidade que é recompensada por aceita-lo
de volta.

Sob a égide de uma iniciativa de defesa
local, muitos desses combatentes talvez até se
qualifiquem para servir em uma Forga de defesa
comunitéria, supervisionada e treinada pelo
Ministério do Interior. Essa For¢a ndo substituiria,
mas reforgaria a Forga policial local, especialmente
em regides onde ndo houvesse grande presenca
da Policia ou do Exército Nacional Afegdo. De
modo geral, esses combatentes ndo se reintegram
em funcdo de um momento de “revelagdo” em
que decidem que o governo afegdo ndo é tédo
ruim afinal. Na realidade, a maioria retorna por
acreditar que tem uma melhor chance de proteger
seus interesses pessoais, suas aldeias e seus
familiares cooperando com o governo afegao, e
ndo o combatendo. Com uma motivagcdo como
essa, ndo ha melhor candidato para integrar uma
Forca de defesa local — contanto que ele seja
confiavel, possa receber treinamento e esteja
sujeito a cuidadosa supervisdo. No final das
contas, 0s insurgentes recebem uma Unica chance
de reintegracéo e reconciliacdo. Caso voltem a
pegar em armas contra o governo que os acolheu,
serdo eliminados.

Responsabilidade dos ancidos da
comunidade. Grande parte da responsabilidade
cabe aos ancidos da comunidade, que formam
a base da sociedade afegd. Entretanto, também
ha uma grande parcela dessa responsabilidade
que compete aos lideres afegdos nos ambitos
distrital, provincial e nacional e a comunidade
internacional. Os insurgentes fornecem seguranca,
oportunidades de emprego e julgamentos justos
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e rapidos aos que os apoiam. O governo afegdo
ainda tem dificuldades nesse sentido. Para
combater os “governos paralelos”, é preciso
que a reintegracdo seja intimamente ligada ao
desenvolvimento econémico de longo prazo e a
programas sociais voltados as comunidades que
aceitarem combatentes dispostos a reintegrar-se.
Esses programas devem se concentrar no
treinamento vocacional em campos como 0
reflorestamento, a agricultura e as obras publicas.
As habilidades do insurgente e as necessidades
da comunidade determinardo quais programas
irdo contribuir para o desenvolvimento de uma
economia local sustentavel.

Desafios
Sera preciso enfrentar varios desafios para
obter o éxito na reconciliacdo e na reintegragéo.
Organizacdo “a partir do topo”. Embora
seu programa preliminar de Paz e Reintegracéo
Nacional inclua muitos aspectos de umaabordagem
centrada na comunidade, o governo central

As operagOes combinadas
de contrainsurgéncia
podem contribuir para

0 estabelecimento das
condi¢cdes parauma
seguranca sustentavel,
para a ascensao de bons
lideres governamentais ao
poder e para a implantacao
de programas de
desenvolvimento de longo
prazo, mas nao serao capazes
de encerrar o conflito.

afegdo pretende utilizar as estruturas existentes
para agiliza-lo. Isso gera certa preocupacao,
pois as estruturas atuais ndo possibilitam
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representacdo ministerial significativa além
do ambito provincial. Sem essa representagdo
ministerial na esfera distrital, os ancidos da aldeia
e os lideres comunitarios terdo dificuldades em
obter os recursos necessarios do Ministério do
Interior e da Diretoria Nacional de Seguranca para
a investigacgdo de antecedentes, a coleta de dados
biométricos, a apreensdo de armas e a realizacao
de entrevistas. Um programa de reintegragao
nacional centralizado e executado “do topo para
a base” serd um fracasso.

Aforca do Afeganistdo esta em seu povo e nos
lideres locais. A reintegracao deve ser um processo
“da base para o topo” da estrutura, em que os lideres
locais e 0 nivel mais basico do governo (distritos)
disponham dos recursos humanos e financeiros
para tomar decisdes no terreno e reintegrar. Como
h& mais de 300 distritos no Afeganistdo, nao €
possivel alocar os recursos necessarios para todos.
Contudo, os distritos-chave, onde a reintegracéo ja
esteja ocorrendo ou esteja prevista, devem receber
0S recursos primeiro. Dizer apenas que ha distritos
demais ndo é uma resposta aceitavel. Para que a
reintegracdo funcione, devem existir uma estrutura
adequada, centrada na comunidade, e autoridades
que falem em nome do governo afegéo.

Alguns paises temem que
grande parte do que foi
conquistado nos ultimos nove
anos seja perdida, caso a
reintegracao e, em particular, a
reconciliacdo ocorram rapido
demais e com os lideres
errados.

Por outro lado, em virtude de estar relacionada
a discussdes de nivel mais alto — como as que
envolvem comandantes insurgentes do alto
escaldo, que buscam funcdes ou cargos politicos
no governo — a reconciliacdo deve pertencer as
esferas provincial, regional e nacional, em que
essas negociagoes e decisdes devem ser efetuadas.
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Financiamento. Embora muitos paises
(como, por exemplo, os Estados Unidos, o
Japdo e o Reino Unido) tenham prometido
milhdes de dolares, ainda faltam verbas para a
reintegracdo e a reconciliacdo. O Programa de
Desenvolvimento da ONU, que desempenhou
um importante papel no desarmamento, des-
mobilizagéo e reintegracdo de grupos armados
ilegais, ndo dispde de verbas para apoiar a
reintegracdo e a reconciliacdo. Recursos prove-
nientes do Programa de Resposta de Emergén-
cia do Comandante (Commander’s Emergency
Response Program — CERP) podem ajudar as
comunidades a reintegrar ex-combatentes com
programas do tipo “dinheiro por trabalho”,
mas ndo podem sustentar projetos de desen-
volvimento de longo prazo, que mantenham os
antigos inimigos dentro da comunidade e fora
do campo de batalha.

Na Lei de Autorizagdo da Defesa Nacional
de 2010, mais precisamente nas disposicdes
referentes ao Iraque, ao Afeganistdo e ao
Paquistdo (Secdo 1222), ficou estabelecido
que o Secretario de Defesa, em consulta com
a Secretadria de Estado e em coordenacéo
com o governo afegdo, teria a autoridade
de empregar verbas do CERP para apoiar a
reintegracdo. Entretanto, poucas orientagdes
haviam sido estabelecidas nessa lei sobre
como empregar e administrar essas verbas no
terreno. Alguns desses problemas ja foram
resolvidos, e os recursos do CERP passaram
a ter maior impacto. Juntamente com outros
meios de financiamento direto nacional, esses
recursos continuardo a ser a principal fonte
de verbas para a reintegragdo, até que 0s
valores prometidos por paises doadores sejam
alocados.

Interesses estrangeiros. O futuro do
Afeganistdo tem implicacdes regionais e politicas
para Teerd, Moscou, Londres, Washington,
Islamabad e Nova Déli. Alguns paises temem que
grande parte do que foi conquistado nos ultimos
nove anos seja perdida, caso a reintegracao e,
em particular, a reconciliagdo ocorram rapido
demais e com os lideres errados. A maioria
reconhece que a reintegracdo e a reconciliacdo
sdo inevitaveis, mas também que o programa
deve ser cuidadosamente elaborado e ndo deve
se estender a todos. O Afeganistao ja fez muitos
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CFN dos EUA, Cb Tommy Bellegarde
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O Vice-Governador da Provincia de Helmand profere discurso durante uma shura de
reintegracdo na Base de Operagdes Avancgada de Marjah, Afeganistdo, 23 Jun 10.

avancgos em relacdo aos direitos da mulher, por
exemplo, para correr o risco de vé-los desaparecer
com a reintroducdo do Taliba nas comunidades
locais e em cargos no governo.

Milicias locais. Com a reintegracdo e a
reconciliagdo dos comandantes e combatentes,
outra preocupacdo real é que muitos deles
simplesmente deixardo a insurgéncia com o
pretexto de se reintegrar e, em seguida, formarao
milicias locais para proteger suas familias e
aldeias ou para se vingar de rivais. O fato de
um insurgente ter decidido parar de lutar, para
se reintegrar e reconciliar, ndo quer dizer que
ele tenha passado a confiar e a acreditar mais no
governo afegdo do que antes, quando o combatia.
De fato, em varias regides do pais, ainda ha uma
profunda desconfianca em relagédo ao governo —
em particular, a Policia Nacional Afega e a forca
policial local. Se o governo afegdo ndo puder
fornecer administradores honestos e confiaveis e
a seguranca necessaria para melhorar o dia a dia
do povo nas comunidades locais, entdo as milicias
preencherdo essa lacuna.
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Oportunismo. Como € o
caso de todo programa que
envolva grandes quantias,
existe o risco de que as
comunidades entrem em
conluio com os insurgentes
para tirar vantagem do
governo afegdo. Ha pouco
que se possa fazer para
impedir que umacomunidade
acolha insurgentes apenas
com o intuito de receber
assisténcia adicional
do governo afegédo e da
comunidade internacional.
De fato, existe o perigo real
de que o programa possa,
sem querer, criar mais
insurgentes no curto prazo:
as comunidades podem se
sentir incentivadas a enviar
moradores para lutar contra
as Forcas da coalizdo por
um breve periodo, visando
a sua posterior reintegracao
e aos beneficios decorrentes.
Ser4 fundamental que
a comunidade internacional supervisione o
financiamento e as comunidades que aceitarem
insurgentes para a reintegracéo.

Insurgentes tém direito a voto. Muitos
afegdos ainda ndo estdo convencidos de que o
programa de reintegracdo e reconciliacdo sera
capaz de encerrar os combates e alguns creem
que ele ndo ter4 nenhum impacto sobre a atual
situagdo. Mesmo entre 0s grupos insurgentes,
ndo ha um consenso ou uma grande disposi¢ao
para se reintegrar e reconciliar. A Al-Qaeda e a
rede Haqgani, mais provavelmente, irdo se opor
e minar qualquer tentativa nesse sentido. Os
principais lideres da Al-Qaeda sabem que nunca
receberdo a oportunidade de reconciliacéo e,
portanto, ndo tém interesse algum em aderir a
um governo apoiado pelo Ocidente. Da mesma
forma, a rede Haqgani nao apoiara o programa,
porque deseja suplantar o governo atual, e ndo
fazer parte dele. Talvez possam ser atraidos com
promessas de cargos importantes no governo. O
Talib&, o Hezb-e-Islami e 0 Movimento Islamico
do Uzbequistdo — em particular, os comandantes
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até o escaldo intermediario e os soldados —
provavelmente serdo mais flexiveis e negociardo
seu retorno as comunidades. Se for visto como um
programa verdadeiramente liderado por afegédos,
sem um envolvimento excessivo das Forcas
da coalizdo ou da comunidade internacional, a
maioria dos insurgentes que tenham familias,
negocios e lacos com suas tribos e comunidades
provavelmente retornard. As condigdes devem
possibilitar uma volta honrosa, com alguma
perspectiva de uma vida melhor.

Concluséo

A comunidade internacional e o governo
afegdo compreendem a importancia do sucesso
de um programa de reintegracdo e reconciliacao.
E por isso que foram despendidos tanto
tempo e esforcos, ao longo do ultimo ano, no
desenvolvimento de um programa sustentavel, que
ndo faca promessas exageradas, mas que ofereca o
suficiente em termos de seguranca, governancga e
desenvolvimento, para persuadir os comandantes
e combatentes insurgentes que estejam cansados

B

CFN dos EUA, Cb Justin D. Loya

de lutar a voltarem para casa. Apesar dos desafios
que se apresentam, ha grandes esperancas de que
0 programa de Paz e Reintegracdo do Afeganistao,
devidamente estruturado e financiado, ajude a pér
fim ao conflito. Em Gltima analise, a reintegracao
e até a reconciliacdo continuardo a ocorrer nos
ambitos dos distritos e das comunidades, com
ou sem um programa coerente. Ainda agora,
combatentes estdo deixando o campo de batalha
e voltando para casa para passar um tempo com
suas familias e descansar. Infelizmente, muitos,
ao ndo encontrarem nada além do que deixaram
em suas comunidades, retornam ao combate.

O objetivo do Programa de Paz e Reintegracao
Nacional é conceder a esses insurgentes uma forma
de serem formalmente acolhidos de volta, pela
comunidade e pelo governo afegdo. Este ultimo
tem muito trabalho pela frente, para convencé-
los de que é digno de confianca. Um Programa
de Paz e Reintegracdo Nacional bem formulado
e divulgado, que forneca resultados tangiveis,
proporcionard o marco sobre o qual se podera criar
essa confianca e pér fim ao conflito. MR

Al Haj Mullawee Mohammad Zarif (centro, a direita), profere discurso durante uma shura de reintegracao realizada na
Base de Operag8es Avangada de Marjah, no Afeganistao, 23 Jun 10. A shura foi realizada pelo CFN dos EUA para libertar
prisioneiros que haviam jurado depor suas armas e se reintegrar a sociedade.
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Lidando com Absolutos: a Religiao, o
Ambiente Operacional e a Arte do Design

Tenente-Coronel Prisco R. Hernandez (Reserva), Ph.D., Exército dos EUA

Assim feriu Josué toda aquela terra, a
regido montanhosa, o Neguebe, as campinas,
e as descidas das aguas, e a todos 0s seus reis;
destruiu a tudo o que tinha folego, sem deixar
nem sequer um, como ordenara o Senhor Deus
de Israel.!

—Josué 10:40

Mas quando os meses sagrados houverem
transcorrido, matai os idélatras, onde quer que
0s acheis; capturai-os, acossai-os e espreitai-os;
porem, caso se arrependam, observem a oragao e
paguem o zakat, abri-lhes o caminho. Sabei que
Deus ¢ indulgente, Misericordiosissimo.?

—Alcordo, Surata 9:5

STE ARTIGO EXAMINA os efeitos

da religido no ambiente operacional e

como os planejadores e comandantes
podem utilizar o conceito de Design para obter
um entendimento situacional mais profundo do
papel que ela exerce em motivar e justificar acbes
em tal ambiente.

Design e MobilizagcGes
Ideoldgicas

Recentemente, o Exercito dos EUA reconheceu
a necessidade de uma compreensdo mais ampla
dos ambientes complexos onde ele atua. Em
consequéncia, esta institucionalizando uma
abordagem mais holistica, que busca entender as
situacBes mais plenamente, objetivando encontrar
solugdes mais profundas e duradouras para
problemas complexos. Esse processo, conhecido
como Design, busca o entendimento mediante o
“enquadramento” de uma determinada situagéo
em um contexto. Quando a situacdo muda,

os planejadores “reformulam” a perspectiva
com base em um contexto mais relevante. Os
praticantes do Design incluem, em sua anélise e
sintese, ndo apenas os fatores militares, politicos e
ambientais tradicionais, mas também esferas mais
amplas da atividade humana, como a historia, a
cultura, a sociedade e a religido®.

O método de Design so tera serventia para
os planejadores estratégicos se facilitar um
entendimento mais preciso da realidade e,
dessa forma, promover modificacdes Uteis no
planejamento operacional. Entender plenamente o
papel da religido em uma dada situacdo ou evento
vai além da simples compreensdo racional.
Inclui aceitar e apreender outras modalidades da
percepcao, da interagdo e do discurso humanos.
Essas modalidades incluem a empatia emocional
e a consideracdo de outras opinides — mesmo
aquelas que estejam fora dos parametros da
I6gica, dos juizos, das percepces e das intui¢oes
ocidentais tradicionais.

Os planejadores costumam abordar seu
trabalho de uma forma rigorosamente l6gica,
metodica e centrada em processos, que pode
ser bem ilustrada pela metodologia formal de
estado-maior, como o Processo de Planejamento
de OperacBes Conjuntas e 0 Processo Decisorio
Militar do Exército dos EUA. Uma abordagem
baseada em processos pode ser 6tima para agdes
simples (lineares), como operagdes de combate de
encontro. No entanto, abordagens desse tipo séo
inadequadas para a¢des centradas na comunidade,
nas quais a forca tem efeitos de segunda e terceira
ordem (ou mais), que muitas vezes prejudicam
os resultados almejados. Se quiserem entender
um sistema humano em que a religido exerce um
papel significativo, os planejadores precisam ter

O Tenente-Coronel Prisco R. Hernandez (Reserva),
Exército dos EUA, é professor adjunto da Divisdo de
Programas de Pds-Graduagao da Escola de Comando e
Estado-Maior do Exército dos EUA, Forte Leavenworth,
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Estado do Kansas. E mestre pela Indiana University —
Bloomington e doutor pela University of Wisconsin —
Madison. Publicou numerosos artigos e resenhas de livros
em publicagdes profissionais.
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A Batalha de Las Navas de Tolosa. Afonso X, Cantigas de
Santa Maria. (c. 1260-1270). T.l.1 fol. 92, Madri, Biblioteca
Nacional.

presente a complexidade inerente a experiéncia
religiosa individual e suas muitas dimensdes
sociais. Especificamente, os planejadores e
pensadores envolvidos no processo de Design
devem ter em mente as orientagdes apresentadas a
seguir, ao avaliarem o possivel impacto dareligido
sobre os ambientes estratégico e operacional.

A Religido como uma Presenca
no Ambiente Operacional

Embora sejam muitas as religides que foram
utilizadas para promover objetivos politicos,
sociais ou espirituais, esta discussao se concentra
apenas nas trés fés monoteistas: judaismo,
cristianismo e islamismo. Essas religides
costumam ser dogmaticamente exclusivistas. Elas
classificam as pessoas em crentes e descrentes.
Essa visdo de mundo bifurcada tende a criar
uma mentalidade de “nos contra eles”, que pode
fomentar condigOes para justificar o emprego
da forga contra os que ndo tenham aceitado a
“verdade”.

O judaismo teve sua origem, como religido,
em um grupo étnico: as doze tribos de Israel. Ao
longo de sua historia, o judaismo reteve seu carater
exclusivista. Ele ndo é especialmente &vido por
converter outros. Em vez disso, concentra-se em
preservar a pureza de suas crencas e a integridade
de suas tradigcdes contra um ambiente muitas
vezes hostil*. De maneira oposta, o cristianismo
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foi uma religido missionaria desde o comeco®.
Sendo um desdobramento do judaismo, ele se
desenvolveu a partir da conversao de outros
as suas crencas. Primeiro, atraiu adeptos da
comunidade judaica, mas logo passou a acolher
pessoas de fora. O islamismo também foi
uma religido missionaria desde o comego®.
Expandiu-se mediante a conversdo de pagaos e
cristdos. O aspecto missionario do cristianismo e
do islamismo é importante, porque demonstra um
desejo de converter 0 “outro”, ndo iluminado, para
a “Unica e verdadeira fé”. O crente ndo aceita o
*“outro” como ele é, mas busca transforma-lo para
0 seu préprio bem. Historicamente, os seguidores
das religides missionarias demonstraram uma
tendéncia a desprezar, rejeitar ou até mesmo
destruir o “outro”, sempre que nao foi possivel
converté-lo.

Tenacidade da Religiao

Os principios de uma religido ndo séo passiveis
de uma prova racional e, 0 que é digno de nota,
também ndo estdo sujeitos a refutagdo racional.
Os praticantes aceitam axiomas religiosos como
“verdadeiros” pelo processo de “acreditar”, isto
é, 0 ato psicologico de aceitar que certos “fatos”
presumidos correspondem a verdade gracas ao
“salto da fé”. Esse processo ndo é racional nem
irracional. Pode ser descrito como suprarracional
porque seu objeto/conhecimento do absoluto —
assim como seu meio/percepcéao pela fé — fica
além do alcance da razdo’. Esta Ultima, entretanto,
exerce um papel na religido. Uma vez que as
“verdades” sejam aceitas, 0s crentes utilizam a
I6gica indutiva e dedutiva para especular, ampliar,
esclarecer, comentar, questionar e confirmar essas
crencas. Infelizmente, a razdo tambem pode servir
para justificar a violéncia e a guerra em nome da
fé religiosa.

Alguns antropélogos propdem que a natu-
reza humana contém um componente religioso.
Sugerem que um mecanismo interno inerente
a natureza humana talvez nos leve a buscar
explicacBes para os paradoxos e as limitacGes
humanas a fim de lidar com o desespero sobre
a mortalidade. Esse mecanismo nos estimula a
buscar respostas para as perguntas fundamentais®.
Uma explicacdo puramente sobrenatural desses
desejos transcendentais cria valores e uma visdo
de mundo compativeis com crencas religiosas
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especificas. Uma ideia como essa foi expressa por
Agostinho de Hipona, na sua conhecida afirma-
¢ao: “Vés nos criastes para vas, € 0 N0sso coracdo
estara inquieto enquanto em vés nao repouse™.
A religido é um fendmeno quase universal. Isso
significa que ela provavelmente sera um fator —
as vezes, bastante significativo — em situacdes
que envolvam a seguranca da nagéo.

Na sociedade norte-americana contemporanea,
a fe religiosa é, de modo geral, uma questdo
pessoal. Os estadunidenses tém dificuldade em
conceber a religido como um fator de motivagéo
no combate. Entretanto, se considerarmos o
impacto social da crenca religiosa a partir de uma
perspectiva histérica de longo prazo, veremos
que ele é enorme. Se examinarmos o0s padrdes
na histéria mundial, observaremos claramente
que as sociedades humanas foram profundamente
moldadas pela crenga religiosa. A situacdo
atualmente vista no “Ocidente” — existente desde
o0 século XIX, na qual prevalecem o secularismo
e uma postura de indiferenca ou hostilidade em
relacéo a crenca religiosa — € atipica na histdria
da humanidade.

Nem mesmo 0 marxismo, com sua tradicional
visdo da religido como “o 6pio das massas”, foi
capaz de extinguir a necessidade humana de uma
crenca. Em vez disso, inaugurou um periodo em
que milhGes passaram a praticar uma espécie
de ideologia materialista e ateia, uma “religido”

Alguns antropodlogos propdem
gue a natureza humana
contém um componente
religioso.

caracterizada pelos seus proprios dogmas,
ortodoxias, heresias e santos. O capitalismo, com
sua énfase no consumo e falta de um ideal além da
busca do lucro e da riqueza, oferece ainda menos
satisfacdo religiosa que o socialismo. Embora
alguns intelectuais ocidentais tenham declarado
que “Deus esta morto” e decidido viver com a
angustia resultante, essa reacdo contra o impulso
religioso universal ndo foi aceita de modo geral®.
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Importancia da Religiao

Acreligido é importante principalmente porque
oferece respostas as questdes primordiais da
existéncia humana. Contudo, além desse objetivo
escatoldgico e metafisico, a religido fornece
normas morais e éticas para a vida do individuo
e da coletividade. Além disso, muitas religides
incorporam normas sociais em suas praticas,
envoltas em consideravel autoridade moral.
Esse aspecto da religido é significativo do ponto
de vista coletivo. Muitos argumentariam que a
posicao das mulheres no islamismo e, em menor
grau, no judaismo e no cristianismo, deriva de
normas culturais que adquiriram uma forga quase
religiosa. O que importa, no entanto, € que muitos
consideram essas normas como parte integrante
de seus sistemas de crenca.

Além de principios teoldgicos, a maioria das
religides desenvolveu ou adotou uma visdo de
mundo particular — esse é o caso, seguramente,
das trés religiGes monoteistas. Ela engloba
uma cosmologia, uma antropologia e um ou
mais modelos para a vida social, que formam
0 contexto em que novas ideias sdo acolhidas,
rejeitadas ou modificadas pela tradicéo religiosa.
Em particular, descobertas nas ciéncias fisicas e
bioldgicas tém se mostrado como verdadeiros
desafios a religido, porque ofereceram explicacGes
racionais para fendmenos naturais e humanos, que
né&o dependem de uma visao religiosa do mundo.
O conflito entre a ciéncia e as visdes de mundo
religiosas e ainda maior quando estas ultimas
incluem uma interpretacdo fundamentalista das
escrituras sagradas. Um exemplo é a continua
polémica entre a teoria cientifica da evolugéo
e as teorias de “design inteligente” de alguns
grupos cristdos™.

Religido e Guerra

Nos dias de hoje, a religido é geralmente
considerada como uma forca para a paz. Contudo,
ao longo da historia, ela foi usada para justificar a
guerra e até mesmo como uma arma de combate
eficaz. Como pdde ser a religido “mobilizada”
para a guerra? Certas condicOes devem existir
para isso ocorra.

Primeiro, deve haver uma comunidade
de praticantes religiosos dispostos a tomar
uma acdo coletiva com base em sua crenca
comum. Por exemplo, durante a Idade Média,
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as pessoas se identificavam néo pela etnia, mas
principalmente pela filiacdo religiosa: como
cristdos, mugulmanos ou judeus'?. Atualmente,
existe uma situagdo como essa nos Balcés, onde
pessoas da mesma etnia, que falam o mesmo
idioma e que essencialmente fazem parte da
mesma cultura se identificam exclusivamente
com base na religido. O mesmo se aplica a
outras regides do mundo, como a Indonésia e
partes da Africa. Embora a ndo discriminacéo
com base na raga ou na etnia seja, em geral,
uma das reconhecidas virtudes do islamismo, a
visdo de mundo islamica ortodoxa é baseada na
discriminacdo religiosa entre o crente, o descrente
e 0 “Povo do Livro™®,

Outra condi¢do necessaria é que 0 grupo em
questdo se enxergue como oprimido e que a
religido ofereca uma alternativa de libertacéo.
Por exemplo, um tema comum, expresso pela
militante Irmandade Muculmana, é que 0s
muculmanos foram colonizados e oprimidos
pelo Ocidente por ndo terem sido fiéis as praticas
islamicas. Assim, a solucdo para o seu drama
seria retornar as estritas praticas do islamismo.
O préprio Deus ira, entdo, reparar quaisquer
injusticas percebidas.

Embora essas condiges sejam necessarias, elas
nédo sdo suficientes para a utilizagdo da religido
COmMO uma arma, ou seja, elas ndo garantem que

lluminura do Livro de Xadrez, Dados e Tabuleiros,
encomendado por Afonso X, o Sabio de Castela. Século XIII.
Biblioteca Nacional, Madri.
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isso va ocorrer. Elas apenas criam a possibilidade.
O verdadeiro uso da religido como arma é fruto
de uma decisdo ou de uma série de decisdes
humanas, ndo predeterminadas pelas condicoes
ou pelas crencas. A religido torna-se uma arma
de guerra quando é utilizada como justificativa
para a violéncia armada. Esse emprego pode ser
pretendido explicitamente pelos lideres religiosos
ou pode ser uma interpretacdo dada por alguns as
palavras deles ou a certas frases das escrituras. De
qualquer forma, a religido se transforma em uma
arma porque serve como uma forte motivagéo
para a acdo violenta.

As duas principais tendéncias que facilitam o uso
dareligido como umaarma séo o fundamentalismo
e o proselitismo. O fundamentalismo promove um
referencial rigido, que acentua as diferencas entre
0S que creem e 0s “outros”. Tambem promove
uma mentalidade literal e inflexivel, que acredita
sinceramente que a “verdade” pode ser captada
e compreendida como um fato objetivo. O
proselitismo busca, ativamente, transformar o
“outro” por meio da conversao. Em alguns casos,
o fervor dedicado a converter o derrotado pode
fazer com que se lhe oferecam as opcdes de
converter-se ou de ser morto. Essas duas forgas
atuam ha séculos nas relacdes complexas entre
0s mundos islamico e crist&o.

Depois da era do lluminismo no Ocidente, o
conceito de “Cristandade” foi substituido pelo de
“democracia secular”, de modo geral. Por isso,
hoje, o conflito entre religides foi transformado
em um confronto entre a democracia e a teocracia
islamica. No Ocidente, o agressivo proselitismo
da democracia secular ndo faz parte somente
das agendas nacionais, mas também das agendas
de muitas organizagbes ndo governamentais
que promovem “direitos humanos”. Em vez de
ser vista como uma posi¢do neutra em termos
religiosos, a ativa promogéo da democracia e dos
abstratos “direitos humanos” — uma mentalidade
secular separada da ética de base religiosa — é
algo que muitas sociedades mugulmanas veem
como uma ideologia estrangeira, em direta
concorréncia com os valores morais e religiosos
islamicos. A democracia e a promocdo de direitos
humanos seculares passaram a ser, para muitos
muculmanos, um “outro” antirreligioso.

As religides que sustentam que certos textos
provém de inspiracdo divina se empenham
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na sua interpretacdo. Por definicdo, seus
livros sagrados tém validade e autoridade
eternas. A interpretacdo é acessivel a razéo
e, por isso, estudiosos das trés grandes fés
monoteistas conquistaram renome gragas
as suas interpretacdes especificas das
tradicOes religiosas, ao longo da historia. Os
acontecimentos culturais e a historia das ideias
estdo intimamente ligados a interpretacdo das
escrituras sagradas. Uma escola de interpretagéo
defende que elas foram inspiradas por Deus.
Em casos extremos, o texto sagrado é visto
como sendo a propria declaragdo de Deus?.
A outra principal escola de interpretacdo
acredita que, embora os textos possam ser de
inspiracdo divina, eles ndo sdo definitivos nem
infaliveis, mas, sim, passiveis de interpretacdo,
desenvolvimento e contextualizacdo?.

Ambas as posi¢cdes consistem em marcos
hermenéuticos ou interpretativos. Ambas tém
uma logica interna e, assim, sua aceitacdo €
uma questédo de crenga. Desse modo, ndo estao
sujeitas a confirmacdo ou a refutacdo racionais.
Entretanto, uma vez que uma dessas posi¢des
seja aceita como um marco mental, a razdo e a
I6gica podem ser aplicadas na sua interpretacao
e explicagdo. A escola de pensamento extremista
é capaz de tornar a interpretagdo religiosa
suscetivel ao seu “emprego como arma”.

Fundamentalismo e Guerra

A primeira dessas posigdes — a que
considera que as escrituras sdo imutaveis — €
normalmente conhecida como fundamentalista,
porgue baseia suas opiniGes sobre o que
enxerga como sendo a versdo fundamental e
“sem retoques” dos textos sagrados. Existem
interpretacdes fundamentalistas em todas
as trés religides monoteistas. Os textos das
escrituras judaicas, particularmente a Tora
e 0s Salmos, assim como o Alcorédo, no
islamismo, contém muitos trechos em que Deus
ordena a violéncia contra os infiéis. Muitos
Salmos invocam explicitamente a ira de Deus
sobre os inimigos*’. Outros utilizam imagens
bélicas!®. Os defensores de uma interpretagédo
fundamentalista das escrituras aceitam esses
textos ao pé da letra e se colocam contra todas
as outras posic¢oes, sejam elas de integrantes de
sua prépria fé, sejam de pessoas de fora dela.
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Os defensores do fundamentalismo negam
a possibilidade de salvagdo para os que ndo
aceitarem sua interpretacdo da fé; na pior das
hipdteses, podem pregar a violéncia contra o
“outro”. O fundamentalismo forneceu uma
justificativa intelectual para guerras injustas,
baseadas na religido. As escolas salafista e
wahabista de interpretacdo do Alcordo, por
exemplo, foram identificadas como sendo as
fontes ideol6gicas da moderna convocagao a jihad
“externa” e a restauracao da teocracia islamica. O
judaismo fundamentalista exige a restauragdo do
Templo de Jerusalém e do territério do “Grande
Israel” na forma de uma teocracia. Essas duas
posicdes representam légicas inconciliaveis e, se
nédo forem controladas, impossibilitardo qualquer
acordo necessario ao estabelecimento da paz na
Palestina. Infelizmente, os defensores dessas duas
posicdes sdo hoje ativos e influentes no Oriente
Médio.

O cristianismo também tem tendéncias
fundamentalistas, embora os textos cristaos
em si — 0s evangelhos e os livros do Novo
Testamento — sejam surpreendentemente livres
de declaracdes terrenas violentas. De fato, 0
préprio Jesus defendia uma forma extrema de
pacifismo e insistia que seu “Reino ndo é deste
mundo”*®. Contudo, a maioria dos cristdos aceita
as escrituras judaicas, que chamam de “Velho
Testamento”, como uma revelagdo valida —
embora incompleta — de Deus. Os cristdos
também utilizam esses textos para justificar a
violéncia em nome da religido®. Apesar dessa
tendéncia, o cristianismo foi, em sua origem e por
quase quatrocentos anos, uma religido pacifista,
que abominava a violéncia como um pecado.
Seus seguidores demonstravam uma preferéncia
pelo martirio, mesmo em relagéo ao direito mais
bésico de autodefesa individual ou coletiva.

Foi s6 quando o cristianismo adquiriu status
oficial como a religido do Império Romano
que os cristdos foram obrigados a lidar com o
conceito de que a violéncia coletiva na forma da
guerra pode, em alguns casos, ser moralmente
justificavel. O defensor classico da nogdo de
“guerra justa” foi Agostinho de Hipona?'. Mais
tarde, Tomas de Aquino desenvolveu essa ideia
e, até hoje, seu trabalho representa a principal
justificativa cristd para a guerra?. Sua ideia de
guerra justa também serve como base para a teoria
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de “guerra humanitaria” moderna do Ocidente.
Apesar de restricdes tedricas bem definidas
sobre a justificativa para a guerra e sobre o
comportamento moral nela (jus ad bellum e jus
in bello), a pratica cristd ndo seguiu a teoria. Os
cristdos travaram guerras crueis e de genocidio
contra inimigos de outras religides, contra
cristdos ndo ortodoxos e até contra cristdos da
mesma denominacdo. O cristianismo militante
ensanguentou o curso da histéria da humanidade
no Ocidente.

Intolerancia Religiosa

Historicamente, a intolerancia religiosa tem
sido bem mais prevalente do que a tolerancia
religiosa. Entretanto, a religido da maioria nem
sempre perseguiu ou matou as minorias. Os
individuos ou grupos pertencentes as minorias
foram deixados mais ou menos em paz enquanto
permaneceram pequenos e numericamente
insignificantes. Em alguns casos, integrantes
desses grupos com habilidades raras e Uteis foram
aceitos e até promovidos dentro da sociedade da
maioria, contanto que prestassem 0s servigos
necessarios e obedecessem aos costumes
sociais prevalentes — incluindo os complexos
sociorreligiosos predominantes®. Embora a
maioria das democracias ocidentais aceite o
conceito de toleréncia religiosa como um artigo de
fé, essa postura é relativamente recente no cenario
mundial (quando vista no contexto da historia
da humanidade). A maior parte das sociedades
insistiu na pratica da religido da maioria, sendo
a tolerancia para com outras religides restrita a
casos isolados e a uns poucos individuos de fora
dela?.

No periodo helenistico, muitas religiGes
eram toleradas — incluindo, talvez de modo
surpreendente, a época do Império Romano
—, embora as autoridades civis normalmente
impusessem o culto oficial do imperador ou
rei a todos os cidadaos, sendo concedidas
pouquissimas excecdes. De fato, a recusa
em prestar culto ao soberano tornou-se uma
importante causa do martirio de judeus e cristdos
helenisticos.

O conceito ocidental moderno de liberdade
de consciéncia é fruto do lluminismo e sé se
desenvolveu depois que a Paz de Westfalia pds
fim as terriveis guerras religiosas na Europa®. A
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liberdade de consciéncia esta intimamente ligada
a secularizacdo e a democratizacdo gradativas
da Europa Ocidental e dos Estados Unidos. Seu
histérico revela a raridade e a juventude dos
conceitos envolvidos e explica por que ndo séo
aceitos de forma universal fora do Ocidente tanto
quanto os ocidentais imaginam ou gostariam que
fossem.

Apesar de recentes, a liberdade de consciéncia
e atolerancia religiosa foram adotadas por grande
parte da comunidade internacional sob a lideranca
do Ocidente e dos meios de comunicacéo
mundiais. Esses ideais sdo, sem duvida, contrarios
a ideias de absolutismo religioso. E preciso
reconhecer esse fato e entender que a teocracia
é uma alternativa perfeitamente valida e racional
para aqueles que aceitam uma visdo de mundo que
da enorme importancia a um sistema religioso em
particular. Uma sociedade organizada em torno
de valores religiosos e normas culturais absolutos
ndo € passivel de rapidos avangos em liberdade
de pensamento e de expressdo. Contudo, essa
resisténcia a valores ocidentais ndo justifica o uso
da religido como uma arma de guerra.

Como constatou a nossa pesquisa sobre
algumas das posturas religiosas presentes nas
tradicBes monoteistas, uma ampla compreenséao
cultural da religido e de seus varios contextos
sociais pode fornecer um prisma para a apreciacéo
da presenca da religido e de seus efeitos em um
dado ambiente operacional. Para isso, ofereco as
seguintes recomendacdes:

Aceitar a realidade da religido. A religido
ndo é racional nem irracional; é suprarracional
— esta fora do alcance da razdo pura. Entretanto,
uma vez que os principios basicos de uma dada
religido sejam aceitos, ela € normalmente passivel
de uma compreensdo racional, e seus preceitos
podem ser discutidos racionalmente.

A religido continuara a exercer uma profunda
influéncia sobre agdes individuais e coletivas.
Assim, é preciso reconhecer sua importancia,
mesmo que ndo se possa reduzi-la a uma
explicacdo puramente racional. Como expressou
Rudolf Otto: “o objeto do temor e da reveréncia
religiosa — tremendum e augustum — n&o pode
ser plenamente definido de forma conceitual: € ndo
racional, tal como a beleza de uma composic¢ao
musical, que igualmente ndo pode ser submetida
a uma analise conceitual completa”?. Aceitar
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que a religido tem sua categoria especifica,
separada da razdo légica, € muito importante para
compreender todas as situacdes em que ela esta
envolvida. Tal aceitacdo pode ser dificil para os
que estejam acostumados a lidar com realidades
politicas tangiveis, especialmente os que sejam
guiados por modernas nocdes de realpolitik. E
preciso lembrar, no entanto, que a realidade e a
importancia do fator religioso na politica foram

A democracia e a promocgéao
de direitos humanos seculares
passaram a ser, para muitos
mucgulmanos, um “outro”
antirreligioso.

reconhecidas por ninguém menos que o analista
politico Maquiavel?.

Deve-se conferir validade a todas as religides;
se ndo do ponto de vista filosofico do planejador,
pelo menos a partir de uma perspectiva empirica.
Para as pessoas religiosas, conferir validade a
outra religido — a religido do “outro” — pode
ser uma tarefa emocional e intelectualmente
dificil. Para o ateu, ou para quem a religido nédo
tem grande relevancia psiquica ou emocional,
reconhecer a realidade e a importancia da crenca
religiosa pode ser ainda mais desafiante. Este €
um lembrete Util aos planejadores: mesmo que
vocé ndo aceite os principios de uma religido
especifica, eles sdo reais para 0s seus adeptos.
Isso significa que ela é uma realidade, mesmo
que ndo seja a “sua realidade”.

Reconhecer que areligido lida com absolutos.
Essa € a caracteristica mais dificil da religido. O
fato de que muitas crencas religiosas afirmam
possuir o conhecimento da verdade absoluta
as torna muito mais resistentes a interagoes
que exijam moderacao e concessdes fora de
seus sistemas de crencga. A diplomacia requer
que aqueles que tenham posi¢des conflitantes
cheguem a um meio-termo, o que demanda
flexibilidade e disposicdo para transigir.
Entretanto, muitas personalidades religiosas sao
reverenciadas justamente pelo seu fervor e por
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sua crenga intransigente. De fato, muitos dos que
séo considerados como santos por seus seguidores
sdo vistos como fanaticos pelos adversarios. E
preciso reconhecer até que ponto os participantes
de uma determinada negociacao estdo dispostos a
transigir. Caso contrario, muito tempo e esfor¢o
serdo desperdicados em uma busca inatil de um
objetivo que ndo é compartilhado pelas partes
envolvidas.

Entender que a religido tem aspectos
pessoais e sociais. A religido é um conceito
complexo. Tem aspectos pessoais e sociais.
Os aspectos pessoais podem ser significativos
quando moldam os pensamentos e as a¢des dos
principais atores nas esferas politicas ou culturais.
Esses individuos podem exercer grande influéncia
sobre seus seguidores. Os aspectos sociais sdo
ainda mais significativos porque podem ser
influentes na motivacdo de agdes coletivas. Em
muitos lugares e situagdes, a identidade religiosa
é, frequentemente, a fonte mais importante de
identidade coletiva.

Entender que a religido consiste em crencas
teoldgicas e normas culturais. A palavra religido
engloba uma ampla gama de significados e se
refere a algo alem dos conceitos teoldgicos
apenas. Também fornece normas para a conduta
pessoal e coletiva, um sistema de valores
supostamente “morais”. Muitas religides incluem
normas subsidiarias, que ditam o comportamento,
0 vestuério, a dieta e assim por diante. Normas
estéticas como essas podem ter a forga de lei moral
em uma sociedade fundamentalista e teocratica.
Algumas interpretaces religiosas impdem essas
normas com 0 mesmo rigor com que impdem
0s principios teol6gicos mais profundos. Outras
interpretacdes dentro da mesma religido podem
reconhecer esses aspectos estéticos como
acréscimos culturais tradicionais que ndo tém a
mesma forga das crencas teoldgicas.

Como, de modo geral, as pessoas ndo estdo
propensas a reflexdo em suas interacfes e uso
da linguagem no dia a dia, a complexa mescla
de tradi¢des culturais e religiosas nem sempre €
devidamente percebida. Aliadas a isso, a riqueza
e as ambiguidades inerentes a lingua agravam
0 problema. Quando normas inspiradas pela
religido se aliam a atitudes ou hébitos culturais,
o resultado pode ser descrito como um complexo
religioso-cultural.
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Foto do autor

O autor cumprimenta aldedes mugulmanos no Afeganistao.

Pode-se ver um exemplo do impacto
dos costumes culturais nas varias praticas
relacionadas ao uso de véus pelas mulheres. O
Alcordo determina que as mulheres mugulmanas
observem a modéstia no vestuario®®. Essa ordem
é interpretada de vérias maneiras no mundo
islamico, desde cobrir o corpo inteiro, como na
burca pashtun, até um simples lenco de cabeca,
como o que é utilizado por muitas mulheres
indonésias.

Entender que a religido existe em um
contexto com outras ideologias. Houve um
tempo, no Ocidente, em que a politica e areligido
eram uma so coisa. Essa identificacdo continua a
ser importante em grande parte do mundo atual.
Até mesmo no Ocidente, a religido normalmente
ndo existe a parte de outras modalidades de
pensamento, quer sejam elas politicas quer
religiosas. Uma religido normalmente existe
em um contexto que, de modo geral, molda e
influencia o que a tradicdo religiosa enfatiza.
Quando uma religido — ou uma facgao, dentro
dela — for minoria, ela poderd assumir uma
atitude defensiva e, as vezes, militante em relacdo
a fé da maioria. Por outro lado, os adeptos da
religido da maioria podem decidir tiranizar
toda oposicdo e perseguir a fé das minorias.
Tal “tirania da maioria” também ocorre em
confrontos entre as modalidades de pensamento
ocidentais, como as que derivam de tradicdes
religiosas, do etnocentrismo anglo-saxdo, do
idealismo democratico, do humanismo secular
e de formas de totalitarismo politico (como o
marxismo).

Utilizar a religido como uma ferramenta. Da
mesma forma como acontece com 0s conceitos
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culturais, a religido pode servir a propdsitos além
de sua declarada funcdo espiritual. Ela pode assu-
mir papéis politicos, culturais, sociais e outros.
Lideres de todos os tipos reconhecem o poder
dareligido e o exploram para seus proprios fins.

Dimens&o ética. Tanto o uso da religido como
arma quanto a defesa contra esse tipo de emprego
apresentam implicagdes éticas desafiadoras. O
emprego dareligido é repleto de perigos éticos, tal
como se observa quando conhecimentos medicos
ou psicologicos sdo utilizados para maximizar
uma vantagem pessoal ou coletiva. Por exemplo,
um comandante pode empregar seu capeldo para
tentar influenciar os lideres religiosos locais,
com base na sua filiacdo religiosa? Quais seriam
algumas das vantagens e possiveis armadilhas
inerentes a utilizacdo de preceitos religiosos,
tanto em uma ag&o civil quanto em uma militar?
Essas e outras questdes ndo tém uma resposta
clara. Estdo sujeitas as interpretacdes moral
e ética. Em um contexto mais amplo, elas se
referem ao milenar dilema ético: o fim justifica
0s meios? E, caso a resposta seja positiva, em
que circunstancias?

Interacdo Humana Coletiva
Em suma, a religido foi e continua sendo um
fator significativo na interacdo humana individual
e coletiva. Apesar das tentativas ocidentais de
“separar Deus de Cesar”, areligido se recusa a ser
relegada a periferia nos assuntos mundiais. Deixar
de lidar com sua presenca, sua influéncia e seus

...Jumareligido especifica] é
uma realidade, mesmo que
nao seja a “sua realidade”.

efeitos equivale a negar a realidade. Ironicamente,
as crencas religiosas — as constru¢des mais
obscuras e transcendentais da mente humana —
tém consequéncias praticas, e as vezes fatais, para
os individuos e para as comunidades. Ignorar
a religido e todos os seus efeitos complexos
simplesmente ndo é uma opc¢do aceitavel para
aqueles que formulam politicas, para os oficiais
e para os adeptos do Design.MR
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Christianity and Islam (New York: Ballantine, 1993), p. 76.

5. “Toda a autoridade me foi dada no céu e na terra. Ide, portanto, fazei
discipulos de todas as nag@es, batizando-os em nome do Pai e do Filho e do
Espirito Santo; Ensinando-os a guardar todas as cousas que vos tenho ordenado.
E eis que estou convosco todos os dias até a consumagdo do século.” Mateus
28:19-20.

6. “Por isso, convoca-0s e persevera, tal como te tem sido ordenado.” The
Koran, p. 340.

7. Rudolf Otto identificou a capacidade humana de apreender objetos
suprarracionais como a sensa¢ao do “numinoso” e o objeto dessa apreensdo como
0 mysterium tremendum — o mistério tremendo —, que leva a ideia de Deus
como o “totalmente outro”. Otto, Rudolf. The Idea of the Holy (Oxford: Oxford
University Press, 1923), p. 25-30.

8. “De fato, pode-se argumentar que o Homo sapiens também é o Homo
religiosus. Os homens e as mulheres comegaram a venerar deuses assim que se
tornaram reconhecivelmente humanos. Criaram religides a0 mesmo tempo em
que criaram obras de arte.” ARMSTRONG, p. Xix.

9. [Agostinho de Hipona — N. do T.] ST. AUGUSTINE OF HIPPO, The
Confessions. Versdo em inglés de Henry Chadwick (Oxford: Oxford University
Press, 2006), p. 3.

10. O governo revolucionario francés inaugurou o reino da “Razdo” e o
final do cristianismo oficial na nova Republica. Mais tarde, Nietzsche declarou
a morte de Deus e o inicio da era do Super-homem. Marx chamou a religido de
“Opio das massas”. No século XX, o positivismo cientifico e 0 comunismo se
opuseram a religido; o capitalismo ignorou ou contornou questdes religiosas.
Fil6sofos como Sartre buscaram construir a moral que ndo dependesse de Deus.
Apesar de todas essas tendéncias, a religido sobreviveu e promete ser uma forca
poderosa no século XXI. Para uma anlise sucinta do confronto entre a religido
e a modernidade, consulte ARMSTRONG, op. cit., p. 365-371

11. “O nome de Darwin tornou-se sindnimo de ateismo em circulos
fundamentalistas, mas o livro Origem das Espécies ndo visava a ser um ataque
contraareligido, mas uma explicacédo séria e cuidadosa de uma teoria cientifica.”
ARMSTRONG, p. 94.

12. “Antes de se identificarem como leoneses, castelhanos ou aragoneses, 0s
que lutaram contra 0s mouros e viviam misturados com os judeus se identificavam
como cristdos”. CASTRO, Américo. La realidad histdrica de Espafia (Mexico
City, Mexico: Editorial Porra, 1982), p. 25.

13. “Ele te revelou (6 Mohammad) o Livro (paulatinamente) com a verdade
corroborante dos anteriores, assim como havia revelado a Tora e Evangelho,
Anteriormente, para servir de orientagdo aos humanos, e relevou ainda o
Discernimento.” The Koran, p. 42-43. “Para Deus a religido é o Islam.” The Koran,
p. 44.“Se os adeptos do Livro cressem, melhor seria para eles. Entre eles hé fiéis;
porém, a sua maioria é depravada... Os adeptos do Livro ndo sdo todos iguais:
entre eles ha uma comunidade justiceira, cujos membros recitam os versiculos
de Deus, durante a noite, e se prostram ante o seu Senhor. Creem em Deus e no
Dia do Juizo Final, aconselham o bem e proibem o ilicito, e se emulam nas boas
acOes. Estes contar-se-do entre os virtuosos. Todo o bem que fagam jamais lhes
serd desmerecido, porque Deus bem conhece os que 0 Temem.” The Koran, p. 52.

14. “Os judeus e os mugulmanos fundamentalistas transformaram seus
mythoi em logoi pragmaticos destinados a alcangar um resultado pratico. Os
protestantes fundamentalistas perverteram o mito de outro modo. Converteram
0s mitos cristdos em fatos cientificos e criaram uma forma hibrida, que nem é boa
ciéncia nem boa religido. Isso veio a opor-se a toda a tradicdo de espiritualidade,
envolvendo grande desgaste, ja que a verdade religiosa ndo tem carater racional e
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ndo pode ser comprovada cientificamente.” ARMSTRONG, p. 355.

15. Segundo o Alcoréo, Deus assim declara: “Nos o fizemos um Alcordo
arabe, a fim de que o compreendésseis. E, em verdade, encontra-se na mae dos
Livros, em Nossa Presenga, e é altissimo, prudente.” The Koran, p. 343. “Aqueles
que ocultam o que Deus revelou no Livro, e 0 negociam a vil prego, ndo saciardo
suas entranhas sendo com fogo infernal. The Koran, p. 27.

16. “Desde o final do século XVII1, estudiosos alemé&es haviam aplicado as
novas técnicas de andlise literaria, de arqueologia e de linguistica comparada a
Biblia, submetendo-a a metodologia empirica cientifica.” ARMSTRONG, p. 91.

17. “Pois néo tém eles sinceridade nos seus labios; o seu intimo é todo
crimes; a sua garganta é sepulcro aberto, e com a lingua lisonjeiam. Declara-os
culpados, 6 Deus; caiam por seus préprios planos. Rejeita-0s por causa de suas
muitas transgressdes, pois se rebelaram contra ti.” Salmos 5:9-10.

18. “Trovejou, entéo, o Senhor nos céus; o Altissimo levantou a sua voz,
e houve granizo e brasas de fogo. Despediu as suas setas e espalhou 0s meus
inimigos, multiplicou os seus raios, e os desbaratou.” Salmo 18:13-14.

19. “Ouvistes que foi dito: Amaras o teu proximo, e odiaras o teu inimigo.
Eu, porém, vos digo: Amai 0s vossos inimigos e orai pelos que vos perseguem;
Para que vos torneis filhos do vosso Pai celeste.” Mateus 5:43-45.

20. Isso se aplica até hoje, conforme demonstrado por Jones Preston e Cody
Beckman em God’s Hiddenness in Combat: Toward Christian Reflection on Battle
(Lanham, Maryland: University Press of Kansas, 2009).

21. Mesmo ao reconhecer a necessidade social da “guerra justa”, Agostinho
lamenta sua violéncia. “Porque é a transgressado da parte adversaria que obriga o
homem sabio a travar guerras justas; e essa transgresséao, mesmo que ndo houvesse
provocado guerra alguma, ainda assim seria causa de angustia ao homem, porque
¢ a transgressdo do homem. Que, entdo, todos que pensam com dor sobre esses
grandes males, téo terriveis, tdo cruéis, reconhegam que isso é um tormento.”
[Agostinho de Hipona] AUGUSTINE OF HIPPO, The City of God against the
Pagans, p. 617-18.

22. “Os cristdos podem empregar a violéncia quando tém a obrigacdo de
fazé-lo; em outras palavras, quando sdo soldados (ou policiais). Esses cristdos
reagem a violéncia dos inimigos que ameacam a paz e a ordem — ndo de forma
passiva, mas com a forga... Os cristdos combatem no exército e rezam pela vitdria
porque sao formados pela virtude perfeita da caridade. A caridade é a virtude que
rege a vida moral.” WEBSTER, Alexander F.C.; COLE, Darrell. The Virtue of
War: Reclaiming the Classic Christian Traditions East and West (Salisbury, MS:
Oxford University Press, 2004), p. 150.

23. Adaptei os conceitos de um “complexo” e a constelagao de tais complexos
utilizados na psicologia junguiana, aplicando-0s a um contexto social mais amplo.
“Alguns complexos coletivos, que giram em torno de questdes de sexo, religido,
dinheiro ou poder, afetam quase todas as pessoas em algum grau e podem levar
a fortes descargas de energia e até mesmo a guerra, se provocados de forma
suficientemente severa.” STEIN, Murray. Jung’s Map of the Soul: An Introduction
(Chicago: Open Court, 1998), p. 76.

24.*...até a década de 1680, a maior parte da Europa, embora diversificada
no aspecto religioso, néo tinha uma verdadeira liberdade de religido no modo
como entendemos hoje. Ser o tipo errado de cristdo ainda podia levar uma pessoa
amorte, as vezes a uma morte terrivelmente violenta— milhares de pessoas foram
queimadas vivas em fogueiras, e os anabatistas, por acreditarem no batismo por
imersdo, eram muitas vezes mortos por afogamento, em um método de execugdo
macabro e intencionalmente irdnico.” CATHERWOOD, Christopher. Making War
in the Name of God (New York: Citadel Press, 2007), p. 119.

25. CATHERWOOD, p. 127.

26. “...as explicagbes da verdade religiosa na linguagem tendem,
inevitavelmente, a enfatizar os atributos ‘racionais’ de Deus. Embora esse
erro possa ser considerado natural, seu resultado ndo deixa de ser gravemente
enganoso. Por esses atributos ‘racionais’ estarem tdo longe de exaurir a ideia de
divindade, eles, na verdade, implicam um Sujeito ndo racional ou suprarracional,
do qual séo predicados.” OTTO, Rudolf. The Idea of the Holy, p. 2.

27. Em seu renomado tratado sobre a lideranga politica, O Principe,
Maquiavel reconhece a influéncia de ideias éticas originadas na religido, mesmo
quando contesta sua utilidade na politica. Também dedica uma segdo inteira ao que
ele denomina “principados eclesiasticos”. Consultar MACHIAVELLI, Niccolo.
The Prince (London: Penguin, 1981), p.73-76.

28. “Dize as fiéis que recatem os seus olhares, conservem os seus pudores e
ndo mostrem os seus atrativos, além dos que (normalmente) aparecem; que cubram
0 colo com seus véus e ndo mostrem 0s seus atrativos, a nao ser aos seus esposos,
seus pais, seus sogros, seus filhos, seus enteados, seus irméos, seus sobrinhos,
as mulheres suas servas, seus criados isentos das necessidades sexuais, ou as
criangas que ndo discernem a nudez das mulheres; que ndo agitem os seus pés,
para que ndo chamem a ateng&o sobre seus atrativos ocultos.” The Koran, p. 248.
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O Desafio da Transformacao

Major Alessandro Visacro, Exército Brasileiro

O primeiro, 0 mais importante, o ato de
apreciacdo mais decisivo que um homem de
Estado ou um comandante-chefe executa, consiste
na apreciacao correta do tipo de guerraque levaa
efeito, a fim de ndo a tomar por aquilo que ela ndo
é e ndo querer fazer dela aquilo que a natureza
das circunstancias Ihe impede que seja.

—Carl von Clausewitz?

SACOES EMPREENDIDAS em nome
da Guerra Global Contra o Terror leva-
ram as Forcas Armadas mais poderosas
do planeta a um impasse estratégico nas longin-
quas zonas rurais do Afeganistdo e nas contur-
badas ruas do Iraque. As campanhas em curso
na Asia Central e no Oriente Médio colocaram
em evidéncia um novo ambiente de conflito: um
cenario onde exércitos nacionais permanentes,
com orgamentos dispendiosos e moderna tecnolo-
gia, parecem ineficazes e antiquados. Porquanto,
rebeldes, guerrilheiros e terroristas subsistem a
despeito de todos os esforcos para erradica-los?.
A constatacdo de que o “American Way of War”
— ou seja, a crenga ocidental no poder irrestrito
dos canhfes — ndo mais atende as demandas de
defesa de uma nova era tem motivado, ao longo
dos ultimos anos, um profundo debate acerca
da conducdo da guerra®. Em busca de respostas
satisfatorias para “novos” desafios e “novas”
ameagas, especialistas, em todo o mundo, tém se
dedicado ao estudo prospectivo dos conflitos do
século XXI, esperando definir suas caracteristicas
fundamentais e, com isso, orientar adequadamente
a evolucdo de suas Forgas Armadas para uma
ordem pdés-industrial.
Dentro desse contexto, em maio de 2010, o
Exército Brasileiro deu inicio ao seu processo de

transformacdo, acreditando que o0 momento atual
“exige o desenvolvimento de novas capacidades
para cumprir novas missoes, pois a adaptacao e a
modernizac¢do, por si s0, ndo proporcionam todas
as respostas para as demandas operacionais que
se apresentam™,

Contudo, antes de responder a questdo sobre o
tipo de Forca que estara apta a travar e vencer as
guerras da era da informacdo, ha que se realizar
uma criteriosa analise do ambiente de conflito do
século XXI. Afinal, poucos fenbmenos sdo tao
recorrentes na histéria militar quanto exércitos se
preparando para lutar a guerra errada.

A natureza da mudanca

Muito embora seja incontestavel a subordi-
nacdo da guerra a politica, na estrita acep¢édo de
Clausewitz, limitar seu entendimento apenas a
essa relacdo de subordinacdo obscurece o fato
de que, antes de ser um fendémeno politico, a
guerra € um fendémeno social. Essa assertiva,
aparentemente trivial, nos leva a concluséo de que
transformacdes na conduta da guerra sdo, antes
de tudo, decorrentes de transformagdes sociais.

No momento que a humanidade deixa a era
industrial para ingressar na era da informagéo,
passando por rapidas e profundas alteracGes, ha
que se procurar entender, de forma objetiva, como
essas mudancas afetam a natureza dos conflitos
armados e impdem necessariamente uma rede-
finicdo e uma ampliacdo das agendas nacionais
de seguranca e defesa. Essa talvez seja a questéo
central dos esforcos de especialistas que tentam
delinear o ambiente estratégico futuro, dotando as
instituicGes militares de capacidades que lhes per-
mitam, de fato, expandir seu repertorio de missdes
para fazer frente a complexas e difusas ameacas.

O Major Alessandro Visacro € oficial de Infantaria formado
pela Academia Militar das Agulhas Negras. Possui 0s cursos
de aperfeigoamento de oficiais, basico paraquedista, mestre
de salto, a¢6es de comandos, forgas especiais e comando

e estado-maior. Serviu no 29° BIB (Santa Maria - RS), no
26° Bl Pqdt (Vila Militar - RJ) e no 1° Batalh&o de Forcas
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Especiais. Neste altimo, foi instrutor dos cursos de acoes
de comandos e forgas especiais. Foi, também, comandante
de DOFEsp, oficial de operagdes e comandante da 3? Cia
FE (Manaus - AM). Atualmente exerce as funces de oficial
de estado-maior no Comando da Brigada de Operacdes
Especiais (Goiania - GO).
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Sgt Marco Antonio de Souza (CIOpEsp)

Portanto, a crenca equivocada de que adequar-
-se as exigéncias do século XXI restringe-se, tdo
somente, a mera aquisi¢do de moderna tecnologia
pode frustrar as expectativas dos soldados. Ao
contrario, € preciso “pensar” em termos de um
ambiente politico, econdmico e social significa-
tivamente mais complexo. Assim como ja aconte-
ceu no passado, a forma tradicional de entender e
pensar a respeito da guerra tornou-se incompativel
com novas realidades®.

Por outro lado, ha que se ter cautela na identi-
ficacdo de “novas” ameacas. Muitos dos desafios
atuais possuem antecedentes remotos. Terrorismo
e guerrilha urbana, por exemplo, ndo podem ser
vistos como fatos inéditos ou fendmenos recentes.
De acordo com o historiador Robert F. Baumann:

[...] se considerarmos 0 mundo de hoje em
dia vemos que nada sucede sem precedente.
Conflitos nacionalistas, religiosos e étnicos
realmente ndo sdo fendmenos caracteristicos
do final do século XX.

[...] Problemas inerentes ao relaciona-
mento entre transformacdes futuristas e
conceitos doutrinarios sao bastante similares
atualmente aqueles de ha um século atras.®
N&o obstante, novas ideias se chocam com

dogmas profundamente arraigados na ortodoxia
do pensamento castrense conservador, fazendo
com que conceitos inovadores se transformem
em mero recurso semantico. Guerra de quarta
geragdo, combate assimétrico e conflito persis-
tente, por exemplo, tornaram-se lugar-comum
nas prelegdes doutrinarias. Essas expressoes

i 1 S

Um militar do Exército Brasileiro em a¢éo nas ruas de Porto
Principe, Haiti: enfrentar Forcas antagonicas e, a0 mesmo
tempo, interagir com a populagéo local tornaram-se tarefas
indissociaveis.
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associadas a outros termos técnicos enriquece-
ram o vocabulério dos soldados, dando-lhe uma
conotacao futurista. Entretanto, na maioria dos
exércitos do planeta persiste o incondicional
apego a preceitos da era industrial e a ldgica car-
tesiana e mecanicista que Ihe é propria. Afinal,
como observou Robert Baumann: “as pessoas se
mostram mais receptivas as novas evidéncias que
se ajustam a pontos de vista ja aceitos do que as
evidéncias que os contradizem™. Dessa forma,
para compreender a guerra do século XXI, é
necessario ir além da tecnologia e identificar a
verdadeira amplitude das mudancas promovidas
pelo advento da era da informag&o em todos os
aspectos da vida cotidiana.

Os conflitos da ldade do Aco

A Guerra da Crimeia (1853-1856) foi consi-
derada um conflito proto-industrial por haver
incorporado tecnologia advinda da Revolugéo
Industrial, como o telégrafo, a ferrovia, as armas
de alma raiada com carregamento pela culatra e
o registro fotogréafico, por exemplo. As inovagoes
tecnoldgicas resultaram na ampliacdo da letali-
dade do campo de batalha, com incremento do
poder de fogo, expansdo da capacidade de concen-
tracdo de tropas e maior rapidez na transmisséo
de ordens e informagdes.

Entretanto, a Guerra de Secessdo norte-ame-
ricana (1861-1865) é comumente aceita como o
primeiro conflito da “lIdade do A¢o” ndo apenas
por haver experimentado os efeitos da tecnologia
sobre a tatica, mas por haver levado ao embate
uma sociedade industrial emergente, representada
pela Unido, e uma sociedade agrario-escravocrata,
representada pelos Estados confederados do sul.

A Guerra da Triplice Alianca (1864-1870) foi
0 primeiro conflito sul-americano a fazer uso e
sentir os efeitos da nova tecnologia. Desse modo,
batalhas cruentas como Balaclava (1854), Get-
tysburg (1863) e Curupaiti (1866) inauguraram
a nova era, compartilhando muitos elementos
comuns, sobretudo, a obsolescéncia das formas
usuais de engajamento campal.

Durante a Guerra Franco-Prussiana (1870-
1871), a industrializacdo ja havia se tornado uma
realidade patente. Entretanto, foi somente na
primeira metade do século XX que os conflitos
da era industrial atingiram seu &pice com as duas
guerras mundiais (1914-1918 e 1939-1945).
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De um modo geral, os conflitos industriais
se caracterizaram por:

e cenarios previsiveis, elaborados segundo
um numero restrito e predeterminado de
ameacas;

e protagonismo de atores estatais;

e confrontos de identidades nacionais,
moldados por interesses politicos e econémicos;

e compreensdo da guerra cComo mero recurso
da politica do Estado-nacéo;

e esforco de guerra dependente da conscricéo
em massa e da mobilizacdo nacional;

e primazia das a¢6es no campo militar;

e énfase na aplicacdo do poderio bélico
convencional para destruir as Forgas militares
do inimigo;

e simetria na aplicacdo do poder de combate,
com énfase nos conflitos regulares;

e aplicacdo do poder de combate em toda
sua plenitude com pequena incidéncia de
restricdes legais sobre as operacdes militares,
resultando em ampla liberdade para o emprego
da maxima forca letal,

e delimitacdo temporal e geogréafica do
conflito armado, com clara defini¢do da vitoria
no campo militar.

De Stalingrado a Fallujah

Muito embora o memorével 11 de Setembro
seja aceito como um marco histérico, a
transicdo das guerras industriais para 0s
conflitos da era da informacdo ndo se deu de
forma repentina. Ao contrario, resultou de um
processo gradativo, iniciado nos anos 1960,
que se intensificou nas ultimas décadas do
seculo XX, gracas, sobretudo, ao fendmeno da
globalizacéo. Deveu-se menos a incorporacao
de “novos” elementos & natureza da guerra
do que a uma nova dindmica de interacdo
de antigas caracteristicas, como demonstra
a tabela 1. Afinal, terrorismo, insurgéncias,
banditismo, anarquia, sectarismo fratricida,
disputas étnicas e religiosas sempre permearam
a histdria da humanidade.

Segundo o Tenente-Coronel Carlos Jorge de
Oliveira Ribeiro, do Exército Portugués:

Atualmente, nos paises industrializados

ocidentais esta em curso a Transformacao

da Defesa que visa a modificar as atuais

forcas, com caracteristicas dominantes da

48

sociedade industrial, em forgas baseadas no

conhecimento e assentes em sofisticadas

plataformas tecnoldgicas.

[...] ainovagdo é um aspecto crucial e ndo
se refere apenas aos aspectos tecnolégicos,
mas também & inovacdo organizacional
e conceitual. As organizacdes devem ser
mais flexiveis, dispondo de estruturas orga-
nizacionais que permeiam combinagdes
inovadoras de unidades de manobra, para o
cumprimento das varias missdes, permitindo
assim maior flexibilidade de emprego.

[...] Com a progressiva tendéncia de
aumento dos conflitos assimétricos, é neces-
sario dispor de forcas flexiveis e ajustaveis a
qualquer tipo de operacédo. Arapidez de pro-
jecdo e emprego da forca é fundamental para
travar qualquer conflito o mais rapidamente
possivel, de modo a limitar os seus efeitos®,
Dentre algumas tendéncias apontadas por

especialistas, em todo o mundo, para compor o
complexo cenério do século XXI, destacam-se:

e depreciacdo da “guerra total” fundamen-
tada nos preceitos de Clausewitz, conforme juizo
predominante na primeira metade do século XX;

e compreensdo e conducdo dos conflitos
armados além dos estreitos limites do campo
militar;

e ampliacdo dos prazos necessarios a obtencdo
de resultados decisivos, caracterizando uma era
de “conflitos persistentes”;

e urbanizacao;

e predominio da guerra irregular sobre os
conflitos convencionais, mantendo-se como a
principal forma de beligerancia;

e aceitacdo e difusdo do conceito de “guerra
de quarta geragédo”;

e crescente participagdo de atores ndo estatais;

e fragmentacdo das ameacas e adogdo de
estrutura de redes em detrimento de organizacoes
verticalmente hierarquizadas;

e intima associacao entre Forcas irregulares,
organizagdes terroristas e fac¢des criminosas;

e acesso de organizagOes terroristas a armas de
destruicdo em massa, incluindo as ditas “bombas
sujas”;

e necessidade de cooperacdo internacional;

e presenca da midia, organismos humanitarios
e organizac0es ndo governamentais como elemen-
tos indissociaveis do moderno campo de batalha;
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Tabela 1 — Quadro comparativo: a guerra na era industrial e na era da informacao.

A guerra na era industrial

A guerra na era da informagéo

- Conflitos de 22 e 32 geragOes.

- Guerras de 42 geragao.

- Numero restrito e definido de ameagas, com predominio de ameacas estatais.
Ideia de monopélio estatal sobre a aplicagéo da forca coercitiva. Ocorréncia de
cenarios previsiveis, elaborados segundo ameagas permanentes e predefinidas.

- Fragmentacdo das ameagas, com predominio de ameacas néo estatais. Quebra
do pretenso monopélio estatal sobre a aplicagdo da forca coercitiva. Ambiente
de incertezas e configuracéo difusa.

- Confronto de identidades nacionais, moldado por interesses politicos e
econdmicos. Em termos préticos, o conflito armado € visto como mero recurso
da politica do Estado-nagéo (Clausewitz).

- Confronto de identidades culturais locais, moldado por aspectos politicos,
econdmicos, sociais e ambientais. O conflito armado é visto, simultaneamente,
como fendmeno politico e social.

- Uma vez esgotados os esforgos diplomaticos, constata-se a primazia das
acdes no campo militar (complementadas por pressdes politicas e embargos
econdmicos).

- Multiplicidade de meios (militares e ndo militares) empregados na condugao
da guerra, com énfase em agdes nos campos politico, econdmico e psicossocial,
com prioridade sobre os esfor¢cos no campo militar.

- Defesa: tema essencialmente restrito a atuacdo das Forcas Armadas.

- AgBes em outros campos do poder nacional séo orientadas para a mobilizagdo
da estrutura militar de guerra.

- Apolitica de defesa do Estado e a estratégia militar de defesa sdo concebidas
segundo uma légica cartesiana, linear e mecanicista.

- Seguranca & Defesa: conceito mais amplo e complexo, de carater permanente,
que transcende a esfera militar, caracterizando a interdependéncia de todos os
campos do poder nacional.

- Incorpora, necessariamente, ages de outras agéncias de seguranca do Estado
(Forgas policiais, defesa civil, agéncias de inteligéncia, aduana etc.).

- O uso exclusivo da l6gica cartesiana tradicional ja ndo se adéqua integralmente
a toda a complexidade implicita as formulagdes da politica de defesa e da
estratégia militar. Porquanto, reconhece-se a existéncia, nos &mbitos interno
e externo, de multiplas realidades, interesses, crengas e valores. Recorre-se
ao pensamento complexo (ou integrador), a fim de “administrar” todo esse
pluralismo nos niveis macro (global, regional e nacional) e micro (local).

- Assim sendo, a estratégia das Forgas Armadas deve ser conjugada com
a implementagdo de politicas publicas preventivas nos campos politico,
econdmico, psicossocial e cientifico-tecnolégico, a fim de moldar o ambiente
(interno e externo), reduzindo antagonismos e erradicando ameagas em sua
origem.

- Forgas oponentes (regulares e irregulares): estruturas verticalmente
hierarquizadas.

- Estruturas de redes de amplitude transnacional, abrangendo governos legitimos,
partidos politicos legalmente reconhecidos, organizagées ndo governamentais
(ONG), movimentos sociais, institui¢des filantrépicas, companhias de seguranca
privadas, Forgas irregulares, organizagdes terroristas, faccdes criminosas
(ligadas ao trafico de drogas e de armas e a lavagem de dinheiro), etc.

- Intensas campanhas de propaganda antecedem os conflitos armados e permitem
ao Estado mobilizar a opinido publica interna.

- Comunicacdes globais: a perda absoluta do controle sobre os meios de
comunicagdo de massa e 0 acesso irrestrito & informacéo digital limitam a
capacidade estatal de moldar a opinido publica interna e fortalecer a vontade
nacional.

- Desdobramento permanente de Forgas com pré-posicionamento de tropas
(prévia ocupacéo geogréafica).

- Projecdo de poder: flexibilidade e mobilidade permitem o pronto
desdobramento de Forgas para atender contingéncias especificas e situacdes
de crise localizadas.

- Exércitos de conscrigdo de massa, com baixa qualificagdo técnica e baixo
critério seletivo. Fileiras constituidas por “cidadaos-soldados”. Enfase na
disciplina, em detrimento da iniciativa. Ciclos decisérios excessivamente
lentos e burocratizados.

- Nucleo de efetivos profissionais permanente com elevada qualificacéo técnica
e criteriosos processos de selecédo e formagdo. O soldado passa a ser visto
como uma plataforma de combate semi-autbnoma, capaz de avaliar a situagéo
tatica, decidir e agir por conta propria— énfase na iniciativa, em detrimento da
disciplina militar formal; maior liberdade de acéo, em detrimento de ordens de
missdo excessivamente restritivas. Redugdo do ciclo decisério, com delegacédo
de competéncia aos escaldes subordinados.

- Enfase na aplicagdo do poderio bélico convencional para destruir as Forcas
militares do inimigo.

- Enfase na luta pelo apoio da populacéo.

- Maior incidéncia de baixas entre combatentes.

- Maior incidéncia de vitimas entre os ndo combatentes.

- Batalhas campais convergindo para nlcleos urbanos.

- Batalhas eminentemente urbanas.

- Compartimentagdo dos niveis decisorios, com clara distingdo entre os
componentes politicos, estratégicos e taticos da luta.

- “Cabos estratégicos”: a sobreposicdo, no tempo e no espaco, dos aspectos
politicos, estratégicos e taticos permeia toda a estrutura de comando, até os
menores escaldes. Pequenas acdes adquirem repercussdo politica e divulgagdo
global.

- Delimitacéo temporal do conflito armado.

- Indefini¢do dos marcos temporais de inicio e término do conflito.

- Delimitacdo geogréfica do campo de batalha.

- Indefini¢do do campo de batalha (auséncia de limites). Transcendéncia do
teatro de operacoes.

- Simetria na aplicagdo do poder de combate, com énfase nos conflitos
regulares.

- Assimetria na aplicagdo do poder de combate, com énfase nos conflitos
irregulares.

- Evolugéo sequencial do conflito armado (faseamento da campanha militar).

- Simultaneidade de a¢Bes de naturezas distintas: operacdes de combate, aces
humanitarias, contra-insurgéncia, reconstrugéo de Estados falidos etc.

- Predominio das Forcas Armadas no interior da area de operagdes, com modesta
participacéo de atores ndo estatais.

- Intensa atuacdo de agéncias estatais civis no mesmo ambiente em que se
encontram desdobradas as Forgas militares (operagdes interagéncias).

- Destacada participagdo de atores ndo estatais antes, durante e apds o
desdobramento de tropas: midia, organismos humanitarios e agéncias do
terceiro setor. Necessidade de interagdo com ONG. Presenga de companhias
de seguranca privadas como a sul-africana Executive Outcomes ou a norte-
americana Blackwater.

- Aplicagdo do poder de combate em toda sua plenitude. Pequena incidéncia de
restri¢des legais sobre as operacdes militares. Ampla liberdade para o emprego
da méxima forca letal.

- As restrigdes legais para a aplicagéo do poder de combate e a pressdo da
opinido publica sobre as Forcas nacionais permanentes induzem a aplicagéo
seletiva e precisa da capacidade destrutiva com maior controle de danos e
reducdo dos efeitos colaterais.
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A guerra na era industrial

A guerra na era da informacéo

- A guerra absoluta e a batalha decisiva de Clausewitz: a economia de guerra
e a mobilizagéo nacional exaurem os recursos do pais; operacdes de combate
ofensivas e defensivas de larga escala orientam a campanha militar para a
realizacédo de grandes batalhas de atrito excessivamente cruentas. A definicdo
da guerra é obtida, essencialmente, no campo de batalha pelo emprego das
Forcas Armadas.

- Operacoes de amplo espectro: operacdes ofensivas e defensivas, operacoes
de inteligéncia, operacdes especiais, guerra eletronica, operacdes de informagdes
(operagdes psicoldgicas, assuntos civis, cooperagao civil-militar, comunicacdo
social), assisténcia humanitaria, operacdes de estabilidade e apoio.

- Campanha militar calcada no estudo tético do terreno.

- Inteligéncia cultural (ou etnogréafica): o mapeamento e a analise do “terreno
humano” tornam-se tdo importantes quanto o estudo tatico do terreno.

- Clara defini¢do da vitéria no campo militar.

- Indefinicdo da vitdria.

e necessidade de atualizacdo do Direito Inter-
nacional Humanitario, com vistas a melhor se
adequar as exigéncias dos conflitos assimétricos;

e ampliacdo e integracdo das agéncias de
inteligéncia, com maior equilibrio no emprego
de diferentes fontes (humanas, imagens e sinais);

e advento e consolidagéo da inteligéncia cul-
tural (ou inteligéncia etnografica) como impor-
tante ferramenta destinada a subsidiar o processo
decisério em todos os niveis;

e crescente demanda por Forgas de operagdes
especiais;

e maior interacdo entre operagdes convencio-
nais limitadas e operacdes de guerra irregular;

e conducdo simultanea de operacdes militares
de naturezas distintas, com destaque para as ope-
racdes de estabilidade e apoio;

e destacada presenca e atuacdo de outros
segmentos do Estado no mesmo ambiente em que
serdo conduzidas as operacdes militares, impondo
a necessidade de maior integracdo, coordenagdo
e sincronizacao interagéncias;

e adequacdo dos exércitos nacionais per-
manentes por meio da disseminacdo de taticas,
técnicas e procedimentos, até entdo restritos as
Forcas de operacOes especiais; expansao de seus
nucleos profissionais; maior qualificacao de seus
recursos humanos; ampliacdo de seus repertorios
de missdes; aquisi¢do de maior capacidade para
interagir com a midia, organismos humanitarios
e agéncias do terceiro setor; adogéo de estruturas
organizacionais mais leves, versateis e que pro-
porcionem respostas mais ageis; aperfeicoamento
de sua capacidade de aplicacdo do poder de
combate com rapidez, precisao e maior controle
de danos;

o redefinigcdo do papel que compete as Forgas
de operagdes especiais (de meras coadjuvantes das
operacOes militares convencionais essas unidades
estdo se tornando, de fato, as grandes protagonis-
tas do campo de batalha assimétrico).
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E provavel que os exércitos nacionais continuem
sendo facilmente atraidos para lutarem, sob a ris-
pida censura da opinido publica, em conflitos pro-
longados, onde uma vitoria rapida e decisiva ndo
possa ser obtida, simplesmente, pela superioridade
bélica convencional. Portanto, politicas nacionais
de defesa eficazes devem, necessariamente, trans-
cender 0 escopo das a¢des militares, antecipando-se
as ameacas advindas da degradacéo de ambientes
politico-sociais perniciosos. Pois, a partir de um
determinado estagio de decomposi¢do do quadro
interno, qualquer esforgo militar sera indcuo e
vazio de significado. Atuar em ambientes onde
prevalecam riscos assimétricos pode ser conside-
rado o grande desafio imposto as Forgas Armadas
no século XXI. Para vencer, deveremos dispor de
“cabos estratégicos,®” conforme ilustra a figura 1.

Entendendo as guerras de 42
geracao

Em um esforco para antever a natureza e as
caracteristicas dos proximos conflitos, William
Lind, Keith Nightengale, Joseph Sutton, Gary
Wilson e John Schmitt elaboraram uma classifi-
cacdo da guerra moderna, segundo as mudancas
qualitativas em sua conduta tatica. Eles apresen-
taram suas ideias e conclusdes, em outubro de
1989, em uma série de artigos publicados pelas
revistas Marine Corps Gazette e Military Review.
Especula-se que copias desses artigos teriam sido
encontradas, por soldados norte-americanos, nas
cavernas de Tora Bora — local de homizio de
militantes da Al Qaeda no Afeganistao.

De acordo com os autores, a primeira geracao
da guerra moderna esteve compreendida entre o
término da Guerra dos Trinta Anos, em 1648, e a
Era Napolebnica. Ou seja, foram as guerras pre-
-industriais, caracterizadas pelo combate linear,
por formagdes cerradas, ordem unida e batalhas
campais que se assemelhavam a paradas ou
desfiles militares, com toques de clarins e estan-
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“CABOS ESTRATEGICOS”: COMBATENDO NO SECULO XXI

AMBIENTE DE CONFLITO

Niveis variaveis de intensidade de conflito
Ameacas provenientes de atores estatais e nao estatais
Populacao civil (favoravel, neutra e hostil)
Idiossincrasias culturais (terreno humano)
Onipresenca da midia
Assédio de organismos de defesa dos direitos humanos

Outras agéncias estatais presentes no interior da area de
operacoes

Atuacao de organiza¢des nao governamentais (ONGs)
Restrigoes / limites legais
Limites impostos pela opinido publica
Controle de danos sobre bens civis e meio ambiente

Disponibilidade de moderna tecnologia (capacidades
ampliadas: ver, atirar, manobrar, comunicar-se)

Grande volume de dados (sobrecarga de informacao)
Velocidade da informacéao

Disseminacao da informacéao em escala global

OBJETIVOS:

Aplicar com eficacia
e precisao o poder de
combate

Conquistar o apoio da
populacéao

Legitimar o poder central

O soldado como:
——p Plataforma de combate semiautonoma

——) Sensor de inteligéncia
—P Vetor de operagdes psicoldgicas

Tarefas criticas:
1. AVALIAR (a situacao)
2. DECIDIR
3.AGIR
4.INFORMAR

Capacidades

Atuar de forma
ostensiva, sigilosa e
coberta (FOpEsp)

Interagir com:
- a midia;
- organismos de defesa dos

Fazer habil uso dos
instrumentos
juridicos que lhe

Agregar valor
psicoldgico as
acoes de combate

direitos humanos;
- ONGs (CIMIC);
- outras agéncias estatais
presentes no interior da area
de operacdes (interagéncias).

estao disponiveis

Evidenciar postura
etnoexocéntrica, valendo-se da
inteligéncia etnografica para atuar

Aplicar de forma precisa e

em ambientes multiculturais

eficaz o poder de combate,
com maior controle de
danos e reducao dos
efeitos colaterais

Oferecer respostas
ageis e flexiveis em
ambientes em
constante mutacao

Figura 1 — As exigéncias dos complexos cenarios pés-industriais vao muito além da
mera aplicacdo do poderio bélico convencional com o Unico objetivo de destruir as
Forcas militares do inimigo. Na verdade, a vitéria no campo de batalha do século XXI
depende de um amplo espectro de capacidades.

dartes desfraldados. O valor combativo de uma
tropa podia ser mensurado pelo garbo com que
marchava ou como se portava em forma. Para
os soldados de primeira geracdo, a disciplina
reduzia-se a rigida obediéncia as ordens emana-
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das dos escaldes superiores e podia ser expressa
por gestos e saudagdes formais. A iniciativa e a
liberdade de acdo, via de regra, eram indesejaveis,
pois comprometiam os planos e ordens de batalha
previamente elaborados.
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Em meados do século XIX, as inovacgoes
tecnoldgicas promovidas pela Revolugdo
Industrial deram origem a uma nova geracdo —
a segunda. Batalhas como Balaclava, Gettysburg
e Curupaiti, ja citadas anteriormente, marcaram
a transicdo entre as duas primeiras geracdes da
guerra moderna. Contudo, foi durante a Primeira
Guerra Mundial (1914 - 1918) que a guerra
de segunda geracdo atingiu seu apice, sendo
caracterizada pela ascendéncia do sistema de
apoio de fogo sobre a manobra.

O que ocorreu, de fato, foi uma defasagem entre
a tecnologia e a tatica, prevalecendo a “guerra
de atrito”, a defesa como forma de guerra mais
forte e uma sensivel perda de mobilidade tatica.
A batalha permaneceu linear, seguindo padrdes
formais de planejamento e métodos rigidos
de execucdo, com o propdésito de concentrar o
maximo poder relativo de combate e cerrar sobre
0 inimigo para destrui-lo. O dispositivo defensivo
adotado pelos franceses na Linha Maginot, em
1940; os sucessivos ataques aliados a Monte
Cassino, em 1944, durante a Segunda Guerra
Mundial; ou, mesmo, as operagdes de busca e
destruicdo realizadas pelos norte-americanos
no Vietnd traduzem as concepcOes da guerra de
segunda geracdo. Para os autores, no final do
século XX, os Estados Unidos ainda combatiam,
essencialmente, conforme os dogmas e preceitos
da guerra de segunda geragéo.

J& a guerra de terceira geracao representou um
renascimento da tatica e um retorno a mobilidade.
Advogada por J. F. C. Fuller, Liddell Hart e Heinz
Guderian, materializou-se na blitzkrieg alema. De
acordo com William Lind:

A guerra de Terceira Geragdo é baseada
ndo no poder de fogo e atrito, mas na velo-
cidade, surpresa e no deslocamento mental
e fisico. Taticamente, durante o ataque, 0
militar da Terceira Geracdo procura aden-
trar nas areas de retaguarda do inimigo,
causando-lhe o colapso da retaguarda para
a frente. Ao invés de “aproximar e destruir”,

o lema é “passar e causar o colapso” [...] A

guerra de Terceira Geragdo € ndo linear.*

Nesse tipo de guerra, liberdade de agéo, inicia-
tiva, flexibilidade de raciocinio, discernimento
tatico, senso de oportunidade e capacidade de
decisdo tornaram-se atributos mais importantes
que a disciplina formal e o rigido ordenamento
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das Forcas que caracterizavam as duas geragoes
anteriores. Unidades capazes de operar em pro-
fundidade com rapidez e independéncia, como
unidades blindadas, de paraquedistas ou de assalto
aereo (quando bem empregadas), podem ser con-
sideradas tipicas de terceira geracao.

Nesse momento, os autores refletiram sobre
as provaveis caracteristicas da guerra do futuro e
delinearam uma “quarta geragao”*!. Com notavel
lucidez, fizeram acertadas previsoes, dentre as
quais destacam-se: a perda do monopolio esta-
tal sobre a guerra; uma mudanca de enfoque da
vanguarda do exército inimigo para o interior da
prépria sociedade oponente; os elevados custos
para um Estado antepor-se a uma ameaca de
quarta geracédo; o emprego de Forcas de efetivos
bem reduzidos e independentes (ou células), que
atuardo com o maximo de iniciativa e liberdade
de acéo, com ordens do tipo “missdo pela finali-
dade”; essas pequenas Forcas poderdo contar com
um minimo suporte de retaguarda, incluindo apoio
logistico; mostrar-se-ao capazes de tirarem “pro-
veito da abertura proporcionada pela liberdade”,
bem como de empregarem “o poder de combate
do inimigo contra ele préprio”, privilegiando a
manobra e priorizando os objetivos psicoldgicos
em detrimento dos objetivos fisicos*?.

Muito embora essas ideias possam surpreender
pela correcdo, elas foram praticamente ignoradas,
permanecendo na obscuridade, por quase uma
década, até que os atentados de 11 de Setembro
reavivaram-nas.

Cb André Luiz dos Santos Costa (26° Bl Pqdt)

Operac0es Militares em Terreno Urbano: paraquedistas do
Exército ocupam o Complexo do Alem&o — um conjunto

de 18 favelas superpovoadas, territorializado por facgGes
criminosas, onde vivem cerca de 130 mil brasileiros (Rio de
Janeiro, dezembro de 2010).
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Sd Cleiton Luis Froelich (CIBld GWP)

Linha de tiro de um pelotéo de carros de combate Leopard 1: ao contrario do que muitos creem, a aquisi¢do de novas

capacidades para operar em um amplo espectro de conflitos ndo implica em perda ou redugéo de eficiéncia nas taticas

convencionais de combate terrestre.

Para os tedricos da “quarta geracdo” o que
caracterizara a guerra do futuro “ndo serao gran-
des mudangas em como o inimigo combate, mas
quem estara lutando e para qué”*®. Como eles
mesmos admitem, muitas dessas caracteristicas
ndo constituem, de fato, nenhuma inovacao.
Assistiremos, assim, a um retorno as formas de
beligerancia que precederam a paz de 1648 — um
mundo de culturas em conflito, com significativa
participacdo de atores ndo estatais:

[...] muitas entidades diferentes — nao
apenas 0s governos de paises — travarao a
guerra e o fardo por muitas razdes distintas,
ndo apenas como ‘uma promocao de poli-
ticas por outros meios’. Usardo de muitas
ferramentas diferentes para combater, ndo
se restringindo ao que reconhecemos como
sendo forgas militares.

[...] No seu fundamento se encontra uma
crise universal da legitimidade do Estado, e
essa crise significa que muitos paises terdo
evoluida a guerra de Quarta Geracdo em
seu territorio.

[...] Em todo o mundo, os militares se
encontram combatendo oponentes néo
estatais tais como a Al Qaeda, o0 Hamas, 0
Hezbollah e as Forgcas Armadas Revolucio-
narias da Coldmbia. Quase em toda parte, 0
Estado esta perdendo.'

Segundo os autores, a guerra de quarta geracéo
sera decidia nos niveis operacional, estratégico,
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mental e moral ao invés dos niveis tatico e fisico.
Portanto, a forma de emprego das Forgas Armadas
e 0 uso que se fara de suas unidades depois de
subjugadas as Forgas inimigas serdo tao impor-
tante quanto a prépria vitdria no campo de batalha.

DetracOes a parte, o conceito de guerra de 42
geracdo é esclarecedor e rompe, definitivamente,
com o estere6tipo, ainda tdo arraigado, da guerra
como a mera confrontacdo formal e direta entre
duas Forcas regulares de Estados Nacionais
antagonicos.

Em termos gerais, podemos afirmar que, atu-
almente, a esmagadora maioria dos profissionais
militares, gragas a ortodoxia e ao ceticismo de sua
formagé&o, sdo soldados de, no méximo, “segunda
geracdo”. Em muitos poucos exércitos, predomina
uma cultura de “terceira geragdo”, assim como sao
poucos 0s exercitos que dispdem, de fato, de uni-
dades vocacionadas e aptas a travarem uma guerra
de quarta geracdo e, mesmo assim, representam
um segmento minoritario de suas Forgas Armadas.

Concluséo

O advento da era da informacdo promoveu
mudangcas significativas na conduta da guerra.
Mudancas que vdo muito além da mera aquisicdo
de moderna tecnologia. Embora ndo deva ser
desconsiderada, a concepgéo de defesa alicercada
primordialmente no confronto ostensivo entre
Estados Nacionais possui sua aplicacdo cada
vez mais restrita. A sociedade tem apresentado
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GUERRA MODERNA

12 Geragéo

22 Geragdo

32 Geragéo

42 Geragéo

Contexto historico

Pré-industrial

Industrial

Pés-industrial

Protagonistas

Atores estatais

Atores estatais e ndo
estatais

Campo de batalha

Linear

Nao linear

Né&o contiguo
Indefinido
Difuso

Modelo

Guerra metddica (guerra cientifica)

“Guerra relampago”

“Guerra Irrestrita”

Obijetivo da batalha

Subjugar o exército
oponente

Destruir as Forgas
militares do inimigo

Provocar o colapso
das Forgas inimigas da
retaguarda para frente

Auferir resultados
psicolégicos
Afetar a opinido
publica

Natureza do objetivo

Fisica: terreno e unidades de linha do inimigo

Fisica: sistemas de
apoio logistico e de
comando e controle.
Psicoldgica: decisores
militares.

Psicologica: decisores
politicos e opini&o
publica

Expressao - . .
Campo militar Campo psicossocial
preponderante
~ Ascendéncia da Ascendéncia do Equilibrio entre o Irrelevante, pois o
Relagédo - . .
manobra sobre o poder | poder de fogo sobre a poder destrutivo e a que conta é o efeito
fogo-manobra - s ~
de fogo manobra capacidade de manobra psicolégico da agdo
VElEB QU@ Marchar Destruir Avangar Influenciar
combate Manobrar
Indicadores Estandartes, trens Terreno conquistado e QU|I.0metros . .
. “« ” percorridos por dia Espago na midia e
mensuraveis da e bocas de fogo contagem de corpos . S
o - dentro do territério aceitacéo popular
vitéria aprisionadas (body counts) L
inimigo
Acdes centralizadas Acdes Acdes
Comando e controle § ¢ . . ¢
descentralizadas independentes

(planejamento e execugéo)

Atributos decisivos

Ordem e disciplina

Senso de oportun

idade e iniciativa

Exemplos

Guerras Napolebnicas

12 Guerra Mundial

Campanha aliada
durante a 22 Guerra
Mundial

Operacdes de busca e
destruicdo realizadas
pelos EUA no Vietna

22 Guerra Mundial
(Blitzkrieg alemd)

Campanhas israelenses
em 1956, 1967 e 1973

- Atentados da Al
Qaeda em Nova York,
Washington, Madri e
Londres.

- Combates travados
entre as Forcas de
Defesa de Israel e 0
Hezbollah, no Libano,

no verdo de 2006.

Personagens e
entidades

George Washington
Frederico, o Grande
Napoledo Bonaparte

Carl Von Clausewitz
Ferdinand Foch
Ludendorff
W. Westmoreland

J. F. C. Fuller
Liddell Hart
Heinz Guderian
Erwin Rommel

Al Qaeda
Hezbollah
Hamas
FARC

Tabela 2 — Quadro comparativo: as quatro geracdes da guerra moderna.
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demandas por seguran¢a que, apesar de nao
serem inéditas em sua esséncia, sdo requeridas
em um novo contexto, sobretudo, em virtude da
dimensdo dos danos experimentados. Crimes
transfronteiricos, terrorismo internacional, fluxos
migratorios, pressao demografica, urbanizacao
incontida, fortalecimento de identidades étnicas,
globalizacdo e questdes ambientais sdo apenas
alguns dos componentes desse intricado mosaico.

Consolidando-se as tendéncias atuais, 0s
conflitos irregulares deverdo exercer um claro
predominio sobre as tradicionais formas de beli-
gerancia. Os focos de pobreza e iniquidade, que
subsistem a margem da economia de mercado,
continuardo representando fontes perenes de
instabilidade. Afinal, ambientes politico-sociais
perniciosos facilitam o surgimento de movimen-
tos contestatérios que podem culminar com o
emprego de violéncia armada ou, simplesmente,
se degenerar em mero banditismo.

Observa-se, na atualidade, a ocorréncia de
cenarios complexos e de configuracdo difusa,
onde prevalecem ameacas tipicas de 42 geracéo,
exigindo esfor¢os bem mais abrangentes do que os
estreitos limites do campo militar podem oferecer.
Ademais, a tecnologia da informacéo, que permite
o facil estabelecimento de conexdes entre redes
globais de cooperacdo, aliada a busca por formas
alternativas de financiamento tem aproximado
faccOes extremistas e organizagdes criminosas
ligadas, sobretudo, ao trafico internacional de
drogas e de armas e a lavagem de dinheiro. Por-
tanto, tornou-se necessario reavaliar os preceitos
de seguranca e defesa, indo muito além da sim-
ples capacitacdo de For¢as convencionais para a
contrainsurgéncia. Uma nova abordagem deve

necessariamente ter como ponto de partida a rede-
finicdo das ameacas a sociedade, incluindo atores
ndo estatais de atuacdo doméstica e transnacional.

A*“globalizacdo da violéncia” apresenta novos
desafios. A rigida separacdo entre seguranca
publica e seguranca nacional ndo se tornou apenas
irrelevante em face das demandas atuais, como
também impede a abordagem integral de um
problema que ndo pode ser enfrentado isolada-
mente. Assim sendo, as operagOes interagéncias
parecem surgir como a pedra angular de seguranca
e defesa no seculo XXI. Porquanto, permitem
aos 6rgdos governamentais compartilhar metas e
congregar esforcos, de forma sinérgica, em acoes
que abrangem impositivamente todos 0s campos
do poder nacional.

As Forcas Armadas, por sua vez, ndo devem
jamais descuidar de suas “missdes tradicionais”,
sob pena de se tornarem débeis e ineficazes,
perdendo seu poder dissuasoério. Contudo, para
fazer face as ameacas deste século, devem redi-
mensionar seu emprego e suas aptidées nos mais
diversos espectros de conflitos. A visdo dogmatica
que estereotipa a guerra apenas como um con-
fronto formal entre dois exércitos regulares deve,
finalmente, ser posta de lado. As operacdes de
manutencao e imposicao de paz, as agdes huma-
nitarias, as operacOes de estabilidade e apoio,
a guerra contra as drogas e contra o terrorismo
corroboram essa assertiva. A distingéo feita pelos
termos “operagdes de guerra” e “ndo guerra”, bem
como os conceitos de “operacdes de efeito ciné-
tico” e “ndo cinético” mostram-se inadequados,
pois dissociam tarefas e agfes que, no campo de
batalha atual, tornaram-se profundamente inter-
dependentes.MR
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Identificando o Centro de Gravidade no
Assessoramento aos Afegaos

Major David H. Park, Exército dos EUA

O autor dedica este artigo ao General Neil
Baverstock (Reino Unido) e ao Coronel Bob
Thorne (EUA), que tentaram estabelecer o
processo decisorio militar (MDMP, na sigla
em inglés) como padréo no Centro de Dotacéo
Consolidado do Exército Nacional Afegdo, em
Pol-e-Charki, Afeganistdo, durante o ano de
2009.

A versdo preliminar deste artigo, apenas
revisada, mas atribuida, com a permissédo do
autor, ao Cel Christopher Reed, circulou no
Jornal da Equipe de Validagéo da Transi¢do em
agosto de 2009, dentro do Comando Combinado
de Transicdo da Seguranca no Afeganistao.

UVIMOS, COM FREQUENCIA,
mentores estadunidenses falarem sobre
0 que seria 0 “certo” para 0 contexto
afegdo. Muitos, dentre eles, diriam: “E melhor
que seja feito pelos afegdos, ainda que de forma
sofrivel, do que feito com perfeicdo, por vocé.
E a guerra deles e vocé deve ajuda-los, e ndo
vencé-la por eles™, adaptando com criatividade
a famosa maxima de Lawrence da Arébia. O
problema é que esses mentores norte-americanos
estdo usando essa citacdo fora de contexto.
Alguns deles utilizam a frase para expressar
sua opinido chauvinista de que os afegéos
nunca alcancardo os padrdes estadunidenses,
a0 passo que outros se amparam nesse conceito
para ocultar sua incapacidade ou sua falta de
vontade de ensinar ou atuar como mentor de seus
homdlogos afegdos?.
Conforme explicou o Tenente-Coronel
Robert L. Bateman, na edi¢cdo de dezembro

de 2008 da revista Armed Forces Journal,
T.E. Lawrence assessorava um bando de
guerrilheiros insurgentes, e ndo um exército
permanente praticando a contrainsurgéncia®.
Além disso, a citagdo, que se refere ao 19° entre
0s 27 conselhos publicados em um periddico do
Exército britanico no Egito, chamado The Arab
Bulletin, comeca com uma ressalva feita pelo
proprio Lawrence da Arébia:

As observacOes a seguir foram expres-
sas na forma de mandamentos, para maior
clareza e concisdo. Representam, porém,
apenas minhas conclusdes pessoais, as
quais cheguei gradualmente, na época em
que trabalhei em Hejaz, e que hoje coloco
no papel como um artificio para principian-
tes [no trato] com exércitos arabes. Apli-
cam-se apenas aos beduinos [os ndmades
tribais dos desertos]; os aldedes ou sirios
requerem um tratamento completamente
diferente. Evidentemente, ndo sdo ade-
quadas as necessidades de outras pessoas
e tampouco aplicaveis, sem alteracdes, a
todas as situagdes. Lidar com os arabes de
Hejaz é uma arte, ndo uma ciéncia, com
excecOes e sem regras obvias. [grifo do Ten
Cel Bateman]*.

Fora o 6bvio fato de que os pashtuns e os
tadjiques ndo sdo, em absoluto, relacionados
com os arabes de Hejaz, a ndo ser pela religido
em comum, € preciso lembrar que Lawrence da
Ardbia estava treinando um grupo de rebeldes
insurgentes, que lutava contra o exeército
regular do Império Otomano durante a Primeira
Guerra Mundial, ha quase um século. Caso
fosse transferido para o Afeganistdo de 2009,

O Major David H. Park é o oficial de operagdes

do Subcomandante das Forgas dos EUA no Iraque.
Formou-se pelo Curso de Formacéo de Oficiais da
Reserva do Exército dos EUA (ROTC, na sigla em
inglés) na Georgetown University, onde também obteve
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o bacharelado em Relag6es Exteriores e 0 mestrado

em Estudos em Seguranga Nacional. Como Oficial de
Infantaria, serviu em vérias funcdes de comando e estado-
maior, incluindo seis missGes no Afeganistdo, no Iraque e
na Coreia.
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O Comandante e o Chefe da Se¢éo de Operages da Brigada sdo o ““centro de gravidade™ do Exército Nacional Afegéo.
Comandante da 12 Brigada do 207° Corpo de Exército, maio de 2009, Camp Zafar, Herat, Afeganistao.

ele seria um assessor mujahedin checheno do
Talib&, e ndo um mentor da Coalizéo, ajudando
a formar um exército permanente. Muitos
mentores das Forcas da coalizdo utilizam a
citacdo de Lawrence sem entender devidamente
0 seu contexto e, dessa forma, permitem que
se continue um “erro” no contexto afegao,
enquanto acreditam perpetuar o “certo™.
Gostemos ou ndo, a doutrina do Exército
Nacional Afegdo é uma cOpia exata da
doutrina estadunidense. NGs entramos no pais
e estabelecemos seu atual Exército. Foram os
oficiais estadunidenses e as empresas norte-
americanas contratadas que criaram sua doutrina e
seu quadro de organizacéo. Para fazé-lo funcionar,
0s mentores devem aderir, sem reservas, ao
ensino da doutrina operacional norte-americana.
Os afegdos sdo capazes de lutar®. Precisam
de nossa ajuda na construgdo de sistemas
autossustentaveis para o estabelecimento de um
exército permanente, com proficiéncia tética e
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operacional em todo o espectro de operacfes. Ndo
estamos mais formando uma Forga mujahedin
para inquietar nosso inimigo da Guerra Fria.

Em geral, as Unidades do Exército Nacional
Afegdo sdo organizagdes extremamente centra-
lizadas e verticalizadas, cujos centros de gravi-
dade estdo nos sistemas de comando e controle,
em particular nos sistemas das terceiras secoes
(E/3) dos Corpos de Exército e das brigadas.
A finalidade principal do assessoramento pelos
mentores € a transferéncia dos nossos sistemas de
comando e controle para esses centros de gravi-
dade. Se adestrarmos os integrantes do Exército
Nacional Afegdo sobre a operacdo dos sistemas
de comando e controle, de forma adequada, eles
serdo capazes de produzir melhores ordens de
operacdes e irdo se tornar mais proficientes. O
resultado desse “efeito domind” na capacitacdo
tatica e operacional serd o éxito na conclusao da
missdo de assessoramento, 0 que nos permitira
sair do Afeganistdo com sucesso e honra.
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Cultura e Planejamento Afegaos:
“Certo” ou “ Errado” parao
Contexto Afegéao?

Como integrante da equipe de validagdo da
transicdo no Comando Combinado de Transicéo
de Seguranca, no Afeganistdo, tive a honra e o
privilégio de observar e analisar, entre o final
de 2008 e o final de 2009, as operacOes diarias
de 30 Unidades do Exército Nacional Afegéo,
incluindo 2 comandos de brigada e 27 batalhdes
pertencentes a todos os seus 5 Corpos de Exército.
Embora essas 30 Unidades ndo representem a
totalidade do Exército Nacional Afegdo, seu
desempenho proporciona informacgdes valiosas
sobre o estado de prontidao, conforme observado
por um oficial norte-americano, que utilizou um
padrdo uniforme em todas elas. O tipico processo
de planejamento afegdo é descrito a seguir.

Processo baseado em perguntas e respostas.
Um planejamento do Exército Nacional Afegdo
tem inicio quando o comandante de brigada
recebe sua missédo do comandante de Corpo de
Exército pelo telefone celular. Segundo a minha
experiéncia, quando recebiam suas missdes
por telefone, em vez de analisa-las de forma
sistemética, buscando desenvolver linhas de
acdo, os comandantes de brigada acabavam por
desenvolver suas linhas de agdo de imediato.
Todo o estado-maior e todos os comandantes
de batalhdo eram convocados para 0 processo
de apresentacdo e planejamento da missao.
Os comandantes de brigada “regurgitavam” a
diretriz do escaldo superior para os comandantes
de batalhdo e acrescentavam mais detalhes a
ordem, sem qualquer analise ou contribuicdo do
estado-maior. Depois da divulgagéo dessa linha
de acdo selecionada de forma precipitada, os
comandantes de batalhdo e os chefes de secédo
tentavam detalha-la, fazendo tanto perguntas
pertinentes quanto nao pertinentes ao comandante
da brigada (em todos os casos observados, 0s
comandantes de batalhdo compareceram as
reunies de planejamento da brigada iniciais e
as subsequentes).

Os comandantes de brigada respondiam as
perguntas, em geral explicando, na hora, as tarefas
das Unidades e dos oficiais subordinados. Essa
sessao de perguntas e respostas poderia durar de
duas a cinco horas consecutivas. As vezes, 0s
comandantes ou seus mentores convocavam mais
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uma sessdo para o dia seguinte, com resultados
semelhantes. Denominei essa pratica de “processo
de planejamento baseado em perguntas e
respostas”. Ele decorre da falta de planejamento.
O estado-maior e os comandantes subordinados
precisam “extrair” as orientagdes e as atribuicdes
do comandante da brigada, sem nenhum método.
Depois de uma ou mais sessfes desse tipo, 0
oficial de operacdes (E/3) se retirava para sua
sala, onde, em cerca de uma hora, produzia,
com ou sem o auxilio do seu adjunto, a ordem
de operagdes, recorrendo apenas a sua memoria
(normalmente, ninguém tomava notas durante o
“processo de planejamento baseado em perguntas
e respostas”). A ordem era, entdo, divulgada no
dia seguinte.

Um dia depois, os comandantes subordinados
retornavam com perguntas sobre a misséo. 1sso
resultava em mais processos do mesmo tipo, que
poderiam levar ou ndo a uma ordem fragmentaria
por escrito, mas que continuavam até que todos 0s
participantes ficassem satisfeitos ou exaustos. Nao
havia tempo para ensaios no final desse processo
de planejamento. As vezes, eles conduziam
inspecdes pré-combate de modo aleatorio, ao final
do dia. A operacdo comecava, entdo, sem qualquer
acompanhamento pelo escaldo superior.

Os comandantes eram notificados sobre acdes
significativas por telefone celular, e o centro de
operagdes taticas ndo mantinha um registro diério
de atividades. Havia comunicacdes de radio
entre as Unidades avancadas e o comando, mas
0 centro de operagdes taticas normalmente nédo
as monitorava, e nao eram utilizados “calungas”
para indicar sua disposicao na carta. Os mentores
ficavam satisfeitos, acreditando que o Exército
Nacional Afegédo estava praticando o que era
0 “certo” segundo sua realidade. De fato, em
todos os casos que foram observados, depois de
uma tipica sessdo de perguntas e respostas, 0s
mentores incentivavam a realizacdo de outra, no
dia seguinte, para o esclarecimento de duvidas
adicionais, as vezes deixando os afegdos sozinhos
para que pudessem “planejar melhor por conta
propria”™. Se continuarmos a promover sessdes
como essas, estaremos estimulando diretamente
a sua ado¢cdo como o efetivo processo de
planejamento, em boa parte do Afeganistao
— ainda que de forma n&o intencional, ao ndo
intercedermos.
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Se 0 processo de planejamento baseado em
perguntas e respostas resultasse em uma linha
de acdo viavel, aceitavel, apropriada e completa,
deveriamos enaltecé-lo como sendo o “certo”
para o contexto afegdo. Contudo, em todos os
casos que analisei, esse processo so desperdigou
o tempo de planejamento disponivel, em vez de
contribuir para a elaboracdo de uma linha de
acdo adequada. Em todos os casos observados,
0 comandante terrestre descartou o planejamento
logo depois do desdobramento, iniciando um
novo, da estaca zero. Embora muitos planos
da coalizdo tenham a mesma sina, a total
desconexd@o entre a preparacdo de Inteligéncia
da zona de combate (e os demais produtos da
analise da missao) e o desenvolvimento das
linhas de acdo faz com que a maioria das ordens
de operacdes do Exército Nacional Afegao
ndo sirva nem mesmo como base para ordens
fragmentarias. Os oficiais simplesmente néo
preparam suas linhas de acdo com base em
minuciosa anélise da miss&o e dos dados obtidos
pela Inteligéncia. Portanto, fica claro que o
processo baseado em perguntas e respostas é um
“erro” mesmo no contexto afegao, que s6 vem a
desperdicar o tempo de planejamento disponivel
e a gerar fadiga desnecessaria nos participantes
do estado-maior.

Caréter da cultura organizacional afega.
O “comando de missdo” descentralizado que as
Forcas dos EUA e da coalizdo praticam é um
fendmeno relativamente novo, possibilitado pela
existéncia de um corpo de oficiais e graduados
bem treinados e instruidos na maioria dos
exércitos ocidentais®. Inicialmente praticado
e aperfeicoado pelos exércitos alemées ao
longo dos dois dltimos séculos (chamado de
Auftragstaktik), foi adotado pelo Exército dos
EUA, porque temos a capacidade de fazé-lo dar
certo®. Entretanto, a maioria dos exércitos no
mundo, incluindo o Exeército Nacional Afegéo,
ndo conta com lideres com independéncia de
espirito suficiente para que o “comando de
missdo” funcione adequadamente. A cultura
organizacional afegd ndo é alinhada com o
comando de missao de modo ideal. O Afeganistéo
tem uma das sociedades mais tradicionais do
mundo. Seu povo valoriza mais as opinifes dos
mais velhos e dos superiores que as conclusées
baseadas no bom senso pessoal. Como a
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maioria dos soldados norte-americanos acaba
descobrindo, os afegdos valorizam mais a sua
identidade tribal que a sua identidade nacional.
Nas regides afastadas, os ancidos tomam todas
as decisbes em nome da tribo, como podem
atestar muitos mentores norte-americanos,
depois de terem participado de varias shuras,
no caso dos tadjiques e hazaras, ou de jirgas, no
caso dos pashtuns'®. As Forcas Armadas sdo um
reflexo da sociedade da qual sdo provenientes e
operam da mesma forma que a sociedade que
protegem. O comandante afegdo e seus oficiais
de estado-maior mais antigos comandam as
Unidades do Exeército Nacional Afegdo de um
modo extremamente centralizado, com o poder
de deciséo concentrado nos escaldes superiores,
semelhante a forma pela qual os ancidos e os
imas locais lideram a maioria das aldeias no
Afeganistdo. E por isso que a transmissio por
celular pelo comandante, descrita anteriormente,
é a principal forma de transmissdo de ordens no
seu Exército.

Outra caracteristica da governanca tribal afega
é sua énfase na formacao de consenso. Embora
0s ancidos detenham grande poder na cultura
tradicional do Afeganistdo, eles aderem a préatica
de formacdo de consenso por meio de longos
debates, durante os quais as pessoas bebem cha
com especiarias (chai) e expressam suas opinides
e reclamagdes'. David Kilcullen, especialista
australiano em contrainsurgéncia, observa: “E
importante lembrar... que grupos populacionais,
em uma sociedade tradicional, tomam decisdes
coletivamente e ndo individualmente... as decisoes
tendem a refletir o consenso do grupo... [e] essa
tendéncia é ainda mais acentuada em sociedades
tribais sob a pressdo da insurgéncia”*?. Atradicdo
de beber chai e buscar o consenso representa outra
origem cultural do “processo de planejamento
baseado em perguntas e respostas”. Essas duas
caracteristicas aparentemente contraditorias —
a de autocracia implacavel e a de geracdo de
consenso — formam a base do processo.

Durante observacgdes das Unidades afegas,
confirmamos essa teoria, de uma lideranga
centralizada e concentrada nos escaldes
superiores, que busca a formacao de consenso.
O estado-maior agiu estritamente de acordo com
as diretrizes do comandante, mas participou de
longos debates, em vez de se apoiar em agdes
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Da esque_rdha para a direita, Cel Lawrence, Emir Abdullah,
Marechal-do-Ar Geoffrey Salmond e Sir Wyndham Deedes,
quando chegavam para a Conferéncia do Cairo, de 1920.

rapidas e decisivas, com base em uma anélise
I6gica. Os comandantes de companhia ndo tinham
aautonomia para tomar nenhuma deciséo real sem
consultar os superiores. Os Unicos lideres capazes
de tomar decisdes rapidas eram 0s comandantes
que se encontravam varios escaldes acima do
comandante “no terreno”. Muitos mentores da
coalizdo observaram os comandantes de Corpo
de Exército e brigada ligarem diretamente para
os celulares dos comandantes de companbhia,
para transmitir-lhes diretrizes detalhadas durante
operacdes, passando por cima da cadeia de
comando®. Essa pratica, que facilmente passa
despercebida, tem graves implicacGes para o
nosso esforco de assessoramento por mentores.
Efeitos de segunda e terceira ordem do
“processo de planejamento baseado em
perguntas e respostas”. Ao conduzirem um
processo de planejamento que leva dias para
ser concluido, sem produzir planos adequados,
as Unidades que observamos violavam, com
freqliéncia, a regra de “1/3-2/3” (que determina
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a distribuicdo do tempo entre os escaldes,
para o planejamento), deixando os escaldes
subordinados sem tempo para formular planos
paralelos, no seu nivel. Nos escalGes Corpo de
Exército e brigada, essa deficiéncia impedia que
batalhdes sequer tivessem a chance de conduzir
um planejamento de missdo adequado. Cientes
disso, os comandantes de batalhdo subordinados
se esforcavam em comparecer pessoalmente
a sessao de perguntas e respostas do processo
da brigada para se manterem a par de qualquer
planejamento e coordenacéo realizados.

O efeito de segunda ordem era que os mentores
do batalhdo ndo tinham tempo para treinar e
orientar seus homologos afegdos sobre o processo
decisorio militar (Military Decision Making
Process— MDMP), os procedimentos de comando
em combate, ou as inspecdes pré-combate, antes ou
durante as operacdes reais. Em 2009, os mentores
no escaldo batalhdo eram o sustentaculo do nosso
programa de assessoramento. Dispunham do
tempo e dos recursos para influenciar o ciclo de
planejamento do Exeército Nacional Afegdo. Os
mentores de brigada normalmente tinham uma
segunda funcdo como chefes de estado-maior
ou oficiais de operagdes da coalizéo e, por isso,
ndo estavam envolvidos completamente com
0 assessoramento. Contudo, como 0 “processo
baseado em perguntas e respostas” consumia
todo o tempo de planejamento disponivel no
escaldo brigada, que recebia pouco ou nenhum
assessoramento, os mentores dos batalhdes
acabavam literalmente sem tempo de orientar seus
comandantes e estados-maiores nesse escalédo,
perpetuando ciclos cada vez mais ineficazes de
planejamento de combate.

O efeito de terceira ordem era que os oficiais
subalternos nunca praticavam procedimentos
de comando em combate — ou como seria
0 “certo” —, perpetuando o ciclo de “erros”
para a geragdo seguinte de oficiais do Exército
Nacional Afegdo. Acreditando que tinham o apoio
tcito dos mentores da coalizdo, as Unidades
do Exército Nacional Afegdo continuaram a
praticar o “processo de planejamento baseado em
perguntas e respostas”. Esse €, hoje, 0 processo
de planejamento praticado de facto em todos os
escalBes, em algumas regides no Afeganistéo.

Queremos que isso continue assim? O
resultado desse processo €, na verdade, uma
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Exemplo Representativo, maio de 2009

Na maior opera¢do que observei, em maio de 2009 — uma grande ofensiva na Provincia de
Badghis, que recebeu os nomes de Operagdo Iron Fist, Ghormach ou Khora Il, pelo Exército
Nacional Afegéo, pelas tropas dos EUA e pelos oficiais italianos, nos diversos escalées —, o
comando da 12 Brigada do 207° Corpo de Exército utilizou seis dias para planejar e elaborar uma
ordem de operacdes (sem produzir um enunciado da missdo). Esse planejamento excessivamente
longo, pela brigada, deu aos batalhdes e as companhias apenas um dia para se prepararem, antes
do desdobramento na Provincia de Badghis, que, desde 2001, ndo havia sido liberada do Taliba.
Apesar do empenho dos comandantes de batalhdo do Exército Nacional Afegdo, o 3° Batalhdo
dessa brigada perdeu um pelotéo inteiro para os insurgentes, durante a investida no reduto em
Bala Mugharb. Os integrantes do pelotdo que ndo foram imediatamente mortos foram torturados
e decapitados pelos insurgentes locais, enquanto os mentores da coalizdo assistiam a isso sem
poder fazer nada, do outro lado do vale. A perda resultou do insuficiente tempo de planejamento
conferido aos batalhdes e da insisténcia dos E/3 da brigada em controlar pessoalmente as com-
panhias de vérios batalhGes, na principal area de operacdes. O batalhdo italiano, em apoio direto,
estava impedido de fornecer mais que um pelotdo por operacao, por restricbes impostas pelo
seu pais, e ndo pdde prestar assisténcia ao pelotao do Exército Nacional Afegao que fora sitiado.

Uma semana depois do massacre, o comandante do 3° Batalhdo foi destituido, embora o
comandante da brigada afegd houvesse ordenado o ataque e determinado, nos minimos detalhes,
0 método a ser utilizado. Quando o 3° Batalhdo se deslocou para a Provincia de Badghis, ao
término do planejamento no escaldo brigada, o Capitdo-de-Corveta estadunidense encarregado
da equipe de transicdo, e que havia treinado essa unidade, foi substituido por um capitdo oriundo
de outra equipe e que ndo tinha experiéncia alguma em planejamento e operagdes nesse escalao.
A missao se arrastou por mais um més, até que as equipes operacionais de mentores e oficiais
de ligacdo da Italia e da Espanha fossem retirados, as equipes de transicdo dos EUA alocadas
as unidades afegas fossem dissolvidas e a 4% Brigada de Assessoria e Assisténcia da 822 Divisao
dos EUA assumisse!*. Com a saida simultanea das equipes italiana e espanhola e dos mentores
estadunidenses, a memoria coletiva desse evento se perdeu, e ele esta fadado a repetir-se
anualmente, como j& ocorre ha anos®™. Eis aqui um erro, mesmo no “contexto afegdo”, que se
deixou prosseguir até a ocorréncia de sua inevitavel concluséo.

falta de planejamento e de ordens de operacgdes
de boa qualidade. Para aumentar a efetividade
de combate do Exército Nacional Afegdo, os
mentores devem tomar a lideranca e reforcar
continuamente a funcdo de combate “Comando
e Controle” nos escaldes Corpo de Exército e
brigada, para possibilitar que ela passe para 0s
escaldes subordinados.

Alinhamento da Metodologia do
Assessoramento com a Cultura
Local

O Exército Nacional Afegdo reflete a cultura
da qual é proveniente, sendo uma organizacdo
extremamente centralizada, em que o poder de
decisdo permanece nos escaldes superiores, e
centrada no lider e na formacdo de consenso.

61

Sendo assim, hé aspectos que precisamos entender
e acOes que precisamos tomar para melhorar sua
efetividade.

Centro de gravidade no assessoramento
do Exército Nacional Afegdo. O Manual
de Campanha 3-0 — Operacg6es (FM 3-0 —
Operations) define centros de gravidade como
sendo as caracteristicas, as habilidades ou os
locais dos quais uma Forga militar extrai sua
liberdade de acéo, sua forca fisica ou disposicao
para combater. Acrescenta:

O centro de gravidade é uma ferramenta
analitica vital na concepcdo de campanhas

e de operacdes de grande porte. Uma vez

identificado, torna-se o foco da intencdo

do comandante e do design operacional.

Os comandantes descrevem o centro de
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gravidade em termos militares, como

objetivos e missdes?®.

Embora utilizemos o termo “centro de
gravidade” em relacdo a linhas de acdo téticas,
podemos empregar 0 mesmo conceito para
identificar o centro de gravidade do Exército
Nacional Afegéo para fins de assessoramento.

O Exército Nacional Afegdo, sendo uma
organizagdo extremamente centralizada e
hierarquica e a0 mesmo tempo voltada a formacédo
de consenso, extrai sua liberdade de acdo, forca
fisica e disposicdo para o combate dos seus
comandantes. Pode-se dizer o mesmo em relagéo
as Unidades da coalizdo, mas, dado o contexto
cultural, isso se aplica ainda mais a uma Unidade
do Exército Nacional Afegdo. O Corpo de
Exército afegdo ndo possui Divisdes subordinadas
e, dessa forma, ele comanda diretamente as
brigadas. Esse é, portanto, o terreno decisivo
para o assessoramento dos mentores. O Corpo de
Exército e a brigada do Exército Nacional Afegao
sdo muito mais determinantes para 0 sucesso
ou o fracasso dos seus subordinados, que seus
equivalentes em um exército ocidental. Nesse
terreno decisivo, como o planejamento adequado
direciona o comando e controle, 0 comandante e
a terceira se¢do do Estado-Maior nesses escaldes
sd0 os centros de gravidade para 0 assessoramento.
Sendo assim, a intencdo do comandante e o design
operacional do assessoramento da coalizéo devem
se concentrar nesse centro de gravidade.

Ponto decisivo do assessoramento. Se a
transicdo da seguranca é a nossa missao principal
no Afeganistdo, o assessoramento deliberado e
planejado é a metodologia corretal’. Considerando
que o Exército Nacional Afegdo € uma organizacéo
verticalizada, centrada no lider e na formacéo
de consenso, e que 0s comandantes e a se¢do
de operacdes nos escaldes Corpo de Exército e
brigada sdo os centros de gravidade, qual é 0 nosso
ponto decisivo para o assessoramento? Onde
concentraremos nossos soldados e recursos para
alcancarmos a situacdo final desejada?

O Manual de Campanha 3-0 — Operacgdes
(FM 3-0 — Operations) define “ponto decisivo”
da seguinte forma:

Um local geogréafico, um evento
importante especifico ou um sistema
habilitador que permita que os comandantes
ganhem uma vantagem acentuada sobre o
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A inexisténcia de um mentor totalmente dedicado a equipe
de planejamento do setor de operacGes de brigada resultou
no fracasso operacional uma semana depois, Camp Zafar,
Herat, Afeganistéo, maio de 2009.

inimigo e influenciem fortemente o resultado
de um atague. Os pontos decisivos ndo sao
centros de gravidade; sdo chaves para ataca-
los ou protegé-los... Os pontos decisivos
moldam o design operacional e permitem
gue os comandantes selecionem objetivos
que sejam claramente definidos, decisivos

e atingiveis... Eventos, como 0 emprego da

reserva operacional pelo inimigo, também

podem ser pontos decisivos. Uma vez
identificados e selecionados para a acao,
pontos decisivos se tornam objetivos'®.

No caso do assessoramento por mentores, se 0S
comandantes dos Corpos do Exército e brigada e
suas terceiras se¢Oes sdo os centros de gravidade,
entdo o ensino bem-sucedido do MDMP é o
nosso ponto decisivo para a vitdria nessa area.
Uma vez que os citados escalfes produzam o
planejamento certo para ser executado pelos
batalhdes, entdo serd uma questdo de tempo até
que estes também se tornem capazes disso. Um
dia, quando os sistemas de planejamento e de
operacOes amadurecerem, os mentores dos EUAe
da coalizéo estardo realmente aptos a se afastarem
e a fornecerem apenas apoio de combate.

MDMPcentrado no produto. O Exércitoafegao
ndo evita 0 MDMP de proposito. Atualmente,
instrutores norte-americanos contratados ensinam
esse processo durante cursos de duas semanas, em
centros de treinamento regionais. O problema é
que o Exeército Nacional Afegéo reveza os alunos
durante os cursos ministrados (compostos de
177 slides de PowerPoint), para manter suas
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operagoes diarias em andamento'®. Se os mentores
ndo estiverem completamente atentos, até 14
pessoas diferentes podem acabar utilizando a
vaga de um unico oficial no curso, ao longo de
um periodo de duas semanas. Mesmo depois do
treinamento, o Exército Nacional Afegdo enxerga
0 MDMP como um processo alheio a sua cultura
organizacional. E nesse ponto que os mentores
devem intervir®,

Eles devem demonstrar todas as diferentes
ferramentas dentro do MDMP. Os bons mentores
podem ensinar uma técnica por missdo ou
por semana, até que o estado-maior afegédo
esteja pronto para reuni-las e emprega-las
efetivamente?’. Esse € um processo que consome
tempo e energia, mas que deve ser o corpo e
a alma do assessoramento por mentores nos
escaldes brigada e Corpo de Exército. Se o foco
estiver nos produtos do MDMP, em vez de nos
concentrarmos no processo, poderemos tornar
0 sistema mais aceitavel para os nossos aliados
afegdos. Em vez de insistir que cumpram cada
subetapa do MDMP, precisamos nos empenhar
em fazé-los entender a utilidade dos produtos
individuais desse processo, porque eles o ajudarao
a planejar melhor, o que resultara em operacdes
de combate mais bem-sucedidas.

Alguns produtos de MDMP, cujos beneficios
devem ser enfatizados, sdo relacionados a seguir:

e Cronograma de planejamento do
comandante;

Diretrizes de comando adequadas;

Calco dos Corredores de Mobilidade;
Modelo doutrinério;

Modelo situacional,

Levantamento das linhas de ac¢éo inimigas
e dos correspondentes esquemas de manobra
simplificados?;

e Novo enunciado da “Missdo”, a partir da
andlise das acOes essenciais a realizar, impostas
e deduzidas;

e Levantamento das linhas de acdo amigas
e dos correspondentes esquemas de manobra
simplificados;

e Matriz de sincronizacéo®;

e Ordens preparatérias, que possibilitam o
planejamento paralelo nos escaldes subordinados;

e Ordensde operacdes e ordens fragmentarias?;

Precisamos nos lembrar que 0 MDMP é um
meio para se alcangar um objetivo; é apenas um
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processo, uma metodologia. O planejamento e a
execucdo adequados, mediante uma ordem bem
analisada, séo a sua situagéo final. O MDMP né&o
é algo que possamos terceirizar em um curso de
duas semanas. E algo que s6 se pode aprender
por meio de experiéncias praticas, com mentores
dedicados.

O assessoramento por mentores € muito mais
que uma consultoria. E um processo de tempo
integral ao longo do ciclo de planejamento,
preparacgdo, execucdo e avaliacdo. N&do podemos
esperar que nossos homdlogos no Exército
Nacional Afegdo se tornem proficientes depois de
concluir um dnico curso, ministrado por pessoal
terceirizado. Na verdade, a maioria dos chefes de
secao do estado-maior que observamos ja havia
participado de um curso de MDMP da coalizéo,
mas pouco havia assimilado. O assessoramento
continuo e diario por mentores, em todos 0s
escalGes, deve reforcar o MDMP. Precisamos de
mentores que o0 entendam, saibam como ensina-lo
e tenham a paciéncia para treinar seus colegas no
Exército afegao?.

A cultura afegd como fator habilitador. A
afinidade cultural afegd com a autocracia e com
a formacdo de consenso pelos ancidos néo deve
ser, necessariamente, vista como um obstaculo
ao crescimento do Exército Nacional Afegdo.
Podemos utiliza-la para otimizar o ensino de

Se a transicao da seguranca
€ a nossa misséo principal
no Afeganistao, o
assessoramento deliberado
e planejado é a metodologia
correta.

MDMP e o desenvolvimento de sistemas de
estado-maior adequados. Quando as diferentes
secOes dos estados-maiores forem devidamente
instruidas sobre o que devem ser seus produtos
finais e quando os chefes de estado-maior e 0s
subcomandantes, nos escaldes brigada e batalhdo,
aprenderem como deve fluir o MDMP, sua

Margo-Abril 2011 ® MILITARY REVIEW



afinidade cultural pelo debate e pelo consenso
0s ajudara a desenvolver boas linhas de agdo, em
termos doutrinarios. Quando souberem como
0 “certo” deve ser, 0 comandante e seu chefe
de estado-maior poderdo direcionar o debate e
evitar a ocorréncia do “processo de planejamento
baseado em perguntas e respostas”, criando assim
sessOes de planejamento efetivas.

O ponto decisivo para os mentores. Em
cada regido, os elementos de comando e controle
de Corpo de Exército e de brigada no Exército
Nacional Afegao (o0 comandante e o E/3) sdo 0s
centros de gravidade em que sdo tomadas todas
as decisbes importantes, que afetam os escaldes
subordinados. O ponto decisivo para 0s mentores
é 0 ensino do MDMP para o elemento de comando
e controle, possibilitando o desenvolvimento
adequado de sistemas de planejamento e de
operacdes e estabelecendo as condigdes para a
proficiéncia tatica.

O ensino de MDMP néo tem sido a prioridade
méaxima para a maioria dos mentores. Eles agem,
normalmente, como oficiais de ligagdo e como
instrutores de taticas, técnicas e procedimentos
para os escaldes inferiores. S&o excelentes no
treinamento de tiro com armas portateis e nas
pistas de maneabilidade. Sucessivas equipes de
mentores vém priorizando, ha& anos, o0 ensino
de técnicas individuais e de grupo de combate
as Unidades afegas, engquanto negligenciam o
processo de planejamento nos escaldes batalhdo
e brigada. Isso ocorre porque nossos mentores
nédo sdo selecionados com base em uma situagao
final especifica?.

Se aceitarmos o fato de que o Exército
Nacional Afegdo € capaz de combater bem, mas
precisa de ajuda para formar sistemas no ambito
das Unidades, precisaremos, entdo, selecionar
mentores com base na situagdo final almejada.
Os sistemas de comando e controle de brigada
e Corpo de Exército sdo os centros de gravidade
do nosso esforco de assessoramento. Precisamos
colocar nossos melhores mentores nesses escaldes
e tirar proveito da afinidade cultural afegd com a
geracao de consenso, para formar seus sistemas de
estado-maior. A seguir, sdo relacionadas algumas
recomendagdes para melhorar o assessoramento
por mentores:

e Designar majores ou tenentes-coroneis
de Armas combatentes, com experiéncia como
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S/3 ou como E/3 em Unidades operacionais
de combate da Ativa, como assessores de
planejamento adicionais, e em tempo integral,
nos escaldes Corpo de Exército e brigada.
Designar, para ser mentor dessa funcéo vital, um
oficial que nunca tenha exercido a fungéo de E/3
nessas condicdes transmite aos nossos homologos
afegdos que ndo a consideramos importante
(atualmente, alguns dos mentores dos escaldes
brigada e Corpo de Exército desempenham uma
funcéo cumulativa, como integrantes do estado-
maior da brigada de combate da coalizéo, o que
limita sua efetividade).

e Designar trés mentores adicionais para a
secdo de Operacg0es de Corpo de Exército. Além
do chefe da secdo de operagdes, devem receber
mentores as funcdes de chefe de operacdes
correntes, chefe de treinamento e chefe de
planejamento. Muitos desses ndo contam
com mentores designados para assessora-los.
Essas trés areas — operacdes, treinamento e
planejamento — séo suficientemente importantes
e dependentes de grande quantidade de recursos
para justificar a designacao de oficiais superiores
diferentes como mentores. Atualmente, um
oficial atua como mentor de todas as areas ao
mesmo tempo, com o correspondente prejuizo aos
resultados. Em 2009, o 209° Corpo de Exército
contava com um anico major italiano e um
tenente-coronel da Guarda Nacional dos EUA,
auxiliados por civis contratados, para prestar
assisténcia ao seu setor de operacGes. Como
ambos também eram E/3 em suas respectivas
brigadas, sua efetividade era severamente
limitada.

e Designar dois mentores adicionais para 0s
E/3 das brigadas. Alem do préprio E/3, designar
um para o oficial de treinamento e um para o
oficial de planejamento. Esses mentores devem
ser majores que tenham atuado nesse escaléo,
no Exército dos EUA.

e Adotar uma estrutura maior para a equipe
de mentores, que reflita a estrutura da equipe de
mentores operacionais e de oficiais de ligacao
da OTAN. Atualmente, essas equipes da OTAN
empregam um comandante de batalhdo e seu
estado-maior, com uma Forca de seguranca
dedicada, 0 que permite que as equipes prestem
0 assessoramento de forma bem mais efetiva,
pelo menos do ponto de vista sistémico. Muitas
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Unidades de mentores norte-americanas tém
graves deficiéncias de pessoal e treinamento em
desenvolvimento de sistemas.

e Devemos desenvolver um programa de
instrucdo a ser ministrado por mentores ao
estado-maior do Exército Nacional Afegdo nos
escales correspondentes, assim como um sistema
de registro de andlises para permitir que equipes
subsequentes possam continuar o trabalho a partir
do que foi feito pela equipe anterior. Atualmente,
muitas equipes tém de “reinventar a roda” a cada
ano, em funcgéo da falta de um programa uniforme
de instrucdo que seja periodicamente avaliado
segundo um padrdo uniforme. A maioria dos

mentores ndo sabe 0 que e como ensinar e acaba
fazendo o que lhe € mais comodo, conduzindo
exercicios de tiro de fuzil e de maneabilidade,
repetidas vezes.

Né&o estamos preparando um bando de insur-
gentes como fez Lawrence da Aréabia. Estamos
formando um exército nacional permanente. Sendo
assim, precisamos adotar o ensino do MDMP em
todos os escalBes. Precisamos nos lembrar de que
os afegdos sdo capazes de combater. Eles precisam
de nossa ajuda na construcdo de sistemas para se
transformarem em um exército autossustentavel,
que possa operar sem mentores. SO assim pode-
remos voltar para casa com sucesso e honra?’.MR
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do Exército Nacional Afegdo podiam utilizar para aplicar rapidamente a
metodologia doutrinaria durante as fases de planejamento e execucdo das
operacdes de combate.

22. A maioria dos oficiais de Inteligéncia do Exército Nacional Afegdo
sabe como produzi-los, mas esses produtos quase nunca sdo incorporados no
planejamento, porque os comandantes ndo conduzem um MDMP adequado.

23. Segundo minha experiéncia, esse € o item mais dificil de ensinar, mas
0 que potencialmente traria a maior recompensa para a operagdo da Unidade.

24. PARK, p. 13-18.

25. PRUGH, p. 15-16.

26. Ibid.

27. “Sucesso e Honra” é o lema das Forgas dos EUA na Operagédo New
Dawn, no Iraque (derradeiro desdobramento naquele pais, 2010-2011).
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Resposta a Desastres no Exterior:
Observacoes da Forca-Tarefa Conjunta-Haiti

General-de-Divisao P.K. (Ken) Keen,
Tenente-Coronel Matthew G. Elledge,
Tenente-Coronel Charles W. Nolan e

Tenente-Coronel Jennifer L. Kimmey, Exército dos EUA

Todos serviram na Forga-Tarefa Conjunta-Haiti
apos o terremoto de 12 Jan 2010.

DEVASTACAO CAUSADA PELO

terremoto de magnitude 7,0 no Haiti,

em 12 de janeiro de 2010, ocasionou o
maior e mais longo esfor¢o militar dos EUA em
operacdes de atendimento a desastres no exterior.
O terremoto destruiu grandes areas de Porto
Principe, a capital do pais, e varias comunidades
a oeste desta, matando, segundo as estimativas,
um total de 230 mil pessoas, deixando mais de
2 milhdes de desabrigados e milhares de pessoas
presas sob os escombros. No auge da Operagao
Unified Response, em 01 Fev 10, a Forca-Tarefa
Conjunta-Haiti (JTF-H, na sigla original em
inglés) consistia em mais de 22 mil militares,
58 aeronaves e 23 navios. Concluida com a
desmobilizacdo da JTF-H, em 1° de junho, a
Operacao United Response completou cerca de
cinco meses atuando.

Este artigo contém nossas observagdes e
recomendagdes iniciais para a analise pos-a¢do
e para a obtencdo de licbes que devem ser
assimiladas por nossas comunidades militar e
interagéncias, enquanto nos preparamos para a
proxima calamidade no exterior.

A Resposta

Nas primeiras horas ap6s o terremoto, o
Presidente René Preval enviou varios ministros
em motocicletas a casa do Embaixador dos
EUA no Haiti, Ken Merten, para solicitar
assisténcia imediata dos Estados Unidos. A
primeira solicitacdo foi para assumir o controle
do Aeroporto Internacional Toussaint Louverture
e reabri-lo, pois seu terminal havia sido
severamente danificado e sua torre de controle,
inutilizada. O General-de-Divisdo P.K. (Ken)
Keen estava com o Embaixador no momento
e, como ele ja havia entrado em contato com o
Comando Sul dos EUA (SOUTHCOM), pbéde
garantir aos ministros que as Forcas Armadas
estadunidenses iriam responder. Levando
em conta as condic¢Bes das pistas, estavamos
confiantes de que tinhamos a capacidade de
reabrir o aerédromo.

Em 13 de janeiro, o General Keen conseguiu
entrar em contato com autoridades do governo
haitiano no aeroporto e avaliar a pista com
funcionérios da ONU. No mesmo dia e sob a
orientacdo do SOUTHCOM, alguns elementos
do Departamento de Defesa comecaram a
chegar para auxiliar o governo do Haiti e a
Embaixada dos EUA. A 1% Ala de OperagOes

O General-de-Diviséo P.K. (Ken) Keen ¢ o subcomandante
militar do Comando Sul dos EUA. E bacharel pela Eastern
Kentucky University e mestre pela University of Florida.

O Tenente-Coronel Matthew G. Elledge serve como chefe de
gabinete do subcomandante do Comando Sul dos EUA. E
bacharel pela Missouri Southern State University e mestre
pelo Programa de Estudos Militares Avangados, no Forte
Leavenworth, Kansas.
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O Tenente-Coronel Charles W. Nolan é oficial especialista
de area designado para o Grupo de Ligagéo Militar na
Coldmbia. E bacharel pela Academia Militar dos EUA e
mestre pela Brigham Young University.

A Tenente-Coronel Jennifer L. Kimmey ¢é oficial especialista
de area e serve no Comando Sul dos EUA. Ela é bacharel
pela Ohio University, mestre em Administragao de Empresas
pela Central Michigan University e mestre em Estudos

da Africa e do Oriente Médio pela Escola Naval de Pds-
Graduacéo (Naval Post Graduate School).
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Marinha dos EUA, Sgt Kristopher Wilson

Especiais (Special Operations Wing) reabriu o
aeroporto internacional, enquanto o navio de
patrulha Higgins da Guarda Costeira dos EUA
e algumas aeronaves militares comecavam a
trazer suprimentos de assisténcia e a evacuar
cidaddos norte-americanos. Imediatamente, o
Departamento de Defesa enviou ao Haiti os navios
da Marinha USS Carl Vinson, USS Nassau e USS
Carter Hall, acrescidos de tropas da 822 Divisao
Aeroterrestre e do XVIII Corpo Aeroterrestre,
para integrarem a Forca de Resposta Global. Ao
reconhecer a necessidade de ter um elemento
de comando e controle para a Forca que estava
sendo organizada, 0o SOUTHCOM estabeleceu o
Quartel-General da Forca-Tarefa Conjunta-Haiti
(JTF-H, nasigla original), em 14 de janeiro, para
conduzir operacdes de ajuda humanitaria e de
atendimento a desastres no exterior, em apoio ao
orgao federal em comando, a Agéncia dos EUA
para o Desenvolvimento Internacional (USAID,
na sigla em inglés).

A JTF-H assumiu a responsabilidade por
todas as Forcas dos EUA e comecgou a orientar
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Um médico embarcado no navio de assalto anfibio (multitarefa) USS Bataan (LHD 5) descreve os ferimentos de uma
haitiana aos visitantes da organizagdo Médicos Sem Fronteiras enquanto examina pacientes, Grand Goave, Haiti, 29 Jan 10.

as atividades para assistir na prestacdo de ajuda
em tempo oportuno. De imediato, chegaram
0 posto de comando de assalto da 2* Brigada
(822 Divisdo do XVIII Corpo Aeroterrestre),
58 aeronaves de asa rotativa e de asa fixa
e elementos dos grupos anfibios de pronto
emprego. Esses elementos, em conjunto com
integrantes do SOUTHCOM, do Componente
de Operacdes Especiais da Forga Conjunta e do
3° Comando de Apoio Logistico Expedicionario,
constituiram a JTF-H que liderou os esforcos
por toda a fase de emergéncia e no inicio da fase
de assisténcia da operacdo. Além disso, outros
Comandos Unificados dos EUA — e algumas
unidades especificas — mobilizaram seu pessoal
para acrescentar especialidades necessarias a
JTF-H, como o Comando das Forc¢as Conjuntas,
o Comando Norte, o Comando Europeu, 0
Comando de Transporte.

Em 20 de janeiro, o navio-hospital USNS
Comfort chegou a &rea de operagbes com
equipes de operagdes cirargicas e de cirurgides
ortopédicos. A 2* Brigada de Combate da 82°
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Divisdo Aeroterrestre apoiou varias missdes
“interagéncias” de distribuicdo de ajuda
humanitéria, nas areas mais afetadas de Porto
Principe. Antes do final de janeiro, a JTF-H
controlava mais de 22.200 militares no pais e no
mar territorial. Dezesseis centros de distribui¢ao
foram estabelecidos para fornecer comida, agua
e tratamento médico.

Os comandantes e os planejadores da
JTF-H trabalharam lado a lado com seus
correspondentes da Missdo das Nagdes Unidas
para a Estabilizacdo do Haiti (MINUSTAH), da
USAID e das organizac¢des ndo governamentais
(ONGSs), no desenvolvimento de planos para
remover os desabrigados que estavam em
situacdo de risco, devido a iminente temporada
de furacbes. A JTF-H conduziu avaliagdes e
executou projetos de engenharia com a ONU e
as ONGs para mitigar o risco e reduzir o nimero
de pessoas que necessitavam ser deslocadas para
abrigos provisorios.

O Comando Componente Naval da Forca
Conjunta, composto pelas 232 e 242 Unidades
Expedicionarias de Fuzileiros Navais, executou
missdes nas regides oeste e norte de Porto
Principe. Valendo-se da flexibilidade inerente as
Forcas anfibias, os marinheiros e os fuzileiros
navais levaram assisténcia a milhares de
haitianos nessas regides remotas.

Em 15 de marco, o Exército “Sul” dos EUA
(ARSOUTH, nasigla em inglés) foi desdobrado
para aumentar o estado-maior da JTF-H e,
j& em 18 de marco, substituia em posicéo e
assumia a missdao do XVII1 Corpo Aeroterrestre
(transferéncia de autoridade). Quando a 2°
Brigada de Combate voltou a ser empregada, no
inicio de abril, a JTF-H manteve o 2° Batalhdo
do 325° Regimento de Infantaria Aeroterrestre
como seu componente terrestre principal. A
JTF continuou a prover apoio de assisténcia na
forma de projetos de abrigo e de engenharia,
enquanto parceiros internacionais assumiram
as responsabilidades pela distribuicdo de agua
e comida. Com a aproximacao da estacdo de
chuvas, ficou evidente que a JTF-H continuaria
as operagOes até o fim de maio, quando o0s
exercicios New Horizons do SOUTHCOM
propiciariam a transicdo para as atividades
continuadas de cooperagdo de seguranga no
teatro de operacoes.
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Entre a segunda quinzena de marco e meados
de maio, a missdo da JTF se concentrou na redu-
cao dos riscos associados aos temporais tipicos
da estagdo, as enchentes e aos deslizamentos,
em nove campos de desabrigados em Porto Prin-
cipe, incluindo apoio aos parceiros do governo
haitiano, da ONU, da USAID e de ONGs, na
transferéncia desses desabrigados para locais
de reassentamento provisorios. Dessa forma, a

O desafio mais significativo
enfrentado pelas Forcgas
militares dos EUA e pela
comunidade internacional, na
fase inicial da emergéncia, foi
a logistica.

JTF-H estruturou-se para uma transicao ininter-
rupta para a recém-criada Célula de Coordenacao
do SOUTHCOM e para as atividades de Coo-
peracdo de Seguranca no Teatro de Operacdes,
representadas pelo exercicio New Horizons.

Embora a Operagdo Unified Response tenha
sido o maior e mais longo esforco militar de
atendimento a desastres no exterior, 0 apoio
militar dos EUA representou apenas uma parte
da resposta. O apoio da comunidade internacional
foi extraordinario e, juntamente com aquele que
foi proporcionado pelos EUA, salvou inimeras
vidas que poderiam ter sido perdidas nesse
desastre.

Aincrivel reacdo da comunidade internacional
foi uma bencao, mas também representou alguns
desafios singulares. Sdo apresentadas, a seguir,
observacdes do ponto de vista da JTF-H.

Responder Rapida e
Efetivamente

Para salvar vidas, na ocorréncia de qualquer
desastre natural, é fundamental que se reaja com
rapidez e eficacia. No Haiti, essa necessidade
ficou ainda mais clara, devido a devastacdo
do terremoto e a incapacidade de resposta do
governo haitiano.
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O desdobramento das Forgas militares
norte-americanas foi rapido e eficiente, mas
ndo necessariamente eficaz. A concentragdo
inicial de meios e os esforcos de assisténcia
ocorreram de modo ad hoc, porque nédo existe
uma anica agéncia ou organizagdo com a
capacidade de responder adequadamente a esse
tipo de emergéncia. Esse esforco foi externo
aos procedimentos formais de planejamento,
provisdo de recursos e monitoramento das
Forcas Armadas dos EUA e resultou em
deficiéncias em certas areas. A JTF-H ajudou
a evitar uma crise de comida e agua gragas a
flexibilidade de nossas Forcas militares e ao
rapido desdobramento da Forca de Resposta
Global do Departamento de Defesa. Embora
mais de 230 mil pessoas tenham morrido no
terremoto, a assisténcia medica ampla e de
qualidade, fornecida pelas Forgas militares
dos EUA e pela comunidade internacional, foi
capaz de salvar milhares de vidas. O desafio
mais significativo enfrentado por ambos, na
fase inicial da emergéncia, foi a logistica.

Em geral, a resposta logistica das Forcas
Armadas dos EUA foi consistente e proativa.
Os desafios se apresentaram em trés areas:

(1) a consciéncia situacional incompleta nas
horas iniciais depois do terremoto tornou dificil
determinar os requisitos e as prioridades;

(2) no inicio, a auséncia de uma estrutura
unificada e integrada de comando e controle
de logistica, para integrar os esforcos nessa
area, levou a problemas na recepg¢ao, no
posicionamento e no movimento de tropas,
equipamentos e suprimentos no Haiti; e

(3) a dependéncia inicial de um unico
aerédromo para a chegada de pessoal e
suprimentos, o Aeroporto Internacional
Toussaint Louverture, obrigou as Forcgas
Armadas dos EUA a desenvolverem um sistema
para validar e priorizar 0s voos oriundos de
diversas partes do mundo, para garantir que
pessoal, equipamento e suprimentos essenciais
estivessem disponiveis.

A JTF-H trabalhou na resolugdo desses
desafios e dificuldades, mas nosso sistema
logistico esta concebido e se concentra
principalmente no apoio interno as nossas
proprias Forcas, e ndo no apoio externo em uma
operacdo de ajuda humanitéria e de atendimento
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a desastres. Faz-se necessaria uma anélise mais
profunda das capacidades requeridas para essa
modalidade de operagéo.

Hé duas formas béasicas para se levar assisténcia
diretamente ao Haiti. A primeira € por via aérea,
utilizando o aeroporto internacional em Porto
Principe. Esse aeroporto tem apenas uma pista
de pouso e uma pequena pista de taxi. Além
disso, o terremoto deixou a torre de controle
e o terminal sem condicdes de utilizagdo. O
estabelecimento de um porto de desembarque
aéreo, nos primeiros dias do terremoto, foi
essencial. Vinte e oito horas depois do terremoto,
0 pessoal da Forca Aérea dos EUA — dos 21°,
23° e 123° Esquadrdes de Taticas Especiais — ja
detinha o controle da supervisdo do aeroporto.
Eles supervisionaram as operagdes do aeroporto
e da pista, dia e noite, até que a responsabilidade
fosse novamente transferida para a autoridade
haitiana responsavel, em marco. O trafego aéreo
aumentou de 13 voos por dia (antes do terremoto)
para até 150 voos por dia, de modo a possibilitar
acirculacdo necessaria de pessoal, equipamento
e suprimentos de ajuda humanitaria. No entanto,
nem mesmo esse aumento na capacidade
foi capaz de satisfazer a demanda. Como
consequéncia, a 12* Forga Aérea (subordinada
a0 SOUTHCOM) desenvolveu um sistema de
priorizacdo, criando slots [“janelas” de horario
para pouso das aeronaves que chegavam — N.
do T.], em coordena¢do com as Nagbes Unidas
e atendendo as prioridades determinadas pelo
governo haitiano.

A outra forma basica para se trazer a ajuda
humanitéaria é pelo mar, por meio do porto

» I,

O navio-hospital USNS Comfort (T-AH 20), do Comando de
Transporte Maritimo Militar, ancorado em aguas haitianas,
31 Jan 10.

Marinha ('ios EUA, Suboficial J.L. Chirrick
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Departamento de Defesa, Sgt Kristopher Wilson, Marinha dos EUA

&

Um menino haitiano observa o momento em que marinheiros dos EUA chegam para participar da missdo New Hope, em

- - -

il ]

pequenas embarcagdes dos navios de desembarque-doca USS Fort McHenry (LSD 43) e USS Carter Hall (LSD 50). Bonel,

Haiti, 19 Jan 10.

maritimo de Porto Principe. O terremoto deixou
sem condigOes de utilizacdo tanto o cais no
norte como o do sul. A JTF-H, com meios do
Comando de Transporte dos EUA e apoiado
pelo Exército e pela Marinha, estabeleceu
inicialmente uma capacidade Logistica
Conjunta Over-the-Shore [desembarque da
carga dos navios por transbordo a embarcacgoes
menores, sem a necessidade de atracagdo no
porto — N. do T.] para trazer suprimentos
ao pais. Isso mais que dobrou o numero de
contéineres de frete recebidos, comparando-se
aos dados de antes do terremoto. Além disso,
0 SOUTHCOM estabeleceu um elemento
encarregado da reabertura do porto para
reparar o cais sul e estabelecer uma capacidade
portuéaria temporaria, usando dois bateldes
Crowley contratados. Isso melhorou a fluxo
de suprimentos de ajuda humanitaria e reduziu
um pouco da pressdo sobre o aeroporto
internacional.

Em menos de 48 horas ap6s o terremoto,
0 destacamento precursor da 2* Brigada de
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Combate desembarcou no aeroporto e se
posicionou na &rea mais atingida, em Porto
Principe. Em conjunto com o USS Carl Vinson
e sua frota de helicdpteros, a Forgca passou a
fornecer suprimentos essenciais a populagédo
de modo continuo. Quase tdo importante,
nessa ocasido, foi dar um sinal visivel ao povo
haitiano de que a ajuda estava chegando. Isso
proporcionou esperanga a muitos deles.

As Forgas navais eram logisticamente
autossuficientes e ndo precisavam usar 0s portos
aéreos ou maritimos. O navio-aer6dromo e 0s
navios de assalto-anfibio proveram os meios de
transporte necessarios para levar o suprimento
em apoio a prépria JTF-H. A Marinha e o
Corpo de Fuzileiros Navais desembarcaram
meios para executar operacdes essenciais de
ajuda humanitéria, o que foi fundamental para
0 sucesso geral da missdo. A designagdo de
um oficial-general da Marinha para o quartel-
general da JTF, pertencente ao Comando
Componente Naval da For¢ca Conjunta, e de
oficiais desse mesmo comando para o centro de
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operacdes conjuntas da Forca garantiu a plena
sincronizacdo das agfes e proporcionou uma
visualizagdo unificada da situacéo.

Todos esses esforcos foram benéficos para
salvar vidas nas semanas iniciais da resposta.
Enguanto nos preparamos para responder ao
proximo desastre natural, em apoio ao érgdo
federal encarregado e aos paises parceiros,
devemos fazer o seguinte:

e desenvolver uma equipe robusta, capaz de
desdobrar pessoal treinado e equipado — como
uma equipe de resposta imediata — para avaliar
a situacdo e estabelecer os requisitos, bem como
prestar assisténcia imediata para salvar vidas;

e examinar 0s requisitos para o
estabelecimento de uma organizacdo logistica
conjunta permanente na For¢ca de Resposta
Global, com seu respectivo comando e controle;

e manter 0s exercicios e 0 emprego dos
recursos de Logistica Conjunta Over-the-
Shore e de reabertura de portos da forca-tarefa
conjunta, além de aumentar o ensino sobre essas
capacidades em todas as Forgas Singulares;

e manter a Forca de Resposta Global com
a capacidade conjunta de atuar tanto em
um ambiente permissivo quanto em um nao
permissivo, com capacidade de executar uma
“entrada forcada”.

Proteger o Povo

Quando o destacamento precursor da 2%/
82 Divisdo Aeroterrestre chegou ao Haiti,
conversamos com o comandante da tropa
sobre o ambiente de Porto Principe, que
naquele momento, era permissivo, mas incerto.
Discutimos a exigéncia de concentrarmos nosso
planejamento nas necessidades do povo haitiano,
nas regras de engajamento e na natureza da
nossa missdo de ajuda humanitaria. Embora
estivéssemos conscientes das necessidades
de seguranca, ndo estdvamos la para prestar
assisténcia pelas armas, mas, sim, estendendo
a mao da amizade. Dentro desse intuito,
nossos comandantes e tropas demonstraram
grande flexibilidade e agilidade. O Manual de
Campanha 3-24 — Contrainsurgéncia (FM
3-24 — Counterinsurgency), declara que o
“enfoque da contrainsurgéncia € o povo: prover
para 0 povo, proteger o povo e convencer o
povo da legitimidade de seu governo™®. O Haiti
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ilustrou claramente que o enfoque de uma
missdo de ajuda humanitéria deve ser o povo. Os
fundamentos da doutrina contrainsurgente séo
muito aplicaveis em uma missao de atendimento
a desastres no exterior.

Desde o inicio, o enfoque foi salvar vidas e
mitigar o sofrimento. Cada integrante da forca-
tarefa entendeu esse enfoque e as trés prioridades
iniciais — prover assisténcia médica essencial,
distribuir agua e alimentos e apoiar os esforcos
de busca e salvamento. Durante toda a duracao da
operacdo, o relacionamento intimo entre a JTF-H
e 0 povo haitiano garantiu o sucesso da misséo.

O povo afetado pelo terremoto no Haiti era
nosso centro de gravidade operacional e 0 ponto
central de todos nossos esforgos. Os comandantes
e as tropas estavam em contato continuo com os
haitianos em seus setores de responsabilidade.
Eles se esforcaram para entender a cultura.
Os falantes da lingua “crioula”, no escaldo
pelotdo, garantiram que as unidades pudessem se
comunicar efetivamente no idioma predominante
do povo, nas ruas. As tropas estenderam a mao
da amizade e proporcionaram esperanca onde
néo existia.

Avioléncia das gangues foi uma preocupacéo,
uma vez que mais de 4 mil prisioneiros,
incluindo muitos lideres de gangue, escaparam
do presidio imediatamente depois do terremoto.
Havia uma incerteza de como isso afetaria
os esforgos humanitarios. Felizmente, a falta
de seguranc¢a nunca foi um impedimento a
execucdo das operacgdes de ajuda humanitaria.
Os haitianos viram que as tropas estadunidenses
queriam ajuda-los a recuperar-se do terremoto e
protegé-los das pessoas que queriam prejudica-
los. Nosso estreito relacionamento de trabalho
com as Forcas da MINUSTAH e seus esforgos
nas operagOes de seguranca permitiram que a
forca-tarefa conjunta pudesse se concentrar nas
operacOes de ajuda humanitaria e nas tarefas de
seguranca especificas, em apoio a esse esforco.

Para que se possa conduzir ajuda humanitaria,
é preciso que seja estabelecida seguranca,
para proteger o povo da pilhagem e dos atos
de violéncia. No Haiti, a presenca das Forcas
da ONU nas ruas, logo ap0ds o terremoto, € a
integracdo das Forgas norte-americanas recém-
chegadas impediram a possibilidade de uma
deterioragdo na seguranga.
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Proteger o povo, entender sua cultura,
falar sua lingua, viver entre a populagéo
local e desenvolver uma relagdo com o0s
lideres comunitérios sdo acBes essenciais no
cumprimento da missdo. Oferecemos isso como
modelo para nossa proxima resposta a desastres
no exterior.

Formar Parcerias

O sucesso em uma operacgédo de atendimento
a desastres no exterior depende de parcerias.
A Operagdo Unified Response néo teria tido
sucesso sem as fortes parcerias compartilhadas
e desenvolvidas com o governo do Haiti, a
ONU, a USAID e com os responsaveis pelas
varias ONGs. O relacionamento entre o General
Keen e 0 General-de-Brigada brasileiro Floriano
Peixoto, entdo o Comandante da Forca da
MINUSTAH, data de 1984 quando ambos eram
capitdes®. Essa amizade ajudou a aproximar os
estados-maiores e permitiu-lhes compartilhar
uma visualizacdo unificada da situagao no Haiti.

Durante os primeiros dias depois do terremoto,
os dois generais discutiram a necessidade de um
ambiente seguro para que a JTF-H atuasse, o que
seria proporcionado pelas Forcas da MINUSTAH.
O efetivo do General Floriano Peixoto em Porto
Principe, de aproximadamente 4 mil militares,
proporcionaria a seguranga necessaria para que
as Forcas da JTF pudessem apoiar a missao
de ajuda humanitéria. Reunir os dois estados-

..aJTF-H... usava programas
disponiveis no mercado,
como o Google Earth, para
manter um quadro de situacao
unificado e acompanhar a
ajuda humanitaria...

maiores em um mesmo ambiente, logo no inicio
da operacgdo, assegurou o atendimento das
prioridades comuns dos dois comandantes. 1sso
também permitiu que a forga-tarefa apoiasse a
entrega de alimentos, agua e assisténcia médica
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de emergéncia. Algo que ndo teria sido possivel
sem que houvesse um sentimento compartilhado
de confianca e parceria. O estabelecimento de
parcerias e relacionamentos logo no inicio é
essencial. Os lideres em todos os escaldes devem
dedicar tempo e energia para que iSso aconteca.
Reunides regulares com todos os interessados
asseguraram o entendimento, alinharam as
prioridades, melhoraram as comunicagdes e
contribuiram para a unidade de esforco e para o
cumprimento da misséo.

Um exemplo digno de mencdo foi o
desenvolvimento do primeiro grande plano de
distribuicao de alimentos. O Programa Alimentar
Mundial, a JTF-H, a MINUSTAH e as varias
agéncias da ONU e ONGs lideraram a entrega
inicial de viveres por toda a cidade de Porto
Principe e nas comunidades adjacentes, em 16
centros de distribui¢cdo. Como resultado, mais de
2 milhdes de haitianos receberam os alimentos
e a 4gua de que tanto necessitavam. Esse plano
inicial de distribuicdo de comida, executado sem
falhas, deve-se ao planejamento e as parcerias
conjuntas e combinadas que foram cultivados.
Ha duas tarefas que devemos adotar para formar
parcerias:

e 0s lideres em todos os escaldes devem
buscar parcerias-chave para constituir um
relacionamento que ira assegurar a unidade de
esforcos e

e precisamos conduzir exercicios com nagdes
parceiras, com a ONU e com outros érgdos dos
EUA, para desenvolver relacionamentos e refinar
0S pProcessos e 0s sistemas.

Coordenar e Colaborar para

Obter a Unidade de Esforgos

A JTF atuou em um ambiente permissivo,
complexo e dinamico, mas, a0 mesmo tempo,
incerto. Incluiu o governo do Haiti, as Nagdes
Unidas, a USAID — como o 6rgdo federal
encarregado, que operava com a Embaixada
dos EUA e com uma variedade de parceiros
interagéncias — e centenas de ONGs. Um
aspecto indispensavel para o sucesso da JTF
foi a capacidade de coordenar e colaborar com
todas essas organizagdes. O estabelecimento da
célula de coordenacéo de ajuda humanitaria no
escaldo operacional facilitou tanto a coordenagéo
quanto a cooperacdo. A célula servia como o

Margo-Abril 2011 ® MILITARY REVIEW



canalizador que trazia as diversas organizacdes
e funcdes juntas, sob um “teto de coordenagéo
e cooperagdo”. Uniu os esforgos da JTF-H, da
Forca militar da MINUSTAH, da comunidade
humanitaria da ONU, da USAID e das ONGs
para desenvolver um entendimento comum dos
requisitos. Liderada por um oficial-general da
JTF-H, a célula de coordenacdo foi integrada
por mais de 30 militares dos EUA. Ela interagiu
com todas as organizacOes interagéncias,
intergovernamentais e multinacionais conjuntas,
de modo a garantir a sincronizacao dos esforcos.

Para coordenar e colaborar com os parceiros
ndo militares, foi necessario compartilhar
informacdes. Desde o inicio, decidimos ser
acessiveis e transparentes. Para tal, a JTF-H
operava com sistemas ndo sigilosos e usava
programas disponiveis no mercado, como o
Google Earth, para manter um quadro de situagédo
unificado e acompanhar a ajuda humanitaria no
escaldo tatico.

Acoordenacéo e a cooperacgao foram essenciais
nos escaldes operacional e tatico. Por exemplo:
a JTF-H n&o tinha o comando e controle da area
de operagdes, e tanto a MINUSTAH, quanto
a JTF ocupavam o mesmo terreno tatico. Os
administradores que representavam as ONGs
priorizaram a supervisdo dos milhares de campos
de refugiados que surgiram espontaneamente.
A JTF simplesmente justapds-se as Forgas
existentes na area e buscou familiarizar-se com
os diversos campos de refugiados para prover
capacidades onde quer que fossem necessarias,
ao mesmo tempo em que capacitava aqueles com
quem trabalhdvamos, para que cumprissem suas
missoes.

A cooperacdo diéria entre 0s comandantes em
todos os escaldes — do pelotdo a brigada — os
lideres comunitéarios, as tropas da MINUSTAH
e as ONGs foi essencial para desenvolver
um entendimento do ambiente, determinar as
necessidades, manter a consciéncia situacional
e apoiar o povo haitiano.

Para alcancar a unidade de esforgos precisamos
usar métodos ndo tradicionais:

e desenvolver um quadro de situacao
unificado para a ajuda humanitaria — ndo sigiloso
—, utilizando as ferramentas disponiveis para
compartilhar as informacgdes com parceiros ndo
militares (interagéncias, ONGs, ONU, etc.).
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A partir da direita: 0 Gen Div Keen, Comandante da Forga-
Tarefa Conjunta-Haiti; o entdo Gen Bda Floriano Peixoto, do
Exército Brasileiro, Force Commander da MINUSTAH; e 0
Cel Timothy McAteer do Exército dos EUA, Comandante da 22
Brigada de Combate da 822 Divisdo Aeroterrestre, conversam
no PC deste Gltimo, em Porto Principe 11 Mar 10.

e sistematizar o uso de centros de coordena-
¢do, como o Centro de Coordenacdo de Ajuda
Humanitaria da JTF, Comité de Apoio de Coor-
denacdo da ONU [constituido pela lideranca do
governo haitiano, pela ONU, por agéncias de
ajuda humanitaria e pelo Joint/JTF Operations
Task Center (Centro de Operacdes Conjunto/da
JTF para a Atribuicdo de Missbes, em traducéo
livre)], quando prestando socorro em desastres
no exterior.

Comunicar-se!

Em 14 de janeiro, aproximadamente 36 horas
depois do terremoto, o patio de aeronaves do
Aeroporto Internacional Toussaint Louverture
estava ocupado por centenas de jornalistas e
equipes de filmagem de todo o mundo. As cir-
cunstancias tragicas resultantes do terremoto
fizeram o mundo voltar sua atencdo para o
Haiti. Logo percebemos que a JTF deveria ser
transparente, acessivel e responsiva para com
0 publico — n&o s6 para com o haitiano e 0
estadunidense, mas também para com o inter-
nacional. O ambiente permissivo permitiu que
a JTF informasse tanto pela midia tradicional
quanto pelas midias sociais. Repdrteres foram
“incorporados” em todos os escaldes e a JTF foi
proativa ao relatar o que o “governo dos EUA”
estava fazendo em conjunto com os parceiros da
ONU e das ONGs para apoiar o governo do Haiti.

O Facebook (com mais de 5 mil usuarios)
e o Twitter (com mais de 270 usuéarios)
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USAID

Integrantes da USAID resgatam uma crianga dos escombros de um prédio no Haiti. A organizagéo desdobrou pessoal
oriundo de municipios da Fldrida, como parte dos esfor¢os dos EUA para socorrer as vitimas do terremoto, 19 Jan 10.

foram usados para evitar a possibilidade de
haver desinformagdo. Durante o primeiro
dia do movimento de refugiados, de um dos
campos espontaneos para um novo local de
assentamento, o pessoal de relagGes publicas
da JTF utilizou as cdmeras de seus telefones
celulares para enviar fotos do presidente do
Haiti pelo Twitter [“Twitpic”, na linguagem
dos “tuiteiros”— N. do T.], durante sua
visita ao novo assentamento. As fotos foram
postadas quase que imediatamente no Twitter
e no Facebook da JTF. Isso foi um dos muitos
exemplos de utilizagdo da midia social para a
JTF se comunicar com o mundo.

Outra organizacdo que cooperou com
os esforgos de comunicacédo social da JTF
foi o Centro de Informagdes Conjunto e
Interagéncias. O centro servia como um pélo
onde ocorria a coordenacdo e a sincronizagao
dos esforcos de comunicacgdo social dos
escalBes estratégico ao tatico. O objetivo
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era assegurar que todo o pessoal do governo
dos EUA envolvido na ajuda humanitaria no
Haiti, falasse com uma s6 voz e fornecesse
informacGes precisas e oportunas. Um dos
produtos que surgiram a partir do Centro
de Informacfes Conjunto e Interagéncias
foi a realizacdo de uma reunido diéria para
determinar o objetivo geral da comunicacéo
social, os temas centrais, 0s publicos-alvo e as
mensagens de maior prioridade. Esse produto
se transformou no “Sumaério de Duas Paginas
da JTF” que incluia os temas da Operacao
Unified Response, as prioridades, os pontos de
discussdo, fatos e estatisticas. Foi distribuido
a toda a JTF, ao SOUTHCOM e a Embaixada
dos EUA em Porto Principe.

Para avancar a comunicacdo social em todas
as agéncias, recomendamos o seguinte:

e sistematizar o uso de um centro de
informagdes conjunto e interagéncias, quando
empregando uma JTF;
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e incluir uma vaga para um especialista em
midia social na se¢do de relagdes publicas, ao
preparar o quadro de organizacéo da JTF;

e examinar e retificar as politicas e
procedimentos, no que for cabivel, para permitir
amaxima utilizacdo de meios néo sigilosos para
o compartilhamento de informagdes, incluindo
midias sociais, blogs e sitios da internet.

Apoiar o Orgéo Federal
Encarregado da Operacao

Nossa presenca no Haiti, na hora do terre-
moto, nos permitiu ver pessoalmente a magni-
tude da destruicéo e ter uma ideia do seu efeito
sobre o povo haitiano. Na noite de 12 de janeiro
e na manha seguinte, sabiamos que os Estados
Unidos e o mundo teriam de responder imedia-
tamente, com um esfor¢o macico. O Presidente
Obama declarou que a assisténcia ao Haiti era
prioritaria e sua administracdo determinou que
o0 esforgo do governo seria concentrado, como
um todo, tendo a USAID a testa. Esse rapido
comprometimento proporcionou o objetivo
estratégico e os recursos ao Departamento de
Defesa, para que ele organizasse uma resposta
rapida. Mas as politicas, a preparacdo, 0s pro-
blemas organizacionais e a capacidade civil
desafiavam a implantagdo do plano no longo
prazo.

A USAID estabeleceu o Gabinete de
Coordenacdo da Ajuda no Haiti, chefiado pelo
Embaixador Lew Lucke. Desde o inicio, 0s
papéis, as responsabilidades, as autoridades
e as capacidades exigidas do 6rgdo federal
encarregado ndo foram definidos claramente.
Embora essa designacéo tenha Ihe proporcionado
amplo poder na coordenacéo dos esforcos, ndo
havia qualquer detalhamento sobre a relagcéo
de subordinacdo dos apoios ou sobre a divisdo
dos trabalhos. A USAID tinha poucas pessoas
no terreno para organizar e liderar o solido
planejamento que se fazia necessario no
inicio da crise; a JTF enviou, entdo, alguns de
seus planejadores a USAID e trabalhou para
assegurar que ela fosse capacitada e apoiada
em todos seus esforgos.

Quando o governo determina uma abordagem
unificada, é necessario assegurar que 0s
diversos érgdos envolvidos entendam seus
papéis e responsabilidades. O 6rgdo federal que

MILITARY REVIEW @ Marco-Abril 2011

esta a testa deve ter papéis e responsabilidades
claramente definidos e receber a autoridade
e os devidos recursos. O Departamento de
Defesa, 0 Departamento de Estado e o érgao
federal responsavel pelas operacdes devem
trabalhar juntos, para determinar as condi¢@es
que precisam ser satisfeitas antes de retrair
as Forcas militares, ao término das fases de
urgéncia e de resposta a emergéncia.

Para as futuras operacdes de atendimento a
desastres no exterior, precisamos:

e examinar como mobilizar a capacidade civil
para apoiar o 6rgdo federal encarregado e explo-
rar, junto a ONU, a ideia de organizar meios civis
e militares para responder a desastres;

e examinar como melhorar a integracdo e
a capacidade de nossas equipes de avaliagdo
de desastres (civis e militares) e considerar 0
desenvolvimento de pequenas, médias e grandes
equipes, que possam responder dentro de 12 horas
da ocorréncia de uma calamidade; e

e examinar as politicas e os procedimentos
que irdo permitir mais flexibilidade ao Departa-
mento de Defesa para ampliar o apoio dos setores
publico e privado.

Organizar a Forca-Tarefa Con-
junta Considerando Todos os
Recursos Disponiveis

As capacidades e o comando e controle
necessarios para formar uma forca-tarefa
conjunta para uma contingéncia desse tipo ndo
estavam incluidos na Forc¢a de Resposta Global.
Devido a outras contingéncias possiveis, 0
componente do Exeército do SOUTHCOM néo
estava disponivel. Consequentemente, a JTF-H
foi formada de modo ad hoc. Felizmente, o XVI1I
Corpo Aeroterrestre tinha uma forga treinada e
pronta, capaz de ser desdobrada imediatamente,
como o nlcleo da JTF. Isso foi fundamental para
0 sucesso. No entanto, esse Grande Comando
se ressentia da falta de alguns elementos
importantes, o que obrigou outras organizagdes
a lhe proporcionar “profundidade”.

O Comando Sul dos EUA, o Comando de
Forcas Conjuntas, o Comando Conjunto de
Facilitacdo de Capacidades, o Elemento Conjunto
de Apoio de Comunicacdes, o Elemento Conjunto
de Apoio de Comunicagdo Social, o Comando
Norte, 0 Comando da Europa (EUCOM), alguns
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elementos da Marinha e da Forca Aérea, bem
como muitos oficiais de ligagéo, responderam
e preencheram essas lacunas. No inicio, a JTF
dependeu da Embaixada dos EUA para lhe
fornecer uma area de trabalho e o equipamento
de comunicagdes para que operasse. A grande
proximidade da JTF com a Embaixada facilitou
a resposta inicial unificada do governo e o
desenvolvimento de relagdes entre os diversos
estados-maiores. Mais tarde, a JTF estabeleceu
seu quartel-general perto da representacdo
diplomatica e proximo ao quartel-general da
MINUSTAH, facilitando a coordenacdo, a
cooperacao e a comunicagdo continuadas. A ndo
ser que dotemos a Forca de Resposta Global ou
0s comandos combatentes com os devidos meios,
teremos de continuar a organizar as futuras JTFs
do mesmo modo ad hoc, no atendimento as
crises. Para utilizar todos os recursos disponiveis
nas operagOes de resposta a desastres no exterior,
devemos:

e reexaminar a capacidade dos quartéis-
generais dos componentes dos comandos
combatentes unificados e do Comando de Forgas
Conjuntas e seus papéis na formagdo de uma JTF;

e reexaminar as capacidades da Forga
de Resposta Global e sua possibilidade de
desdobramento em apoio a formacdo de um
quartel-general de JTF; e

e instalar o quartel-general da JTF onde ele
possa coordenar e comunicar com 0 maximo
efeito com a Embaixada, com as nagdes parceiras
e com outras organizagdes-chave.

Incluir o Governo da Nacgao
Anfitria

A nossa resposta a uma missao de atendimento
a desastres no exterior ocorrera a pedido da nacdo
anfitrid. Devemos assegurar que esta proporcione
anecessaria lideranca para coordenar os esforcos
da misséo. Para que o governo da nacéo anfitria
mantenha legitimidade perante seus cidad&os, ele
deve assumir a liderancga desde o inicio, em todos
os aspectos dos esfor¢os de ajuda humanitaria e
de socorro em desastres.

O terremoto debilitou significativamente o
governo do Haiti, que ja era uma instituicao
fraca, mesmo antes do terremoto. Quatorze dos
dezesseis prédios ministeriais foram destruidos
e centenas de funcionarios federais faleceram
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no terremoto. De forma compreensivel, muitos
dagueles que tinham sobrevivido estavam
traumatizados pela catastrofe. Era importante
reafirmar ao povo que seu governo estava no
controle da situacéo e trabalhando para lidar com
suas necessidades. Isso se mostrou um desafio,
uma vez que 0 povo se queixava da falta de uma
lideranca nacional mais visivel.

Na ocorréncia de desastres naturais, as
autoridades governamentais precisam sair
as ruas e falar com seus cidaddos. Também
devem se envolver com a ajuda humanitaria
e com o planejamento de reconstrugcdo o mais
cedo possivel, de modo a oferecer orientagao
e garantir que os esfor¢cos da comunidade
internacional estejam alinhados com o plano de
longo prazo do pais. A inclusdo do governo do
Haiti em todos os aspectos do planejamento e
do processo decisorio foi de capital importancia.

Trabalhar Estreitamente com
a Comunidade Humanitaria da
ONU

No Haiti, ndo se podem conduzir efetivamente
missdes de ajuda humanitaria ou de atendimento
a desastres no exterior sem trabalhar em estreita
cooperacdo com a ONU e com a enorme
quantidade de ONGs que l& se encontram ha anos.
Essas agéncias sdo cruciais, quando se trata desse
tipo de missdo, mas acrescentam complexidade

Quando o governo determina
uma abordagem unificada,

€ necessario... que 0s
diversos o6rgaos envolvidos
entendam seus papéis e suas
responsabilidades.

ao problema, quando se trata de governanca e
do desenvolvimento da capacidade da nacao
anfitrid. Ha, supostamente, mais de mil ONGs
trabalhando com a Agéncia de Coordenacao de
Ajuda Humanitaria da ONU no Haiti. Agindo
como verdadeiros batedores e soldados do
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esforco humanitario, as ONGs administram os
campos de desabrigados, realizam distribui¢des
de alimentos e abrigos, instalam postos médicos
e fornecem todo tipo de assisténcia. Embora seu
trabalho seja indispensavel, ele deve, na verdade,

auxiliar no desenvolvimento da capacidade de ¢ §#

governo no Haiti.

Inicialmente, os comandantes e o estado-maior
da JTF n&o tinham a real nocéo da quantidade de
organizac¢Bes humanitérias que estavam no Haiti
antes do terremoto. Logo ficou evidente que a
JTF teria de buscar o contato e integra-las em
seus sistemas e processos, para que fosse bem-
sucedida. Assim, trabalhamos com a ONU para
desenvolver processos de coordenacdo, incluindo
“comités de apoio a coordenacao” liderados pelo
governo do Haiti e um “centro de operagdes
conjunto para a atribuicdo de missées”, liderado
pela ONU, onde as solicitacGes eram validadas
e designadas as devidas organizagdes. Enquanto
trabalhava com a ONU, a JTF também teve de
compreender o funcionamento do seu “sistema
de agrupamentos” (cluster system) e coordenar
dentro desse sistema para conseguir a unidade
de esforgo.

Da mesma forma que trabalhamos inseridos
em um “esfor¢o unificado do governo”, devemos
trabalhar dentro de um “esforco unificado da
comunidade internacional”, no nivel mais amplo.
Isso sO pode ser obtido com boa coordenacédo
e cooperacdo, apés definirmos claramente os
papéis e as responsabilidades de cada um dos
atores.

Preparar-se para Enfrentar

os Desafios Relacionados a

Situacao dos Desabrigados
Historicamente, os desastres naturais séo
seguidos de um deslocamento de pessoas. O
numero de desabrigados dependera da magnitude
do desastre e da capacidade do pais de responder
a ele. Esse terremoto criou um desafio que
permanecera com o Haiti por décadas. Conforme
a fase de urgénciaia se encerrando, ia se tornando
6bvio que o maior desafio a ser enfrentado
pelo governo do Haiti e pela comunidade
internacional seriam os desabrigados — estimados
entre um e dois milhdes de pessoas —, que
tinham estabelecido aproximadamente 1.300
assentamentos espontaneos em Porto Principe.
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Marinha dos EUA, Suboficial Spike Call
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Os Generais Floriano Peixoto, do Exército Brasileiro, e
Keen, do Exército dos EUA, conversam com o encarregado
do campo de desabrigados instalado no antigo aeroporto
militar, em Porto Principe, 11 Mar 10.

A magnitude da destrui¢do forgou varias pessoas
a viverem sob lencdis, encerados, barracas ou,
até mesmo, ao relento. Alguns dos campos
surgiram em &reas propensas a inundacgdes
e deslizamentos. Com a época de chuvas se
aproximando, esse desafio se tornou a principal
prioridade do governo do Haiti e da comunidade
internacional.

A missdo da JTF — salvar vidas e diminuir
o sofrimento — voltou-se, entdo, para 0s
nove campos de desabrigados mais sujeitos
a inundacdes e deslizamentos. Esses campos
eram a moradia de mais de 100 mil pessoas.
Mesmo com a reducdo dos efeitos da chuva,
apos a realizacdo de obras de engenharia, ainda
havia cerca de 6 mil pessoas que precisavam
mudar para um terreno mais seguro, em cada um
desses campos. Para apoiar o esforco liderado
pela ONU, a JTF forneceu apoio de engenharia,
meios de transporte e equipes de assuntos civis
a todos os campos considerados prioritarios.
Também, a JTF apoiou 0s administradores desses
campos e as ONGs, conforme desempenhavam
tarefas essenciais. No escaldo estratégico,
a JTF e a USAID trabalharam em estreita
coordenacdo com a ONU e com o governo do
Haiti, para desenvolver uma estratégia para lidar
com os desabrigados. Embora nenhuma dessas
necessidades tivesse sido visualizada nos dias
iniciais do desastre, sabiamos que questdes
envolvendo desabrigados surgiriam, como ocorre
na maioria dos desastres naturais. Para que se
planeje e se execute uma solucdo aceitavel,
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sdo necessarias lideranca da nagdo anfitrid e
parceiros internacionais trabalhando cooperativa
e coordenadamente.

Concluséo

No Haiti, as Forcas Armadas dos EUA eram
um elemento de apoio de uma rede mais ampla,
destinada a prestar ajuda humanitaria e socorro em
desastres. Em termos militares, isso pode ser frus-
trante, as vezes. A cadeia de comando é algo inerente
as Forcas Armadas. Quando uma ordem é dada, ela
é cumprida. Devido a enormidade da situacao e da
grande quantidade de organizacfes que apoiavam a
resposta ao desastre causado pelo terremoto haitiano,
todas com seus distintos objetivos, ndo havia uma
estrutura coletiva de comando e controle. Em vez
disso, tudo se resumiu a coordenacéo, a cooperacao
e & comunicacao entre as organizacdes, para que
um fim comum fosse alcancado — salvar vidas e
diminuir o sofrimento.

Acadeia de comando da JTF-H se esfor¢cou muito
para trabalhar com os diferentes lideres em cada
nivel de apoio. Desde o escaldo tatico até o estraté-
gico, foi imperativo que a JTF-H falasse com uma
sO voz e agisse como um catalisador, para alcancar

a unidade de esforgos. Nossa capacidade de assistir
na manutencao do foco facilitou o sucesso da misséo
em geral.

O Haiti tem muitos desafios pela frente. Serdo
necessarios nao s6 o compromisso continuo dos
EUA, mas também um compromisso da comu-
nidade internacional, para que o Haiti possa “se
reconstruir ainda melhor” e proporcionar a seu povo
aoportunidade de se recuperar, reconstruir e prospe-
rar nas proéximas décadas, enquanto se prepara para
enfrentar o proximo desastre natural.

Aseguir, apresentamos algumas recomendacdes,
que colhemos como li¢des, para que as Forgas Arma-
das dos EUA, as organizagdes interagéncias, a ONU
e a comunidade internacional possam aplica-las na
preparacdo para a proxima resposta a desastres.MR
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Recomendacdes para Respostas a Desastres
1. Desenvolver uma “equipe de avaliagéo inicial e resposta a desastres” consistente e com

grande capacidade.

2. Assegurar-se de que cada comando combatente mantenha uma forga-tarefa conjunta apta,
treinada e pronta para ser desdobrada em apoio a uma operac¢do de atendimento a desastres no
exterior, atendendo aos requisitos da Forca de Resposta Global.

3. Desenvolver uma mentalidade de resposta a desastres em ambito internacional, de modo
que 0s paises possam empregar suas capacidades civil e militar na resposta a desastres.

4. Conduzir exercicios, para desenvolver os relacionamentos e aperfeigoar processos e

sistemas.

5. Sistematizar o emprego de centros de coordenacdo, como o Centro de Coordenagéo de
Ajuda Humanitaria da JTF-H (dos EUA), os comités de coordenacao de apoio (da ONU) e os
centros de operacdes conjuntos para a atribuicdo de missdes; torna-los adaptaveis a quaisquer
centros da nacgao parceira que ja estejam em operag&o.

6. Desenvolver e sistematizar as ferramentas para o compartilhamento de informacdes ndo
sigilosas, como a All Partners Access Network (Rede para Acesso de Todos os Parceiros, em
traducéo livre) e 0 common operating picture (“quadro de situacdo unificado”, em traducéo
livre) da Ajuda Humanitaria da JTF-H; torna-las adaptaveis a quaisquer sistemas existentes na

nacéo parceira.

7. Estudar como melhor integrar e apoiar as ONGs e 0s 6rgaos dos setores publico e privado
que estejam trabalhando na ajuda humanitéria/atendimento a desastres no exterior.
8. Enfrentar o desafio imposto pelo atendimento aos desabrigados imediatamente.
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A Contrainsurgéncia na Provincia de
Nangarhar, no Leste do Afeganistao, de 2004 a

2008

Robert Kemp

O PERIODO DE 2004 a 2008, a Provincia

de Nangarhar, no leste do Afeganistao,

apresentou consideravel progresso, tanto
na contrainsurgéncia (COIN, na sigla original
em inglés), quanto no combate & producéo e ao
trafico de drogas. Esse sucesso foi o resultado
de uma série de fatores, estando alguns deles
relacionados aos esforcos e aos vultosos recursos
das Forcas Armadas dos EUA, de outros 6rgdos
federais dos EUA e dos parceiros da coalizdo. Nem
tudo o que funcionou I4, no entanto, podera ser
necessariamente replicado nas demais Provincias
do Afeganistéo, dada a extrema diversidade do pais.
Ainda assim, algumas das estratégias nos parecem
relevantes e passiveis de serem aplicadas mesmo
fora de Nangarhar, como, por exemplo, os esforgos
de coordenacéo entre as diversas agéncias.

Em 2004, a situacdo de seguranca na Provincia
era precaria, o que foi radicalmente alterado até o
fim de 2008, até o ponto que permitiu que as Forgas
de segurancga afegds assumissem o controle. A
governanca local evoluiu positivamente e algumas
politicas foram implantadas, em particular no
ambito provincial. A economia cresceu gragas, em
particular, a agricultura, aos pequenos negocios,
ao comércio, e, durante algum tempo, a producéo
ilicita de opio.

A colheita de papoula foi consideravelmente
reduzida durante dois anos e, entre 2007 e 2008, foi
quase eliminada. Uma vez mais, isso foi resultado
de um conjunto de varios fatores. O crescimento
da economia legal proporcionou alternativas ao
cultivo de papoula e ao trafico de 6pio. Nos dois

periodos, o governo, os mulés, e as tribos, até
certo ponto, encorajavam os fazendeiros a néo
cultivar papoula. A melhora na seguranca, a partir
do ano de 2007, permitiu que a policia, 0 exército
e as unidades de erradicacdo atuassem de maneira
consideravelmente efetiva, em grande parte da
Provincia. Anomeagao de um governador austero,
que implantou uma estratégia agressiva na luta
contra os narcoticos, também ajudou.

Outro fator significativo no progresso de
Nangarhar foi a coordenacéo aperfeicoada entre 0s
orgdos do governo dos EUA e as Forcas Armadas
dos EUA. Nos meados de 2008, essa cooperagédo
produziu a “Nangarhar S.A.”, uma tentativa de
integrar a COIN, a luta contra os narcéticos e
as estratégias de desenvolvimento em um plano
de longo prazo. Ao mesmo tempo, as diversas
agéncias dos EUA concluiram a “matriz de
sincronizacao” para a luta contra os entorpecentes.
Ambos os esforcos se beneficiaram da capacidade
de planejamento da subsecéo de planejamento da
1732 Brigada de Combate Aeroterrestre.

Embora Nangarhar tenha progredido
significativamente durante esse periodo, muitos
problemas ainda permanecem sem solucéo, e 0s
avangos sdo frageis e reversiveis. E necessario que
haja um compromisso de longo prazo por meio
dos trés pilares da estratégia de contrainsurgéncia:
seguranca, desenvolvimento e governanca.

Antecedentes
A Provincia de Nangarhar esta localizada na
regido leste, junto a fronteira com o Paquistdo

Robert Kemp ¢ diplomata do Departamento de Estado

dos EUA. Ele foi 0 agente de execugdo encarregado da
governanca local, na Embaixada dos EUA em Cabul -
Afeganistdo, durante a primavera e o verdo de 2008; e
assessor politico da 1732 Brigada de Combate Aeroterrestre
no leste do pais. Também serviu como subdiretor da

MILITARY REVIEW @ Marco-Abril 2011

equipe de reconstrucéo provincial no leste do Afeganistao.
Entre 2004 e 2005, era o assessor politico da forca-tarefa
encarregada do Comando Regional-Leste, baseada em
Khost, no Afeganistdo. Ele é mestre pela University of
Kentucky e mestre em Politica e Prética Internacionais pela
Johns Hopkins School for Advanced International Studies.
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Militares dos EUA realizam uma patrulha em apoio as elei¢des afegds, na Provincia de Nangarhar, 18 Set 10.

e no lado oeste do Passo Khyber. Ha dois rios
principais, o Cabul e o Konar, ambos perenes
e fundamentais para a agricultura local, a base
econdmica da Provincia. A maioria da populacéo
reside na planicie irrigada por esses rios, incluindo
0s moradores da capital, Jalalabad. Ao sul esta
localizada a cordilheira Spin Ghar, que atinge
mais de 4 mil metros de altura, o que torna a
infiltracdo a partir do Paquistéo algo bastante dificil,
particularmente durante o inverno. O caminho que
liga Cabul a Peshawar, uma autopista construida
sobre uma rota comercial historica, atravessa
a Provincia de leste a oeste. Ha uma pista de
pouso pavimentada em Jalalabad, embora ela seja
destinada, principalmente, ao uso militar.

A populacdo € quase toda pashtun, dividida
em varias tribos principais. O outro Unico grupo
majoritério, o Peshaei, esta localizado no noroeste
da Provincia. A populacéo vem aumentando devido
ao crescimento natural e ao retorno de refugiados,
sendo a maioria oriunda do Paquistdo. Nangarhar
é estratégica, gracas a rota comercial regional e ao
fato de fazer fronteira com trés se¢@es do Territorio
Federal de Areas Tribais, uma area no Paquistio que
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tem um movimento insurgente de interesse, baseado
principalmente nos pashtuns. Também é um centro
politico e econdmico em relacdo as Provincias
adjacentes, em virtude das rotas comerciais
existentes, da sua populagéo relativamente grande,
da sua geografia e da histéria do Afeganistao.
O paléacio de inverno da antiga monarquia esta
localizado em Nangarhar e, até hoje, Cabul presta
especial atencdo a situacdo vivida pela Provincia.

O clima é quente no verdo e moderado no
inverno, em virtude de o vale central da Provincia,
ao longo do Rio Cabul, estar localizado em &rea
de relativa baixa altitude. Esta condi¢do climatica,
associada a um extenso sistema de irrigacdo —
quase totalmente instalado pelos soviéticos —
permite aos fazendeiros realizar até trés colheitas
por ano, principalmente de trigo, arroz, cana-de-
acUcar, legumes e até papoulas — o que ocorreu
em alguns anos.

A Estratégia de COIN
Entre 2004 e 2008, a estratégia de COIN para
Nangarhar teve trés principais “pilares”: a segu-
ranca, o desenvolvimento econdémico e a gover-
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nanga. Os esforgos complementares incluiram rela-
¢Oes publicas e operagdes de informacdes, combate
aos narcoticos, cidadania e respeito as leis (que pode
ser incluido sob o pilar de governanca) e contra-
terrorismo (que pode ser incluido sob seguranca).

Seguranca. Entre 2004 e 2008, o Exercito
Nacional Afegdo e as Forcas da coalizdo aumentaram
sua presenca em Nangarhar, e as Policias Nacional
e de Fronteira apresentaram progresso. Os grupos
insurgentes tinham uma limitada capacidade de
atuacao e controlavam muito pouco territério na
Provincia. Embora a maior parte das Forcas da
coalizdo estivesse enquadrada pela estrutura de
comando da OTAN, Nangarhar era um esforco
quase exclusivo dos Estados Unidos.

Destaca-se, de modo importante, que a populagdo
apoiava o Exército Afegdo e, em geral, se mostrava
favoravel a presenca da coalizdo. Os moradores
locais apoiavam o governo provincial, apesar
das muitas reclamacdes, e alguns deles apoiavam
a administracdo nacional do Presidente Karzai.
Parecia que o Talibd n&o tinha muito apoio popular,
embora isso fosse dificil de determinar, tendo em
conta que muitos diziam aos militares da coaliz&o
0 que eles queriam ouvir. A tentativa do Taliba
de estabelecer uma frente consolidada no sul de
Nangarhar (a chamada “Frente Tora Bora”), no
final de 2007, havia sido completamente derrotada.
Devido a essa incapacidade de enfrentar as Forgas
afegds e da coalizdo, o Taliba recorreu a taticas
assimétricas, tais como os dispositivos explosivos
improvisados e “carros-bomba”, em Jalalabad e nas
areas centrais dos distritos.

As tribos de Nangarhar podiam concentrar
suas proprias Forcas, de forma significativa, e, em
certos casos, impediram que o Taliba atravessasse
seu territério. Algumas tribos, como a Mohmand
e a Afridi, tinham populacdes nos dois lados da
fronteira com o Paquist&o e influenciavam o grau de
controle que o Estado afegdo tinha nessa area. Nos
anos de 2004 e 2005, as milicias locais exerciam
muita influéncia, em particular a de Hazrat Alli,
lider do Peshaei.

As baixas civis eram uma fonte de extrema tenséo
entre as Forgas da coaliz&o e a populacéo local. O
chamado incidente “Marsof”, em 2007, ocasido em
que pelo menos vinte e quatro pessoas morreram,
foi um grande revés nas relagdes com a comunidade
local. Os bombardeios que causaram baixas ndo
premeditadas, como o ataque a um casamento em
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2008, por engano, também aumentaram as tensoes.
Alem das preocupacdes morais bésicas, as baixas
civis devem ser evitadas, devido a importancia
dada a vinganca, na cultura pashtun (as mortes
de membros de uma familia podem desencadear
rivalidades que duram décadas), e a grande
dificuldade em retomar as relacdes positivas com
a comunidade.

As tensdes também representavam desafios
a seguranca. Os distdrbios em Jalalabad, na
primavera de 2005, sdo um exemplo. Agitadores
se infiltraram em um protesto de estudantes
universitarios, antes isolado, e o transformaram em
uma onda de disturbios de Vvérios dias, que incluiu
ataques contra o escritorio da ONU e o consulado
paquistanés.

A presenca da coalizdo teve inicio com as
Forgas Especiais € uma equipe de reconstrucao
provincial, em 2003. Um batalhdo do Corpo
de Fuzileiros Navais estacionou na &rea, no
inverno de 2004-2005, e logo foi seguido por um
quartel-general de brigada, instalado no campo
de aviagdo de Jalalabad, que abrangia a Provincia
de Nangarhar e as vizinhas Konar, Laghman e
Nuristdo (anteriormente Nangarhar vinha sendo
supervisionada pelo quartel-general de brigada em
Khost). Ja em 2007 e 2008, um batalh&o de tropas
especiais proporcionava excelentes condicdes
de seguranca e coordenacgdo, junto & equipe de
reconstrucdo provincial e as Forcas afegas na area.
De igual modo, a presencga do Exército Nacional
Afegdo também aumentou, com a instalagdo de um
quartel-general de brigada subordinado ao comando
do Corpo de Exército de Cabul. A 1012 Divisdo
Aeroterrestre forneceu uma unidade de aviagao na
primavera de 2008, aumentando o poder de fogo e
a mobilidade de tropas.

Conforme as Forgas Armadas dos EUA e do
Afeganistdo se fortaleceram, pequenas bases
de apoio de fogo e bases de patrulha foram
estabelecidas. A que provavelmente era a mais
importante dessas ficava na passagem de Torkham,
que, com o tempo, passou a incluir um centro de
coordenacdo de fronteira, que abrigava oficiais
afegdos, paquistaneses e norte-americanos. Essas
pequenas bases aumentaram a seguranca da
populagdo rural, apoiaram as Forgas de seguranca
locais e ampliaram o alcance do contato das Forgas
dos EUA com a populacdo. Embora essas pequenas
bases tenham demonstrado sua vulnerabilidade a
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ataques, nas Provincias vizinhas — no Nuristao,
em particular —, em Nangarhar elas permaneceram
em relativa seguranca.

As unidades militares dos EUA trabalharam para
desenvolver as unidades da policia e do Exército
afegdos, conduzindo patrulhas combinadas e
fornecendo equipamento e aconselhamento nos
varios escal@es, até brigada. Os oficiais da coalizdo
também trabalhavam para melhorar a coordenagao
entre as diversas forgas de seguranga afegas, as quais,
muitas vezes, faltavam meios de comunicacfes
compativeis e sobravam desconfiangas mutuas.
O estabelecimento de um centro de controle em
Jalalabad juntou as Forgas de seguranca dos EUA
e do Afeganistdo para que coordenassem respostas
aos incidentes de seguranga.

A Policia Nacional Afega era um elo fraco nas
Forcas de seguranga em Nangarhar. Enquanto o
Exército afegdo contava com o apoio popular e era
uma inspiracéo para o orgulho nacional, a populacéo
considerava que a policia, na melhor das hipoteses,
proporcionava-lhes uma segurancga apenas limitada
e que, no pior dos casos, era dominada por praticas
corruptas e predatorias. Um grande esforco dos
EUA para fortalecer a policia teve inicio em 2005,
com um centro de adestramento instalado perto
de Jalalabad. Nangarhar também foi beneficiada
com a nomeacao de um chefe de policia provincial
relativamente competente, em janeiro de 2007. A
nascente Policia de Fronteira Afega estava sendo
desenvolvida durante esse periodo, portanto ainda
ndo dispunha de todos os recursos financeiros e
ndo estava completamente mobiliada e equipada.

Desenvolvimento Econdmico. A economia de
Nangarhar foi fortalecida ao longo desse periodo
de quatro anos (embora as estatisticas sejam muito
incompletas). Isso foi resultado, em parte, da
melhora nas condicdes de seguranga, 0 que permitiu
que os mercados fossem estabelecidos. Aassisténcia
proporcionada pelo Programa de Resposta de
Emergéncia do Comandante (Commander’s
Emergency Response Program — CERP), das
Forcas Armadas dos EUA; pela Agéncia dos EUA
para 0 Desenvolvimento Internacional (USAID);
pelo Banco de Desenvolvimento da Asia; e pela
Unido Europeia ajudaram a solidificar a economia.
A crescente presenca militar também injetou
recursos na economia local e gerou empregos.

O crescente intercAmbio comercial com o
Paquistéo pela passagem de Torkham (incluindo o
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significativo movimento logistico da OTAN) gerou
postos de trabalho e as tarifas cobradas na fronteira
aparentemente ajudavam o governo provincial.
Embora seja dificil quantificar, o lucro oriundo do
cultivo da papoula também estimulava a economia
local, obviamente, da mesma forma que ocorriacom
o comércio informal de produtos contrabandeados
para o Paquistdo (devido aos acordos comerciais,
gue permitiam que bens entrassem no Afeganistéo
com tarifas reduzidas). Também foi percebida
uma forte tendéncia empreendedora na populacao.
No entanto, ainda havia muitos obstaculos ao
crescimento da economia. A falta de eletricidade era
0 maior deles. Para se ter uma ideia, os geradores
do aerédromo de Jalalabad produziam mais
eletricidade do que a que estava disponivel em
todo o restante da Provincia. Os antigos geradores
da era soviética, na usina hidrelétrica de Darunta,
a oeste de Jalalabad, era mantidos operando gracas
a engenhosidade dos técnicos afegdos. Igualmente
desafiador era o fraco sistema legal que governava o
setor de comércio, bem como um sistema de registro
de bens imdveis que muitas vezes tinha escrituras
de diversos periodos da histéria afegd, sobre as
mesmas propriedades. O sistema de irrigagao sofria
por falta de manutencdo, embora o financiamento
do CERP ja o estivesse melhorando, a partir da
primavera de 2008.

Politica Os muitos pélos de poder, tanto do
Estado afegdo quanto de atores ndo estatais (como
lideres tribais, familias e donos de comércio),
tornavam complexa a politicaem Nangarhar. Aliado
a isso, havia a desordem causada por décadas
de guerra, pela influéncia do governo Karzai na
politica local, pela influéncia e relagGes politicas da
coalizdo, pelo dinheiro das drogas e, possivelmente,
pelainfluéncia de atores estrangeiros. O tumultuado
passado histdorico também afetava a politica local,
com antigas rivalidades entre as tribos, associadas
as lembrancas de quem se aliou a esta ou aquela
facgdo durante os conflitos afegéos, desde a invasdo
soviética de 1979.

Dois governadores desempenhavam papéis
muito importantes durante esse periodo. Hajji Din
Mohammed era bastante influente como membro de
uma tradicional familia proeminente de Nangarhar
e como aliado de Karzai. Mais tarde, como o
Governador da Provincia de Cabul, mesmo sendo
um sujeito afavel, articulado e cativante, obteve
apenas limitado apoio popular. Alguns acreditavam
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Um fazendeiro afegdo verifica sua plantagdo de papoulas em Now Zad, Afeganistdo, em periodo préximo a época da colheita,

14 Abr 10.

que ele fosse excessivamente influenciado pelo
Paquistdo. O outro governador era Gul Agha
Sherzai, ex-Governador da Provincia de Kandahar,
onde ainda tinha muita influéncia. Ele € um homem
de acdo — conhecido pelo apelido de “Bulddzer” —
e desfruta da reputacéo de ter sido capaz de obter
bons resultados, apesar da falta de uma base de
poder local, quando chegou.

Houve duas elei¢Ges durante esse periodo
— a eleigéo presidencial de 2004 e as eleicbes
parlamentares de 2005. Em Nangarhar, esses
pleitos transcorreram com poucos problemas,
relativamente, e a maior parte da populacao local
considerou os resultados confiaveis.

Em geral, o governo provincial expandiu-se
durante o periodo, e a Prefeitura de Jalalabad
conquistou a reputacéo de ser capaz de prover alguns
servicos. JA em 2008, o governo estava presente
em cada um dos 22 distritos da Provincia, mas
permanecia desigual em qualidade e capacidade.
As eleicbes de 2005 ndo apenas designaram 0S
membros do parlamento nacional, mas também
escolheram um conselho provincial. Infelizmente,
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esse conselho praticamente nédo tinha recursos
financeiros, e seus poderes e autoridade néo
estavam bem definidos. Durante 2007 e 2008, ele
tentou ser um contrapeso ao Governador Sherzai
e a sua politica, tendo obtido resultados variados.

Os partidos politicos do Afeganistdo estavam,
em sua maioria, muito desacreditados junto a
populacdo, que 0s considerava responsaveis
pelas disputas de poder que contribuiram para as
guerras do pais. Apenas dois partidos permaneciam
influentes em Nangarhar, a época, tanto ostensiva
quanto clandestinamente: o Hezb-e Islami Khalis,
criado pelo falecido lider mujahedin Yunus Khalis;
e 0 Hezb-e Islami Gulbuddin, do lider da oposicao
Gulbuddin Hekmatyir.

Luta Contra Narcoticos Historicamente,
Nangarhar sempre foi uma das principais areas do
cultivo de papoula no Afeganistéo.

A papoula é semeada no final de outono e
colhida em abril ou maio, dependendo da altitude.
O relatoério de 2008 sobre 0 Afeganistéo, elaborado
pelo Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas
e Crime, declarou o seguinte: “Tradicionalmente,
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Nangarhar era uma grande area de cultivo de
papoula e, em 2007, estimava-se que possuia
18.739 hectares destinados ao cultivo de opio.
Em 2008, Nangarhar tornou-se livre da papoula,
pela primeira vez desde que a ONU comegou a
monitorar o cultivo de 6pio no Afeganistdo. Em
2004, o cultivo de 6pio em Nangarhar era de 28.213
hectares; em 2005, a area plantada diminuiu para
1.093 hectares. Em 2006, o cultivo aumentou para
4.872 hectares, mas s6 podia ser encontrado em
areas muito isoladas da Provincia™*.

A reducdo nos anos de 2004-2005 deveu-se
a uma convergéncia de vérios fatores. Primeiro,
os fazendeiros acreditavam que um plano de
erradicacdo em grande escala era iminente, e por
conta disso, deixaram de plantar. Segundo, haviaum
entendimento informal de que estavam planejados
projetos alternativos de grande escala, que lhes
proporcionariam outras opc¢des de subsisténcia.

* United Nations Office on Drugs and Crime, Afghanistan Opium Survey,
Executive Survey, agosto de 2008, disponivel em: <www.unodc.org/documents/
publications/afghanistan_opium_survey_2008.pdf>.

Terceiro, 0 governo afegao, nos ambitos local e
nacional, executou uma campanha contra o cultivo
da papoula. Quarto, os mulas locais pregavam que
a producdo de drogas era contréria ao Isla.

Como mencionado, contudo, o cultivo de
papoula aumentou ao longo dos primeiros dois
anos. Reagindo a isso, 0 Governador Sherzai
liderou uma agressiva campanha na luta contra
0s narcoticos, no outono de 2007, com o apoio de
agéncias dos EUA. Seu governo mandava prender
os plantadores e trabalhava com os governos de
distrito e os lideres tribais para reduzir a colheita
de papoula, enquanto, ao mesmo tempo, 0s mulas
condenavam a producéo de drogas. Os sobrevoos de
Nangarhar com helicopteros, na primavera de 2008,
mostraram que quase ndo havia mais papoulas
plantadas, um resultado surpreendente (na mesma
época, a producéo da planta nas Provincias vizinhas
de Konar, Laghman e Nurist&o foi reduzida a menos
de mil hectares, em cada uma).

Embora o governo afegdo possa reclamar
para si o crédito por esse sucesso (com razdo), 0s
esforgos dos EUA também contribuiram. Tanto a

Ancidos do povoado de Chure KheI no Ieste da Provincia afegd de Nangarhar, interrompem sua rotina dlarla para falar com
dois militares que integravam a Equipe de Desenvolvimento de Agronegécios do Estado do Missouri, 01 Mai 10.
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Agéncia de Combate as Drogas (Drug Enforcement
Agency — DEA) dos EUA quanto a Agéncia de
Narcéticos e Imposicdo da Lei Internacionais
(International Narcotics and Law Enforcement
Bureau), do Departamento de Estado dos EUA,
atuaram na luta contra os narcoéticos, além do que
as Forcas Armadas dos EUA proporcionaram
seguranca até que a policia afega fosse capaz de
atuar na maioria dos distritos (em contraste com
0 gue aconteceu em outras Provincias, como em
Helmand). O estabelecimento de pequenas bases,
em particular, ajudava a estender a seguranca aos
distritos, e o Taliba tornou-se incapaz de assumir o
controle de areas que poderiam ter beneficiado os
narcotraficantes.

A construgdo de estradas, ligando as areas de
producdo aos centros de comércio, foi importante
para levar as colheitas de produtos autorizados
aos mercados, assim como o foram os esforgos
do Departamento de Agricultura no sentido de
formar cooperativas agricolas, em 2005. Um
grande problema, em particular, era 0 microcredito,
ja que muitos fazendeiros pobres cultivavam a
papoula para liquidar os endividamentos com o0s
intermediarios ligados as drogas.

A secédo de planejamento da 173* Brigada de
Combate Aeroterrestre patrocinou uma série
de reunibes interagéncias sobre o combate aos
narcoticos, a partir do outono de 2007. Essas
reunides produziram a matriz de sincronizagéo
dos esforgos dos EUA nessa area, que determinava
qual 6rgdo faria 0 que, aonde e com que propasito,
enquanto serviam, também, como férum de
discusséo. Esse trabalho identificou a duplicacéo
desnecessaria de esforcos e as lacunas existentes,
e também serviu de base para 0 planejamento da
“Nangarhar S.A.”.

As condic¢Ges particulares da Provincia de
Nangarhar foram fatores que contribuiram para as
“vitdrias” no combate aos narcéticos nos periodos
de colheita de 2004-2005 e de 2007-2008. Entre
essas, as principais eram a possibilidade de cultivos
alternativos a papoula, que criaram empregos na
agricultura (o clima permitia varias colheitas por
ano); os pequenos negocios (especialmente em
Jalalabad); e o comércio ao longo da rota para
0 Paquistdo, pelo passo de Khyber. Os grandes
projetos de infraestrutura, como a construgdo de
estradas e sistemas de irrigacdo, apoiavam 0sS
esforcos, tanto pela contribuicdo com a geragéo de
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empregos alternativos, quanto pela disponibilizacéo
de empregos na construcao, para trabalhadores néo
especializados. A seguranca atingiu as areas rurais,
apolicia era capaz de se mover com mais liberdade
e 0s projetos de assisténcia foram implantados.
Pequenas bases de apoio de fogo contribuiram
com esse esforgo. Por outro lado, o progresso
no desenvolvimento econdmico e na governanca
acabou por apoiar o “pilar” de seguranga, quase
gue como uma consequéncia.

Embora seja dificil quantificar, os sucessos no
combate aos narcéticos apoiaram os esforcos de
COIN. Menos papoula colhida significava menos
dinheiro para financiar a insurgéncia e, muito
provavelmente, reduziu o nivel de corrup¢do no
governo. De modo mais amplo, o publico via que
a lei estava sendo imposta e que 0 governo estava
engajado e trabalhando. A cooperacéo interagéncias
era essencial, ndo apenas no nivel estratégico, mas
também no operacional. Os esforgos do Governador
Sherzai também foram essenciais para 0 combate
aos narcéticos em 2007-2008. Na maioria das
Provincias, o governador ¢ a autoridade local mais
importante; ter um governador comprometido e
influente o bastante para pér em pratica o plano de
erradicacgdo, era algo indispensavel. No entanto,
ndo houve condenagdes dos principais produtores
e traficantes de drogas de Nangarhar, durante esse
periodo. Tanto o judiciario quanto a aparente falta
de determinac&o do governo nacional afegéo para
perseguir os traficantes eram elos fracos no combate
contra as drogas.

Areducéo do plantio ou a erradicacéo da papoula
significariam uma grande perda de renda para
0 que, na maioria dos casos, eram comunidades
pobres. Na temporada de 2004-2005, em particular,
as comunidades reduziram sua colheita por
entenderem que haveria uma recompensa na
forma de empregos ou projetos. E importante
que a coalizdo cumpra sua parte, em qualquer
“pacto” desse tipo. E possivel que os fazendeiros
estejam adotando uma estratégia de ndo cultivar a
papoula nos anos em que percebem que o risco de
erradicacdo é alto. Considerando que a goma de
Opio pode ser armazenada por varios anos, isso pode
estar-lhes dando uma “reserva econdmica” para
aguentar esse periodo. Uma estratégia integrada
de longo prazo (que assuma compromissos por
varios anos) é necessaria. A Nangarhar S.A. foi uma
abordagem nesse sentido.
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Nangarhar S.A.

“Nangarhar S.A.” foi 0 nome dado ao plano
comercial e de desenvolvimento integrado de
longo prazo para a Provincia e que, a0 mesmo
tempo, apoiaria os esforcos de contrainsurgéncia
e de combate aos narcéticos. Esse planejamento
foi iniciado informalmente no final de 2007,
pelo comandante da 173* Brigada de Combate
Aeroterrestre em Jalalabad; pelo assessor politico
do Departamento de Estado adido a brigada, que
estava baseado tanto em Jalalabad como em Cabul;
e pelo diretor do Grupo da Reconstrucdo Afega na
Embaixada dos EUA, em Cabul. ANangarhar S.A.
analisou as vantagens da Provincia— uma condicéo
de seguranca cada vez melhor, razoavel estabilidade
politica, bom potencial agricola e localizacdo
privilegiada, ao longo de uma importante rota
comercial — e passou a trabalhar para elaborar uma
estratégia interagéncias em torno delas.

O plano foi reunir os trés principais contribuintes
— USAID, CERP e os especialistas da Agéncia
de Narcoticos e Imposicdo da Lei Internacionais
do Departamento de Estado (que trouxeram US$
10 milhdes de “bom desempenho” a Provincia)
— e identificar os “insumos” da economia que 0s
afegdos ndo poderiam prover eles mesmos, como
a eletricidade. Os grupos de trabalho também
estudaram as chamadas “redes frias” (uma rede de
armazéns frigorificados), para levar os produtos
agricolas ao mercado, e estradas que ligassem
as areas de producdo aos centros de comercio,
vinculando os distritos afastados com Jalalabad e
com as principais rodovias pavimentadas. Também
analisaram como construir um aeroporto comercial
em Nangarhar, para facilitar viagens comerciais e
aumentar as exportacoes.

Como um ponto de partida para a Nangarhar
S.A., a secédo de planejamento da 173* Brigada
de Combate Aeroterrestre desenvolveu a matriz
de sincronizagdo contendo 0s projetos das varias
agéncias, tanto os que estavam em execucdo,
quanto os propostos. Apesar de sua presenga em
Nangarhar desde 2001, os EUA nunca haviam
preparado essa matriz. Ela ajudou a tornar evidente
quem estava fazendo o que, onde, quando e por qué.
Dada a complexidade desses esforgos, a matriz de
sincronizacao inicial analisou principalmente os
projetos estadunidenses, mas depois incorporou 0s
esforgos de desenvolvimento afegéos e de outros
paises.
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Os aspectos de COIN da Nangarhar S.A.
se concentraram na expansdo da economia e
na criacdo de empregos. A disponibilidade de
empregos era particularmente importante. Um
emprego proporciona uma alternativa ao jovem,
que de outra forma talvez optasse por se unir
aos grupos insurgentes como forma de sustento
(e ndo por razdes ideologicas). Foi igualmente
essencial oferecer emprego e meios de subsisténcia
em substituicdo a grande perda econémica que
alguns distritos sofreram pela reducdo no cultivo
de papoula. O desenvolvimento econdmico —
particularmente os sinais visiveis de progresso,
como estradas, por exemplo — demonstrou que
0 governo afegdo era capaz de proporcionar
uma vida melhor a seu povo. Ele também serviu
para justificar a presenca das Forgas da coalizdo
em uma area que era tradicionalmente arredia a
estrangeiros. Em suma, o progresso econémico
proporcionou uma vantagem estratégica sobre o0s
grupos insurgentes, que ndo tinham a capacidade
de fazer o mesmo (e que eram vistos, pelo povo,
COmo entraves ao progresso).

O Grupo da Reconstrugdo Afegé proporcionava
pericia sobre o desenvolvimento de aeroportos,
mas, ainda mais importante, entrava em contato
com investidores privados para trazer recursos
para a Provincia. 1sso ndo era algo impossivel — a
indUstria privada de telecomunicagdes, no pais,
por exemplo, era um grande sucesso — mas 0
fraco arcabouco legal com relacéo aos negdcios e
0s problemas relacionados as propriedades (titulos
e escrituras), tornavam os investidores relutantes.

No final, a secdo de planejamento da 1732
Brigada de Combate Aeroterrestre levou sua
matriz de sincronizacdo e seus planos futuros
para a Embaixada dos EUA, onde foi realizada
uma andlise detalhada, durante dez dias, e
introduzidos aprimoramentos. O planejamento
foi, entdo, apresentado ao Embaixador dos EUA
no Afeganistdo e aos comandantes de Unidades
da 101* Divisdo Aeroterrestre. Mais tarde, eles
seriam compartilhados com os lideres provinciais
e a comunidade internacional, em geral.

A Nangarhar S.A. foi a primeira tentativa
decente para resolver uma tarefa dificil: coordenar
as diversas agéncias que buscavam multiplos
objetivos, incluindo o combate aos narcoticos, a
contrainsurgéncia, o desenvolvimento econémico
e 0 estabelecimento de governanca local. A
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coordenacdo interagéncias foi facilitada pelo
fato de Jalalabad estar somente 30 a 40 minutos
de voo de Cabul. HelicOpteros e aeronaves de
asa fixa levavam autoridades da Embaixada para
0 aerédromo de Jalalabad e traziam oficiais do
Exército a Embaixada, para reunides. O apoio “de
peso” do Embaixador dos EUA, do subchefe da
missao diplomética e da lideranca da 1012 Divis&o
Aeroterrestre deram 0 “empurrdo” necessario
para O projeto e encorajaram as agéncias Civis a
participarem.

Vérios fatores tornaram viavel a Nangarhar
S.A.: a melhora das condigbes de seguranca,
a disponibilidade de recursos para programas
de desenvolvimento, a emergente governanga
local, a agricultura e o comércio formando a base
econdmica da Provincia e o envolvimento de vérias
agéncias dos EUA. Estéa claro que esse projeto nao
podera ser repetido em cada uma das Provincias
do Afeganistdo. Contudo, as Provincias de Herat
e de Balkh, também cortadas por rotas comerciais,
talvez apresentem oportunidades parecidas. As
Provincias de Kandahar e Khost tém oportunidades
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econdmicas similares em termos de comércio e
agricultura, mas ainda tém muitos problemas de
seguranca.

ANangarhar S.A. foi uma ferramenta assimétrica
de contrainsurgéncia. O Taliba e outros grupos
insurgentes ndo podem prover infraestrutura basica,
como estradas, sistemas de irrigagdo, geracao de
eletricidade e suas redes de distribui¢éo e aeroportos
civis.

As tentativas de atrair investimentos privados,
levadas a cabo pelo Grupo da Reconstrucéo
Afegd, foram importantes. Considerando que a
reconstrucdo do Afeganistdo é um esforco de longo
prazo, serd necessario complementar as doacoes
internacionais com capital privado doméstico.

Durante uma missdo temporaria no Afeganist&o,
no inicio de 2010, perguntei a autoridades civis e a
militares dos EUA sobre a situacdo da Nangarhar
S.A. Embora partes do plano tenham sido adotadas
(particularmente os projetos de curto prazo), a
estratégia geral e 0 planejamento para longo prazo
foram, aparentemente, substituidos por novas
iniciativas.

Um paraquedista da 1732 Brigada Aeroterrestre realiza uma varredura visual enquanto proporciona seguranca aproximada
para um comboio, na regido montanhosa da Provincia de Paktika, Afeganistédo, 10 Nov 07.
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Conclusdes

e A confluéncia de vérios fatores que se
reforgavam mutuamente contribuiu para o progresso
do combate contra a insurgéncia, em Nangarhar.
Esses fatores foram: um governo em continuo
processo de melhoria; 0 apoio popular ao governo
e as Forcas de seguranca; uma situa¢do econémica
consistente; e uma condicao de seguranga evoluindo
para a estabilidade.

e A cooperacgdo entre as diversas agéncias
melhorou consideravelmente, mas isso exigiu grande
esforco. A coordenagdo ocorreu na Embaixada, em
Cabul, e no quartel-general da Forga-Tarefa, em
Bagram. A proximidade fisica entre Jalalabad, Cabul
e Bagram facilitou a coordenagéo.

e Nangarhar € o “centro de gravidade” politico
e econdmico dessa parte do Afeganistdo; logo, o
progresso da COIN pode se propagar as Provincias
vizinhas, Konar, Laghman e Nuristéo.

e A presenca de um quartel-general de brigada
no campo de aviacdo, em Jalalabad, proporcionou
um sinal visivel do compromisso da coalizéo, o que
pareceu aumentar a confianca dos lideres locais, ao
mesmo tempo em que mantinha “os indecisos” mais
alinhados com o governo e proporcionava seguranca
para que a populacédo pudesse rejeitar o Taliba, sem
medo de retaliago.

e O fornecimento de eletricidade a Provincia
é essencial. Ele irda muda-la radicalmente, tanto
econdmica, quanto socialmente. Essa € uma
coisa que o Talibd ndo pode fornecer e € uma
vantagem “assimétrica”. No entanto, a finalizaco da
infraestrutura de grande escala ird requerer grandes
doadores, como o Banco de Desenvolvimento
da Asia e o Banco Mundial, ou um grande
comprometimento dos EUA.

e O apoio geral da populacdo a coalizdo e ao seu
governo é essencial — em particular, ao Exército
Nacional Afegdo. Muitas pessoas, particularmente
da geracdo mais jovem, parecem querer avangar
e rejeitar as politicas sociais extremamente
conservadoras do Taliba. A probabilidade de sucesso
dos esforcos de contrainsurgéncia aumentou, em
decorréncia de a populacdo ser constituida, quase
que totalmente, por pashtuns, o que levava a poucas
disputas étnicas.

e A relativa calma nos distritos adjacentes ao
Territorio Federal das Areas Tribais, do Paquistéo,
durante os anos iniciais do periodo analisado,
contribuiu para o sucesso em Nangarhar. A grande
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populacdo xiita, em Khurram, tornou dificil ao Talibd
(sunita) atravessar a fronteira para o Afeganistéo.
Além disso, os bons resultados em Nangarhar talvez
influenciem positivamente as se¢des adjacentes de
Khurram, Bajaur e Khyber, no Territorio Federal
das Areas Tribais.

e Embora os programas para fortalecer as
Forcas de seguranca afegés recebessem muitos
recursos, o servigco publico ndo se beneficiou
de um esfor¢o equivalente. No final do periodo
em analise, havia uma necessidade urgente de
fortalecer o governo local em todos os niveis
(em particular o corpo do servico publico) e uma
necessidade de melhorar os sistemas formais
de justica. Os melhoramentos no sistema de
educacdo, incluindo a instrucdo de professores,
também sdo essenciais para 0 apoio a democracia.

e As Forcgas da coalizdo precisam buscar
um equilibrio entre as medidas de seguranca
estabelecidas, particularmente os deslocamentos
em veiculos blindados, e a necessidade de
interagir com a populacédo local. As medidas
de protecdo da Forcga sdo, via de regra, um
obstaculo ndo intencional, que leva a diminuigéo
da capacidade das tropas da coalizdo de entender
as circunstancias locais. Embora aumente o risco,
0 estabelecimento de bases de apoio de fogo por
toda a Provincia aumentou o contato das Forgas
dos EUA com a populagéo. E igualmente benéfico
alternar as mesmas unidades militares (e 0s
mesmos agentes Civis), nas seguidas rotacdes de
efetivo, por toda a Provincia.

e Considerando o indice de desenvolvimento
local muito baixo, a complexidade do movimento
insurgente e a tendéncia de retorno do cultivo
de papoula — com o passar do tempo —, a
comunidade internacional deve considerar a
adocdo de um compromisso de longo prazo para
com a Provincia, de talvez dez ou vinte anos.
Para diminuir o 6nus aos cidaddos contribuintes
estadunidenses e para fazer que esse esforco
seja sustentavel, deve-se envolver investidores
privados. Isso exigira, é claro, direitos de
propriedade assegurados e um arcabouco legal
que permita que 0s negdcios sejam viaveis.

e Os sucessos da COIN em Nangarhar talvez
sejam aplicaveis a Provincias que possuam desafios
similares, em particular em Khost, Kandahar e
Helmand. Uma abordagem padronizada néo ir&
funcionar, no entanto.MR
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