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Com a possibilidade de realizar experimentagéo continuamente, o U.S.
Army tem se mantido em permanente evolugdo, alterando planejamentos
e programas com relativo dinamismo.
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Coronel-Aviador Phillip S. Meilinger (Reserva), Forca
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Nem sequer passa pela cabega de um cidaddo estadunidense de hoje a
ideia de que o principal comandante militar do pais possa candidatar-se
a um cargo politico importante, estando ainda na ativa.

19 Deuses da Cidade e Divindades da
Aldeia: O Viés Urbano nas Operagdes de
Contrainsurgéncia
Eric Jardine

A histdria mostra que as insurgéncias de base rural tém frequentemente

mais sucesso contra seus inimigos do que as que enfatizam as operagées
urbanas.

29 Operagdes de InformagGes: De Boas a
Otimas
General (BG) Ralph O. Baker, Exército dos EUA
Para controlar o centro de gravidade no combate de contrainsurgéncia,
temos de assegurar a transmissdo repetitiva de mensagens precisas e

coordenadas aos publicos-alvo, a fim de influenciarmos suas atitudes e
seu comportamento.

36 Sete Pilares de Poder das Pequenas
Guerras
Randy Borum, Ph.D.
Hd sete fontes de poder que sdo relevantes para as insurgéncias e os
movimentos de resisténcia. O entendimento dessas pode ajudar a explicar

como e por que algumas insurgéncias obtém sucesso e outras ndo, e ajudar
a formar estratégias para enfrentd-las.
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47 Clausewitz e os Estudiosos da “Nova Guerra”
Bart Schuurman

Os tedricos da “nova guerra” ja provaram que as forgas armadas do Ocidente precisam alterar definitivamente
a forma como encaram os conflitos armados e como se preparam para eles. Infelizmente, alguns desses tedricos
também tentaram mudar radicalmente a maneira como vemos os conflitos armados em geral.

57 Convivendo com um Elefante: Observagoes Pessoais sobre as
Operagoes de Coalizao no Ambiente Operacional Contemporaneo
General de Exército Sir Nick Parker, Exército BritGnico

Como obter a maxima efetividade nas atuais operagées de coalizdo, particularmente quando um dos paises
parceiros é claramente predominante em termos de massa ou investimento fisico?

68 O Design da Vitoria na Europa
Coronel John J. Marr, Exército dos EUA

O General de DivisGo Morgan logo se deu conta de que um esfor¢o para desenvolver uma campanha téo
ampla como um ataque a Alemanha pelo noroeste da Europa, com o objetivo de a pér fim a guerra, exigiria
mais que apenas o planejamento militar tradicional.

76 Combatendo na Guerra da Informagao e Perdendo a
Credibilidade: O Que Podemos Fazer?
Tenente-Coronel Rumi Nielson-Green, Exército dos EUA

A chamada “guerra da informagdo” contra terroristas e insurgentes ja custou quase 1 bilhdo de ddlares as Forgas
Armadas estadunidenses, nos ultimos trés anos. No entanto, esse talvez ndo tenha sido o principal custo.

84 A Disputa pela Aldeia: Sul do Afeganistao, 2010

Tenente-Coronel Brian Petit, Exército dos EUA

Decorridos nove anos de guerra no Afeganistdo, a estrutura social ali predominante — a aldeia — continua
desafiando estrategistas e executores das atividades de contrainsurgéncia que buscam obter e manter influéncia
sobre a populagdo rural do pais. A aldeia afegd é dificil de ser entendida, complicada para ser engajada e
representa um desafio para quem pretenda exercer qualquer tipo de influéncia.
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Nivelando Conhecimentos sobre o Sistema de
Defesa dos Estados Unidos da Ameérica

Coronel de Cavalaria Douglas Bassoli, Exército Brasileiro

STANDO HA QUASE um ano no

cargo de Oficial de Ligacdo junto ao

Centro de Armas Combinadas (CAC) do
Exército dos Estados Unidos da América, julguei
ser oportuno reunir alguns esclarecimentos as
questbes mais comuns que tenho recebido de
leitores da edicdo brasileira da Military Review
(MR) e de alguns dos envolvidos nos diversos
projetos em andamento no Exército Brasileiro
(EB), transformando as respostas em um artigo
para ser publicado na propria revista.

De fato, é preciso admitir que ndo é facil
acompanhar a evolucdo organizacional e
doutrinaria do Exército dos Estados Unidos
da América (EUA) — mesmo para seus
proprios integrantes, como tenho observado
—, considerando a dindmica das mudancas que
vém ocorrendo no ambito das Forgcas Armadas
estadunidenses, envolvidas em duas campanhas
militares simultaneas, por quase uma década.

Ainda que alguns temas atuais estejam sendo
tratados com suficiente detalhamento nos diversos
artigos publicados nesta revista — como as
discussdes em torno das Operacdes de Informagdes
e do recém-criado conceito de design® do U.S.
Army, por exemplo — ha alguns aspectos proprios
da organizacao e da doutrina militar estadunidenses
que nao sdo tdo Obvios ao leitor que ndo tenha
conhecimento prévio sobre o0 pais.

Assim, de forma despretensiosa, reunimos
algumas das duvidas mais comuns — a
organizacdo do Sistema de Defesa; o papel dos
Comandos Combatentes; e a organizacdo do
Exército e alguns aspectos do seu processo de
“Transformacdo” — na tentativa de auxiliar os

leitores a compreender certos aspectos abordados
em artigos anteriores, ou que venham a ser
publicados, na edicdo brasileira da MR?.

Os Comandos Combatentes
Unificados

Aevolugdo histdrica dos EUA nos Ultimos ses-
senta anos, que os colocou como a Unica superpo-
téncia do planeta com verdadeiro alcance global,
determinou uma gradual e constante mudanca
no seu sistema de Defesa, de modo a manté-lo
compativel com a completa dimenséo alcangada
pelos interesses dos EUA, ao redor do mundo. Ao
longo dos anos, sucessivos governantes e chefes
militares, preocupados em consolidar e manter
a lideranca mundial conquistada, estudaram a
melhor forma de manter permanentes a conscién-
ciasituacional sobre potenciais rivais e a interacdo
com os aliados e parceiros, sempre com vistas a
defesa dos interesses nacionais estadunidenses.

Destaca-se, como uma das principais decorrén-
cias dessa visdo na estrutura de Defesa, a criagéo
dos Comandos Combatentes Unificados. Estes
sdo Comandos Conjuntos diretamente subordi-
nados ao Secretario de Defesa e ao Comandante
em Chefe das Forcas Armadas, o Presidente
dos EUA. A atual estrutura e a responsabilidade
desses comandos foram determinadas pela Lei
Goldwater-Nichols (que reorganizou o Depar-
tamento de Defesa), que entrou em vigor em
1986, durante o Governo de Ronald Reagan®. Ela
refletiu as conclusdes a que chegou uma comissao
especial, designada pelo Presidente, para estudar
os problemas decorrentes da excessiva autonomia
entre os Comandos das trés Forgas Armadas — e

O Coronel de Cavalaria Douglas Bassoli é o atual oficial
de ligagéo do Exército Brasileiro junto ao Centro de Armas
Combinadas do Exercito dos EUA, no Forte Leavenworth,
Kansas. E bacharel pela Academia Militar das Agulhas
Negras; mestre em Operagoes Militares pela Escola de
Aperfeicoamento de Oficiais do Exército Brasileiro e em

Estudos Estratégicos pelo U.S. Army War College, em
Carlisle, Pensilvania; e doutor em Ciéncias Militares pela
Escola de Comando e Estado-Maior do Exército Brasileiro.
E piloto de combate da Aviacao do Exército e foi observador
militar das Na¢des Unidas na antiga lugoslavia.
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USSOUTHCOM

mais o Corpo de Fuzileiros Navais —, que levava
auma improdutiva e dispendiosa rivalidade entre
elas e a dificuldades de coordenagéo de operacgdes
pelos Comandos Combinados entdo existentes.

A Lei modificou radicalmente a forma como
as Forgas sdo empregadas em operacdes ao redor
do mundo, diminuindo a participacéo dos Chefes
de Estado-Maior das Forcas (os equivalentes aos
Comandantes das Forcas, no Brasil) na condugéo
das campanhas militares propriamente ditas. Antes
disso, os Comandos “Unificados” e Comandos
Chamados de “Especificos” eram colocados sob
a responsabilidade dos Comandantes de Forca,
que operavam como “gestores” das atividades
militares nessas areas. 1sso provou ser dificil ja nas
Operacdes dos EUA no Pacifico durante a Segunda
Guerra Mundial, quando o General MacArthur e
0 Almirante Nimitz, ambos comandantes seniores
de suas Forcas, mostravam-se pouco dispostos a
se subordinar um ao outro*.

A partir da reestruturacdo de 1986, novos
Comandos Combatentes foram criados e todos
passaram a contar com um Quartel-General
comandado por um oficial-General de “quatro
estrelas” (de qualquer uma das Forgas ou do Corpo
de Fuzileiros Navais, mediante indica¢cdo do
Presidente e do Secretario de Defesa, e aprovacdo
do Senado federal). Na sua organizagdo, contam
com Comandos Componentes subordinados,
“representantes” de cada uma das Forcas
(Comando Componente do Exército, Comando
Componente Naval, etc.). Em geral, esses
Comandos Componentes sdo comandados por
oficiais-Generais de duas estrelas.

Os atuais Comandos Unificados se dividem
em Comandos Geogréaficos e Ndo Geogréaficos.

A nova sede do Comando Sul dos EUA (USSOUTHCOM),
inaugurada em 17 Dez 10, em Doral, Flérida.
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Figura 1 — Visao Geral da Divisao do
Globo por Comandos Combatentes
Unificados

Ha seis Comandos Geograficos, com encargos
de planejamento e emprego nas suas respectivas
areas “de responsabilidade™. Ou seja, o globo
terrestre foi dividido em “setores” (figura 1),
e cada um recebeu um Comando Combinado:
NORTHCOM (Comando Norte — América do
Norte); SOUTHCOM (Comando Sul — Américas
Central e do Sul, Caribe e parte do Atlantico
Sul); EUCOM (Comando da Europa — Europa
Ocidental, até a regido do Caucaso, Mediterraneo
e parte do Atlantico Norte); AFRICOM (Comando
da Africa — todo o continente africano, exceto
0 Egito, e parte dos oceanos que o envolve);
CENTCOM (Comando Central — Oriente Médio,
do Cducaso, até o Egito, a oeste, e 0 Paquistao,
a leste); e 0 PACOM (Comando do Pacifico —
que inclui a maior parte da Asia, a Oceania e
praticamente todo o Oceano Pacifico e parte do
Oceano Indico).

Segundo a Lei Goldwater-Nichols, os Secreta-
rios das Forcas (civis, posicionados entre o Secre-
tario de Defesa e os Chefes de Estado-Maior) sdo
0S responsaveis em prover os meios militares de
que necessitam os Comandos Combatentes para
cumprirem seus planejamentos operacionais
em caso de ativacdo dos Teatros de Operacdes
(TO) nas respectivas areas. No que diz respeito
a atividades tipicas de cada Forca (recrutamento,
suprimento, instrugéo e adestramento, mobiliza-
cao, atividades administrativas e manutencéo), a
subordinacdo continua ao seu respectivo Chefe
de Estado-Maior.

Na sua estrutura permanente, os Comandos
Unificados — e seus Comandos Componen-
tes — possuem meios limitados, voltados para
seu funcionamento como planejadores que sao.



Departamento de Defesa - R. D. Ward

Todos os comandos geograficos tém unidades de
Inteligéncia, de Forgas Especiais, alguns meios
aereos e tropas de apoio (Policia do Exército,
por exemplo). O EUCOM e 0 PACOM sao mais
completos, contando com tropas desdobradas em
paises dentro de suas “areas de responsabilidade”,
na Europa, na Coreia do Sul e no Japdo. Meios
navais permanentemente alocados também néo
S80 uma regra.

Os Comandos ndo geogréaficos sdo quatro e
estdo organizados por fungdes®: STRATCOM
(Comando Estratégico — responsavel pelos meios
nucleares, operagdes espaciais, misseis balisti-
cos intercontinentais e operagdes cibernéticas);
TRANSCOM (Comando de Transporte — res-
ponsavel pelos meios de deslocamento estratégico
dos EUA); e SOCOM (Comando de Forgas Espe-
ciais — que reune as tropas de Forcas Especiais
das trés Forcas Armadas e dos Fuzileiros Navais).
O JFCOM (Comando de Forgas Conjuntas) esta
em processo de desativacdo e deixara de existir
até o final deste ano’.

A Junta de Chefes de Estado-
Maior

A Junta de Chefes de Estado-Maior é uma
organizacdo que foi criadaem 1947 e que, desde
a reorganizacdo da Defesa, imposta pela Lei
Goldwater-Nichols, atua como uma espécie de
orgdo consultivo do Presidente e do Secretario de
Defesa, sem ter ascendéncia funcional sobre os
Comandos Combatentes. Até a Lei Goldwater-
Nichols, ela possuia um “presidente”, que era
eleito pelos Chefes de Estado-Maior das Forcas,

O Secretéario de Defesa Leon E. Panetta durante sua
primeira coletiva de imprensa, ao lado do Almirante Mike
Mullen, entdo Chefe da Junta de Chefes de Estado-Maior, 04
Ago 11.

para representa-los junto a lideranca civil do pais.
A lei de 1986 ampliou a importancia do cargo:
passou a considera-lo o militar mais antigo do
pais, transformando-o no principal assessor do
Presidente, para assuntos militares. O oficial-
general que o ocupa €, de fato, o Chefe da Junta.
Apesar dessa modificacdo, a organizacdo atual
prevé que o assessoramento do Chefe da Junta ao
Comandante em Chefe leve em consideracao as
ideias debatidas com todos os chefes de estado-
maior das Forgas.

A Junta de Chefes de Estado-Maior ndo é um
Estado-Maior Conjunto. Seu Chefe ndo possui
autoridade sobre os Comandantes dos Comandos
Combatentes Unificados, que estdo subordinados
diretamente ao Secretério de Defesa. No entanto,
é permitido a ele comunicar-se diretamente com
esses Comandantes para transmitir-lhes instru-
¢Oes do Presidente ou do Secretério de Defesa.

A Organizacao do Exército

O Departamento do Exército é dirigido por um
civil, o Secretario do Exército. Ele tem o Chefe
do Estado-Maior (equivalente ao Comandante
do Exército, no Brasil) trabalhando como seu
principal assessor, como o militar do Exeército
mais antigo do pais®. Para atender ao que imp0e
a Organizacdo do Departamento de Defesa, 0
Departamento do Exército dos EUA adotou
uma estrutura que o divide, basicamente, em
Comandos Principais, Comandos Componentes
e Unidades Diretamente Subordinadas (figura 2).

Recentemente, como parte da adequagéo da
Forca a doutrina combinada em vigor, o Departa-
mento buscou “espelhar” e adequar os conceitos
adotados nos manuais da Defesa (chamados de
Publicacdes Conjuntas, ou Joint Publications),
reunindo as atividades de Combate, Apoio ao
Combate e Apoio Logistico em seis “Funcdes de
Combate™®; Comando de Missao (ex-Comando e
Controle), Movimento e Manobra, Fogos, Pro-
tecdo, Inteligéncia e Sustainment (um conceito
mais amplo do que Logistica; algo que pode ser
traduzido como “Sustentacdo”, no sentido de
“prover sustento”)°.

Para cada uma foi criado um Centro de Exce-
Iéncia, reunindo os treze centros de instrucdo
do TRADOC, antes dispersos segundo Armas
e especialidades. O Centro de Exceléncia de
Comando de Misséo esta localizado no Forte
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Leavenworth - KS; o de Manobra, no Forte
Benning - GA; o de Fogos, no Forte Sill - OK
o0 de Apoio & Manobra, no Forte Leonard Wood
- MO; o de Inteligéncia, no Forte Huachuca
- AZ; e o de Sustainment, no Forte Lee - VA.
Ha outros Centros de Exceléncia, especificos
a determinadas especialidades: Aviacdo (Forte
Rucker - AL), e Comunicacdes (Forte Gordon -
GA), por exemplo™.

Como Anda a Transformacéo do
Exército dos EUA

O projeto de Transformacdo do Exército dos
EUA iniciado h& cerca de uma década previa,
desde sua concepcdo original, a transicdo de uma
Forga baseada na Diviséo para uma Forca baseada
na brigada, o que a tornaria mais “modular”.

Devido as seguidas modifica¢des na conjuntura
internacional ao longo da execucdo do projeto
e as novas demandas que foram surgindo em
decorréncia disso, 0 projeto teve de ser adaptado,
sofrendo ajustes que se mostraram mais de acordo
com a nova realidade mundial e do préprio pais.

SECRETARIO DO EXERCITO
CHEFE DO ESTADO-MAIOR

Desde 2004, o Plano de Campanha do Exeército
(Army Campaign Plan — ACP) passou a ser
atualizado anualmente, com o intuito de coordenar
e sincronizar as etapas dessa Transformacéo,
incluindo algumas mudangas no ciclo de Geragao
de Forcas®?.

Fruto das experiéncias mais recentes,
surgiram novos termos e conceitos, como 0
das “Operacdes no Espectro Completo™, que
vieram a contribuir e aperfeicoar a visdo de
futuro que orienta a Transformacédo. O conceito
de modularidade de forcas, no entanto, esta
mantido. Essa modularidade néo eliminou
0os Comandos dos Corpos de Exército e das
Divisfes, que permanecem ativados e com plena
capacidade de desdobramento nos diversos TO,
segundo a necessidade®. A ideia, basicamente,
é constituir pools de brigadas operacionais que
permitam grande flexibilidade no planejamento
e no atendimento as demandas de emprego,
proporcionando rapida resposta as demandas
dos Comandos Combatentes Unificados, em suas
areas de responsabilidade.

[ I [ I I |
— — — | USARCEN || USARNORTH | | USAREUR || USARSO USARAF || USARPAC |
| USASOC | | SDDC || 8™ ARMY | USASMDC/
ARSTRAT
I I [ I [ I [ I I |
| INSCOM ” IMCOM ” ATEC || MEDCOM || USACIDC || USACE || USMA || MDW USAASC || USARC | NETCOM

9™sc(A)

LEGENDA:

TRADOC - Comando de Instrugéao e Doutrina
AMC - Comando de Material
FORSCOM - Comando de Forgas

Comandos Componentes do Exército

USARCENT - Exército do Comando Central

USARNORTH - Exército do Comando Norte

USAREUR - Exército do Comando da Europa

USARSO - Exército do Comando Sul

USARAF - Exército do Comando da Africa

USARPAC - Exército do Comando do Pacifico

USASOC - Comando de Operagdes Especiais do Exército

SDDC - Comando Militar de Desdobramento e Distribuicdo de Superficie
8TH ARMY/EUSA - Exército das Forgas dos EUA na Coreia
USASMDC/ARSTRAT - Comando de Defesa Espacial e de Misseis/ Forgas do Exército
no Comando Estratégico

Unidades Diretamente Subordinadas

INSCOM - Comando de Inteligéncia e Seguranga

IMCOM - Comando de Gerenciamento de Instalagdes

ATEC - Comando de Testes e Avaliagdes do Exército
MEDCOM - Comando Médico

USACIDC - Comando de Investigagdes Criminais do Exército
USACE - Corpo de Engenheiros do Exército

USMA - Academia Militar de West Point

MDW - Distrito Militar de Washington

USAASC - Centro de Apoio as Aquisigdes do Exército

USARC - Comando da Reserva do Exército

NETCOM/ 9TH SC (A) - Comando de Tecnologia de Desenvolvimento de Rede / 9°
Comando de Comunicagoes (Exército)

Figura 2 — Estrutura do Exército dos Estados Unidos
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Apesar de toda a movimentacdo nesse
sentido, existem diretrizes para que seja
realizado um estudo para “restabelecer a
conexdo” entre as brigadas e os Comandos de
Divisdo e de Corpo de Exército, algo que deve
gerar algumas altera¢des no proximo ACP a
ser publicado.

A Forca Modular

A adocédo da “Forca Modular” buscou os
seguintes beneficios:

e Ampliacdo da Capacidade de Combate de
Armas Combinadas;

e Simplificagdo da organizacgdo da Forca para o
emprego, com a criagéo de formagdes de combate e
de apoio com estruturas semelhantes e modulares,
de modo que a Forga operativa possa receber
meios organizados “sob medida” para atender suas
necessidades;

e Melhor capacidade de atua¢do nos ambientes
conjuntos, interagéncias, intergovernamental
e multinacional, em funcédo da reducgdo da
complexidade do planejamento e da execucdo das
operacoes;

e Aumento da “independéncia tatica” das
brigadas;

e Rapidez de resposta as contingéncias (carater
“expedicionario”); e

e Aumento do nimero de brigadas disponiveis
(BCTs), com a realocacéo de meios antes organicos
das Divisdes.

Com essa Transformagcdo, o U.S. Army pretende
atingir um total de 76 brigadas no pool de Brigadas
de Armas Combinadas (BCT, na sigla em inglés),
disponiveis para emprego em qualquer parte do
globo, considerando os meios dos dois componentes
(daAtiva e da Reserva do Exército). Até o final deste
ano, o planejamento prevé que a Forca tenha cerca
de 300 brigadas modulares (76 BCT e 223 Brigadas
de Apoio), nos dois componentes.

A “Forca Modular” conta com trés tipos de
madulo:

As Brigadas de Combate (Brigade Combat
Team — BCT) — Essas constituem a principal
unidade tética da Forga Operativa e podem ser de trés
tipos: de infantaria (IBCT, ou simplesmente BCT),
pesada (Heavy Brigade Combat Team — HBCT) e
mecanizada — dotada de veiculos blindados leves
sobre rodas, o Stryker (Stryker Brigade Combat
Team — SBCT).

Algumas das BCT (Infantaria) sao
especialmente adaptadas para desempenhar
missdes de “operagdes de entrada forcada”, ou
seja, sao aerotransportadas ou aeromoveis.

Todas as trés variantes de BCT sdo compostas
por meios permanentes, nivel batalhdo, de armas
combinadas ou de manobra (inclui subunidade de
engenharia, na HBCT), fogos, reconhecimento e
logistica. Dependendo do tipo, as BCT possuem
companhias que completam sua autonomia
tatica, como engenharia, inteligéncia, e anticarro,
por exemplo. Em contraste com a organizagao
baseada em DivisOes, antes adotada, as BCT tém
Quadros de Organizacéo e Dotagdo padronizados.
Todas estdo recebendo novas geragdes de
equipamentos de Comando e Controle (C2), mais
sensores para ampliar sua capacidade de executar
Inteligéncia, vigilancia e reconhecimento (ISR,
em inglés) e novos armamentos.

Brigadas de Apoio Multifuncional — Cinco
tipos de brigada complementam e reforcam os
meios das BCT: Aviacao; Vigilancia do Campo
de Batalha (BfSB — antiga ISR); Reforgo de
Manobra (que devera reunir meios de apoio como
QBN, policia do Exercito e Assuntos Civis, por
exemplo); Fogos; e Sustainment.

Brigadas de Apoio — S&o aquelas brigadas
ou Comandos que realizam somente uma fungéo
de apoio, como os Comandos de Defesa Aérea de
Misseis. Sobre o apoio antiaéreo, cabe destacar
que ndo ha previsdo de que nem mesmo as
Divisdes de Exército o tenham, como organico.
Elas serdo centralizadas, passando a constituir
um pool de unidades para emprego mediante
estudo da situagéo.

A Geracao de Forcas, no
Exeército

O U.S. Army vem adotando um modelo de pre-
paracdo e disponibilizacao progressiva de Unida-
des Operacionais para emprego pelos Comandos
Combatentes, denominado Geracdo de Forcas
do Exército (ARFORGEN, na sigla original),
cujo objetivo principal é garantir a manutencdo
do esforco em conflitos continuados ou de longa
duracdo, como os vividos atualmente pelos EUA.

Ou seja, 0 objetivo do ARFORGEN ¢ gerar
as capacidades de poder terrestre que respondam
as necessidades operacionais dos Comandos
Combatentes, mantendo essas capacidades
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ativas pelo tempo que se fizer necessario, com
0 minimo prejuizo ao adestramento das tropas
e ao bem-estar da familia militar. A geracéo de
forcas, na verdade, trabalha para recondicionar
(a expressdo original em inglés é reset) as tropas
operacionais antes de cada novo desdobramento,
dando-lhes atualizagdo de doutrina, treinamento
e equipamento, de acordo com a evolu¢do mais
recente. Além disso, 0 processo prevé o tempo
necessario para que os militares empregados
em operacOes tenham tempo de recuperagao
e convivio familiar suficiente, de modo a ndo
permitir prejuizos ao individuo e a sua familia.
Com esse novo conceito de geracao de Forgas,
a parcela do Exército que antes era tratada
pelos manuais como sendo a Institucional
(Institutional Army) passou a ser chamada
de “Forca Geradora”. Os Comandos e as
Organizacgdes militares integrantes dessa “Forca
Geradora” sdo 0s responsaveis por proporcionar
as tropas operacionais prontas para 0 emprego
a vertente operativa do Exército (o Exército
Operacional, ou a Forga Operacional, que
também pode ser traduzida do inglés como

6 meses

® Reintegrar militares e suas
familias

® Recompletar Unidades

® Distr. novos Equipamentos

e Treinamento Individual e
Institucional

e Treinamento coletivo
somente mediante
excecao

»

24 meses

® Recompletamento de
Unidades (cont.)

® Distribuicao de
Equipamentos (cont.)

® Treinamento coletivo

® Ensaios/Treinamentos
Especificos para a Missao

N~

Retorno das Unidades Empregadas para a Recomposicao

Forca Operativa)®™. Esta ultima é constituida,
basicamente, pelos Comandos Componentes
Terrestres dos Comandos Combatentes
Unificados e pelas Unidades Operacionais que
Ihes sdo enviadas, quando ha TO ativados (essa
separacdo pode ser vista na figura 2).

A Forca Geradora inclui os Comandos
do Exército e as Unidades Diretamente
Subordinadas. Diferentemente do que ocorre
com as Unidades operacionais, normalmente
alocadas aos Comandos Combatentes, as
Organizacdes Militares da Forca Geradora
ficam subordinadas ao Chefe do Estado-Maior
do Exército (e, por extensdo, ao Secretario do
Exército)*®,

A preparacdo das Grandes-unidades que seréo
empregadas esta a cargo do FORSCOM, que é 0
comando que relne as tropas ndo empregadas e
atua como o Comando gestor do ARFORGEN,
sendo o responsavel direto por gerenciar a parte
do processo que diz respeito ao treinamento e ao
recondicionamento das Unidades Operacionais,
antes que elas sejam disponibilizadas aos
Comandos Combatentes Unificados.

12 meses

Unidades Empregadas ou
em condig¢des de serem
empregadas pelos
Comandantes
Combatentes, atendendo
aos requisitos das Forcas

Cumprimento
da missao

Figura 3 — Ciclo tipico do ARFORGEN, para o Componente da Ativa
do Exército?’
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Considerag0Oes Finais

O Exército dos EUA esta passando por
um processo de Transformacdo que pretende
aperfeicoar o gerenciamento do conhecimento e
racionalizar o emprego de recursos. A participacao
nas recentes campanhas, no Afeganistdo e no
Iraque, levou a Forga Terrestre a aprofundar a
reflexdo sobre suas capacidades em face das
pesadas demandas impostas as suas Unidades e
aos seus quadros. O resultado foi a reavalia¢éo do
projeto de Transformacdo inicialmente concebido,
permitindo a evolucdo para um sistema que

permita manter uma Forca agil, capaz de realizar
as “operacdes no espectro completo”.

Com apossibilidade de realizar experimentacdo
em combate continuamente, o U.S. Army tem se
mantido em permanente evolugdo, na dltima
década, alterando planejamentos e programas
com relativo dinamismo. Assim, pode-se afirmar
que a atual organizacdo — e o préprio projeto
de Transformacdo — ainda estdo sujeitos a
alteracdes, a medida que seja identificado que
solucdes ora adotadas estejam sendo ineficazes
ou pouco efetivas.MR

REFERENCIAS

1. As primeiras referéncias ao conceito de design, no Exército dos EUA,
vieram com a publicagdo do Manual de Campanha 3-24 — Contrainsurgéncia
(FM 3-24 — Counterinsurgency), em 2006. Alguns anos mais tarde, 0s novos
manuais 3-0 — Operagdes (FM 3-0 — Operations) e 3-07 — Operagdes de
Estabilidade (FM 3-07 —Stability Operations) passaram a adotar o conceito,
referindo-se a ele em vérias passagens. Com a publicagdo do novo Manual
de Campanha 5-0 — O Processo de Operagdes (FM 5-0 — The Operations
Process — que dedica um capitulo inteiro para detalhar a execugao do processo,
o design tornou-se definitivamente institucionalizado na Forga. Por uma
questdo de coeréncia doutrinéria, o termo ndo estd sendo traduzido na edicéo
brasileira da Military Review, pois uma tradugéo incorreta poderia comprometer
o entendimento desse conceito inovador do U.S. Army. Entende-se que outros
exércitos interessados em adotar conceito semelhante deverdo buscar termos
proprio de seus idiomas, de modo a adequadamente representar a ideia contida
no design.

2. Por razdes 6bvias, este artigo ndo pretende ser completo na explicacéo de
conceitos tdo complexos como 0 modelo de Geragéo de Forcas ou a modularidade
adotada pela Forga Terrestre dos EUA. O leitor que deseje aprofundar-se
necessitard acessar os documentos citados como referéncia ao longo deste
artigo (na quase totalidade, disponiveis somente em inglés) e outras publicagdes
correlatas do Exército estadunidense.

3. A lei ficou assim conhecida devido aos seus dois principais autores,
responsaveis por sua aprovagdo no Congresso dos EUA, o Senador Barry
Goldwater e o Deputado Federal William Flynt Nichols.

4. E possivel encontrar vérias passagens narrando os desentendimentos
entre 0 General Douglas MacArthur e o Almirante Chester W. Nimitz durante as
operagdes no Pacifico, na literatura relacionada a essa campanha militar. Talvez
o melhor exemplo venha das palavras do proprio MacArthur, em MacArthur,
Douglas (1964), Reminiscences of General of the Army Douglas MacArthur,
Annapolis: Bluejacket Books, ISBN 1-55750-483-0, OCLC 220661276.

5. Devido a sensibilidade que a Expresséo “Area de Responsabilidade” tem
gerado entre paises aliados, alguns dos Comandos Combatentes Unificados vém
substituindo-a por outras, como “Area de Interesse” ou “Area de Foco™ (tal como
é empregado pelo Departamento de Defesa, no organograma apresentado em seu
site http://www.defense.gov/orgchart/#45). Area de Responsabilidade, no entanto,
permanece sendo a expressdo mais utilizada no meio militar estadunidense.

6. Por essa razdo, os Comandos Néo Geogréaficos também sdo chamados de
Comandos Funcionais, como na pagina do Departamento de Defesa que trata do
Comando Estratégico, http://www.defense.gov/OrgChart/office.aspx? id=60,
acesso em: 08 ago. 11.

7. A polémica deciséo foi tomada pelo Secretério de Defesa Robert Gates,
em um contexto no qual a otimizacéo do uso de recursos e a eliminacéo de
redundancias foram, provavelmente, as principais consideracdes levadas em conta.

8. Aorganizacéo dos Departamentos militares contempla estruturas duais, ou
seja, escritorios civis que tém correspondéncia com as Segdes de Estado-Maior
da estrutura militar tradicional (G-1, G-3/5/7, etc.). Um exemplo dessa estrutura
pode ser visto no organograma apresentado no site do Departamento do Exército
(http://www.army.mil/info/organization/headquarters/hqda/ - acesso em: 28 jul.
11). O Chefe do Estado-Maior é o militar mais antigo da Forca a que pertence
(exceto quando o Chefe da Junta de Chefes for um militar do Exército), atuando
como planejador para efeitos de organizagdo, treinamento e equipamento desta,
sob a supervisdo do Secretario.

9. O FM 3-0 substituiu os Sistemas Operacionais do Campo de Batalha
pelas Fungdes de Combate (Warfighting Functions). Uma funcéo de combate
é um grupo de tarefas e sistemas (pessoas, organiza¢des, informagdes, e

processos) unidos por uma finalidade comum, da qual os comandantes fazem
uso para cumprir suas missdes operacionais e de objetivos de instrugéo. Esta
definicéo pode ser encontrada no glossario de termos online do Centro de Armas
Combinadas do Exército dos EUA: http://usacac.army.mil/cac2/call/thesaurus/
toc.asp?id=33276&section=w, acesso em: 28 jul. 11.

10. Assim como ocorre com o termo design, a preferéncia também tem sido
pela ndo traducéo de Sustainment, nos artigos publicados pela edigéo brasileira da
Military Review. Por tratar-se de um ideia ainda nova, até mesmo para as Forcas
Armadas dos EUA, este autor entende que cabe apenas aos 6rgdos formuladores
de doutrina, nos exércitos interessados no conceito, definir como o termo seré
traduzido, se adotado.

11. O artigo de autoria do Coronel de Cavalaria Eduardo Antonio Fernandes,
do Exército Brasileiro, intitulado “U.S. Army TRADOC: Comando de Instrugéo
e Doutrina do Exército dos Estados Unidos”, que foi publicado na edi¢do
brasileira da Military Review de margo-abril de 2010, apresenta organogramas
mais detalhados desse Comando Principal e de uma viséo futura da distribui¢do
por Centros de Exceléncia. Se confrontarmos algumas explicagdes apresentadas
neste e naquele artigo (escrito ha pouco mais de um ano), poderemos perceber
quéo dinamica tem sido a revisdo do projeto de Transformagdo do Exército
dos EUA.

12. O Army Campaign Plan (ACP) é um documento com classificagéo
sigilosa e ndo esté disponivel a pessoas que ndo possuam credenciais de seguranca
especificas. Referéncias a sua versao mais recente (de 04 Fev 11), podem ser
encontradas em sites do Exército dos EUA, como por exemplo em http://www.
army.mil/standto/archive/2011/02/08/, acesso em: 27 jul. 2011.

13. “Operagbes no espectro completo” (full spectrum operations) é uma
ideia recorrente nas atuais publicacfes do Exército dos EUA. Vide, por exemplo,
0s Manuais de Campanha 3-0 — Operagdes (FM 3-0 — Operations), com o
capitulo 3 totalmente dedicado & descricéo das operagdes no espectro completo;
e 0 novo 7-0 — Treinando Unidades e Desenvolvendo Lideres para as Operagdes
no Espectro Completo (FM 7-0 — Training Units and Developing Leaders for
Full Spectrum Operations), de 23 Fev 11. Para o U.S. Army, atuar no Espectro
Completo é dispor da capacidade de se adaptar rapidamente do combate
convencional (Ofensiva e Defensiva) para o combate de estabilizag&o (ou para o
apoio civil, quando atendendo a emergéncias em territorio estadunidense) e vice-
versa. Ainda mais: O exército deve ser capaz de atuar dentro dessas modalidades
de combate ainda que elas ocorram de modo simultaneo.

14. Os Comandos de Divisdo e de Corpo de Exército constituem, juntamente
com os comandos dos componentes terrestres (Exército do Teatro de Operagdes),
o0s chamados “QG modulares” da Forga. Este artigo néo ir4 entrar em detalhes
quanto as organizages desses Grandes-Comandos, apenas ressaltando que eles
sdo flexiveis e ndo possuem meios organicos além de seu préprio elemento de
comando. Para mais dados, consulte o “Anexo C ”, do Manual de Campanha
3-0 — Operagdes (FM 3-0 — Operations), de fevereiro de 2008.

15. Para mais detalhes, consulte 0 Manual de Campanha 1-01 — O Apoio
da Forga Geradora as Operag8es (FM 1-01 — Generating Force Support for
Operations), de 04 Abr 08.

16. FM 1-01 Generating Force Support for Operations, paragrafo 1-11.

17. Baseado no modelo apresentado no capitulo 1, do Regulamento do
Exército 525-29 — Geracdo de Forca do Exército (Army Regulation 525-29
— Army Force Generation), do Departamento do Exército, de 14 Mar 11. O
Ciclo previsto para o componente da Reserva (Guarda Nacional e Reserva
do Exército) difere quanto aos periodos em que as unidades permanecem nos
pools de “Recomposicdo (Reset), Treinamento e Prontiddo (Train/Ready) e
Disponibilidade (Available).
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Os Militares e a Politica: Derrubando Alguns

Mitos

Coronel-Aviador Phillip S. Meilinger (Reserva), Forca Aérea dos EUA

© 2010 Phillip S. Meilinger

Este artigo foi originalmente publicado na
revista Parameters (Summer 2010).
N cidaddo estadunidense de hoje a ideia
de que o principal comandante militar
do pais possa candidatar-se a um cargo politico
importante, estando ainda na ativa. Imaginar
que esse suposto oficial-general, tendo perdido
a disputa a Presidéncia, retorne normalmente a
sua funcdo no Pentagono, seja posteriormente
promovido e acabe recebendo o respeito geral
do Congresso, do povo, da imprensa e até do
proprio Presidente, apds cumprir mais dez anos
na ativa, € algo ainda mais absurdo. No entanto,
foi exatamente isso 0 que aconteceu em meados
do século XIX. O General de Brigada Winfield
Scott, General em Chefe do Exército dos EUA
e herdi das Guerras de 1812 e contra o México,
concorreu a indicagdo do Partido Whig (liberal)
como candidato a presidéncia, disputando a vaga
com o Presidente em exercicio & época, Millard
Fillmore. Em seguida, concorreu com seu antigo
subordinado, o General (BG) da Reserva Franklin
Pierce [BG - Brigadier General, primeiro
posto de oficial-general no Exército dos EUA,
cuja antiguidade esta situada entre os postos
de Coronel e de Major General (MG - posto
equivalente a General de Brigada, no Brasil) —
N. do T.]. Scott ndo solicitou seu afastamento da
Forca. Perdeu a elei¢do de 1852, mas continuou
sendo o comandante do Exército por mais uma
década. Em 1856, 0 Congresso expressou seu
reconhecimento promovendo-o a General de
Divisdo, o que o tornou o primeiro oficial a atingir
esse posto, desde George Washington?.

EM SEQUER PASSA pela cabega de um

Phillip S. Meilinger é Coronel-Aviador (Reserva) da Forga
Aérea dos EUA e doutor em Histéria Militar. Sua mais
recente obra é Hubert R. Harmon: Airman, Officer, Father of
the Air Force Academy.
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A campanha de 1852 nédo foi a primeira
incursdo de Scott na politica. Em 1848, ele
havia tentado ser escolhido como candidato
presidencial do Partido Whig, que acabou
selecionando outro General, Zachary Taylor.
Taylor, que também era herdi da Guerra contra
0 México, era, a época, comandante da Divisédo
Ocidental do Exército. Continuou na Ativa
durante toda a campanha. Na verdade, a eleigédo
foi realizada no dia 07 de novembro e 0 General
Taylor sé solicitou sua passagem para a Reserva
no dia 21 de dezembro, o que Ihe foi concedido a
contar de 28 de fevereiro do ano seguinte, quatro
dias antes de assumir a Presidéncia’.

Esses ndo foram casos isolados. Durante
quase toda a historia dos Estados Unidos, esse
tipo de conduta fez parte da tradicdo militar
estadunidense. Dizer que as Forc¢as militares tém
se mantido afastadas de temas politicos € um
mito. Ao contrério, os comandantes estiveram
profundamente envolvidos na politica. Ainda
assim, Richard H. Kohn, um dos mais renomados
observadores das relacfes civis-militares,
afirma, em seu influente trabalho sobre o tema,
que h& uma crise em curso porque as Forcas
Armadas estdo se tornando politizadas. Nem
sempre teria sido assim, segundo ele:

Historicamente, um dos principais
baluartes do controle civil foi a propria
instituicdo militar estadunidense. Sua
pequena dimensdo em tempos de paz;

o profissionalismo de seus oficiais; sua

neutralidade politica; sua subordinacéo

voluntéria; e sua aceitacdo de um conjunto
de normas de conduta no relacionamento
civil-militar que ndo esta escrito, mas que

é plenamente compreendido: todos esses

fatores possibilitaram o éxito do controle

civil, por mais problematico que tenha sido
ocasionalmente e por mais situacional que
seja necessariamente?®,



Os fatos sdo claros: os militares estadunidenses
foram tudo, menos politicamente neutros ao longo
da historia; seus lideres nem sempre estiveram
dispostos a submeter-se a autoridade civil; e
frequentemente deixaram de assentir as normas
de conduta ndo escritas. Em vez disso, havia
essencialmente uma “membrana permeavel” entre
as esferas militar e politica, que permitia que eles
passassem de uma para a outra, conforme isso
conviesse aos seus fins, aos dos partidos politicos
e até aos da prépria nagdo.

A Politica e as Forcas Armadas

Os fundadores da Péatria estadunidense
possuiam temores relacionados a manutengéo
de um exército permanente. A Declaracdo da
Independéncia criticava o Rei George Il por
ter “mantido exercitos permanentes entre nos,
em tempos de paz, sem a anuéncia do nosso
legislativo”; imposto uma Forca de ocupacdo que
“permitia que os militares fossem independentes
e superiores ao poder civil”; e introduzido
mercenarios para “levar a cabo as tarefas da
morte, da devastacdo e da tirania”. Assim, nao
surpreende que a questdo da existéncia de um
exército tenha sido extremamente polémica
nos Estados Unidos, que acabavam de se tornar
independentes. Os debates na Convencéo
Constitucional de 1787 foram acalorados.
Quando foi finalmente acordada, a Constituigéo
continha vérias disposicdes especificamente
destinadas a regulamentar e definir os poderes e
as limitagdes de um exército. O Presidente seria
0 Comandante em Chefe das Forgas Armadas e
nomearia oficiais, mas o Congresso controlaria as
financgas e deteria o poder de declarar a guerra.
A Segunda Emenda da Declaracdo de Direitos
dos EUA garantiu ao povo o direito de possuir e
portar armas para o fim de constituir uma “milicia
bem regulada”, ao passo que a Terceira Emenda
estabeleceu restri¢cGes severas ao acantonamento
de soldados entre a populagdo — uma queixa que
também havia sido mencionada na Declaracéo da
Independéncia. O povo norte-americano era, em
geral, avesso a ideia de um exército permanente,
vendo-o0 como uma ameaca a liberdade*,

Paradoxalmente, 0 medo e a aversdo em relagéo
a um exército profissional ndo se aplicavam
aos seus comandantes. Como na Inglaterra, que
também demonstrava uma apreensao tradicional

10

Presidente James K. Polk

em relacdo aum exército permanente, a oficialidade
era vista com respeito. Desde os primordios da
nacdo, uma carreira militar era frequentemente
vista como um caminho para alcancar cargos
politicos. Essa tendéncia teve inicio com George
Washington, comandante do Exército Continental
na Revolucdo Americana. Nos dois mandatos
de Washington, os principais integrantes de seu
Gabinete — Henry Knox, Edmund Randolph,
Timothy Pickering e Alexander Hamilton —
haviam servido com ele como oficiais do Exército
Continental®. Nos anos seguintes, varios generais
— e alguns almirantes — tentaram converter o
éxito na batalha em uma carreira politica. Dos
primeiros 25 a ocupar a Presidéncia, 21 tinham
experiéncia militar®.

Os politicos de carreira tinham conhecimento
disso e ndo surpreende, portanto, que Presidentes
tenham selecionado oficiais com base em suas
conhecidas inclinagdes politicas. O Presidente
John Adams evitava nomear para os cargos de
oficial alguém que ndo fosse Federalista e, em
fevereiro de 1801, pouco antes do término do
seu mandato, nomeou as pressas 87 individuos
para preencherem vagas existentes no Exeército.
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Praticamente todos eram conhecidos Federalis-
tas ou ex-militares — e, portanto, considerados
confiaveis’. O Presidente seguinte, Thomas
Jefferson, acabaria recusando-se a aceitar isso.
Ele ordenou que o Capitdo Meriwether Lewis
fizesse um levantamento de todos os oficiais da
Ativa no Exército, classificando-os ndo apenas
segundo sua capacidade profissional, mas também
segundo sua afiliacdo politica. Os Federalistas
foram afastados, e os Republicanos, promovidos®.
O General de Brigada Jacob J. Brown, General
em Chefe de 1821 a 1828, acreditava ter grande
influéncia na corrida presidencial. No pleito de
1824, utilizou essa influéncia para apoiar John
C. Calhoun, na disputa para Presidente. Quando
os resultados foram apurados, ninguém havia
obtido a maioria no Colégio Eleitoral, e Calhoun
estava em terceiro, atras de Andrew Jackson e de
John Quincy Adams. Brown transferiu seu apoio
para Adams, escrevendo a um amigo que Jack-
son, seu antigo irmé&o de armas, “ndo poderia ser
seriamente considerado por homens sensatos”.
Adams acabou vencendo e anunciou que Henry
Clay, que havia ficado em quarto lugar na votagéo
inicial, seria seu Secretario de Estado, em troca do
apoio recebido na elei¢do. Brown abordou Adams
e alegou que Clay ndo era uma boa escolha para
0 cargo. Para a posigdo, recomendou a escolha
de seu velho amigo, o Governador de Nova York,
DeWitt Clinton. Adams manteve sua opgao por
Clay®.

Em 1845, o Presidente James K. Polk,
democrata, enfrentava um dilema sobre quem
designar para o cargo de Comandante do
Exército na guerra contra 0 México. Sabia que
aquele que ocupasse a funcdo teria vantagem na
elei¢do presidencial seguinte. Os dois principais
Generais de Polk, Zachary Taylor e Winfield
Scott, eram, sabidamente, do Partido Whig e,
portanto, politicamente inaceitaveis. Em uma
tentativa de frustrar os planos da oposicao, Polk
propbs que o Senador democrata Thomas Hart
Benton, um politico de carreira sem nenhuma
experiéncia militar, fosse “nomeado” General de
Divisdo. Se isso fosse aprovado pelo Congresso,
Benton passaria a ser um superior hierarquico
de Taylor e Scott, com grandes chances de se
tornar um candidato a Presidéncia, apds a guerra.
O Senado entendeu a manobra de Polk, mas
recusou-se a conceder a Benton o posto que s
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havia sido atingido por George Washington até
entdo. O Senador teve de se contentar com a
patente de General de Brigada. Perdeu, assim, o
sentido nomea-lo para a comissao: Benton nédo
desempenhou papel algum na guerra e, como
receava Polk, os dois integrantes do Partido Whig
disputaram a Presidéncia em 1848, Conforme
mencionado anteriormente, Taylor venceu.

Outros militares que trilharam o caminho entre
o alto comando e os altos cargos politicos foram
os Generais Andrew Jackson, herdi da Batalha de
Nova Orleans [da Guerra de 1812 — N. do T.]
e da Primeira Guerra dos Seminoles, e William
Henry Harrison, veterano da Guerra de 1812
e vitorioso contra o lider indigena conhecido
como “O Profeta”, na Batalha de Tippecanoe.
Ambos foram Presidentes. Jefferson Davis foi
um excelente exemplo de alguém que alternou
entre as carreiras militar e politica. Serviu o
Exército durante cinco anos, depois de se formar
pela Academia Militar de West Point, em 1828.
Alguns anos mais tarde, candidatou-se para o
Congresso, ocupando uma cadeira em 1845.
Davis renunciou ao cargo na Camara de Repre-
sentantes [equivalente a Camara de Deputados
no Brasil — N. do T.] no ano seguinte, para
servir como coronel na Guerra contra o0 México.
Foi eleito para o Senado, em 1848, e tornou-
-se Secretario da Guerra, em 1852; quatro anos
mais tarde, retornou ao Senado. Em janeiro de
1861, deixou o Senado para tornar-se General de
Brigada na milicia do Mississippi, quando seu
Estado se separou da Unido; um més depois, foi
eleito Presidente dos Estados Confederados da
América®. O Coronel John C. Frémont, que foi
um renomado explorador, serviu no Exército na
década de 1840. Frémont era genro do Senador
Thomas Hart Benton e usou esse parentesco para
alavancar sua carreira politica. Em 1850, foi eleito
Senador pela Califérnia e, em 1856, tornou-se o
primeiro candidato presidencial do recém-criado
Partido Republicano. Perdeu para James Bucha-
nan. Quando irrompeu a Guerra Civil, Frémont
voltou a ativa como Brigadier General, sendo
posteriormente promovido a General de Brigada,
0 que o colocou temporariamente acima de Ulys-
ses S. Grant. Em 1878, tornou-se o Governador
do Territério do Arizona®?,

Vale observar que a Constituicdo permite essa
“movimentagdo”. O Artigo I, Secdo 6, proibe que
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membros do Congresso ocupem outro cargo fede-
ral simultaneamente, mas ndao impede ninguém
que ja o detenha, como um oficial das Forcas
Armadas, por exemplo, de se candidatar ao Con-
gresso ou a Presidéncia, contanto que renuncie
antes de assumir a nova funcao®. Significativa-
mente, no decorrer do Ultimo século, os tribunais
decidiram que essa “clausula de inelegibilidade”
n&o se aplica aos oficiais da Guarda Nacional ou
da Reserva, que podem servir como membros do
Congresso sem perder seus postos.

Transformacao na Guerra Civil

Embora a conexdo entre os militares e a politica
tenha sido bastante estreita durante os 70 anos
iniciais da historia do pais, esse relacionamento
passou por uma transformacao durante e depois
da Guerra Civil. Conflitos intraestatais como
esse sdo inerentemente politicos e, portanto, ndo
surpreende que politicos tenham se envolvido pro-
fundamente nos assuntos militares e que oficiais
tenham se inserido na politica. Houve dezenas
de politicos, nos ambitos federal e regional, que
deixaram seus cargos para ingressar nas Forcgas
Armadas. No 36° Congresso, de 1859 a 1861,
apenas 9,8% dos membros possuiam experiéncia
militar, mas, incrivelmente, 73 se demitiram do

Presidente Rutherford B. Hayes
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cargo para ingressar em um dos dois Exércitos*.
Varios veteranos se candidataram a cargos politi-
cos depois da guerra. Dos 516 Generais da Unié&o
que sobreviveram a guerra, 134 (26%) acabaram
ocupando cargos publicos e quase 200 Generais
Honoréarios de tempo de guerra ingressaram no
servico publico™. No Sul, essa tendéncia foi ainda
maior: 150 dos 412 Generais confederados vivos
no final da guerra ingressaram na politica (36%)*°.
A seguir séo relacionados alguns dos nomes de
maior destaque que passaram de cargos politicos
para a vida militar e que, depois, retornaram a
vida politica®’:

e Carl Schurz foi um imigrante alemdo que
participou da campanha em prol de Abraham
Lincoln, em 1860, sendo recompensado com o
cargo de Embaixador na Espanha. Ingressou no
Exército da Unido e foi promovido a General de
Brigada. Depois da guerra, foi eleito Senador pelo
Missouri e, em 1877, foi nomeado Secretario do
Interior.

e Nathaniel P. Banks foi representante no
Congresso, Presidente da Camara e Governador
de Massachusetts antes da guerra. Foi General de
Brigada; ao término da guerra, retornou a poli-
tica, tendo sido eleito para mais seis mandatos
no Congresso.

e John B. Logan foi um representante de Illi-
nois que se alistou no Exército da Unido como
soldado, no inicio da guerra. Chegou a General de
Brigada e foi o Unico oficial que ndo era oriundo
da Academia Militar de West Point a comandar
um Corpo de Exército. Depois da guerra, serviu
na Camara de Representantes e no Senado e foi
o candidato republicano a Vice-Presidéncia em
1884, perdendo para a chapa eleitoral de Grover
Cleveland.

e John McCauley Palmer era Senador estadual
em lIllinois antes da guerra. Durante o conflito,
ascendeu ao posto de General de Brigada; poste-
riormente, foi eleito Governador e, depois, Sena-
dor federal. Em 1896, concorreu a Presidéncia na
chapa eleitoral do Partido Democrata Nacional.

e Rutherford B. Hayes foi eleito procurador
municipal em Cincinnati em 1859 e, em seguida,
entrou para o Exército da Unido, ascendendo
ao posto de General de Brigada. Foi ferido em
combate sete vezes. Em 1864, foi eleito para o
Congresso enquanto ainda estava na Ativa, assu-
mindo o cargo em junho do ano seguinte. Depois
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General George B. McClellan

de dois mandatos, foi eleito Governador de Ohio
e, em 1876, venceu uma disputada elei¢do para
a Presidéncia.

e James A. Garfield foi eleito para o Senado
estadual de Ohio em 1859. No inicio da guerra,
ingressou no Exército da Unido, chegando a Gene-
ral de Brigada. Foi eleito para o Congresso quando
estava em uma campanha militar; em dezembro
de 1863, compareceu fardado ao Capitdlio para
prestar o juramento de assungéo do cargo. Mais
tarde, foi eleito para o Senado dos EUA e, em
1880, para a Presidéncia.

e Benjamin Harrison, neto do Presidente
William Henry Harrison, foi eleito como procura-
dor municipal de Indianapolis, secretario do Par-
tido Republicano no Estado e relator do Supremo
Tribunal do Estado de Indiana em 1860. Em julho
de 1862, renunciou aos seus cargos para ingressar
no Exército da Unido e, no final da guerra, era
Brigadier General Honoréario. Retornou, entéo,
para Indiana, tornando-se Governador e Senador
e, em 1888, foi eleito Presidente.

Ha outros oficiais que ascenderam ao gene-
ralato durante a Guerra Civil e que, mais tarde,
utilizaram sua fama para disputar cargos politicos.
Exemplos incluem:
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e George B. McClellan, da turma de 1846 da
Academia de West Point, serviu na Guerra do
Mexico e foi Comandante do Exército do Potomac
em duas oportunidades durante a Guerra Civil,
além de ter sido General em Chefe. Em 1864,
foi escolhido como candidato presidencial do
Partido Democrata, concorrendo com Abraham
Lincoln. Apresentou seu pedido de afastamento do
Exército no dia das elei¢cdes. Em 1878, foi eleito
Governador de Nova Jersey?®,

e Ao término da guerra, Ulysses S. Grant, da
turma de 1843 da Academia de West Point, era o
General em Chefe do Exercito da Unido, sendo
logo depois promovido a General de Exército, o
primeiro na histdria dos Estados Unidos. Passou
para a Reserva em 04 Mar 1869, dia em que
assumiu a Presidéncia. Foi reeleito em 1872,

e Winfield Scott Hancock, que se formou pela
Academia Militar de West Point em 1844, foi
herdi em Gettysburg. Em 1880, foi o candidato
do Partido Democrata a Presidéncia, enquanto
ainda comandava a Diviséo do Atlantico. Perdeu
a eleicdo para o General de Brigada da Reserva
James Garfield, mas foi gentilmente convidado
para a cerimbnia de posse, a qual compareceu.
Hancock permaneceu na Ativa e morreu a sua
mesa de trabalho em Governors Island, em
18862,

e Simon Bolivar Buckner, também da turma
de 1844, de West Point, lutou na Guerra contra
0 Meéxico e, quando teve inicio a Guerra Civil,
entrou para o Exeército Confederado, chegando
a General de Divisdao. Em 1887, foi eleito
Governador do Kentucky e, em 1896, foi o
candidato a Vice-Presidéncia na chapa eleitoral
de Palmer, do Partido Democrata Nacional, que
perdeu para William McKinley?.

e John B. Gordon n&o estudou na Academia
Militar de West Point e, na verdade, ndo tinha
nenhuma experiéncia militar antes da guerra.
Foi galgando os postos até chegar a General de
Brigada e tornou-se um importante comandante de
Corpo de Exército para a Confederacdo. Depois da
guerra, voltou para a Georgia, onde foi eleito trés
vezes para 0 Senado dos EUA e uma vez como
Governador®.

e Benjamin F. Butler, que também néo foi
formado pela Academia Militar de West Point,
ascendeu ao posto de General de Brigada e, mais
tarde, foi eleito seis vezes para o Congresso e
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para 0 Governo de Massachusetts. Em 1884,
disputou a Presidéncia pelo Partido Greenback,
perdendo para Grover Cleveland?®.

Além desses exemplos especificos, outros
episddios, ocorridos durante a Guerra Civil,
demonstram que ndo existia uma tradicao
estadunidense de separacdo entre os militares
e a politica. Em janeiro de 1863, o Presidente
Abraham Lincoln destituiu 0 General de Brigada
Ambrose E. Burnside do comando do Exército do
Potomac. Para seu lugar, nomeou 0 General de
Brigada Joseph Hooker. Na carta que escreveu
para notifica-lo sobre a nomeagéo, Lincoln
observou:

Ouvi dizer, de forma que me pareceu
confiavel, que o senhor afirmou recentemente
que tanto o Exército quanto o governo
precisavam de um ditador. Evidentemente,
n&o foi por isso, mas apesar disso, que eu lhe
concedi o comando. Apenas 0s Generais que
obtém éxitos podem estabelecer ditadores.

O que eu lhe peco agora é o sucesso militar,

e eu me arriscarei com relagdo a ditadura®*.

Essa carta é surpreendente, porque demonstra
que o Presidente estava plenamente ciente das
manobras politicas entre 0s seus Generais. Sem
duvida alguma, essas intrigas eram extremamente
desagradaveis para Lincoln, apesar de esperadas.

Na sua campanha para se reeleger, em 1864,
pode-se constatar um exemplo ainda mais
claro, que mostra que Lincoln compreendia
o0 relacionamento estreito entre os militares
e a politica. Seu adversario era o General de
Brigada George B. McClellan, antigo General
em Chefe do Exército da Unido, que ndo havia
sido nomeado para uma nova missdo desde
Antietam. Permaneceu na Ativa e continuou a
receber remuneragdo enquanto morou em Nova
Jersey. As opinides politicas de McClellan eram
conhecidas desde julho de 1862, quando ele
escreveu uma enérgica carta para o Presidente,
argumentando que o motivo da guerra ndo devia
ser o fim da escravatura, mas tdo somente salvar
a Unido?. Evidentemente, McClellan, assim
como Hooker, tinha fortes convicgdes sobre a
politica nacional e ndo hesitava em expressa-las.
Vale observar que Lincoln ndo se sentia seguro
no cargo. Nao se preocupava apenas com a
reeleicdo: havia também a possibilidade de que
ele nem fosse escolhido como candidato pelo
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seu partido. A lideranca do Partido Republicano
queria um oficial de sucesso como candidato e
levantou a possibilidade de selecionar os Generais
Ulysses S. Grant, William T. Sherman, William
S. Rosecrans, Benjamin Butler e Joseph Hooker
ou o Almirante David Farragut. Embora Lincoln
tenha conseguido defender-se dessas agdes e obter
anomeacdo, continuou preocupado com a disputa
eleitoral contra o General McClellan®.

Cinco Estados nédo dispunham de votos por
correspondéncia em 1864. Se um homem quisesse
votar, teria de fazé-lo pessoalmente, em seu
distrito eleitoral. Os soldados eram incentivados
a exercer o direito, mas sua capacidade para isso
ficava extremamente prejudicada durante a guerra.
Lincoln facilitou a situacdo. Em agosto de 1864,
mandou um telegrama ao General Sherman, na
Gedrgia, solicitando-lhe que concedesse licenca
aos soldados de modo que pudessem voltar
para casa e votar. Foram fornecidas passagens
de trem de ida e volta para leva-los aos seus
Estados. Ainda mais surpreendente, foi o fato de
0 Presidente submeter os soldados a “cobranca
de uma fracédo de seu salario em apoio ao partido
[Republicano]”?. Em alguns casos, oficiais de
destaque foram enviados para suas cidades de
origem com o fim especifico de participar da
campanha em prol de Lincoln: o General de
Brigada John Logan, para Illinois, o Coronel
Benjamin Harrison, para Indiana, € o General
de Brigada Carl Schurz, para diversos Estados
no Norte (ele era popular entre os imigrantes).
Em um exemplo extremo de como o Exército se
envolvia na politica, 0 General de Brigada Stephen
G. Burbridge, Governador Militar do Kentucky,
comecgou a prender, em 1864, “suspeitos de se
oporem a reeleicéo de Lincoln”?,

Tendéncias durante a
Reconstrucao

O envolvimento do Exército na politica ndo
terminou com a guerra. Um dos exemplos mais
interessantes e dificeis do papel do Exército nos
assuntos civis na histéria dos Estados Unidos
ocorreu durante a Reconstrucao. Depois da Guerra
Civil, o Exército ocupou os Estados derrotados do
sul, onde os comandantes desempenharam papeis
centrais nos governos até 1877. Sua missdo era
intimidante; todos queriam restabelecer o controle
civil o mais rapido possivel e reintegrar os Estados
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outrora rebeldes na Unido, mas era igualmente
importante que os ganhos conquistados a duras
penas durante a guerra ndo fossem descartados.
Esses objetivos um tanto conflitantes deixaram
os comandantes do Exército divididos entre as
facgdes politicas em Washington — os chamados
conservadores, que apoiavam o Presidente
Andrew Johnson e desejavam um rapido retorno
a normalidade, e os “radicais”, que insistiam
que nédo se podia deixar que se restabelecesse a
escraviddo de facto.

Esse foi um periodo triste para o Exército, que se
viu assumindo um papel para o qual ndo havia sido
treinado e tampouco era adequado. Ha inimeros
exemplos de como os soldados impunham seu
dominio sobre os civis estadunidenses. Em julho
de 1865, no Mississippi, um homem branco foi
preso por oficiais, acusado de ter matado um
negro. O réu apelou a um juiz local, que ordenou
sua libertacdo. O comandante militar, General de
Brigada Henry W. Slocum, n&o sé se recusou a

ot
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libertar o homem, como também prendeu o juiz
que havia emitido a ordem para libertad-lo. No
mesmo més, o Exército ignorou os resultados
de uma eleigdo em Richmond, Virginia, porque
“foram eleitos muitos rebeldes que ndo haviam
sido anistiados”. Em setembro, o General de
Brigada Alfred H. Terry fechou um jornal na
Virginia e ordenou a prisao do redator-chefe, por
ter publicado o que ele considerava “um insulto
indecente” & memoria do Presidente Lincoln. O
General de Brigada George H. Thomas ofendeu-se
com um bispo do Alabama, que recomendou que
n&o se fizesse uma oracdo em apoio a “todos da
autoridade civil” porque ela era composta de
soldados Yankees, que ndo a mereciam. Thomas
ordenou a suspensdo do bispo. Em 03 de julho
de 1866, 0 General de Exercito Grant determinou
que os comandantes prendessem qualquer pessoa
no sul por crimes em situacdes nas quais “as
autoridades civis ndo pudessem ou ndo quisessem
fazé-lo”. Em abril de 1867, o General de Brigada

O General William Tecumseh Sherman e seu Estado-Maior. Em pé, da esquerda para a direita: Oliver Otis Howard, William
Babcock Hazen, Jefferson Columbus Davis e Joseph Anthony Mower; sentados, da esquerda para a direita: John Alexander
Logan, William Tecumseh Sherman e Henry Warner Slocum.
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John A. Pope anulou as elei¢des realizadas em
Tuscumbia, no Estado do Alabama, nomeando,
ele proprio, um novo prefeito. Em julho, o General
de Brigada Philip H. Sheridan removeu James
W. Throckmorton do cargo de Governador do
Texas por ser “um obstaculo” a Reconstrucao.
Em seguida, fez com que o perdedor da eleicao
recente assumisse o cargo. Entre julho e dezembro
de 1867, o General de Brigada John M. Schofield
interveio 21 vezes em agdes da vara civel. Em
alguns casos, ele apenas suspendeu 0 processo;
em outros, ordenou que as a¢des fossem julgadas
por comissdes militares. A historia definitiva
do papel do Exército nos Estados onde houve a
Reconstrucdo nos da conta de que os “Generais
Vice-Reis” haviam adquirido uma “quantidade
assombrosa de poder politico”?.

A mistura das esferas civil e militar durante
a Guerra Civil e a Reconstrucdo foi maior que
em qualquer outro periodo da histéria dos Esta-
dos Unidos, e seus efeitos foram sentidos por
décadas®. No periodo posterior a guerra, seis
presidentes haviam sido oficiais do Exército da
Unido, incluindo Andrew Johnson, que havia sido
Brigadier General no Tennessee, antes de ser
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convidado por Lincoln a concorrer em sua chapa
eleitoral como candidato a Vice-Presidéncia. Um
sétimo presidente, Chester Arthur, havia sido
Brigadier General na milicia de Nova York, mas
ndo participou de combate. Ao longo do século
seguinte, diversos oficiais disputaram cargos
publicos do alto escaldo. O General de Divisao
Nelson Miles sugeriu ao Governador Theodore
Roosevelt que eles concorressem para a Casa
Branca na mesma chapa eleitoral — com Miles
como candidato presidencial. Roosevelt rejeitou
aideia, por considera-la “irreal”. Quando William
McKinley ganhou a nomeacéo do Partido Repu-
blicano, em 1896, Miles abordou-o e se ofereceu
como companheiro de chapa. Em vez de Miles,
McKinley escolheu Garret A. Hobart, As conhe-
cidas ambicdes politicas do General de Brigada
Leonard Wood fizeram com que o Presidente
Woodrow Wilson se recusasse a conceder-lhe
um comando de destaque na Primeira Guerra
Mundial. N&o obstante, Wood foi pré-candidato
presidencial em 1920, enquanto ainda estava
na Ativa, mas ndo ganhou a nomeacédo do Par-
tido Republicano. Solicitou o afastamento do
Exército no ano seguinte®. Durante a Segunda
Guerra Mundial, o General de Exército Douglas
MacArthur considerou suas chances como possi-
vel candidato presidencial e enviou o General de
Divisdo George Kenney para Washington, D.C.,
em abril de 1943, para discutir a questdo com os
dirigentes do Partido Republicano®. Em 1952, o
General de Exército Dwight Eisenhower planejou
e organizou sua campanha presidencial a partir
de seu gabinete, nos arredores de Paris, enquanto
servia como Comandante Supremo das Forcas
Aliadas na Europa®*. Nas décadas seguintes,
entre oficiais ja transferidos para a Reserva que
disputaram a Presidéncia ou a Vice-Presidéncia
estdo Curtis LeMay, James Stockdale, Alexander
Haig e Wesley Clark.

Concluséo

A crenca de que as Forcas militares
estadunidenses ndo se envolvem na politica é
tradicional e vem de longa data. Em sua respeitada
obra sobre as relac6es civis-militares, Samuel P.
Huntington afirmou, categoricamente, que “depois
da Guerra Civil, os oficiais passaram a acreditar,
em unanimidade, que a politica e o oficialato ndo
se misturam”, Este artigo buscou mostrar que
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essa assertiva é simplesmente falsa. Ao contrario,
oficiais do alto escaldo tiveram um envolvimento
continuo e profundo nos assuntos politicos, tanto
antes quanto depois da Guerra Civil. O que é mais
importante: esse relacionamento nédo era visto
como sendo antiamericano ou inconstitucional.
Pelo contrério, durante a maior parte da historia do
pais, o relacionamento préximo entre os militares
e a politica foi incentivado e aceito.

Para sermos claros, o que se discutiu nada
tem a ver com o controle dos civis sobre as
Forcas Armadas. Essa é uma questdo separada,
que ndo esteve em jogo na maioria dos casos
citados anteriormente®. Os militares mencionados
entendiam que estavam sujeitos ao controle civil;
0 que desejavam era conquistar o cargo publico
pelo voto, para que eles préprios assumissem o
controle. Na historia dos Estados Unidos, foram
poucas as vezes em que 0s militares contestaram
a questdo do controle civil: entre as excecdes
mais notaveis estdo Winfield Scott e suas brigas
com o Secretario da Guerra Jefferson Davis;
alguns comandantes do Exército da Unido,
depois da Guerra Civil (incluindo Grant), em seu
conflito com o Presidente Andrew Johnson em
relacdo a Reconstrucéo; e a oposicao de Douglas
MacArthur ao Presidente Harry Truman, no inicio
da Guerra da Coreia.

A questdo em pauta tampouco é se os militares
devem participar de campanhas politicas. Esta
claro que o consenso atual é que tal envolvimento
seria improprio. O ponto principal deste artigo foi
mostrar que, durante grande parte da historia do
pais, as Forcas Armadas estadunidenses estiveram
profundamente envolvidas nos assuntos politicos.
Esse envolvimento decorreu, em parte, do enorme
poder concedido aos comandantes militares,
particularmente aqueles designados como
comandantes combatentes em &reas geograficas.
Dana Priest, do jornal The Washington Post
comentou o poder e o prestigio desses oficiais:
“S8o o equivalente moderno dos proconsules
do Império Romano: nucleos bem financiados,
semiautdbnomos e ndo convencionais da politica
externa estadunidense”. William Pfaff afirma que
eles “se tornaram agentes mais importantes da
politica externa estadunidense que as embaixadas
em suas regides, em virtude de sua riqueza e da
falta de monitoramento do Congresso”®’. Quando
0 General que era 0 comandante das tropas no
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Iraque, em 2004, foi promovido a General de
Exército, a justificativa dada foi a de “assegurar
que o esforgo civil-militar esteja coerente e bem
integrado” e que os “componentes militar e
civil se ajustem”®, Ndo se explicou por que um
diplomata civil ndo poderia obter tal cooperacao.

Nao surpreende, assim, que oficiais do
Exército, como 0s atuais comandantes no Iraque
e no Afeganistdo, tenham se tornado figuras
publicas conhecidas. E por essa mesma razéo
que esses poderosos comandantes sdo temidos
por alguns, que enxergaram uma suposta crise
no relacionamento civil-militar se desenrolando
nos Estados Unidos, em 2010. Ademais, a Ultima
década assistiu a um aumento na quantidade
de oficiais que passaram para a Reserva e que
expressam publicamente suas opinides. Varios
oficiais da Reserva envolveram-se nas campanhas
eleitorais de candidatos presidenciais, nas Gltimas
trés eleigcdes e, em abril de 2006, seis Generais
da Reserva do Exército e do Corpo de Fuzileiros
Navais defenderam que seu antigo chefe, o
Secretério de Defesa Donald Rumsfeld, fosse
afastado do cargo®. De interesse mais recente, um
Vice-Almirante da Reserva ganhou a nomeacao
do Partido Democrata para concorrer para o
Senado dos EUA pelo Estado da Pensilvania, em
parte por ter feito campanha contra 0 programa
do Presidente democrata em exercicio.

Esse tipo de atividade ndo é algo novo. Os
comandantes dos teatros de operacfes de hoje
ndo dispdem de mais poder que Winfield Scott na
Cidade do México, em 1847; que os governadores
militares no sul, durante a Reconstrugdo; que
Lucius D. Clay na Alemanha, de 1947 a 1949;
ou que Douglas MacArthur no Japéo, de 1945 a
1950%, Nossamemoria coletiva apenas se esqueceu
desses acontecimentos. Como demonstram os
fatos, as Forcas Armadas estadunidenses sempre
estiveram profundamente envolvidas nas questdes
politicas. Esse envolvimento foi, na maioria dos
casos, aceito e até incentivado; foram os partidos
politicos que, em geral, sondaram os Generais
sobre a possibilidade de eles disputarem cargos
politicos, e ndo o contrario*. Essa forte tradicéo
de envolvimento talvez ndo seja mais desejavel.
Os comandantes dos teatros de operacOes de
hoje tém, de fato, muito poder a sua disposicéo.
Garantir que esse poder seja mantido sob rédeas
curtas € uma resposta compreensivel e plausivel.
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Contudo, se essa sera a nossa politica, devemos
nos basear em argumentos fundamentados sobre
as mudancas na natureza do mundo, do pais e do

ambiente politico estadunidense. A politica ndo
deve se basear em uma versdo falha e mitica da
histéria dos Estados Unidos.MR
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Deuses da Cidade e Divindades da
Aldeia: O Viés Urbano nas Operacodes de

Contrainsurgéncia

Eric Jardine

“Os inimigos séo os deuses da cidade, mas nos
somos as divindades da aldeial.”
——Peng Xuefeng, estrategista comunista chinés

HISTORIAMOSTRAQUE as insurgén-

cias de base rural tém frequentemente

mais sucesso contra seus inimigos
do que as que enfatizam as operac¢des urbanas.
Durante os primeiros estagios da Guerra da Argé-
lia, nos anos 50, dois grupos insurgentes desafia-
ram os franceses: 0 Movimento pelo Triunfo das
Liberdades Democréticas (MTLD), essencialmente
urbano; e a Frente de Libertagdo Nacional (FLN),
baseado nas areas rurais. No decorrer do conflito,
as pressdes exercidas pelos franceses acabaram
destruindo o MTLD. Em contrapartida, principal-
mente gracas a sua organizagao e as suas profundas
conexdes no meio rural, o FLN resistiu as pressoes
das operacdes militares e acabou prevalecendo?.

As insurgéncias rurais ndo s6 costumam durar
mais que as urbanas, como também tém tido grande
sucesso contra adversarios mais poderosos. A rebe-
lido dos comunistas chineses contra 0 Kuomintang
sofreu inimeras privacdes nos primeiros anos da
insurrei¢do, quando estava concentrada nas areas
urbanas, mas obteve surpreendentes éxitos mais
tarde, quando seu foco estratégico se voltou para
as areas rurais.

No Vietnd, a base do sucesso vietcongue contra
os Estados Unidos foram as a¢des no ambito
rural — como foi o caso, também, da insurgéncia
mujahedin contra a Unido Soviética, no Afeganis-
tdo. A atual insurgéncia do Taliba contra a Forca
Internacional de Assisténcia a Seguranga também
é predominantemente rural.

Ao contrario do foco rural das insurgéncias
de sucesso, a maioria das operacdes de
contrainsurgéncia enfatiza o controle das
principais cidades e o emprego de operagdes
voltadas ao meio urbano. Na Colémbia, por
exemplo, “as Forgas estatais frequentemente
controlam os centros das cidades de médio e
grande porte, onde estdo situadas as sedes das
prefeituras”, mas “a autoridade do Estado vai se
desvanecendo” a medida que se adentra o interior®.
Do mesmo modo, durante a resisténcia Vietminh
aos franceses, um dirigente provincial observou:
“O Vietminh tinha suas areas, como a Planicie
dos Juncos, que nos simplesmente abandonamos.
Podiam fazer o que quisessem [naquelas areas
rurais] e n6s ndo os importunavamos™. Em
20009, as Forcas Armadas canadenses enfatizaram
0 emprego de meios na Cidade de Kandahar e
entorno, no Afeganistdo®.

Atendéncia a priorizar o ambiente urbano nas
operacOes de contrainsurgéncia é preocupante,
porque favorece a insurgéncia, que, de fato,
a incentiva. Com taticas premeditadas de
inquietacdo, “o governo é sistematicamente
retirado do campo... E, assim, isolado da
populacdo” pelas Forcas guerrilheiras®. Durante
a Revolta Arabe de 1916 contra os turco-
otomanos, por exemplo, T.E. Lawrence sugeriu
que 0s insurgentes arabes “nado deve[riam] tomar
Medina [importante cidade na Arabia Saudita].
Os turcos eram inofensivos ali. Queriamos que
eles permanecessem em Medina e em todos 0s
outros locais afastados, com grandes efetivos”.
Os contrainsurgentes turcos podiam ficar com
as principais cidades e com 0s eixos viarios”,
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Exército dos EUA, Sgt Teddy Wade

Comerciantes e consumidores lotam o mercado préximo ao Rio Cabul, em Cabul, Afeganistéo, 28 Jul 09.

contanto que deixassem [ao0s insurgentes] 0s
outros novecentos e noventa e nove milésimos
do mundo arabe™.

Essa contradicdo entre muitas operagdes de
contrainsurgéncia e o foco rural das insurgén-
cias bem-sucedidas suscita duas questbes: “O
que leva a esse viés urbano nas operagdes de
contrainsurgéncia?” e “Como ele influencia a
conducdo das operacdes de contrainsurgéncia?”
Ao respondermos a essas perguntas, chegamos a
concluséo de que, embora necessario, o controle
de areas urbanas néo é suficiente para levar uma
campanha de contrainsurgéncia a bom termo.

Viés Urbano e Custo-Beneficio

A concentracéo das operacdes de contrainsurgén-
cia nas areas urbanas decorre de uma visdo miope,
centrada em questdes de economia e praticidade.
Esse foco leva, muitas vezes, a falta de um planeja-
mento coerente para as opera¢des no ambiente rural.

Controlar a populacéo local é o objetivo basico
tanto do insurgente quanto daquele que se con-
trapde a ele. Como disse Mao, sobre o relaciona-
mento entre a populacéo e a insurgéncia: “a pri-
meira pode ser comparada a &gua e a segunda, aos
peixes que a habitam”. Acrescentou: “Somente
tropas indisciplinadas fazem da populagdo sua
inimiga e, tal como peixes fora de seu meio, ndo
podem sobreviver”®. O Tenente-Coronel David
Galula também defende que *“a populacéo, por-
tanto, se torna o objetivo para o contrainsurgente,
do mesmo modo que 0 é para 0 inimigo™®.

20

Evidentemente, o controle e o apoio politico
tém valores diferentes para um contrainsurgente.
As Forcas da contrainsurgéncia podem ter uma
populagéo sob controle e, mesmo assim, ocorrer
que esta continue a desprezar suas a¢oes e seus
objetivos. Nas areas controladas pela contrainsur-
géncia, a populacdo normalmente coopera ou pelo
menos se submete a ela. Por outro lado, embora
a maioria das pessoas possa simpatizar com 0s
contrainsurgentes, muitos irdo trabalhar ativa ou
passivamente para a insurgéncia, se as Forcas
legais nao forem capazes de fornecer seguranca.
Obter o controle € essencial, portanto. Contudo,

A tendéncia a priorizar

0 ambiente urbano

nas operacoes de
contrainsurgéncia é
preocupante, porque favorece
ainsurgeéncia...

“em Ultima analise, o exercicio do poder politico
depende do consentimento tacito ou explicito da
populacdo”*t. Obviamente, conquistar o apoio do
povo € algo benéfico para a satde de longo prazo
de um sistema politico.
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Exérc

ito dos EUA, 2° Ten Joel Sage

Na busca do objetivo de controlar a populacéo,
a mera preocupagao com o custo-beneficio pode
levar os contrainsurgentes a voltar a atencdo a
locais com maior concentracdo populacional, ou
seja, as areas urbanas. De fato, como observou
explicitamente o francés Roger Trinquier, tedrico
de contrainsurgéncia: “O Exército deve realizar
seu maior esforco nas areas onde a populagédo
é mais densa, isto é, nas cidades™?. Depois de
2009, o planejamento operacional canadense
na Provincia de Kandahar passou a seguir a
mesma logica. Ao se concentrarem na Cidade de
Kandahar e entorno, para cumprir sua misséo, as
Forcas canadenses apostaram no controle de 75%
da populacéo da Provincia®.

Além disso, é mais facil e econdmico policiar
centros urbanos do que controlar o vasto interior.
O toque de recolher, por exemplo, pode separar
0s insurgentes urbanos da populacdo passiva.
Quando os insurgentes urbanos violam o toque
de recolher para intimidar os moradores de uma
cidade, sabotar obras do governo e atacar as
Forcas da contrainsurgéncia, é fécil identifica-
los e restringir suas liberdades de reunido e
de movimento. Como assevera Trinquier: “As

Forcas de ordem podem facilmente vigiar todas
as ruas de uma cidade com um minimo de tropas.
Qualquer pessoa encontrada fora de casa, a noite,
é suspeita”®4,

A Revolucdo Cubana bem demonstra como
é relativamente facil aos contrainsurgentes
manterem o controle operacional e administrativo
de areas urbanas. De modo oposto a incipiente
organizacdo guerrilheira de Fidel Castro, que
operava nas montanhas da Provincia de Oriente,
0s numerosos revolucionarios urbanos de Cuba
estavam mais bem organizados e contavam com
muito mais recursos®®. Entretanto, as greves, 0s
disturbios e os atos terroristas desses grupos, em
Havana e em Santiago, no ano de 1958, provaram
ser acOes desastrosas, porque o governo de
Batista mantinha o controle dos principais centros
urbanos com facilidade. Os que participavam de
atos de protesto ou de terrorismo, espionagem
e sublevacdo tornavam-se prontamente visiveis
para as Forcas de seguranca do regime. Em
consequéncia, as varias organizagdes insurgentes
urbanas sofreram sérias derrotas e se tornaram
subordinadas ao movimento revolucionario
rural de Castro. Principalmente por esse motivo,

Militares afegdos e estadunidenses distribuem agasalhos doados pelo grupo de voluntérios Rapport Afghanistan, do Estado
norte-americano de Minnesota, a criancas da area rural, aldeia de Charwazi, Afeganistéo, 19 Abr 11.
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Castro afirmaria, mais tarde, que as areas urbanas
deveriam ser vistas como “o cemitério dos
revolucionarios™?.

A assisténcia a populacdo nativa também é
uma caracteristica operacional central em uma
campanha de contrainsurgéncia, particularmente
quando um terceiro Estado poderoso intervém
em nome do governo local. Entretanto, tal
assisténcia tem, na maioria das vezes, um
carater extremamente fungivel, ou seja, trocavel.
Alimentos, material de construgdo e outros
recursos — dados a populacéo local com o
intuito de conquistar seu apoio — podem
facilmente acabar nas méos dos insurgentes.
Portanto, fica claro que o controle efetivo da
populacdo beneficiaria € um pré-requisito para
uma assisténcia eficaz’. Como aponta Trinquier:
“Nédo podemos perder de vista o fato de que a
assisténcia material que proporcionarmos somente
ird beneficiar o inimigo caso a organizacdo que
Ihe permite controlar e manipular a popula¢éo ndo
tenha sido destruida. A ajuda material deve ser
distribuida com prudéncia, enquanto a operagdo
policial ndo estiver concluida™?,

Exército dos EUA

e

O comandante da patrulha de seguranca de uma equipe de reconstrugdo provincial, durante uma misséo de levantamento

Embora a ligagdo frequentemente estreita entre
guerrilheiros e populacgdo seja um tema recorrente
em quase todas as insurgéncias viaveis, o Vietna
oferece um interessante exemplo do efeito da
transferéncia de bens sobre uma insurreicéo.
Durante a resisténcia vietcongue aos Estados
Unidos, os camponeses frequentemente forneceram
mantimentos aos guerrilheiros porque as Forgas da
contrainsurgéncia ndo possuiam um grau suficiente
de controle sobre a populacéo, particularmente
nas areas rurais. Por exemplo, um guerrilheiro
que esteve envolvido em uma sublevagdo em
uma aldeia no Delta do Mekong afirmou: “Houve
uma época em gque eu mesmo Vivia no mato,
morrendo de sede e sofrendo privacBes de toda
ordem. Quando eu aparecia, as pessoas choravam.
Sentiam pena. Mas apenas nos preparavam algo
e nos mandavam embora. Elas nos davam o
suficiente para comer, mas ndo nos deixavam
ficar em suas casas... Ndo obstante, esse apoio
clandestino permitiu que a revolugdo organizasse
a grande revolta de 20 Jul 60”°. Abastecida,
sobretudo, com recursos fungiveis repassados pelos
habitantes da &rea rural, a sublevacéo foi o inicio

para a engenharia na Provincia de Laghman, Afeganistdo, 28 Ago 10.
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de uma prolongada insurgéncia em My Tho, que
posteriormente contribuiu para a derrota final dos
Estados Unidos.

A assisténcia sé ¢ eficaz quando ocorre dentro
dos limites de uma éarea isolada, sob o firme
controle da contrainsurgéncia. Muitas formas

Alimentos, material de
construcdo e outros recursos
— dados a populacéao local
com o intuito de conquistar
seu apoio — podem facilmente
acabar nas méaos dos
insurgentes.

de assisténcia também requerem acesso direto
aos beneficiarios. Portanto, o carater fungivel da
assisténcia acaba reforgando o foco urbano geral
das operagdes de contrainsurgéncia. Como obser-
vou o Tenente-Coronel Simon Heatherington,
comandante da equipe de reconstrucao provincial
de Kandahar: “As atividades de reconstrucdo
foram relegadas as areas urbanas, em grande
parte devido a precariedade das condicdes de
seguran¢a”®. Da mesma forma, um funcionario
da Agéncia Canadense para o Desenvolvimento
Internacional (Canadian International Develop-
ment Agency), que trabalhava na Provincia de
Kandahar, observou: “Nosso maior desafio é a
seguranca. Praticamente todas as organizacgdes
ndo governamentais deixaram a Provincia em
funcdo da insurgéncia, com excecdo de umas
poucas areas em ambientes urbanos, como a
Cidade de Kandahar™?!. Assim, considerando que
a contrainsurgéncia sé pode fornecer um ambiente
de trabalho seguro em locais que ela controle, a
distribuigdo de assisténcia pelos agentes humani-
tarios tende a desenvolver-se nas areas urbanas do
teatro de operagdes, onde as operacOes de segu-
ranca dos contrainsurgentes sao mais efetivas.
Os agentes humanitarios ndo sdo os Unicos
propensos a aglomerar-se nos centros urbanos.
Jornalistas, académicos, defensores dos direitos
humanos e outras figuras publicas também
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costumam se concentrar nas cidades®?. Essa
tendéncia é recorrente tanto nas guerras internas
quanto nas contrainsurgéncias. Durante a
Guerra da Bdsnia, por exemplo, a maioria dos
jornalistas estrangeiros morou e trabalhou na
capital, Sarajevo?®. Do mesmo modo, apenas trés
grandes veiculos da imprensa estadunidense —
Newsweek, Associated Press e Washington Post
— possuiam correspondentes no Afeganistéo,
em 2005. As agéncias dessas entidades estavam
situadas na capital, Cabul®*.

Essas figuras pablicas tém uma influéncia des-
proporcional sobre como a campanha é retratada
para o publico nacional dos contrainsurgentes. A
suposta aversdo do publico estadunidense a baixas
e 0 desejo de que as tropas obedecam a padroes
nacionais de legalidade e comportamento huma-
nitario também séo preocupacdes frequentes. A
cobertura da imprensa e a disseminacao de outras
informagdes para o publico podem influenciar
fortemente a percepgédo nacional dessas questoes.
Satisfazer adequadamente a essa sede por infor-
mac0Oes é uma tarefa operacional essencial para
a contrainsurgéncia. Como observa o Manual
de Campanha 3-24 — Contrainsurgéncia (FM
3-24 — Counterinsurgency): “O ambiente de
informacdes é uma dimensao vital dessas guerras
internas, e 0s insurgentes buscam molda-lo a seu
favor. Uma das formas por eles utilizada compre-
ende a realizacédo de atividades — como ataques
suicidas — que talvez tenham pouco valor militar,
mas que geram o medo e a incerteza... Essas a¢des
sdo executadas para atrair a cobertura da grande
imprensa ou publicidade local e para aumentar a
percepcao quanto a capacidade dos insurgentes”?,

Embora seja essencial controlar as informa-
cOes recebidas pelas figuras publicas nos centros
populacionais, isso reforca o viés urbano nas
operagdes de contrainsurgéncia, ao valorizar a
defesa passiva das areas de maior concentracdo
habitacional, normalmente a custa de um coerente
planejamento operacional para as areas rurais. A
imprensa e as demais figuras publicas, nas areas
urbanas, provavelmente enxergarao os disturbios
dentro das cidades como um sinal do sucesso ou
do fracasso na guerra em geral. Por esse motivo,
apesar da relativa facilidade em obter o controle
das areas urbanas, as Forcas contrainsurgentes
tendem a manter meios em excesso, com o intuito
de limitar a ocorréncia de incidentes de seguranca
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nesses locais. Como observou Seth Jones, em
2002: “a Forga Internacional de Assisténcia a
Seguranga — com seus 4 mil integrantes — néo
se aventurava fora da capital, com raras excegoes.
Seu objetivo era proteger o governo interino do
Afeganistdo e ajudar a prover seguranga a capi-
tal”’?. Assim, a necessidade de definir e controlar
0 ambiente de informag0es nas cidades gera uma
forca centripeta, que puxa incessantemente o
contrainsurgente de volta para elas.

Em suma, muitas razGes se aliam para dire-
cionar o planejamento operacional da contrain-
surgéncia para as areas urbanas. A concentracao
natural da populacdo nas cidades reduz o custo
das operagdes de seguranca e protecdo e oferece
um foco claro no principal objetivo da contrain-
surgéncia: a populacdo. Por sua vez, 0 sucesso
das operacOes de seguranca e protegdo aumenta
a efetividade da assisténcia fornecida pelos
contrainsurgentes, ao reduzir a transferéncia de
recursos para a insurgéncia. Por fim, aspectos da
politica interna e a atual era de compartilhamento
instantaneo de informagdes em ambito mundial
reforcam o foco urbano, porque os ataques insur-
gentes nessas areas sdo, muitas vezes, vistos como
sendo representativos do estado geral da guerra.
Contudo, ainda que seja uma condi¢do necessa-
ria para o éxito da contrainsurgéncia, o controle
dos centros urbanos nado sera suficiente para que
se obtenha sucesso final. Os contrainsurgentes
dedicam grande esforco as areas urbanas, mas o
verdadeiro coracdo da guerra esta, quase sempre,
no campo.

Como o Viés Urbano Influencia
as Campanhas?’

Para entender como um viés urbano influencia a
conducéo de uma campanha de contrainsurgéncia,
é preciso lembrar que a insurgéncia possui a
iniciativa em termos de interacdes estratégicas?.
Ao priorizar os ambientes urbanos em seu
planejamento operacional — principalmente
por questbes de economia e conveniéncia
—, a contrainsurgéncia expde varios flancos
vulneraveis aos insurgentes rurais mais atentos.
De fato, essas vulnerabilidades sédo geralmente
exploradas de maneiras surpreendentemente
semelhantes entre si.

A maioria dos paises na Asia, Africa e Oriente
Médio é predominantemente rural, embora o
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Iraque seja uma evidente exce¢do®. Um viés
urbano no planejamento operacional da contrain-
surgéncia deixa, assim, a maioria da populacéo
de um pais sob o dominio dos insurgentes. Essa €
uma grande vantagem militar, logistica e politica
para eles. Apenas cerca de 24% da populacdo do
Afeganistéo, por exemplo, vivia em areas urbanas,
em 2008%. Com a concentragao das operagdes nos
grandes centros urbanos, cerca de 76% da popu-
lagdo do Afeganistéo foi deixada sob o controle
dos potentados locais e dos grupos insurgentes.
Esse € um fendmeno recorrente, que beneficia a
insurreicdo. Como observou Mao Tsé-tung, em
relacdo a contrainsurgéncia japonesa no norte
da China, no final dos anos 30: “O inimigo so €
capaz, na verdade, de controlar as grandes cida-
des, as principais linhas de comunicacao e parte
da planicie, que podem representar a prioridade
méaxima, mas que constituem apenas a menor
parcela do territorio ocupado, em tamanho e popu-
lacdo, ao passo que a maior parte [do interior] sera
ocupada por areas da guerrilha, que se espalharédo
por toda a parte™,

...anecessidade de definir

e controlar o ambiente de
informacdes nas cidades

gera uma forca centripeta,

gue puxa incessantemente o
contrainsurgente de volta para
elas.

A preferéncia por areas urbanas também deixa
a maior parte do territério de um pais para o ini-
migo, e suas caracteristicas geograficas podem
oferecer uma tremenda vantagem para uma insur-
géncia. Areas montanhosas, regies densamente
arborizadas e selvas fechadas ocultam a localiza-
cao das bases insurgentes e permitem a utilizagéo
de taticas de guerrilha evasivas®.

A existéncia de um grande territorio onde os
guerrilheiros possam operar € outra consideragdo
geografica importante. Sem espaco suficiente para
conduzir operagdes de guerrilha, os insurgentes
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Exército dos EUA, Cb Lorenzo Ware
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Militares estadunidenses no teto de uma casa, observando o terreno proximo a aldeia de Daridam, na Provincia de Kunar,

Afeganistdo, 01 Jul 10.

acabariam tendo de travar uma batalha decisiva
contra as mais poderosas Forgas convencionais
da contrainsurgéncia. O resultado seria, prova-
velmente, uma devastadora derrota militar para
os guerrilheiros®,

Uma contrainsurgéncia voltada aos ambientes
urbanos concentra suas patrulhas de seguranca
e acOes militares em um territdrio relativamente
pequeno. O resultado previsivel € um aumento
da efetividade das operacGes de guerrilha
da insurgéncia. Quando as operacOes de
contrainsurgéncia enfatizam as cidades, os
guerrilheiros podem recuar, fugindo do avango
das Forcas de seguranca, trocando territorio por
tempo, até que o equilibrio local de forcas os
favorega. Em contrapartida, os contrainsurgentes
conduzem grandes operacdes equivocadas,
que ndo produzem nenhum resultado decisivo,
enguanto os insurgentes inquietam suas patrulhas
e destroem seus postos avangados e suas
defesas passivas. Como afirmou T.E. Lawrence,
quando provida de espago para manobrar, uma
insurgéncia pode verdadeiramente se transformar
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em “uma influéncia, uma ideia, algo intangivel,
invulneravel, sem frente nem retaguarda, que
paira como um gas”3,

Ao concentrar as operagdes nas areas urbanas,
0 contrainsurgente também ignora um impor-
tante fato: as cidades ndo sdo autossuficientes
em relagdo aos recursos materiais. Dependem de
recursos e de linhas de transporte e comunicagdo
que se estendem pelo interior. Os alimentos, 0s
bens de consumo essenciais e até a energia elé-
trica sdo todos produzidos nas areas rurais. Uma
contrainsurgéncia que ignora essas realidades cede
0 coracdo do pais para os insurgentes. Durante a
resisténcia Vietminh aos franceses, a insurgéncia
estabeleceu um bloqueio econémico nas areas
urbanas e, mais tarde, utilizou uma estratégia
semelhante contra os Estados Unidos. Os Vietminh
pretendiam subjugar a fome as Forgas francesas
entrincheiradas, mediante uma politica de terra
arrasada de “pomares infrutiferos e casas vazias”.
Acreditavam, com razdo, que conseguiriam inca-
pacitar a contrainsurgéncia francesa se sitiassem
as principais cidades por ela controladas®.
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Exército dos EUA, Sgt Jes Smith.

Quando a subsisténcia basica estd em jogo, o
poder normalmente reside nas areas rurais, que
produzem as principais culturas agricolas e outros
géneros alimenticios. Caso esteja separada da
maior parte da populagdo, uma contrainsurgéncia
externa sera incapaz de recrutar uma quantidade
suficiente de forgas nativas para proteger o regime
nascente. Ainsurgéncia que tenha o controle sobre
0 interior tem, assim, uma vantagem material
quase insuperavel. Durante a guerra dos mujahe-
din contra os soviéticos, por exemplo, “ndo eram
as cidades, e sim as areas rurais, a fonte do poder
de resisténcia . Por sua vez, tendo concentrado
esforgos nas operacdes urbanas e negligenciado o
planejamento operacional para o interior, “Cabul
[e as Forgas soviéticas] se viram impossibilitadas
de aproveitar [os recursos humanos] das areas
rurais fora de seu controle, o que Ihes deixou a
possibilidade de recrutar apenas nas principais
cidades™.

Mesmo quando é praticavel abastecer as
cidades, a vulnerabilidade das linhas de transporte,
suprimento e comunicagdes ameagca a viabilidade
desse ambiente continuamente e isso acaba
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Um militar estadunidense procura por dispositivos explosivos improvisados, durante uma miss&o de limpeza de itinerario na

reforgando o viés urbano dos contrainsurgentes.
A medida que diminuem os recursos disponiveis,
o incentivo para conduzir operagOes urbanas mais
econdmicas aumenta e as grandes operacdes rurais
costumam ser descontinuadas. Como € de se
esperar, a falta de seguranca no campo leva, com
frequéncia a um entrincheiramento de Forgas nos
centros urbanos e entorno. Durante a insurreigdo
comunista na Grécia, “varios esquadroes maoveis
da policia estavam sendo atacados com tanta
frequéncia que foram obrigados a retirar-se para
0s principais povoados, deixando grande parte
do interior sob o controle dos rebeldes”®. Da
mesma forma, durante a guerra da Unido Soviética
no Afeganistdo, os comandantes da guerrilha
perceberam que ataques contra as vulneraveis
linhas de suprimento das cidades “teriam o
beneficio adicional de obrigar os soviéticos a
dedicar uma proporcao cada vez maior de homens
a funcdes de seguranca passiva™®. Enfim, a perda
de energia elétrica, géneros alimenticios e bens
materiais gera a miséria urbana. A insatisfacdo
cresce vertiginosamente, e o contrainsurgente
fica propenso a adotar uma preferéncia ainda
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area rural perto de Tarin Kot, na Provincia de Uruzgan, Afeganistdo, 03 Out 10.
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maior por operacOes urbanas, a fim de manter
seu ja debilitado controle. Por sua vez, esse
entrincheiramento de esfor¢os aumenta ainda
mais a vulnerabilidade do contrainsurgente.

A guerra no Afeganistdo oferece um interes-
sante exemplo sobre a vulnerabilidade das linhas
de suprimento aos ataques da guerrilha. Durante
0 combate contra a Unido Soviética, a lideranca
insurgente conhecia perfeitamente os pontos
vulneraveis da pesada Forca de contrainsurgéncia
soviética e visou-0s com grande sucesso, atacando
linhas de suprimento por todo o interior e, mais
tarde, nas grandes cidades. Como observam
Ali Jalali e Lester Grau: “A presenca soviética
dependia de sua capacidade de manter as estradas
abertas. Grande parte do combate soviético no
Afeganistdo consistia na disputa pelo controle da
rede viéria. Para manter a seguranca da linha de
comunicacdes do leste, os soviéticos precisavam
de 26 batalhdes para operar 199 postos avanga-
dos™®. De fato, entre 1985 e 1987, os mujahedin
realizaram mais de 10 mil emboscadas contra os
comboios soviéticos ao longo das vulneraveis
linhas de comunicacéo do regime essencialmente
urbano*.

Como observou um lider insurgente, a vulne-
rabilidade das cidades era bem conhecida:

Eu conhecia os pontos sensiveis do meu
inimigo [os soviéticos]: a rodovia de Salang,

as aeronaves em terra, o abastecimento elé-

trico, as represas, as pontes, os oleodutos

e, no centro de tudo, Cabul... De minha

parte, empenhei-me em coordenar ataques

destinados a isolar Cabul dos suprimentos
ou recursos fora da cidade. Isso envolveu
emboscadas a comboios nas estradas para

Cabul, a explosédo de represas que lhe for-

neciam agua ou o corte de linhas de trans-

missdo de energia elétrica®.

Esses ataques contra as linhas de suprimento
e transporte, a partir de areas rurais, obrigaram
as Forgas contrainsurgentes a retirar-se para
areas defensaveis nos grandes centros urbanos
e entorno. Como observou posteriormente um
comandante do Servico de Inteligéncia Interforcas
(o servico de Inteligéncia paquistanés): “Essas
taticas tiveram o efeito de criar uma profunda
sensacdo de inseguranga nas mentes dos soviéti-
cos e dos afegdos, que reagiram com o emprego
de uma quantidade cada vez maior de tropas em
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servico de seguranca passiva [ao longo das linhas
de suprimento, préximas aos grandes centros
urbanos], reduzindo, assim, sua capacidade de
organizar operacgdes ofensivas™.

Esse padrdo, composto de linhas de
suprimento vulneraveis, ataques insurgentes
e entrincheiramento de Forcas, talvez esteja
se repetindo na atual contrainsurgéncia no
Afeganistdo. Os ataques frequentes as colunas
de suprimento da OTAN e dos Estados Unidos,
particularmente na fronteira entre o Afeganistao
e 0 Paquistdo, comecaram a prejudicar a
efetividade operacional dos contrainsurgentes.
Entre junho e setembro de 2009, por exemplo,
mais de 145 motoristas de comboios morreram
em emboscadas, tendo os ataques insurgentes
destruido 123 veiculos*. Desde entdo, 0s ataques
continuaram a aumentar tanto em frequéncia
quanto em ousadia. O aumento de ataques
insurgentes as vulneraveis rotas de suprimento
no Afeganistdo representa um verdadeiro desafio
operacional para a contrainsurgéncia.

Mais de 80% dos suprimentos da OTAN e dos
Estados Unidos chegam ao Afeganistdo atraves
da fronteira com o Paquistdo®. A estrada de
Cabul a Kandahar também €é importante para a
atividade insurgente. Imitando a estratégia que
levou a captura de Cabul nos anos 90, o Talibd
agora concentra seus esforgos contra as linhas de
suprimento urbanas dos inimigos — com uma
efetividade cada vez maior*.

Em suma, parece que a ampliagdo das areas
de operacdes dos guerrilheiros, os ataques as
linhas de suprimento vulneraveis e o blogueio
econdmico das cidades sdo, de varias maneiras, 0
produto ndo intencional de uma deciséo calculada
da contrainsurgéncia de voltar sua atencgédo
operacional para as areas urbanas.

Como Corrigir o Viés Urbano

Para comecar a corrigir esse viés, a
contrainsurgéncia deve primeiro repensar o
valor relativo dos espacos rural e urbano. A
capacidade de sobrevivéncia das grandes cidades
é extremamente diferente em tempo de guerra.

Em tempo de paz, o poder politico geralmente
se encontra nas grandes cidades de um pais. Os
politicos tomam suas principais decisdes nas
cidades. Os impostos fluem do campo para as
areas urbanas, de onde os governos redistribuem
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as verbas por todo o pais. O mesmo se aplica a
rigueza econémica, que tende a concentrar-se
nas areas urbanas. Em funcéo do grande nimero
de habitantes urbanos, a economia da maioria
dos paises abastece a populagdo das cidades.
As empresas de servi¢os, 0 comercio e outras
industrias rentaveis também costumam ser
localizados nas cidades, porque 0s habitantes
urbanos sdo avidos consumidores dos produtos
rurais.

Contudo, durante uma insurgéncia, as cidades
se tornam a parte mais vulneravel de um pais e
0 verdadeiro poder e capacidade politica passam
a ser encontrados no interior. Em tempo de paz,
ndo existem obstaculos para a vida urbana. Os

alimentos sdo entregues sem impedimentos; a
eletricidade é facilmente gerada e transmitida para
0 consumo; o trafego de ida e volta para areas
urbanas é garantido e tranquilo.

Entretanto, a medida que véo se espalhando
pelo interior, as ondas da revolugdo removem o
poder das areas urbanas, e o foco de autoridade e
dominio passa para a area rural.

Assim, o conjunto das evidéncias apresentadas
neste artigo sugere que, embora necessario, 0
controle das areas urbanas ndo é suficiente para
levar uma campanha de contrainsurgéncia a bom
termo. E o principal ensinamento que podemos
extrair disso é simples: a For¢a que controlar o
interior controlard o Estado.MR
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Operacoes de Informacoes

De Boas a Otimas

General (BG) Ralph O. Baker, Exército dos EUA

STAMOS EM UMA guerra de

informacdes. E se o centro de gravidade

nas operagBes de contrainsurgéncia
(COIN) € o povo, entdo uma das caracteristicas
que define conflitos dessa natureza é a constante
disputa entre o governo legitimo e os insurgentes
pela conquista da confianga e da cooperacao da
populacdo nativa. Portanto, influenciar a forma
como o povo Vvé o conflito e direcionar suas
expectativas é essencial a qualquer campanha
de contrainsurgéncia bem-sucedida. No final
das contas, as percepcdes e atitudes do povo
irdo determinar quem recebera seu apoio — se 0
governo ou 0s insurgentes.

Nesse sentido, informagdes administradas com
competéncia, capazes de afetar as atitudes e as
crencas da populagéo, sdo um elemento decisivo
para uma contrainsurgéncia bem-sucedida. Na
doutrina militar estadunidense, nds nos referimos
a esse esfor¢co como “operacdes de informagdes”
(Op Info). As operacdes de informacgbes sdo
atividades empreendidas por organizagdes
militares e ndo militares para formar a narrativa
bésica do conflito ou da situacdo e, portanto,
afetar as atitudes e os comportamentos do
publico-alvo. Exemplos de atividades de Op Info
incluem contatos com lideres-chave, distribuicao
de produtos como panfletos e folhetos, contatos
e entrevistas com 6rgdos da imprensa, anuncios
pela televisédo e radio e qualquer outra atividade
que promova a disseminacdo de informacgoes. Ao
contrario dos insurgentes, ndo podemos mentir
ou intencionalmente fazer propaganda utilizando
dados vagos ou a desinformacédo, quando
executamos essas atividades. Contudo, como

se costuma dizer, podemos ser 0s “primeiros
a possuir a verdade”. Mais ainda, podemos ser
mais espertos, quando tratamos com a verdade.

Felizmente, a maioria dos comandantes
militares dos EUA reconhece que as operacfes
de informacgGes sdo um componente legitimo
e necessario de uma contrainsurgéncia. No
entanto, tenho observado que a abordagem de
algumas Unidades para integrar as Op Info
as suas operacGes cotidianas varia muito e,
consequentemente, também os resultados que
apresentam tém sido muito variados.

A maioria das opera¢des de informacdes
bem-sucedidas compartilha caracteristicas
parecidas, comecando com o desenvolvimento
de um bom conceito de operagdes para as Op
Info, culminando com a elabora¢do de um
planejamento detalhado. Ha alguns conceitos e
planos muito criativos e intelectualmente sélidos,
desenvolvidos por comandantes e seus estado-
maiores em todos os escalGes, desde batalhdo
até teatro de operacGes, passando pelos Corpos
de Exército. Na prética, contudo, hd bem menos
entendimento e apreciagdo sobre como executar
as Op Info com eficacia.

O proposito deste artigo é identificar as
deficiéncias comuns que as Unidades
experimentam quando conduzem as Op Info
e oferecer sugestdes de como melhorar sua
execucdo. Trés condicBes tém de existir para que
os efeitos ideais com as operagOes de informacdes
sejam alcancgados.

Antes de qualquer coisa, 0s comandantes em
todos os escalGes devem entender e reconhecer que
as operacdes de informacdes s&o um componente

O General (BG) Ralph O. Baker serve no Estado-Maior
Conjunto, como Diretor de Desenvolvimento de Forgas
Conjuntas (J7). Ele é bacharel pela Academia Militar dos
EUA e possui o curso da Escola de Comando e Estado Maior
do Exército dos EUA, no Forte Leavenworth, Estado do
Kansas. E mestre pela Central Michigan University e pela
Escola de Guerra Naval dos EUA. Esteve na Alemanha e no
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Iraque, desempenhando fung¢des de comando e estado-maior.

[BG - Brigadier General, primeiro posto de oficial-general
no Exército dos EUA, cuja antiguidade esta situada entre
0s postos de Coronel e de Major General (MG - posto
equivalente a General de Brigada, no Brasil) — N. do T.]
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Militares da 32 Brigada de Assessoramento e Assisténcia prestam seguranca durante uma reunido com lideres locais, em Al

Maagal, no Iraque, 09 Out 10.

importante e potencialmente decisivo de sua
estratégia de contrainsurgéncia mais ampla.
Em outras palavras, os comandantes precisam
enfatizar a importancia das Op Info em tudo
que fazem, para que os comandantes e Unidades
subordinados ndo apenas recebam a mensagem,
mas também a vejam ser reforcada nas acoes e
nas prioridades do comandante superior. Se essa
condigdo fundamental ndo for satisfeita, e as
operagdes de informacdes ndo forem entendidas
como uma prioridade principal do comandante,
elas também ndo serdo importantes para 0s
seus subordinados. Como resultado, o esforcgo
podera resultar insuficiente na busca dos efeitos
desejados.

A segunda condicdo necessaria, para que o
éxito seja alcancado, € um “conceito da operagao”
que integre as operacdes de informagbes em
todas as facetas das tarefas cotidianas de uma
Unidade. Para conseguir o maximo efeito, as
operacdes precisam enviar uma mensagem ao
publico-alvo, continua e constantemente. A chave
para isso é desenvolver o “conceito da opera¢do”
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incorporando atividades de Op Info em todas
as linhas que integram o plano de campanha da
Unidade.

A terceira condicdo € a execu¢do de um
plano de Op Info que reforce constantemente as
mensagens dirigidas ao publico-alvo. Das trés
condigdes identificadas, a execucdo competente
e continua das atividades de Op Info é aquela
que a maioria das Unidades ndo consegue
fazer. Com esse intuito, o restante deste artigo
ira identificar as deficiéncias da Unidade e
organizacdo que diminuem o impacto positivo
das Op Info, acabando por impedir que a missédo
seja cumprida.

Repeticao Sistematica de
Mensagens
O erro mais comum das Unidades que executam
Op Info é ndo conseguir repetir as mensagens
para o publico pretendido pelo numero de vezes
que seja suficiente. A repeticdo é um principio
fundamental na execucéo das Op Info, e deixar
de aplica-lo continuamente na transmissao

Setembro-Outubro 2011 ® MILITARY REVIEW



de uma mensagem dilui seu impacto sobre o
publico-alvo. Ha muito tempo que as agéncias
de propaganda tém se baseado na premissa de
que h& uma correlacdo positiva entre o nimero
de vezes que um consumidor é exposto aos
anuncios de um novo produto e a disposi¢éo desse
consumidor em prova-lo. O mesmo principio
funciona quando influenciamos nossos publicos-
alvo nas operacOes de contrainsurgéncia. Em
geral, quatro &reas principais contribuem para
a falta de repeticdo sistemética das mensagens,
individual ou coletivamente:

e Excesso de temas e mensagens de Op Info;

e Tempo insuficiente para disseminacdo das
mensagens;

e Pouca ou nenhuma unidade de esforgos na
transmissao das mensagens;

e Falta de processos ou mecanismos de
avaliacdo dos resultados, de modo a garantir
que as mensagens estejam sendo transmitidas
de forma precisa, rotineira e na quantidade certa
de repeticdes.

Abordarei cada uma dessas areas individual-
mente.

Excesso de Temas e Mensagens
de Op Info

Com mais frequéncia do que se imagina, as
organizagdes desenvolvem excessiva quantidade
de temas e mensagens para os publicos-alvo que
tentam influenciar. Isso inadvertidamente leva a
uma diminuigdo na capacidade que essa audiéncia
tem de assimilar a mensagem pretendida. Quando
recordamos o principio basico de publicidade,
que diz que uma ideia deve atingir seu alvo
diversas vezes para ser capaz de compelir a uma
mudancga nos habitos de consumo, conclui-se
que restringir a quantidade de temas, com a
repeticdo de menos mensagens, ira maximizar a
exposi¢do do publico-alvo a essas ideias ao longo
do tempo, na maioria dos casos. Por exemplo, um
plano de Op Info baseado em cinco temas e oito
mensagens para cada tema € muito mais dificil
de ser executado com a frequéncia de repeticdes
necessaria se 0 compararmos a um plano simples
com trés temas e talvez trés ou quatro mensagens
de apoio, por tema. No primeiro caso, mais de 40
mensagens precisardo ser transmitidas, enquanto
no segundo, havera apenas de 9 a 12 mensagens,
tornando sua repeticdo muito mais facil.

MILITARY REVIEW @ Setembro-Outubro 2011

Durante minha ultima passagem pelo Iraque,
entre dezembro de 2009 e dezembro de 2010, a
12 Divisdo Blindada desenvolveu um plano de
Op Info com cinco temas e seis a 0ito mensagens
de apoio para cada tema; ou seja, tentamos
disseminar 30 a 40 mensagens de apoio a Varios
publicos diferentes. Aprendemos rapidamente
que, com base no numero limitado de opc¢Ges
de difusdo disponiveis, ndo poderiamos obter
a frequéncia necessaria para obter os efeitos
desejados. Quando percebemos a natureza do
problema, fizemos duas coisas para diminuir
as demandas em termos de mensagens a serem
disseminadas. Primeiro, priorizamos os temas
sobre os quais queriamos que o comando da
Divisdo e as Unidades se concentrassem —
reduzindo sua quantidade de cinco para trés.
Depois, analisamos nossas mensagens de apoio
e escolhemos entre duas e quatro para cada
tema, dentre aquelas que poderiam alcancar
melhores resultados junto aos nossos publicos-
alvo. Ao empregarmos essa solugéo, reduzimos
a quantidade de mensagens necessarias de
40 para 12, criando assim condi¢Ges que nos

A repeticdo € um principio
fundamental na execucao das
Op Info, e deixar de aplica-lo
continuamente na transmissao
de uma mensagem dilui seu
impacto sobre o publico-alvo.

permitiram reforcar ideias junto aos nossos
publicos-alvo, mesmo com nossos meios de
disseminagéo limitados.

Tempo Insuficiente para
Disseminacao
Outro erro comum, que impede que as
organizacdes adotem a necessaria frequéncia
de repeticdo na transmissao das mensagens, € a
destinacdo de tempo insuficiente para a difusao.
E comum ver Unidades que mudam o tema e as
mensagens que transmitem antes mesmo que
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elas tenham sido repetidas por tempo suficiente
para levarem a quaisquer efeitos significativos.
Por sua natureza, as operacOes de informacgoes
n&o apresentam resultados imediatos. Se o tempo
dedicado a disseminacdo de uma mensagem
for insuficiente, as Unidades ndo conseguirdo
repeti-la por um nimero de vezes adequado,
reduzindo drasticamente as chances de sucesso
nos seus esforcos de Op Info.

Na 12 Divisdo Blindada, descobrimos que para
atingir nossos publicos-alvo vérias vezes com nossos
temas e mensagens, tinhamos de transmiti-las ao
longo de um periodo de varios meses — n&o dias ou
semanas. NGs usamos todos os meios de transmisséo
disponiveis — contatos de comandantes (tanto
estadunidenses quanto iraquianos) com os principais
interlocutores iraquianos, coletivas de imprensa,
anancios em outdoors e folhetos, mensagens nas
radios locais, anuncios informativos na televiséo e
outros meios ndo atribuiveis. Independentemente
do nivel de detalhamento dos nossos planos de
disseminagdo, descobrimos que o principal recurso
que nos permitia atingir nossa audiéncia repetidas
Vezes era 0 tempo.

Também providenciamos para que as
mensagens fossem disseminadas por meios de
transmissao diferentes, para garantir que nosso
publico-alvo fosse atingido por vérias diregdes.
Por exemplo, quando tentdvamos melhorar a
imagem das Forcas de Seguranca Iraquianas (FSI)
aos olhos de seus prdprios cidaddos, buscavamos
sempre que nossos lideres-chave incluissem
mensagens de apoio em suas conversas com 0s
principais interlocutores iraquianos. Ao mesmo
tempo, procuravamos inserir a mesma mensagem
de apoio as FSI nos folhetos, nos anincios em
outdoors, no radio e na televisdo, com varias
transmiss@es por dia. O objetivo, normalmente
alcancado, era saturar nosso publico-alvo com
mensagens que apoiavam um de nossos trés
temas principais.

Apos varios meses ouvindo sobre os
sucessos das FSI em conversas pessoais
e nas estacbes de radio e vendo exemplos
nos outdoors na cidade e em documentarios
pagos na televisdo, tinhamos muita confiancga
de que as opinides e atitudes de nossos
publicos-alvo estavam sendo influenciadas. Ou

O Comandante da Brigada de Combate da 12 Divisao Blindada conduz um engajamento com xeques e lideres tribais locais.
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seja, a populacdo estava
recebendo a mensagem
de que as Forgas de
Seguranga Iraquianas eram
competentes e capazes,
e comecava a reagir de
acordo com essa ideia.
Pode parecer facil, mas
um éxito como esse requer
énfase e envolvimento
direto e constante dos
comandantes em todos
0s escaldes. Além disso,
as Unidades devem
implantar sistemas para
rastrear a execucdo de
suas atividades de Op Info,
para terem a seguranca de
que as mensagens estejam
sendo transmitidas ao publico pretendido,
com a precisdo e a frequéncia devidas. Nunca
é demais enfatizar a importancia dessa
“saturagdo de mensagens”. A constancia e a
repeticdo sdo um pré-requisito para influenciar
0 publico-alvo. Acreditem: isso ndo acontece
por acaso... E ndo sera simplesmente porque
alguém o incluiu em uma ordem que os
resultados aparecerdo.

Unidade de Esforgos e
Amplitude na Disseminacao de
Mensagens

E dificil, se ndo impossivel, obter a necesséria
repeticdo de mensagens quando se dispde de
apenas uma ou duas opg¢des para a transmissao.
Precisamos nos empenhar em um esforgo
disciplinado para garantir que estejamos
empregando todos 0s meios e capacidades
disponiveis para a transmissao de mensagens,
deliberada, calculada e disciplinadamente. Isso
requer um sistema centralizado, que forneca
orientacdo aos principais comandantes nos
diversos escaldes, definindo a mensagem a ser
transmitida, para que publico, com que meio
— e com que frequéncia. Da mesma forma,
é importante que as Unidades desenvolvam
mecanismos que garantam informacdes sobre
os resultados, para avaliar se mensagens estdo
atingindo os publicos-chave. Esse “retorno” ira
permitir que sua equipe de Op Info monitore o
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O comandante de uma Divisdo iraquiana, em Bagd4, participa de uma coletiva de
imprensa. Temas e mensagens transmitidos por lideres nativos sdo uma forma efetiva
de influenciar positivamente a populagéo.

nivel de saturacdo alcangado pelas mensagens,
e garantir que suas Unidades e comandantes
subordinados executem as atividades de Op
Info como planejado.

Para garantir que todas as mensagens e
acOes estejam apoiando os esforgos de Op
Info, vocé deve orientar aqueles individuos
na sua organizacdo que sejam encarregados
do desenvolvimento de produtos impressos,
anuncios de radio e televisdo e de outros
meios de divulgacdo. Na 12 Divisdo Blindada,
centralizamos toda a coordenacgédo de mensagens
no que chamamos de grupo de trabalho para a
estratégia de comunicacGes. Este reunia pessoal
das secdes de Op Info, de Operacdes Civis-
Militares, de Rela¢cbes Publicas e de OperagGes
de Apoio de Informacg6es Militares da Diviséo.

Para garantir que fossem dadas as devidas
importancia e prioridade ao trabalho desse grupo,
0 comandante de Divisdo designou um oficial-
general para conduzir suas reunides semanais. O
objetivo principal era sincronizar as atividades
de Op Info de todas as Unidades e comandantes
no &mbito da Divisdo. Os principais assuntos da
reunido incluiam avaliacgdes relativas a qualidade
das mensagens que usavamos, quando mudar
ou atualizar as mensagens, quando passar de
um tema para outro, a sincronizagédo de todas as
atividades e meios de Op Info e a conformidade
organizacional. Ao encerrarmos as reunides
semanais, saiamos em condi¢fes de garantir
que todos os meios de Op Info disponiveis na
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O Comandante da 12 Divisdo Blindada conduz um engajamento de lideres-chave, incluindo autoridades civis, militares e tribais,

em Bagda.

Divisdo estivessem sendo empregados de forma
coordenada e sincronizada para que atingissemos
a saturacdo das mensagens junto aos nossos
publicos-alvo.

Falta de Mecanismos para a
Avaliacao dos Resultados

Descobrimos que um dos principais empecilhos
para uma efetiva transmissdo sisteméatica das
mensagens aos nossos publicos-chave residia
no fato de que Unidades e comandantes
subordinados ndo cumpriam as ordens de
Op Info que recebiam, de forma precisa ou
constante. Geralmente, isso ndo ocorria por
desobediéncia deliberada, mas porque essas
Unidades recebiam tarefas simultaneas que
excediam suas capacidades. Nessas condicdes,
todo comandante costuma fazer o que bons
comandantes fazem: priorizar.

Na nossa Divisao, muitas Unidades nédo
priorizavam suficientemente as Op Info, no
principio. Para solucionar essa deficiéncia, a
Divisdo criou um conjunto de mecanismos para
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avaliacdo dos resultados, planejados para rastrear
a execucéo de tarefas de Op Info pelas Unidades
subordinadas e se¢Oes de estado-maior da Divisao.
A cada reunido semanal do grupo de trabalho de
estratégia de comunicacgdes, analisavamos uma
série de medidas de desempenho das atividades de
Op Info, que haviam sido atribuidas as Unidades.
Exemplos dessas medidas incluiam exigir que
todas as brigadas organizassem uma coletiva de
imprensa por més com a imprensa arabe; analisar
toda e qualquer atividade inimiga que ocasionasse
danos ou sofrimento ao povo iraquiano e
verificar se haviam sido tomadas medidas de
Op Info correspondentes para desacreditar o
inimigo; confirmar que folhetos e cartazes com
mensagens especificas estavam alcangando o
publico pretendido; identificar futuros veiculos,
de alta visibilidade, que capacitassem as Unidades
a atingir grandes puablicos; e verificar se as
pessoas certas estavam sendo engajadas pelos
comandantes nos diversos escalfes, com a
frequéncia que julgdvamos necessaria para
garantir a influéncia que pretendiamos.
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Essa lista de medidas de desempenho é apenas
ilustrativa e esta longe de ser completa. Desejo
simplesmente mostrar o nivel de detalhamento
com o qual rastreamos as atividades de Op Info
na Divisdo, em um esfor¢o para garantir que todas
as nossas Unidades subordinadas seguissem a
orientacdo do comandante da Divisdo. Como
foi dito antes, as Unidades ndo negligenciam
deliberadamente a execugéo de suas tarefas de Op
Info. Em geral, elas ndo Ihes devotam prioridade
e, consequentemente, essas tarefas essenciais
ndo sao executadas com a necessaria constancia.
Contudo, ndo sé a constancia, mas também a
precisdo e — ainda mais importante — a repeticao
sdo elementos fundamentais de Op Info bem-
sucedidas. Portanto, as Unidades precisam dispor
de mecanismos de avaliagdo dos resultados, para
garantir que o trabalho tenha base sélida.

O Exército dos EUA é atualmente reconhe-
cido como a Forga contrainsurgente de maior
destague do mundo. Alcangamos nosso atual
nivel de pericia combinando a experiéncia no
combate com a capacidade de aprendermos e
de nos adaptar, tanto como lideres quanto como
instituicdo. Nos ultimos nove anos, uma das

licbes mais importantes que aprendemos é a
importancia essencial das Op Info no ambiente
operacional. Tendo reconhecido essa realidade,
precisamos garantir que estejamos conduzindo
as estratégias e os conceitos de Op Info com o
mesmo grau de rigor e disciplina pelos quais
somos reconhecidos na execucdo de operagdes
militares. Para controlar o centro de gravidade
no combate de contrainsurgéncia, temos de
assegurar a transmissao repetitiva de mensagens
precisas e coordenadas aos publicos-alvo, a
fim de influenciarmos suas atitudes e seu com-
portamento. Isso significa melhorar em quatro
pontos: limitar o nimero de temas e mensagens
de Op Info que disseminamos; garantir tempo
suficiente para a transmiss@o dessas mensagens
(planejando em termos de meses, e ndo dias ou
semanas); alcancar a unidade de esforgos empre-
gando todos 0s meios de transmisséo de Op Info
que possuimos; e por altimo, criar processos ou
mecanismos em nossas organizagdes para garan-
tir que as mensagens de Op Info estejam sendo
transmitidas ao publico certo, de forma precisa e
constante e — 0 mais importante — que estejam
sendo sistematicamente repetidas.MR

Jornalistas arabes de Bagda, durante uma coletiva de imprensa da 12 Divis&do Blindada.

MILITARY REVIEW @ Setembro-Outubro 2011

35



o
8
3] «
@
<
c
S
ak
a
@
Bk
of
2
5]
<
o)
Q
S
o
L

Sete Pilares de Poder das Pequenas Guerras

Randy Borum, Ph.D.

A queda do Muro de Berlim, 1989. O antigo “Check Point
Charlie, Berlim.

Temos de superar a ideia de que a tecnologia
vai mudar a guerra... A guerra é basicamente um
empreendimento humano.

——General de Exército James N. Mattis, Corpo de Fuzileiros
Navais dos EUA, Comandante das Forcas Conjuntas dos
EUA e do Comando Aliado Supremo da OTAN

MUNDO PARECEU SUSPIRAR
aliviado quando o longo periodo da
Guerra Fria chegou ao fim. Esse evento
marcante, contudo, ndo significou o fim das
guerras no mundo. Embora o nimero de conflitos
armados tenha diminuido desde o pico atingido
no inicio dos anos 90, e uma guerra convencional
entre grandes Estados pareca algo improvavel
no futuro proximo, conflitos localizados e um
“namero crescente de areas onde ha cada vez
mais descontrole interno”, que talvez facilitem o
surgimento de mais conflitos, passaram a carac-
terizar o cenario mundial®.
Os cidadaos desta comunidade globalizada
talvez ndo mais estejam perdendo suas noites de
sono, preocupados em saber se 0 mundo ainda

estara 14 na manha seguinte, mas o clima atual
de desordem pode leva-los a “uma morte lenta”.
Sao as chamadas “pequenas guerras™, as insur-
géncias* e os conflitos civis internos e localizados,
decorrentes de problemas politicos, econdémicos e
sociais. Na Ultima década, quase 80% dos episo-
dios de violéncia armada estiveram relacionados
a conflitos recorrentes. Isso nos deve lembrar —
como se precisassemos ser lembrados — que a
transicdo pds-conflito deve ser parte integrante
de qualquer intervencdo militar®.

Esses conflitos quase sempre envolveram
Estados fracassados ou em via de fracasso, ou
anocracias — regimes “purgatorios”, que mis-
turam elementos da democracia e da autocracia,
sem se beneficiarem dos aspectos estabilizadores
de qualquer uma delas®. Trés, entre quatro crises
internacionais pos-Guerra Fria, envolveram Esta-
dos fracassados ou em via de fracasso, e segundo
o Failed States Index (patrocinado pelo Fund For
Peace e pela revista Foreign Policy), o numero
de paises qualificados como em “situacdo de
alerta” mostrou um pequeno, porém continuo,
crescimento, ao longo dos Gltimos quatro anos’.
Os Estados de regime anocratico tém duas vezes
mais probabilidade de enfrentarem instabilidade
e conflitos violentos.

Essa violéncia envolve milicias rivais, grupos
étnicos beligerantes, senhores da guerra, redes
criminosas transnacionais e organizacfes para-
militares informais que ndo obedecem as “leis da
guerra” convencionais. Os ilegitimos seguidores
dos combatentes criminosos dominam “zonas
cinzas” e “areas sem lei”, empregando seus
lucros ilicitos para financiar conflitos e comprar
apoio operacional e logistico. Essa é a realidade
da temida relacdo entre o crime e o terrorismo®.

As origens desse tipo de conflito séo
normalmente complicadas — quando ndo sao

Randy Borum, Ph.D., é professor no College of Behavioral
and Community Sciences da University of South Florida.
Como cientista comportamental e psicélogo forense,
pesquisador de temas relacionados a seguranga global e
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nacional, ele leciona e realiza consultas regulares junto as
ageéncias federais de imposicdo da lei, a comunidade de
Inteligéncia e ao Departamento de Defesa.
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calticas —, o que lhe da a tendéncia de durar
por muito tempo®. Sdo conflitos particularmente
dificeis de terminar, e é sempre dificil determinar
quem saiu vitorioso. Sua caracteristica duradoura
deve-se, em parte, a natureza indiscriminada de
sua violéncia, que busca quebrar a determinacéo
do adversario ao destruir moradias, instituicdes
e infraestrutura, o que, por outro lado, acaba
alimentando uma mentalidade de “nédo esquecer
jamais” em seus inimigos®.

Normalmente, as diferentes facgdes tém pouca
escolha ou pouco incentivo para terminar o con-
flito. Alguns desejam sua continuacdo devido a
sua “ganancia e ndo a ressentimentos”. O conflito
Ihes proporciona o poder, o status e o dinheiro que
nao teriam sem ele't. Alguns continuam simples-
mente porque € o que sempre fizeram. Criancgas-
-combatentes sdo cada vez mais atraidas a essas
lutas, o que faz com que geracdes delas deixem
de ter qualquer outra habilidade, experiéncia ou
expectativa, que ndo a de combater. Elas comba-
tem porque é s6 o que sabem fazer — isso leva
ao que alguns chamam de “guerra de economia
da oferta™2.

As “pequenas guerras” ndo sdo um fenémeno
novo, e tampouco sédo um tipo de combate novo
para os Estados Unidos. No entanto, enfrenta-las
com eficacia exige mais do que experiéncia®. As
Forcas Armadas dos EUA fizeram um enorme
esforgo para reunir licdes dos conflitos anterio-
res, de modo que pudessem estar adaptados as
novas contingéncias, mas como a transicao entre
o Iraque e o Afeganistdo demonstrou, o préximo
conflito ndo é como o Ultimo'“.

A histdria das insurgéncias e das guerras
localizadas — incluindo as contemporaneas — nos
mostra que a dimensdo humana de um conflito e
extremamente importante, e isso vai muito além do
simples conhecimento da cultura do adversario. Nem
mesmo um entendimento profundo da cultura e das
dindmicas sociais sera suficiente para ganhar uma
guerra (embora o desconhecimento desses aspectos
possa ser suficiente para perdé-la). A estratégia
deveria se concentrar menos no planejamento de
ambito nacional e mais no nivel das comunidades
locais. O Estado permanece relevante como uma
unidade bésica no sistema internacional, mas, em
geral, os conflitos fragmentados e complexos de
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Rebeldes anti-Kadafi levantam uma crianga com um AK-47 e sinalizam com o ““V de Vitéria™, Tripoli, 20 Mar 11.

MILITARY REVIEW @ Setembro-Outubro 2011

37

>
K]
[}
o
@
£
<l
[}
2
I}
2
5}
e
o
<



USAID

hoje exigem que nos aprofundemos. As insurgéncias
e 0s movimentos de resisténcia se tornam sistemas
vivos®. Eles — quase literalmente — assumem
vida propria.

As insurgéncias geralmente ndo saem vitorio-
sas, mas certamente atingem um grau de sucesso
estratégico que excede seu tamanho, sua capaci-
dade militar e seu nivel de sofisticacdo, sempre
inferiores aos de seus oponentes. Elas conseguem
isso ampliando o alcance de seus pontos fortes de
forma assimétrica. As dinamicas resultantes —
algumas bem o6bvias — trabalham em seu favor.
Claro, os movimentos insurgentes precisam lidar
com os problemas fundamentais que todos os
grupos armados enfrentam, independentemente
de sua histdria, motivacdes ou objetivos. Anthony
Vinci os descreve como “os trés problemas basi-
cos da mobilizacdo™. Os insurgentes precisam de
pessoas dispostas a lutar (motivacdo); de meios,
incluindo armas e capacidade de sobrevivéncia
(logistica); e de capacidade de comando (lide-
ranga, organizacao e comunicagoes).

Um soldado ensina as criangas o perigo representado pelas
minas terrestres, Ruanda, 25 Jun 07.
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Até mesmo as tarefas mais basicas séo relati-
vamente 6bvias, mas 0 modo como os militantes
as abordam determinard se terdo — ou ndo —
sucesso nas esferas politica e psicologica do
conflito. Essas duas esferas servem como o fulcro
dos insurgentes para exercer o poder assimétrico.

Nas se¢des seguintes, eu descrevo sete fontes
de poder que sdo relevantes para as insurgéncias
e 0S movimentos de resisténcia.

e O poder das expectativas crescentes.

O poder do povo.

O poder do provavel perdedor.
O poder da agilidade.

O poder da resisténcia.

O poder da seguranca.

e O poder da incluséo.

O entendimento dessas fontes pode ajudar a
explicar como e por que algumas insurgéncias
obtém sucesso e outras ndo, e ajudar a formar
estratégias para enfrenta-las. Este artigo € uma
heuristica, ndo uma historiografia. A natureza
e 0s mecanismos de poder sdo dinamicos e fre-
quentemente dependentes do contexto. Excegdes
existem para quase todas as regras. Com essa
adverténcia, ofereco meus pensamentos sobre 0s
seguintes pilares de poder das pequenas guerras.

O Poder das Expectativas
Crescentes

Embora a pobreza raramente tenha sido uma
forca motivadora por tras dos movimentos e
das guerras revolucionarias, 0 mesmo ndo tem
ocorrido com as expectativas crescentes. — Joint
Operating Environment, 2008.

A insurgéncia oferece a esperanca de pro-
gresso, ascensdo ou liberdade. Insurgéncias, por
definicdo, aspiram a mudangas. Os insurgentes
ndo tém uma “mentalidade de casamata” defen-
siva; as chamadas a acdo, pelos revolucionarios,
buscam motivar em favor da causa — melhoria
das condicOes de vida e conquista de liberdades
essenciais. “Sem aspiracOes e expectativas cres-
centes, a sociedade ndo iria se esforcar e assumir
riscos para obter novas formas de comportamento
e conquistar melhores resultados”*’. Nesse sen-
tido, as expectativas crescentes geram resisténcia
ao regime?®.

Por séculos, as populagdes pobres e oprimidas,
particularmente nas areas subdesenvolvidas do
mundo, sofriam profundamente de necessidades,
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mas estavam conformadas com seus destinos.
Muitos ndo tinham nocdo de como era a vida
daqueles que tinham mais recursos. Talvez tenham
desejado que a vida fosse diferente, mas nao
conheciam nada além de suas prdprias comuni-
dades; ndo tinham ideia de como seria essa “vida
diferente”, muito menos que ela talvez pudesse
ser alcancada. A globalizacdo e a tecnologia
mudaram isso.

Agora, a competicdo entre aspiragdes das
comunidades talvez se torne até mais intensa do
que a competicdo entre nagdes. Durante a Cam-

Apresentar um problema
como uma injustica permite
ao insurgente transformar
as expectativas do povo em
acdes concretas.

panha pela Lideranca Global Americana (U.S.
Global Leadership Campaign), em 15 Jul 08, o
entdo Secretario de Defesa Robert Gates previu
que “Ao longo dos préximos 20 anos ou mais,
certas pressdes — populacao, recursos, energia,
climas econdmico e ambiental — podem se juntar
as rapidas mudangas culturais, sociais e tecnologi-
cas para produzir novas fontes de privagéo, raiva
e instabilidade... [até o ponto em que] as ameacas
mais persistentes e potencialmente perigosas irdo
se originar menos a partir de Estados ambiciosos e
mais a partir de paises fracos, que ndo conseguem
satisfazer as necessidades basicas — e muito
menos as aspiragdes — de seu povo”. Mais prova-
velmente, o poder das expectativas crescentes na
geracao de conflitos ira piorar, antes de melhorar.

As primeiras teorias sobre os conflitos pre-
gavam a ideia de que a pobreza e a privacao
eram “causas primordiais” da violéncia poli-
tica. Evidéncias subsequentes demonstraram
claramente que a pobreza, por si s, ndo € nem
uma causa substancial, nem um indicador con-
sistente!® (alguns propdem um argumento mais
sutil, segundo o qual a dinamica talvez venha
de uma de privacdo relativa®®). As pesquisas
ndo apoiam a ideia de que o descontentamento
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seja suficiente para inspirar violéncia politica
coletiva®’. No entanto, insatisfacdo é uma coisa
e injustica é completamente outra. Apresentar
um problema como uma injustica permite ao
insurgente transformar as expectativas do povo
em acOes concretas?.

A maioria das teorias de radicalizacdo e ide-
ologia extremista possui algum elemento de
insatisfacdo como um elemento fundamental®.
Contudo, por que algumas insatisfagdes incitam
a acdo enquanto outras ndo? A razdo fundamental
parece ser a de 0s insatisfeitos considerarem suas
queixas como decorrentes de uma injustica®*. A
diferenca entre como as coisas sdo (0 que as pes-
soas tém) e como as coisas deveriam ser (0 que as
pessoas deveriam ter) alimenta essas percepcoes.
Expectativas crescentes ampliam essa lacuna,
gerando um clima que fomenta reclamos quanto a
injustica. E assim, essencialmente, que a privacio
relativa leva a percepcdes de injustica absoluta®.

Quando aqueles insatisfeitos veem que outros
ndo sofrem, ou que superaram o sofrimento —
talvez por meio de violéncia revolucionaria— o
que antes era apenas algo desagradavel agora
passa a ser uma injustica. Considerando que as
pessoas ndo consideram as injusticas como sendo
eventos aleatorios, ndo é dificil buscar um culpado
especifico — uma politica, uma pessoa ou uma
nacdo. O culpado entdo é vilificado — frequente-
mente demonizado —, inspirando os insatisfeitos
atomar medidas para corrigir as injustigas de que
sdo vitimas?.

O Poder do Provavel Perdedor

A luta é geralmente iniciada pelo azaréo e,
as vezes, o favorito merece vencé-la. — Edgar
Watson Howe

O movimento insurgente é quase sempre consi-
derado o0 azaréo. Geralmente o identificamos e 0
definimos com tal, comparando-o a uma entidade
mais favorecida — o “favorito”. Consideramos
que 0 azardo € “menos” ou aquele que tem menos
condicdes do que o favorito. As pessoas gostam
de torcer por aquele que é o provavel perdedor
— especialmente quando ha alguma chance de
que as aspiracOes daquele que estd em desvan-
tagem prevalecam. Embora sejamos capazes de
reconhecer a existéncia da atracdo pelo azaréo,
0S mecanismos que levam a isso sdo muito mais
complexos?.
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Militares estadunidenses conversam com familiares de um ex-integrante da Al Qaeda,
durante uma operacao de ““Cerco e Vasculhamento™ na cidade de Jedda, Iraque, 04 Jun 08.

Como era de se esperar, ha varias pesquisas
gque mostram que as pessoas ndo gostam de se
autoidentificar como mal-sucedidas?®. Entdo qual
€ arazdo que nos leva a torcer por — ou associar-
-se a0 — provavel perdedor? E uma questo que
somente agora 0s cientistas sociais comegam a
desvendar®. Algumas licdes surgem das pesquisas
de marketing e psicologia social. E importante
ter em mente que a maioria das pesquisas feitas
sobre esse fendmeno considera torcedores de
varios times esportivos ou consumidores de certas
marcas de produtos, e ndo insurgentes.

Primeiro: embora a maioria das pessoas
procure se enxergar de forma positiva e deseje
que também os outros o facam, aqueles que
torcem pelo favorito se concentram no resultado
conquistado, enquanto os torcedores do azardo
permanecem focados nas qualidades positivas e
atraentes dos “jogadores” e na importancia desses
aspectos em suas proprias vidas®*. Segundo: o
apoio continuo ndo exige que o azardo tenha um
desempenho fantéstico, mas que, no minimo, haja
alguma esperanca, ainda que de forma intermi-
tente. Em outras palavras, para merecerem esse
apoio “os azardes precisam ‘chegar perto’ de vez
em quando, ou pelo menos exibir breves momen-
tos com possibilidades de vitdria, caso contrério
serdo apenas perdedores e ninguém esperara nada
deles™ . Dois pontos adicionais sobre a atracdo
do provavel perdedor sdo dignos de nota. O pri-
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meiro esta relacionado a
percepcao de persisténcia
e tenacidade que o azaréo
demonstra ao enfrentar
a adversidade; uma qua-
lidade admirada, com a
qual muitos gostam de
se identificar. Depois, 0
apoio ao provavel per-
dedor parece estar arrai-
gado nas percepcdes das
pessoas sobre equilibrio
e justica®. Os azardes
tém uma desvantagem
na competicdo contra
0s mais fortes. Se eles
podem ter sucesso, entdo
0 éxito — visto de forma
mais ampla — nos pare-
cerd algo mais atingivel,
justo e equitativo.

Ainda que apenas algumas dessas dinamicas
sejam validas nos conflitos armados civis, o poder
do provavel perdedor é potencialmente muito
importante para 0s movimentos insurgentes. Ao
longo dos dltimos 35 anos, psicologos tém pes-
quisado um fendmeno que chamam de efeito de
“usufruir da gldria alheia™®. Basicamente, isso
ocorre quando uma pessoa busca associar sua
imagem a de um grupo ou de uma instituicao
que tenha status, reputacdo de popularidade ou
sucesso (ainda que essa pessoa ndo tenha nada a
ver com esse sucesso). Considere como alguns
fas de clubes esportivos (um termo derivado da
palavra “fanatico”) discutem sobre seus times
utilizando o pronome “n6s” e tera uma ideia
do fendmeno. E bem possivel que esse efeito
tenha importancia capital para o sucesso de uma
“marca” insurgente ou terrorista, sendo a razdo
pela qual mais admiradores parecem associar-se
a esses grupos do que 0s proprios grupos reco-
nheceriam como seus associados.

O Poder da Agilidade
12 Regra: “Muitos e pequenos” superam
“poucos e grandes”. — John Arquilla
Um dos principais desafios para enfrentar
movimentos insurgentes € que eles sdo alvos
moveis. Sua estrutura, organizacgdo e taticas sao
flexiveis. Eles se adaptam, evoluem e mudam
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continuamente. Embora, historicamente, tenha
havido grupos insurgentes com estruturas para-
militares centralizadas, as insurgéncias do século
XXI tém sido prioritariamente descentralizadas,
dinamicas e flexiveis®.

A flexibilidade é a capacidade que uma Forca
tem para adaptar-se, aprender e mudar (com opor-
tunidade) de modo a enfrentar a ameaca que se lhe
apresenta®. Os movimentos insurgentes eficazes
sdo flexiveis tanto em sua estrutura quanto em
sua cultura. N&o apenas séo capazes de sobreviver
adversidades e mudancas, como também de reagir
rapidamente, adaptando-se a elas de forma apro-
priada. Sem entrarmos no debate sobre a Al Qaeda
ser, ou ndo, um movimento insurgente mundial,
consideremos sua flexibilidade e seu desenvol-
vimento. O que comegou como uma “agéncia de
apoio administrativo” para os afegdos que resis-
tiam & ocupacgéo soviética, acabou tornando-se
uma “base” de operacdes para grupos terroristas
existentes; depois o centro tedrico de uma rede
mundial de novas organizagdes “afiliadas”; mais
tarde, um tipo de movimento social e, no final,
uma “marca” ou um centro inspirador para uma
ideologia maligna e violenta®,

Ser flexivel e adaptavel tem vantagens. A
flexibilidade é, talvez, o fator mais importante
na aprendizagem organizacional. O Exército
dos EUA, claro, investiu milhdes de dolares no
desenvolvimento de bancos de dados de “licdes
aprendidas” e avaliou e identificou mudancas
essenciais para adaptar-se ao atual ambiente
de seguranca mundial®. Contudo, esse grande
esforco ndo garante adaptacGes viaveis®. Por sua
natureza — se Ndo por sua propria concepgao —
as forgas convencionais tendem a ser grandes,
pesadas e lentas. Essa estrutura funciona bem no
teatro de operagdes convencional, mas néo téo
bem quando enfrenta insurgéncias ou pequenas
guerras®. Uma organizacdo menor, mais flexi-
vel e descentralizada pode mover-se muito mais
rapidamente entre a ideia e a acdo, além de poder
manter maior compartimentacdo para melhorar
sua seguranca operacional e reduzir os riscos
associados a linhas de comunicagdes extensas e
prolongadas. Ela pode mudar rapidamente entre
0s ataques cinéticos e as atividades de cunho psi-
cologico ou politico. Ela pode movimentar recur-
sos financeiros, mobilizar pessoal e repor perdas
em sua lideranca com mais facilidade. Em geral,
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0 contrainsurgente tenta “recuperar o prejuizo”,
mas sempre acaba descobrindo que quando com-
preende uma situacao, ela jA mudou ou deixou de
ser importante. A flexibilidade € um multiplicador
de forca extremamente efetivo, especialmente
contra um adversario grande e lento.

O Poder do Povo

A mais rica fonte de poder para se travar uma
guerra reside nas multidées. — Mao Tsé-tung

Os insurgentes contemporaneos dispdem da
clara vantagem de “jogar em seu proprio campo”,
algo que sabem explorar com grande efeito.
Devido ao fato de que os insurgentes — em par-
ticular os revolucionarios — assumem o manto de
uma resisténcia, eles se posicionam como repre-
sentantes ostensivos do povo. E a populagdo dara
seu apoio, na medida em que perceba sua retorica
como verdadeira®®. O Presidente Mao se referiu
as pequenas guerras como as “guerras do povo”.

Na doutrina de contrainsurgéncia centrada na
populacdo, o povo € o foco de esfor¢o do con-
trainsurgente e sua recompensa pelo sucesso*.
Por essa razdo, muitos consideram as insurgéncias
e as tentativas de reprimi-las como verdadeiras
“batalhas pelos coragdes e mentes da populagdo®.
O que talvez ndo seja tdo evidente, contudo, € que
essa batalha ndo comeca “zerada” para os dois
lados. Desde o inicio, a insurgéncia se declara
como a representante do povo, a voz que clama
pela justica. O contrainsurgente precisa fazer por
merecer, persuadir e manobrar para ganhar o apoio
da populacéo. Pode-se dizer que o insurgente ja
0 tem, e precisa apenas manté-lo e ndo aliena-lo.

Considere a tipica distincdo que fazemos
quando somos integrantes de um grupo (“nos” e
“eles”)*. Duas dinamicas comuns que tendem a
compelir as relagGes entre grupos (ou intergrupo)
sdo: o favoritismo interno (uma tendéncia de
avaliarmos melhor e nos comportarmos de forma
mais favoravel com relacdo aos integrantes do
N0SSO grupo) e o desmerecimento dos outros (uma
tendéncia de avaliarmos mal e nos comportarmos
de forma mais negativa com relacdo aos que ndo
fazem parte do nosso grupo)*.

O apoio popular ndo € apenas a mais rica fonte
de poder; e também a mais rica fonte de energia
e de impeto para a insurgéncia. O apoio popular
ndo é uma condic¢ao suficiente para o éxito, mas
€ necessario para que a resisténcia prospere. Pela
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perspectiva psicoldgica, tanto o insurgente como
0 contrainsurgente gostariam que a populacéo se
identificasse com seu lado e se opusesse ao outro
grupo®.

Para atrair pessoas, a insurgéncia organiza
sua narrativa com uma “voz intima”, enquanto
se infiltra fisica e discretamente na populagédo
civil. Os insurgentes seguem o aforismo de
Mao Tsé-tung, que reza que “a guerrilha deve se
mover entre as pessoas Como um peixe no mar”.
Buscam ser indistintos do povo, tornando-se sua
voz e amplificando a ameaca representada pelo
contrainsurgente externo ao grupo, utilizando a
propaganda e a desinformagdo persistentes. 1sso
tem o duplo efeito de fazer com que o grupo (por
eles criado) tenha mais coesdo e que a oposigéo
ao regime aumente.

Ganhar o apoio do povo € a estratégia pri-
maria do insurgente e seu objetivo principal. O
Presidente Mao disse que “as armas sdo um fator
importante na guerra, mas ndo o fator decisivo;

Ganhar o apoio do povo
€ a estratégia primaria do
insurgente e seu objetivo
principal.

0 povo, e ndo as coisas, é 0 que é decisivo. A
disputa de forcas ndo € apenas uma competicédo
dos poderes militar e econdmico, mas também
uma competicdo dos poderes humano e moral. Os
poderes militar e econdmico séo necessariamente
exercido por pessoas”.

O Poder da Resisténcia

Qualquer condicdo é mais calculavel e qual-
quer obstaculo é mais superavel que os relaciona-
dos a resisténcia humana. — Sir B.H. Liddell Hart

Os insurgentes ndo usam apenas taticas
assimétricas; eles o fazem no contexto de
estratégias assimétricas. O objetivo fundamental
do insurgente é simplesmente frustrar os objetivos
do contrainsurgente. Podemos chamé-lo de “poder
de jogar areia”. Malograr um plano nao deixa de ser
uma forma de sabota-lo. O proposito da sabotagem
é interferir com o0s objetivos e o0s interesses do

42

competidor e criar desordem. A desordem € 0 amigo
estratégico do insurgente e o inimigo do regime.

Com frequéncia 0s movimentos insurgentes nao
buscam uma vitdria decisiva, mas, em vez disso,
apenas impedir que o contrainsurgente obtenha a
vitoria. Procuram “estar vencendo”, ndo necessa-
riamente serem vitoriosos. Para estar vencendo,
0 insurgente so precisa desorganizar, prejudicar e
resistir. Ele ndo precisa construir, criar ou manter.
Sob todos os aspectos, 0 6nus do insurgente é mais
leve do que o do contrainsurgente. Henry Kissinger
observou, quase meio século atras, que “Aguerrilha
ganha se ela ndo perde. O exército convencional
perde, se ndo ganha™*. Essa assimetria é a esséncia
da resisténcia, algo que proporciona uma imensa
vantagem ao insurgente.

As assimetrias de restricdes multiplicam o
poder da insurgéncia ainda mais. O insurgente tem
muito mais liberdade tatica para resistir do que
o0 Estado, para reprimir a resisténcia. As taticas
insurgentes séo limitadas apenas pelo etos e pelo
apoio do povo. Contanto que o0 insurgente seja
capaz de se manter no mesmo lado em que esta a
populacgdo, poderd, em grande medida, empregar
qualquer meio que deseje.

Agrande estratégia de “ndo perder” envolve pro-
vocar, desestruturar e desgastar os contrainsurgen-
tes de modo persistente. Eles provocam o Estado,
na esperancga de que 0s contrainsurgentes reajam
com forga excessiva. Se isso acontece, utilizam o
fato para mobilizar seu préprio apoio popular.

Eles impedem que o contrainsurgente cumpra
sua missdo simplesmente utilizando todas as
demonstracdes de resisténcia ativa (ja que o obje-
tivo do contrainsurgente é suprimir a resisténcia)
e ao mostrar a populacdo que o Estado ndo pode
garantir a seguranca de seu povo. Poucas taticas
sdo mais efetivas nesse mister do que atos de
violéncia intermitentes e indiscriminados. Gerar
um clima de medo e de desordem geral aprofunda
a descrenca no regime.

Por fim, os insurgentes desgastam as Forcas do
regime ao esgotarem seus recursos financeiros e
seus efetivos, compelindo-as a proteger “tudo” e
reconstruir 0 que o insurgente destruiu, enquanto
frustram sua capacidade de aproveitar qualquer
sucesso ou de ganhar impeto. Poucas Forcas — e,
com certeza, poucas nagdes — tém a determinacéo
politica para perseverar ante adversidades prolon-
gadas como essas.

Setembro-Outubro 2011 ® MILITARY REVIEW



O Poder da Inclusao

A camaradagem faz com que um homem se
sinta motivado e corajoso quando todos 0s seus
instintos tenderiam a deixa-lo frio e amedrontado.
— Marechal-de-Campo Visconde de Montgomery

Os movimentos insurge