Alinhando os Meios com os Fins: Rumo a uma
Nova Forma de Combate
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As opinioes expressas neste artigo sdo do autor
e ndo refletem a politica ou posi¢do oficiais do
Departamento do Exército, do Departamento de
Defesa ou do Governo dos EUA.

S ESTADOS UNIDOS nio

conseguiram alinhar a estratégia e

0s objetivos nas guerras no Iraque
e no Afeganistdo. Isso levou a uma “surpresa
estratégica”, evidenciada pelas imprevistas e
caras campanhas de contrainsurgéncia que se
seguiram. Esse descompasso entre a estratégia
e 0s objetivos politicos decorre da compreensao
equivocada da natureza dos objetivos, nos
Estados Unidos da América (EUA). Em poucas
palavras, o desalinhamento decorre do emprego
de uma estratégia destinada a impor sua vontade,
quando, na verdade, o pais teria mais beneficio
com uma estratégia voltada a obter aceitacao de
seus interesses.

Para corrigir a situacdo — em vez de apenas
impedir que nossos adversarios alcancem seus
objetivos —, os estrategistas estadunidenses
devem buscar melhor alinhamento dos meios
com os fins e empregar todos os instrumentos
do poder nacional para coagir (ou motivar)
oponentes a aceitar os interesses estadunidenses.

Uma analise cuidadosa do modo de
“fazer guerra” dos EUA revela a origem do
descompasso. Ele enfatiza a imposi¢ao da nossa
vontade nacional, baseando-se, normalmente,
em estratégias de destrui¢do e de desgaste, cujo
objetivo ¢ eliminar a capacidade de resisténcia
do inimigo. Em muitos conflitos, porém, os
Estados Unidos buscam apenas que o inimigo
se ajuste a sua vontade. Isso requer um tipo
de engajamento diferente, que ndo seja apenas

destinado a eliminar a capacidade de resisténcia
do inimigo. Na verdade, empregar unicamente
as estratégias de destruicdo e de desgaste quase
sempre prejudica esses objetivos. E necessario,
ao contrario, empregar uma abordagem que
combine os esforcos e as capacidades especificas
de multiplas agéncias, de modo a aproveitar todo
o alcance do poder nacional.

O “Modo de Guerra” dos EUA

A famosa maxima de Clausewitz nos diz que
a guerra ¢ a continuagdo da politica por outros
meios'. Entretanto, como observa o historiador
Victor Davis Hanson, na pratica, os ocidentais
enxergam a guerra como uma forma de realizar
algo que a politica ndo é capaz de alcangar’.
Nesse caso, a guerra ndo vem a continuar a
politica, e sim a substitui-la. Quando isso ocorre,
objetivos militares se transformam em objetivos
politicos. Derrotar o inimigo militarmente,
portanto, torna-se sindnimo de atingir um fim
politico. Em consequéncia, afirma Hanson, o
modo de guerra ocidental privilegia confrontos
diretos, que tém como objetivo destruir ou pelo
menos desgastar as Forgas inimigas, até que elas
percam a capacidade de resistir’.

Contudo, a licdo extraida do Iraque e do
Afeganistdo é que os objetivos militares nem
sempre equivalem aos objetivos politicos. As
Forgas estadunidenses adentraram esses paises
com a expectativa de combater — e vencer
— mediante uma estratégia baseada no atrito,
concentrada na captura ou elimina¢do dos
combatentes talibas e das forgas convencionais
iraquianas. Quando tal estratégia se mostrou
incapaz de atingir os objetivos politicos
pretendidos, as Forc¢as estadunidenses voltaram
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na Base de Operagoes Avancada de Qara Bagh, na
Provincia de Ghazni, no Afeganistdo, 29 Out 09.

a empregar uma estratégia de atrito, orientada
a captura ou eliminacdo dos insurgentes.
Infelizmente, a aplicacdo continuada dessa
estratégia ndo produziu os resultados desejados.

Reagindo a esse insucesso, as For¢gas Armadas
estadunidenses revisaram sua doutrina de
contrainsurgéncia, enfatizando a protecdo da
populagdo, em vez da eliminagdo de insurgentes.
Segundo essa revisdo doutrindria, expressa no
Manual de Campanha 3-24 — Contrainsurgéncia
(FM 3-24 — Counterinsurgency), do Exército e
do Corpo de Fuzileiros Navais, a friccdo, por
si sO, ndo derrotaria insurgéncias. Além de
empregar meios letais contra Forcas insurgentes,
as Forgcas Armadas estadunidenses também
precisariam atender as necessidades fisicas
e de seguranca das populacdes nos locais
onde atuassem. Em consequéncia, as Forcas
estadunidenses teriam de priorizar a protecao
da populagdo e a prestacao de servigos, € nao o
combate contra os insurgentes®.

Em um esforgo paralelo, o governo dos EUA
passou a enfatizar a cooperacao e a coordenagao
interagéncias. Por exemplo, o estado-maior
conjunto e os comandos combatentes criaram
uma série de forcas-tarefa interagéncias,
compostas de representantes de diversos orgaos
governamentais, incluindo os Departamentos de
Estado, da Fazenda e da Justi¢a, com o intuito
de coordenar meios civis para a consecugao de
objetivos militares. No Iraque e no Afeganistao,
os principais comandos também formaram
equipes de reconstrucdo provincial, reunindo
peritos civis e militares de varias areas, para
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alcangar o desenvolvimento politico e humano
na area de operacgoes.

Apesar da bem-vinda mudancga de énfase e da
inclusdo de mais elementos do poder nacional,
os Estados Unidos ainda ndo alcangaram seus
objetivos estratégicos. Os esfor¢os voltados
ao desenvolvimento politico e econémico
representam apenas o reconhecimento de que
a destrui¢do do inimigo nas operagdes de
contrainsurgéncia exige a sincronizacdo de
esforgos politicos e militares. O que nds ainda
nao reconhecemos ¢ que a destrui¢do do inimigo
nem sempre é o melhor modo de alcangar os
objetivos dos EUA.

“Guerras de Aceitacao” e

“Guerras de Conformidade”

A discrepancia entre objetivos militares
e objetivos politicos explica a quantidade
surpreendente de casos em que Estados mais
fracos derrotaram os mais fortes. De fato,
segundo uma pesquisa sobre conflitos armados
entre 1800 e 1998, Estados consideravelmente
mais fracos derrotaram adversarios mais fortes
em cerca de 30% dos casos’. Em particular, o
relatorio analisou “conflitos assimétricos”, nos
quais a razao de forga entre atores fortes e atores
fracos era superior a cinco para um. Em tais
conflitos, o relatério constatou ndo apenas um
surpreendente naumero de vitdrias do lado mais
fraco, como também um aumento na frequéncia
desse tipo de ocorréncia ao longo do tempo. De
fato, no periodo entre 1950 e 1998, os atores

De certo modo, pode-se
afirmar que uma guerra de
conformidade requer que o
inimigo abandone os proprios
interesses e passe a adotar os
Nnossos.

mais fracos em conflitos assimétricos venceram
a maioria dos conflitos analisados (55, de um
total de 90)°.



A razdo para esse resultado, como observa
a cientista politica Patricia Sullivan, ¢ o
desencontro entre estratégias e objetivos.
Segundo Sullivan, os objetivos de guerra se
enquadram em duas categorias gerais: de
aceitagdo ¢ de conformidade’. Os objetivos de
aceitagdo estdo ligados a objetivos politicos
passiveis de serem alcangados pela forca bruta,
como a conquista de territorio®. Os objetivos de
conformidade, por outro lado, sdo aqueles que
visam a obrigar o inimigo a alterar politicas
que contrariem nossos interesses. Uma guerra
de aceitagcdo exige que o inimigo apenas aceite
determinado estado de coisas, enquanto uma
guerra de conformidade requer que ele proprio
o alcance e mantenha. De certo modo, pode-se
afirmar que uma guerra de conformidade requer
que o inimigo abandone seus proprios interesses
e passe a adotar os nossos’.

A forga bruta, por si sO, raramente € capaz de
obter e conservar tal apoio. Na verdade, afirma
Sullivan, as estratégias que obtém sucesso no
caso de objetivos militares de aceitagdo, como
a destruicdo, a neutralizacdo e o desgaste,
acabam prejudicando os objetivos de guerra,
quando empregadas contra objetivos militares
de conformidade!®.

A razdo para esse resultado aparentemente
contraditorio ¢ que as Forgas Armadas sdo
habeis em determinar a forga necessaria para
derrotar um oponente militar, mesmo quando
considerados alguns fatores complicadores do
ambiente, como o terreno, a capacidade do
armamento e a lideranga''. Contudo, é bem
mais dificil identificar qual € a forca coercitiva
necessaria capaz de induzir pessoas a mudarem
de opinido. Como observado por Sullivan, “a
quantidade de influéncia coercitiva — que
um ator pode obter a partir de uma quantidade
fixa de capacidade destrutiva — dependera da
disposigao que o alvo tem para absorver os custos
que lhe sdo impostos”!?. Esse fato confere ao
alvo maior controle sobre o resultado do conflito,
ja que ¢ ele quem decide quanto sofrimento sera
capaz de tolerar. Além disso, ele ndo precisa
enfrentar diretamente a Forca militar de seu
adversario para determinar essa tolerancia, o que
lhe permite empregar uma estratégia indireta que
leve a um aumento do custo do conflito, em vez
de tentar derrotar o adversario de forma decisiva.

Como observa Sullivan, “¢é dificil prever os
custos ou planejar estratégias militares com
alguma precisdo, sempre que o sucesso depender
de se atingir algo inerentemente dificil de ser
identificado como o exato ponto de ruptura da
vontade de lutar do inimigo™".

As operacdes no Afeganistdo ilustram esse
ponto. Quando a eliminacdo de um insurgente
motiva varias outras pessoas a substitui-lo
— sobretudo se essas pessoas, até entdo, nio
participavam do combate —, essa ag¢do serviu
apenas para aumentar o poder de combate
do inimigo. Segundo consta das Diretrizes
do Comandante da For¢a Internacional de
Assisténcia a Seguranca, no Afeganistdo, “as
complexas conexdes de familias, clas e tribos
da sociedade afega viram de cabeca para baixo
a ‘matematica do atrito’. Do ponto de vista
convencional, a eliminacdo de dois insurgentes
em um grupo de dez deixa oito restantes... do
ponto de vista do insurgente, os dois que foram
mortos eram, provavelmente, parentes de muitos
outros, que agora querem vinganga”'. Estando
correta essa “matematica”, as estratégias que
empregam a friccdo irdo, em realidade, fortalecer
a capacidade de resisténcia do inimigo, ao invés
de a debilitarem.

Realinhamento da Estratégia
dos EUA: de Clausewitz a Sun
Tzu

Sun Tzu afirmava que o melhor dos generais
era capaz de alcangar seus objetivos sem recorrer
a forca. De fato, ele advertia os comandantes a

T

O representante do Departamento de Estado dos EUA que
integra a Equipe de Reconstrugdo Provincial de Kapisa
interage com criangas do Distrito de Surobi, no Afeganistdo,
21 Ago 10.
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ndo “priorizarem a eliminagdo do inimigo” e
observava que “a habilidade suprema” consiste
em “vencer o inimigo sem combater”". Qiao
Liang e Wang Xiangsui, dois coronéis do Exército
de Libertacao Popular da China, afirmam que os
Estados Unidos ndo percebem que, depois de sua
vitoria contra o Iraque, em 1991, muitos de seus
potenciais adversarios abandonaram a ideia de
lhes impor sua vontade. Adversarios prudentes
podem, contudo, encontrar maneiras de obrigar
os Estados Unidos a aceitar seus interesses, ao
moldarem e restringirem as escolhas disponiveis
aqueles que formulam politicas nos EUA,
afirmam eles'.

Empregando a linguagem de Clausewitz e
Sun Tzu, os autores defendem que, em vez do
“uso de for¢a militar para obrigar o inimigo a
submeter-se a nossa vontade”, a guerra ¢ mais
bem caracterizada pelo uso de “todos os meios,
incluindo a forga bélica e ndo bélica, os meios
militares e ndo militares e os meios letais e
ndo letais, para obrigar o inimigo a aceitar
nossos interesses”!’. Essa caracteriza¢ido é
bastante semelhante ao conceito de “guerras de
conformidade”, de Sullivan, em que o objetivo
ndo ¢ destruir a capacidade militar do inimigo,
mas obriga-lo a mudar sua politica.

Essa visdo mais ampla sugere que ndo existe
apenas um tipo de guerra, mas varios. Além da
convencional, Qiao e Wang também citam as
guerras:

e atomica
diplomatica
financeira
de redes
de comércio
quimica e bioldgica
de Inteligéncia
de recursos
ecologica
psicologica
econdmica
espacial
tatica
de leis
eletronica
de contrabando
de sangdes
de guerrilha
das drogas
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de midia

de terrorismo
virtual
ideologica.

Além disso, seria possivel combinar esses
tipos de guerra de varias maneiras, de modo a
formar outros. Por exemplo, eles descrevem a
“Guerra contra o Terrorismo” dos EUA como
sendo uma “guerra nacional contra o terrorismo
+ uma guerra de Inteligéncia + uma guerra
financeira + uma guerra de redes + uma guerra de
leis”. De fato, como observam Qiao e Wang, “Em
grande medida, a guerra nem ¢ mais guerra, e

Em grande medida, a guerra
nem é mais guerra, e sim um
enfrentamento na internet e
uma disputa bem-sucedida
pelas midias de massa, ataque
e defesa... além de outras
coisas que nunca haviamos
enxergado como guerra.

sim um enfrentamento na internet e uma disputa
bem-sucedida pelas midias de massa, ataque
e defesa... além de outras coisas que nunca
haviamos enxergado como guerra”'®,

A maior vulnerabilidade estratégica dos
Estados Unidos na aplicacdo desses tipos
combinados, afirmam, ¢ a incapacidade de
reconhecer esses outros métodos como guerra
e, portanto, o despreparo quando os adversarios
utilizam tais meios contra os interesses
estadunidenses'’.

A tese de Qiao e Wang se manifesta de forma
mais abrangente no conceito empregado pelo
Exército de seu pais, conhecido como shashoujian,
ou o “Bastao do Assassino”. Este conceito ¢
empregado de modo abrangente em todas as
atividades de desenvolvimento doutrinario e
aquisicdo de sistemas de armas, sempre que
sejam destinados a capacitar o “inferior” a
derrotar o “superior”. Essa doutrina se baseia na
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do Exército dos EUA discutem com empreiteiros locais o
andamento da obra de uma escola na Provincia de Panjshir,
Afeganistdo, 04 Ago 07.

surpresa € em métodos ndo convencionais e de
dissimulagdo, “desconhecidos pelo adversario”.
Os meios empregados em conformidade com
essa doutrina visam a alcangar os efeitos de
dissuadir, privar de lideranca, cegar, paralisar e
desintegrar as Forgas inimigas.

A ideia de que a guerra consiste mais em
moldar os interesses do adversario do que
em impor a propria vontade sugere que o0s
estrategistas estadunidenses devem aprender a
definir uma gama de estados finais aceitaveis
e recomendar o amplo emprego de elementos
coercitivos e persuasivos do poder nacional,
para tornar seus interesses passiveis de serem
aceitos pelo oponente. Essa ideia também indica
que, além de conceber estratégias gerais com o
intuito de moldar os interesses do adversario,
os estrategistas estadunidenses precisam estar
cientes dos esfor¢cos do inimigo para moldar os
N0SSOs.

Foge ao escopo deste artigo detalhar a
melhor forma de implantar uma estratégia de
conformidade. Contudo, de forma simples,
podemos afirmar que os Estados Unidos
devem superar os Obices a coordenagdo ¢ a
cooperacgdo interagéncias, mediante a criagdo
de uma autoridade central ou a atribuicao de
plena responsabilidade a um determinado
orgdo, outorgando-lhe autoridade para delegar,
conforme o necessario. Evidentemente, cada uma
dessas duas alternativas conta com seu proprio
conjunto de dificuldades a ser administrado. A
centralizacdo de autoridade e responsabilidade
exigira a criagcdo de uma “superagéncia”,
que precisard ser capaz de planejar e de

executar politicas nacionais. Para tanto, ela
necessitara da autoridade para utilizar recursos
e pessoal de outras agéncias, o que poderia
prejudicar a capacidade destas de cumprir outras
responsabilidades.

Uma opgdo seriat designar um unico 6rgao
como encarregado — o Departamento de Estado
ou o Departamento de Defesa, por exemplo —,
permitindo-lhe utilizar os recursos humanos
de outras agéncias. Essa abordagem pode ser
adequada para lidar com questdes de curto
prazo, mas, no caso de conflitos prolongados,
a agéncia responsavel acabaria acumulando
poderes que a fariam funcionar como uma
superagéncia, colocando em risco, assim, os
demais objetivos de orgdos subordinados, que
nao se enquadrassem na preocupacao imediata
de seguranca do pais.

Essas dificuldades ndo sdo insuperaveis.
Existem estruturas ja estabelecidas que
podem ajudar a resolvé-las. As forgas-tarefa
interagéncias, por exemplo, ja atuam como
células de coordenacgao dos esfor¢os de multiplas
agéncias para obter objetivos especificos, mas
ndo podem alcancar a verdadeira unidade
de propdsitos porque coordenam apenas as
acOes voluntarias desses orgdos. Para que se
tornem verdadeiramente eficazes, precisardo,
também, de poder diretivo. O Departamento
de Defesa ja € o 6rgdo que concentra o apoio
dos demais em locais onde tais entidades atuam
em ambientes operacionais conjuntos, como
no Iraque e no Afeganistdo. Nesse papel, ele
obteve a autoridade para alocar recursos de
outras agéncias e departamentos, conforme o
necessario, de modo a cumprir os objetivos
estadunidenses na area operacional.

Considerando que essas operagdes estdo com
sua duracdo e seu escopo limitados no tempo,
a concessdo de tal autoridade provavelmente
nao devera ter impacto significativo nas demais
responsabilidades dos outros departamentos.
Depois de dezembro de 2011, a presenga
estadunidense no Iraque devera se restringir,
provavelmente, a um escritério de cooperagao
em seguranca, que ficara sob o controle do
Embaixador dos EUA, transferindo, assim, o
papel de principal 6rgdo responsavel para o
Departamento de Estado. Embora seja provavel
que um consideravel efetivo militar estadunidense
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permaneca no Afeganistdo por mais alguns anos,
essa presenga ja esta diminuindo, e as operagdes
passardo a concentrar-se, futuramente, na
assessoria e no apoio material, sob o controle do
Embaixador dos EUA, como ocorre atualmente
no Iraque.

Em areas externas ao ambiente operacional
conjunto, as embaixadas ja fornecem um
espaco para que as diversas agéncias executem
politicas estadunidenses, em locais onde
adversarios estejam contrariando os interesses
dos EUA. Contudo, os embaixadores podem
apenas aprovar ou desaprovar as atividades
de outras agéncias. Pouco podem fazer para
defini-las, direciona-las ou até mesmo coordena-
las. Se tal autoridade fosse conferida aos
embaixadores, as agéncias poderiam orientar
melhor seus esfor¢os e recursos em relagdo a
objetivos especificos. Outorgar essa autoridade
a embaixada minimizaria o risco de prejudicar
os objetivos nacionais e internacionais mais
amplos dos departamentos que prestam apoio, ao
restringir seu envolvimento apenas aos recursos
que tém disponiveis no pais.

Os orgaos governamentais estadunidenses
também devem considerar o impacto que suas
capacidades podem ter em todo o espectro do
poder nacional. Por exemplo, o Departamento
de Defesa deve considerar como poderia utilizar
a forga militar para gerar impactos econdmico,

cultural, ecoldgico ou de outro tipo. Da mesma
forma, o Departamento de Justica deve considerar
como sua capacidade de desenvolver capacitacao
nas areas policial e judicial pode afetar a situagao
militar®.

Conclusao

A menos que os estrategistas estadunidenses
retirem a énfase dada a imposicdo da vontade
dos EUA, colocando a prioridade em agdes que
tornem os interesses dos adversarios compativeis
com 0s nossos, ¢ improvavel que os atuais
esfor¢os militares resultem em vitoria. Seria
equivocado concluir que as guerras de imposicao
pertencem ao passado, mas nossos prudentes
adversarios ndo se deixardo engajar por elas. Em
vez disso, buscardo outras formas de moldar os
interesses dos EUA.

A presente analise sugere que o resultado
das guerras de conformidade serd radicalmente
diferente do das guerras de imposi¢do. Nao
haverd cerimonias formais de rendicdo nem
desfiles para comemorar a vitoria. Na verdade,
como no caso das recessdes econdOmicas, &
possivel que s6 saibamos que uma guerra acabou
muito tempo depois de ela ter, de fato, terminado.
Mesmo assim, tal conclusdo pode se mostrar
polémica, pois, em geral, moldar os interesses
dos outros significard que o adversario também
acabou alcangando alguns de seus objetivos. MR
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