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2 A Lideranga Militar Estratégica:
Experiéncias e Reflexdes
General de Exército (Reserva) Paulo Cesar de Castro,
Exército Brasileiro
A preparagdo integral do lider inclui, necessariamente, os trés dominios: o
do ser, o do saber e o do fazer. Tenho apresentado um quarto verbo aos que
me ouvem: querer. De pouco adianta ser nomeado comandante, dominar

0s assuntos técnico-profissionais que lhe estdo afetos e fazer apenas o que
estd previsto nas leis e requlamentos em vigor.

9 Operagoes Terrestres Unificadas: A
Evolucao da Doutrina do Exército para o
Sucesso no Século XXI
Coronel Bill Benson, Exército dos EUA

Aideia central da doutrina do Exército é obter, manter e explorar a iniciativa

para conquistar e conservar uma posi¢céo de vantagem em operagées

terrestres continuadas. Um novo conceito operacional — operagées

terrestres unificadas — restitui essa ideia central a seu devido lugar, com
aplicabilidade a todas as operagdes do Exército.

22 Revitalizando a Estratégia Cooperativa

para o Poder Maritimo do Século XXI
Capitdo de Mar e Guerra Charles C. Moore Il, Marinha
dos EUA

Em 2007, a Marinha dos EUA promulgou a primeira nova estratégia
maritima desde 1986, junto com o Corpo de Fuzileiros Navais e a Guarda
Costeira, com o langamento de “Uma Estratégia Cooperativa para o Poder
Maritimo do Século XXI”.

34 A Guerra de Resisténcia de Mao: Marco
para a Analise da Grande Estratégia da
China
Tenente-Coronel Tony K. Cho, Exército dos EUA

Quais sdo os desafios a serem contemplados pela grande estratégia da

China? A maioria dos especialistas concorda que o pais tem como principais

objetivos o crescimento econémico e a manutengdo da coesdo politica

nacional, com o intuito de preservar a estabilidade interna e o controle pelo
Partido Comunista da China.

44 Perdas na Transmissao: Como o Exército
Distorceu a Mensagem sobre a Natureza da
Profissao
Primeiro-Tenente Anthony M. Formica, Exército dos EUA

O Exército perdeu sua identidade profissional. E imprescindivel que ele
descubra como recuperar o espirito perdido, em nome da seguranga
nacional e do cardter histdrico da instituigGo. Fazer menos que isso seria
arriscar que o Exército seja posto em um segundo plano de importdncia.
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53 LigacOes Perigosas: O Contexto e as Consequéncias da

Transformacao dos Capelaes em Combatentes
Jacqueline E. Whitt

Com o envolvimento dos Estados Unidos no Iraque e no Afeganistdo — onde comandantes, politicos e especialistas
concordam que interagdes interculturais positivas sGo imprescindiveis para o cumprimento da missGo — tornou-se
algo corriqueiro pensar nos capeldes como mediadores ou como “oficiais de ligagdo religiosa”, adequados a esses
ambientes de contrainsurgéncia.

65 Deixando o Servigo Ativo como uma Forma de Manifestar
Discordancia
Major Daniel J. Sennott, Exército dos EUA

Os chefes e comandantes podem simplesmente se dar ao luxo de deixar o servigo ativo quando discordarem de
determinada politica — seja ela uma estratégia adotada no Afeganistéo ou a permissdo para que homossexuais
sirvam nas Forgas Armadas? Ou deve prevalecer a responsabilidade que tém para com seus subordinados? Devem
permanecer na ativa e trabalhar para, de dentro da instituigdo, mudar as politicas de que discordam? Até que
ponto é obrigagdo dos comandantes tornarem publicas suas divergéncias, sem que o relacionamento entre civis
e militares seja prejudicado?

73 A Carroga na Frente dos Bois: A Estratégia e o Processo

Or¢camentario dos EUA
Major Matthew M. McCreary, Exército dos EUA

Se o orcamento estiver realmente sendo utilizado para influenciar a estratégia, ndo estaremos pondo a carroga
na frente dos bois? Este artigo analisa o processo de formulagdo de estratégia, como as autoridades civis e
militares priorizam os esforcos em um ambiente com limitagdo de recursos e os efeitos do ciclo orgamentdrio
anual na estratégia dos EUA no Afeganistéo.

82 As Verdadeiras Licoes Aprendidas para os Comandantes, apds
Anos de Combate
Tenente-Coronel (Reserva) Joe Doty e Subtenente Jeffrey E. Fenlason, Exército dos EUA

Os mais de dez anos em que os Estados Unidos da América estiveram envolvidos nas atuais guerras proporcionaram
vdrias oportunidades para que aprendessem licGes que poderdo ser utilizadas no desenvolvimento de futuros
comandantes — sejam eles oficiais ou pragas.

Foto da capa: O entdo Presidente do Haiti, René Préval, recebe o Gen Div Santos Cruz e o tunisiano Hédi Annabi,
respectivamente o Force Commander e o Representante do Secretario-Geral da ONU para a MINUSTAH, a época. Annabi
seria vitimado fatalmente pelo terremoto que abalou o Haiti em janeiro de 2010.
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A Lideranga Militar Estratégica: Experiéncias

e ReflexOes

General de Exército (Reserva) Paulo Cesar de Castro, Exército Brasileiro

EXPERIENCIA E A doutrina, a

Historia Militar e a literatura civil t€ém

sido fontes inspiradoras para sucessivas
palestras e debates com os coronéis alunos do
Curso de Politica, Estratégia e Alta Administragdo
do Exército (CPEAEX)".

O curso ¢ desenvolvido na Escola de Comando
e Estado-Maior do Exército (ECEME), durante
um ano. Lideranca Militar, uma de suas disciplinas
curriculares, visa, dentre outros, aos seguintes
objetivos?:

e (Caracterizar liderancga estratégica.

e Identificar as analogias e as diferengas entre
as liderangas civil e militar.

e Estabelecer principios de lideranca
estratégica adotados na area civil que possam
ser aplicados na area militar.

e (Caracterizar as principais analogias e
diferencas relativas ao exercicio da lideranga em
funcao do grau hierarquico e das situagdes vividas
pelo militar: tempo de paz, operagdes de combate,
operagoes logisticas, trato com autoridades civis
e com o publico em geral ou outras situagdes.

e Proporestratégias, técnicas e procedimentos
que estimulem o desenvolvimento de atributos
que caracterizam a lideranga militar estratégica.

O proposito deste artigo ¢ compartilhar
experiéncias e reflexdes, a par de contribuir para
a evolucao doutrinaria no Exército Brasileiro
(EB), cujas armas silenciaram em 8 de maio de
1945, vitorioso na Segunda Guerra Mundial.
Desde entdo, seu emprego tem sido frequente,
mas restrito a: operagdes de garantia da lei e da
ordem; agOes subsidiarias, como as de defesa

civil; e operagdes de manuten¢dao da paz, com
tropa e observadores militares.

O Nivel Estratégico Militar em
Tempos de Paz

O Manual de Campanha C 20-10, Lideranca
Militar, identifica trés niveis de comando e
exercicio de lideranca: pequenos escaldes,
organizacional e estratégico’. Essa publicagdo
doutrinaria afirma que “A lideranga, no nivel
de comando estratégico, ¢ exercida pelos
responsaveis por conduzir os grandes rumos da
Instituicdo EB™.

O desafio emerge quando se tenta contextualizar
o nivel estratégico no Exército Brasileiro, que vive
tempos de paz e de normalidade por sucessivas
décadas. Ao examinar a estrutura, a distribuigao
geografica das forgas e as praticas em curso,
concluo ser arriscado vincular o nivel estratégico a
um s6 parametro, a hierarquia militar. Os generais
de exército (Gen Ex) conduzem os grandes
rumos do EB e, portanto, exercem lideranga no
nivel estratégico. Contudo, esse nivel ndo lhes é
exclusivo.

Como general de divisdo, tive a felicidade de
comandar a entdo 4* Regido Militar e 4* Divisao
de Exército (4*°RM e 4* DE)’, um grande comando
operacional e administrativo, com jurisdigao
sobre o Estado de Minas Gerais (MG)°.

Com territério aproximadamente igual ao da
Franga, Minas Gerais ¢ uma unidade geopolitica
isolada dos Estados vizinhos pelas serras do Mar
e da Mantiqueira, integrada ao sertao nordestino
e justaposta ao planalto central. As manifestacdes

O General de Exército Paulo Cesar de Castro é graduado
pela Academia Militar das Agulhas Negras, na arma de
Artilharia. E pos-graduado pela Escola de Comando e
Estado-Maior, pela Escola de Guerra Naval (EGN) e
pela Escola Superior de Guerra, do Exército Argentino.
Comandou, como coronel, o 21° Grupo de Artilharia de
Campanha; como Gen Bda, a ECEME; como Gen Div, a

4“Regido Militar e a 4 Divisdo de Exército. Como Gen

Ex foi chefe do Departamento de Educagdo de Cultura do
Exército até 11 de maio de 2011, quando foi transferido para
a reserva. Atuou nas operagoes Rio-92, Rio, Minas Gerais

e Ouro Preto, todas de garantia da lei e da ordem. E doutor
em Ciéncias Navais pela EGN.
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culturais de sua gente evidenciam idiossincrasia
propria. Meu superior imediato, o Comandante
Militar do Leste (CML), era um Gen Ex com
quartel-general (QG) no Rio de Janeiro, outra
realidade geopolitica, cujos complexos problemas
absorviam sua atencdo, total e diariamente. Em
decorréncia, minha liberdade de agdo era quase
absoluta, o que implicava ligagdo permanente
com o governo estadual, institui¢gdes publicas
e privadas, autoridades federais, estaduais e
municipais da minha area de responsabilidade.
Implicava, também, os planejamentos decorrentes
das hipdteses de emprego em vigor, notadamente
as de operacOes de garantia da lei e da ordem
(GLO) e de acdes subsidiarias.

Outros grandes comandos (G Cmdo)
apresentam caracteristicas similares: a 5°RM /5%
DE e a 8 RM/8* DE, assim como as 6* ¢ 10* RM.
Em todos esses comandos de generais de divisao,
seus comandantes exercem lideranga que flutua,
segundo a situacdo, do nivel organizacional para
o estratégico, muito mais integrada a este ultimo
nivel.

Marco Domino

Essa caracteristica ficou-me bem clara
quando, em junho de 2004, a Policia Militar,
a Policia Civil, o Corpo de Bombeiros Militar
e os agentes penitenciarios paralisaram
suas atividades, o que configurou uma das
hipoteses de emprego de minha tropa. O
Plano de Operagdes da 4* RM / 4* DE estava
pronto, os reconhecimentos tinham sido
realizados ao longo dos dois Gltimos anos e os
planos dos comandos subordinados estavam
atualizados. Com liberdade de acdo e apoio
integral do Cmt CML, em permanente ligacao
com o governador do Estado, desencadeou-se
a Operagdo Minas Gerais, concluida com
éxito absoluto. O Cmt CML, Gen Ex Manuel
Luiz Valdevez Castro, fez-se presente em
Belo Horizonte e conversamos juntos com
o governador. O Gen Castro visitou todas as
tropas em operagdes. A ele minha gratidao
pela confianga, solidariedade e apoio irrestrito.
Nao me resta duvida de que, naquela operagao,
continuava a exercer o comando no nivel
estratégico, o que viria a se repetir durante a

O entdo Presidente do Haiti, René Préval, recebe o Gen Div Santos Cruz e o tunisiano Hédi Annabi, respectivamente o Force
Commander e o Representante do Secretario-Geral da ONU para a MINUSTAH, a época. Annabi seria vitimado fatalmente
pelo terremoto que abalou o Haiti em janeiro de 2010.
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Tropa do Exército executa cerco e isolamento do prédio da Assembleia Legislativa da Bahia, durante greve de policiais

militares naquele Estado, Fev 2012.

“Operagdo Ouro Preto”’, quando minha tropa

foi empregada para garantir a seguranca da
reunido dos chefes de Estado do MERCOSUL
e de paises associados. Foi desafiador cumprir
a missdo nao apenas comandando forcas do
Exército, mas coordenando suas agdes com as
de outras agéncias policiais e governamentais
com culturas e valores bem distintos dos que
praticamos.

Pergunto-me pelos generais brasileiros
que comandaram forcas de paz na Republica
Dominicana, em Angola, Mo¢ambique ¢ no
Equador: em que nivel exerceram sua lideranga?
E os que comandaram e ainda comandam
no Haiti? Nos casos em aprego tratava-se de
exercer lideranca estratégica militar sobre
forcas brasileiras e de diferentes paises, em
cumprimento a mandatos da ONU e da OEA, em
intima ligagdao com autoridades internacionais e
dos paises hospedeiros. Reafirmo, pois, que a
lideranc¢a no nivel estratégico militar ndo esta
vinculada apenas ao grau hierdrquico.

A Esséncia da Lideranca

Aos meus irmios de armas concito, com
veeméncia, que se dediquem a lideranca
especificamente militar. Sua esséncia ¢ idéntica
a da lideranca civil, mas suas caracteristicas sao
proprias e sem similar nos ramos profissionais
externos a caserna. Apenas dos lideres militares
¢ exigida preparacdo, em casos extremos, para
ordenar o uso da forca letal.

Preciosa literatura sobre lideranga inunda
livrarias e atrai, cada vez mais, lideres empresariais
e religiosos, desportivos e politicos, comunitarios
e... militares (sim, nds também, por que ndo?).
Algumas obras se destacam por apresentarem
a esséncia da lideranga, em seus trés dominios:
o do ser (dominio afetivo), o do saber (dominio
cognitivo) e o do fazer (dominio psicomotor).

Bernardo Rocha de Rezende, o Bernardinho, é
0 mais vitorioso treinador brasileiro de voleibol,
tendo acumulado mais de trinta titulos importantes
em sua carreira como lider de sele¢des nacionais
masculinas e femininas®. Sua obra “Transformando
Suor em Ouro™ ¢ valioso manual de lideranca.
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Em minhas palestras, invariavelmente, recorro as
suas palavras: “trabalho + talento = sucesso” e,
ndo por acaso, o trabalho vem antes do talento.
Em termos militares, significam que se deve
exigir muito — e sempre — na instru¢ao e no
adestramento de homens com vocagao e talento
para o combate. Suor poupa sangue.

Recorro, também, a James C. Hunter, autor
de “O Monge e o Executivo”!® e de “Como se
tornar um lider servidor”''. De sua primeira
obra, lembro aos coronéis que “Vocé gerencia
coisas ¢ lidera pessoas”'?. Ao aplicar esse
principio, qualquer que seja o nivel em que
esteja exercendo seu comando, o lider militar
serd o defensor e amigo de seus liderados,
sensivel as suas aspiragdes, limitagdes e
emocgoes. Serd, ainda, leal e justo, exigente e
imparcial, educador e paciente, disciplinador
e respeitoso, ¢ exemplo de militar e cidadao.
Em sua segunda obra, o autor afirma que “a
lideranca servidora ¢ um estilo de vida —
ela ndo ¢ conquistada, mas construida com
servigo e sacrificio”®. Observe o leitor que
Bernardinho ¢ James C. Hunter chegam ao
mesmo fundamento. Em termos castrenses,
afirmo que o lider estratégico se prepara
desde tenente e lider de pequenas fracdes,
“dedicando-se integralmente ao servigo da
Patria, respeitando os superiores hierarquicos,
tratando com afei¢do os irmaos de armas e com
bondade os subordinados”, palavras que todos
pronunciamos cerimoniosamente a frente da
Bandeira do Brasil. E imperioso executa-las
em plenitude para se tornar um lider militar.

A esséncia da lideranga pode ser resumida por
duas palavras sinonimas: principios e valores.
Essa ndo é uma reflexdo; é certeza absoluta.
A obra de Michael Jordan “Nunca deixe de
tentar” foi publicada no Brasil com comentarios
de Bernardinho'¥, muito feliz ao sintetizar o
pensamento do autor e citar o de um empresario:
“Os grandes lideres tém uma enorme capacidade
de realizagdo, mas o que realmente os diferencia
s30 os principios e valores que trazem consigo. O
empresario Marcel Telles usa a seguinte definigdo:
‘Lider é o guardido de principios’...”"

A esséncia da lideranga militar, em qualquer
nivel de comando, orienta-se pelo mesmo
postulado. Nao me canso de lembrar aos ouvintes
a destinac¢io constitucional do Exército!®, de
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cujo enunciado destaco, como valores, a Patria,
a hierarquia, a disciplina, a lei e a ordem. A
esse “nucleo duro”, reflexdes e experiéncias
certamente acrescentam outros tantos valores
necessarios ao exercicio da lideranga militar,
dentre os quais: o exemplo e 0 comprometimento;
a pratica da verdade e a honestidade; a retidao e
a coragem moral; a coragem fisica, a dedicacdo e
a responsabilidade. Por certo essa ¢ uma relagao
incompleta, mas seu resumo diz tudo: “o lider
militar é exemplo de carater e dignidade”.

O Comandante é o Lider Militar
O C 20-10 definiu que “A lideran¢a militar
consiste em um processo de influéncia interpessoal
do lider militar sobre seus liderados, na medida
em que implica o estabelecimento de vinculos
afetivos entre os individuos, de modo a favorecer
o logro dos objetivos da organizacdo militar em
uma dada situagdo”!”. Acrescenta que a lideranga
¢ uma ferramenta do comandante'® para mover
homens e mulheres por meio de sua qualificagdo
profissional, de seu desempenho pessoal, além de
leis e regulamentos.
Ao refletir sobre a doutrina e conjugé-la com
experiéncias de quarenta e seis anos de servigo
ativo, julgo ser indispensavel que o comandante

Apenas dos lideres militares é
exigida prepara¢ao, em casos
extremos, para ordenar o uso
da forca letal.

lidere sua tropa, seja uma simples esquadra, seja
um grande comando e seja, até mesmo, o Exército
Brasileiro. Se tal ndo ocorrer, o comandante
ndo estard cumprindo sua missdo. Todos sdo
preparados e tém o dever de se aperfeicoar ao
longo da carreira no exercicio da lideranca militar.
Ocorrendo vacuo de lideranca, ndo ha exercicio
do comando, mas ilusoria rotina burocratica,
resumida aos sinais exteriores de respeito e
producdo de documentos de eficacia duvidosa.
Portanto, o exercicio da lideranga militar constitui
dever inaliendvel do comandante. SO sera
comandante quem liderar.



Experiéncias e Suas Licoes
O sucessivo desempenho dos cargos de
Comandante da 4* RM/ 4* DE, de Secretario
de Economia e Finangas (SEF) e de Chefe do

Para ser comandante com
letras maiusculas é necessario
querer liderar sua tropa, o que
implica ser exemplar soldado,
modelo de cidadao e fazer o
que tem de ser feito, vinte e
quatro horas por dia.

Departamento de Educagio e Cultura do Exército"
(DECEXx) proporcionou-me experiéncias e ligoes,
algumas das quais passo a compartilhar com meus
irmaos de armas.

A primeira li¢do é ouvir. Esforcei-me por
pratica-la com os oficiais de meu estado-maior.
Recém chegado a 4* RM/4* DE, fui procurado
pelo oficial de operagdes, Tenente-Coronel
de Cavalaria Alvorcem, objetivo e conciso.
Apresentou-me o plano de operagdes para a
hipotese de paralisacdo da Policia Militar e
disse-me: “General, precisamos realizar os
reconhecimentos”. Em consequéncia, ainda
em 2003, todos os comandantes envolvidos
e seus estados-maiores deslocaram-se para
Belo Horizonte, capital de Minas Gerais e,
a paisana, discretamente, em viaturas civis,
reconheceram itinerarios, pontos de acolhimento,
acantonamentos, zonas de a¢do e limites.
Testamos o sistema de comando e controle,
reajustamos medidas de coordenagao e nivelamos
os conhecimentos de inteligéncia. Idénticas acdes
foram repetidas no inicio de 2004, em razdo da
substitui¢do anual de comandantes e da chegada
a area de novos oficiais de estado-maior. Assim
foi possivel, em 3 de junho de 2004, desencadear
a Operacao Minas Gerais, concluida em 10 do
mesmo més, com a missao plenamente cumprida.

Na SEF fui procurado pelo Cel Campos, meu
assistente, com quem passei a discutir as visitas
de orientagdo técnica (VOT), realizadas pelo

Secretario, seus generais de Intendéncia e oficiais
de estado-maior as regides militares. Das sugestoes
do Assistente e de convicgdes que formei,
moldou-se rotina inovadora para as VOT: durag@o
de uma jornada completa; testes de conhecimentos
aplicados a cada agente da administracdo, os
comandantes inclusive; oficinas sobre temas
especificos e, naturalmente, devolugdo dos
resultados pela cadeia de comando. Os resultados
foram estimulantes, tendo envolvido comandantes
em todos os escaldes, com o consequente
aprimoramento na capacitagdo técnica geral. Foi
recompensador ter ouvido o Assistente.

A segunda licido refere-se a relevancia da
insubstituivel presenca do comandante em
todas as unidades subordinadas. Diretrizes
e ordens escritas, contatos telefonicos e
videoconferéncias tém reconhecido valor.
Julgo-os valiosos instrumentos complementares,
inclusive no nivel estratégico, mas que nao
substituem frequentes visitas as unidades.
Inspegdes, exercicios no terreno, solenidades
internas e olimpiada militar sdo algumas das
oportunidades que o lider militar ndo pode
desperdigar. S0 momentos preciosos que se
oferecem ao lider para conversar e compartilhar
refei¢des com oficiais e pracas, transmitir-lhes,
pessoalmente, a orientacdo de comando, e
estimula-los a expressarem seus pontos de vista,
aspiracdes e realizagdes, inclusive pessoais.
Sdo, enfim e sobretudo, ocasides que permitem
fortalecer os lacos de confianca e camaradagem
reciprocas entre lider e liderados. E pela presenca
pessoal que a lideranga ¢ fortalecida. Nesses
encontros o lider agrega e orienta seu grande
comando rumo a missao que lhe esta confiada.

Uma terceira licao é a de que o lider militar
estratégico ¢ um planejador por exceléncia. Seu
estado-maior ¢ seu aliado nesse mister e deve ser
estimulado ao maximo a contribuir com ideias
inovadoras. Em Minas Gerais, por exemplo, a
missdo era dupla, a de regido militar e a de divisao
de exército. Sintetizdvamo-la em duas palavras:
“combater e apoiar”. Conciliar todas as atividades
militares com a representagdo do Exército em
Minas Gerais parecia dificilimo, mas ndo resistiu
a um bom planejamento. Vali-me da experiéncia
das escolas do Exército que, no ano anterior, ja
tém prontos seus respectivos “Planos Gerais de
Ensino” (PGE), detalhando dia a dia as atividades
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do ano seguinte. Encarreguei meu chefe de estado-
maior de preparar documento similar, a que
chamamos “Plano Geral de Atividades” (PGA).
Seu trabalho foi primoroso e, com base nele, ficou
exequivel realizar todas as atividades previstas
e, ainda, desencadear operacdes e atender a
situagOes inopinadas. Experiéncias sucessivas na
SEF e no DECEXx ratificaram-me de que ¢ pelo
planejamento que o lider militar estratégico revela
sua arte em aplicar o poder de que dispde.

A quarta licdo refere-se a intenciao do
comandante, que deve ser divulgada e estar
na mente de todos os liderados. Como exemplo,
transcrevo a inten¢do que expressei na Operagao
Minas Gerais:

“A minha intengdo é:

® cumprir a miss@o com o maximo de
apoio da populagdo e com o minimo de
desgaste para a imagem do Exército;

e manter ou restabelecer a ordem publica
no mais curto prazo;

e empregar a tropa com o maximo de
seguranga, evitando-se, dentro do possivel,
danos ao pessoal militar e civil, assim como
ao patrimonio publico;

e cvitar o confronto direto com as forgas
policiais paralisadas;

® atuar com tropa que se apresente
muito bem perante a populagdo local,
demonstrando sua capacidade de agir e
fazer-se presente na area”.

A inten¢do do comandante ndo estd entranhada
na cultura do Exército em tempo de paz. Sustento
que todo lider militar, em qualquer escaldo de
comando, deve transmitir sua intencdo em todas
as missdes de tempo de paz. Isso quer dizer,
por exemplo, que ndo deveria haver ordem
de instru¢do ou de servigo sem a intencdo do
respectivo comandante. E ela que estimula e
permite aos comandados tomar iniciativas e
decidir com oportunidade. A intengdo ndo deve
se limitar as operagdes, mas estar internalizada na
cultura da For¢a, como qualquer outro principio
basico de comando.

Reflex6es sobre Lideranga e
Comando
A preparacdo integral do lider inclui,
necessariamente, os trés dominios: o do ser,
o do saber e o do fazer. Tenho apresentado
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um quarto verbo aos que me ouvem: querer.
De pouco adianta ser nomeado comandante,
dominar os assuntos técnico-profissionais
que lhe estdo afetos e fazer apenas o que esta
previsto nas leis e regulamentos em vigor.
Para ser comandante com letras maitsculas
¢ necessario querer liderar sua tropa, o que
implica ser exemplar soldado, modelo de
cidadao e fazer o que tem de ser feito, vinte
e quatro horas por dia. Aos lideres militares
estratégicos apresento as afirmativas que se
seguem e com as quais concordo plenamente®:

“Se o general permanece em siléncio
enquanto o governante leva a nacdo a
guerra com meios insuficientes, assumira a
responsabilidade pelos riscos”.

“O general que fala bem alto sobre o
preparo para a guerra, enquanto a nagao
estd em paz, coloca em risco sua posicao
e seu status. Entretanto, o general que fala
muito baixo coloca em risco a seguranca de
sua nagao”.

Experiéncias e reflexdes permitem-me
concluir que a esséncia da lideranga independe
do nivel de comando. Militar ou civil,
estratégico, organizacional ou tatico, na paz
e na guerra, o lider é, em sua verdadeira
grandeza, um “guardido de valores”. Afastado
dos campos de batalha desde a Segunda
Guerra Mundial, o Exército Brasileiro tem
participado de operagdes de manutencao da paz
e de garantia da lei e da ordem. Seus lideres
dedicam-se primordialmente ao preparo da
Forca. Nesse contexto ¢ arriscado vincular a
lideranca estratégica, exclusivamente, ao posto

O técnico Bernardinho transmite instrugdes aos jogadores
da Selec¢do Brasileira Masculina de Volei: seus atributos de
lideranca sdo bem conhecidos dos brasileiros.



de maximo da hierarquia. Ao contrario, ha
generais de divisdo e de brigada que cumprem
suas missoes em nivel claramente estratégico.

No nivel estratégico importa saber ouvir,
planejar, deixar clara sua intencdo e fazer-se
presente junto a tropa. A presenga do comandante
e lider é insubstituivel. Ela faz a diferenca.
Conheca seus liderados, faca-se conhecer,
estimule-os, exija-os a0 maximo, elogie-os,
puna-os se necessario e torne-se defensor e amigo
de sua tropa.

Importa, também, estar preparado para
enfrentar e superar desafios inéditos que as
escolas nem sequer visualizam, hoje. A par da
rica preparacao institucional que o Exército
proporciona, acompanhar os cenarios externos
e internos, autoaperfeigcoar-se e preparar os

comandados-liderados sdo armas poderosas para
decidir com vigor, oportunidade e acerto em
qualquer situacao.

Eis as vias de acesso que tenho apresentado
para que o lider militar construa e fortaleca os
vinculos afetivos que conduzem ao cumprimento
da missdo. E cumprir a missao é, sem discussao,
conquistar a vitoria na guerra, nas operagoes de
manutenc¢do da paz, de GLO e subsidiarias.

Finalmente, lembro que, em qualquer situagdo e
escaldo, o comandante deve estar obcecado em ser
o lider militar de sua tropa, sob pena de se arrastar
pelas casernas em enfadonhas tarefas burocraticas
e de ndo comandar. Nao permitir jamais vacuos de
poder por tibieza e falta de lideranca. Lembro ao
irmao de armas que tu €s o exemplo de soldado total
para teus comandados-liderados. Ao combate! MR
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Operagoes Terrestres Unificadas: A Evolugao
da Doutrina do Exército para o Sucesso no

Século XXI

Coronel Bill Benson, Exército dos EUA

S FORCAS ARMADAS estadunidenses

comecaram a segunda década do século

XXI engajadas decisivamente em varias
partes do mundo, dando continuidade a uma
tendéncia originada nos anos 90, na Somalia, no
Haiti, na Bosnia e no Kosovo, com a participagao
em operacdes militares de ndo guerra de longa
duragdo, que prosseguiu na primeira década deste
século, no Iraque e no Afeganistdao. O Exército
dos Estados Unidos da América (EUA) enfrenta
o desafio de desdobramentos repetidos e longos
contra formagdes inimigas que ndo se prestam a
defini¢des e conceitos doutrinarios simples.

A doutrina do Exército evoluiu para atender aos
desafios. Seus formuladores tiveram dificuldade
em encontrar uma linguagem clara e sucinta para
descrever com precisdo conceitos operacionais.
Grande parte dessa dificuldade surgiu apos a
combinagdo de termos doutrinarios e prioridades
operacionais, ocorrida quando o Exército elevou as
operagdes de estabilizacdo a0 mesmo patamar de
importancia das operagdes ofensivas e defensivas,
no ambito das operagoes no espectro completo.
Apesar de o Exército dos EUA possuir um longo
histérico no combate em pequenas guerras contra
forgas irregulares, a preponderancia de operagdes
de estabilizagdo no final dos anos 90 e na primeira
década do século XXI foi de encontro as crengas da
Forga sobre quais seriam seu papel e suas missdes.

A ideia central da doutrina do Exército € obter,
manter e explorar a iniciativa para conquistar e
conservar uma posicao de vantagem em operagoes
terrestres continuadas. Um novo conceito

operacional — operagoes terrestres unificadas
— restitui essa ideia central a seu devido lugar,
com aplicabilidade a todas as operagdes do
Exército. Obter, conservar e explorar a iniciativa
para a conquista e a manutengdo de uma posig¢ao
vantajosa da enquadramento ao campo de batalha
e fornece a logica que insere as operagdes
terrestres unificadas na ag¢do unificada, que
¢ o conceito operacional conjunto em vigor.
Também oferece uma estrutura que possibilita
que os comandantes descrevam sua inten¢ao com
efetividade e precisdo, quanto a prazos, espago,
finalidade e prioridade. A doutrina permite-lhes
integrar diversas tarefas, combates e engajamentos
taticos ao longo do tempo, em busca dos objetivos
estratégicos'.

Este artigo introduz a logica por tras do novo
conceito operacional, com a apresentacdo de
um breve historico da evolucdo da doutrina do
Exército, desde o aparecimento do Combate
Ar-Terra (AirLand Battle, em inglés), em 1982, até
aintrodu¢do das Operagoes Terrestres Unificadas,
em 2011. A ideia central das operacdes terrestres
unificadas tem sua origem na Doutrina “Combate
Ar-Terra” e conserva varios dos principais
elementos das operagdes no espectro completo,
dentro de um conceito abrangente que enfatiza as
capacidades letais como sendo fundamentais para
o sucesso das operacdes do Exército.

Combate Ar-Terra (1982-1993)

O Exército introduziu o Combate Ar-Terra
em 1982 em reagdo, em parte, as insuficiéncias

O Coronel Bill Benson comanda a 4° Brigada da 1° Divisdo
de Cavalaria, no Forte Hood, no Estado do Texas. Foi
Pesquisador de Estudos Avangados em Artes Operacionais
na Escola de Estudos Militares Avang¢ados e ajudou a redigir
a Publicag¢do Doutrindria do Exército 3-0 — Operagdes
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Terrestres Unificadas (ADP 3-0, Unified Land Operations).
Participou de trés missoes na Operagdo Iraqi Freedom,
servindo como oficial de operagdes de batalhdo, chefe

de equipe de transi¢do policial e Comandante do 1710°
Regimento de Cavalaria.



Exército dos EUA, Sgt Adam Mancini

Um Sargento do 4° Regimento de Infantaria conduz sua esquadra em uma missdo de patrulha a pé, nas proximidades da Base

de Operagoes Avancada Baylough, na Provincia de Zabul, no Afeganistdo, 19 Mar 09.

do conceito operacional anterior, de Defesa
Ativa, que tinha como foco vencer uma primeira
batalha defensiva contra Forcas soviéticas
numericamente superiores, na Europa Central®. De
orientagdo mais ofensiva, a Doutrina “Combate
Ar-Terra” introduziu o termo nivel operacional
da guerra no 1éxico do Exército e transformou
o plano de campanha — o emprego integrado
de forgas conjuntas em uma série de combates
e engajamentos para alcancar um objetivo
estratégico — em um requisito essencial’.

Quando publicou a versao de 1986 do Manual
de Campanha 100-5 — Operagoes (FM 100-5
— Operations), o Exército conservou e reforgou
as ideias centrais do Combate Ar-Terra: a
importancia do nivel operacional, o foco em obter
e manter a iniciativa e a insisténcia na necessidade
de cooperagdo entre as Forgas Singulares®.
Os paragrafos introdutorios que descrevem o
Combate Ar-Terra tratam desses temas de forma
explicita:

A Doutrina “Combate Ar-Terra” descreve
a abordagem do Exército quanto a geracao

10

e ao emprego de poder de combate nos
niveis operacional e tatico, a obtencdo e a
manutenc¢do da iniciativa e a0 seu emprego
agressivo para cumprir a missao. O objetivo
de todas as operagdes € impor nossa
vontade ao inimigo — para alcangcarmos
nossos propodsitos. Para tanto, precisamos
desestabilizar o inimigo com um poderoso
golpe, a partir de uma direcdo inesperada;
dar rapido seguimento a acdo de modo
a impedir sua recuperagdo; € prosseguir
agressivamente nas operagdes, com vistas a
atingir os objetivos do comando superior. Do
ponto de vista do inimigo, essas operacdes
devem ser rapidas, imprevisiveis, violentas e
desnorteantes. O ritmo precisa ser acelerado
o suficiente para impedir que ele tome
contramedidas efetivas.

Nosso planejamento operacional deve
voltar-se a objetivos decisivos. Deve enfatizar
a flexibilidade; a criagdo de oportunidades
para combater em condi¢des favoraveis,
tirando proveito das vulnerabilidades do
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inimigo; a concentracao contra seus centros

de gravidade; as operagdes conjuntas

sincronizadas; e a exploracdo agressiva de
ganhos taticos para a obtengao de resultados
operacionais®.

Os desertos da Arabia Saudita, Kuwait e Iraque
foram os campos de prova do Combate Ar-Terra
durante a Operagao Desert Storm,em 1991. Como
parte de uma Forga conjunta e de coalizdo, tropas
do Exército dos EUA sobrepujaram e destruiram
completamente um inimigo com capacidades
inferiores. A Operagdo Desert Storm ofereceu
uma rara oportunidade para testar a doutrina e a
estrutura da Forca, confrontando-as com a ameaca
para a qual elas haviam sido otimizadas®.

Entretanto, a Doutrina “Combate Ar-Terra” ndo
era um conceito rigido e dogmatico, adequado
para um unico tipo de combate. O primeiro
capitulo do FM 100-5 identificava claramente
desafios e ameagas ao longo de um amplo espectro
de conflito, desde combates convencionais contra
o Pacto de Varsovia ou de média intensidade
contra “prepostos” da Unido Soviética em

“guerras por procuragdo” até os ndo lineares e
de baixa intensidade, contra grupos insurgentes
e terroristas:

O Exército deve estar pronto para combater
inimigos com as mais variadas capacidades.
Em conflitos de alta ou média intensidade,
essas capacidades podem consistir em forcas
blindadas, motorizadas ou aeroterrestres
modernas, como os exércitos do Pacto de
Varsévia, ou outras forcas de organizagdo
semelhante, incluindo as de paises “prepostos”
da Unido Soviética. Pode-se antever a atuacio
de forgas regulares e irregulares menos
mecanizadas, mas ainda sim bem equipadas, e
de grupos terroristas contra tropas do Exército
em quase todas as regides do mundo. Em
conflitos de baixa intensidade, forgas leves,
insurgentes e terroristas podem ser a Unica
ameaga militar existente’.

Ao discutir como o Exército deveria operar em
um ambiente de conflito de baixa intensidade,
o FM 100-5 descrevia uma “campanha de
contrainsurgéncia realizada em conjunto com

Carros de combate M60 e viaturas de transporte M 113, plataformas de armas essenciais ao Combate Ar-Terra, sdo lavados
apos exercicios de campanha.
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as iniciativas de outros 6rgdos governamentais
envolvidos, para garantir um esfor¢o nacional
sincronizado”. Essa linguagem sugere uma
abordagem de “governo como um todo”,
bem conhecida pelos leitores de doutrina
contemporaneos. Outras operacgoes citadas sdo as
de “Defesa Interna no Exterior”, de “Contingéncia
em Tempo de Paz” e de “Manutengao da Paz”.
Dois paragrafos dedicados a discussdo do
terrorismo alertam que os “terroristas buscam
objetivos estratégicos por meio do conflito de
baixa intensidade” e que o “terrorismo constitui
uma ameaga que precisa ser enfrentada no ambito
das operagoes diarias do Exército e que continuara
a ser uma preocupagdo em conflitos de alta e
média intensidade™®.

A linguagem que descrevia a ameaga € o
ambiente operacional na versdo de 1986 do FM
100-5 demonstrava uma compreensao matizada
do inimigo e das condi¢des do campo de batalha.
Em 1991, o Exército empregou a énfase do
Combate Ar-Terra com sucesso, tanto na obtengao
da iniciativa, quanto na arte operacional ¢ na
atuagdo integrada no combate, como parte de

...a Doutrina “Combate
Ar-Terra” nao era um conceito
rigido e dogmatico, adequado
para um unico tipo de
combate.

um ambiente conjunto. Infelizmente, a edi¢ao
de 1993 do FM 100-5 diluiu os aspectos centrais
do Combate Ar-Terra, embora tenha contribuido
com algumas importantes ideias para a doutrina
futura. Essa situacdo decorreu do fato de que
mudangas no ambiente e as expectativas internas
do pais aumentaram a disputa por recursos entre
as Forcas Singulares.

Doutrina em Transig¢ao (1993-
2001)
O desaparecimento da ameaga representada
pela antiga Unido Soviética e o sucesso estrondoso
do Exército dos EUA na Operacao Desert Storm

12

levaram a expectativa de um “dividendo de paz”,
que levaria a reducdo de orcamentos militares
no inicio dos anos 90°. Por sua vez, isso levou o
Exército a dar inicio a busca de uma nova doutrina
fundamental para descrever seu papel no novo
contexto estratégico, no qual os Estados Unidos
haviam despontado como a tnica superpoténcia
remanescente!’. A versdo de 1993 do FM 100-5
reflete essa postura:

A doutrina de 1993 reflete o pensamento
do Exército em uma nova era estratégica...
Faz o Combate Ar-Terra evoluir para uma
variedade de opg¢des de enquadramento
do campo de batalha e para uma esfera
mais ampla de interagcdo entre as Forgas
Singulares; leva em conta a crescente
frequéncia de operagdes combinadas e
reconhece que as tropas do Exército atuam
em toda a gama de operagdes militares.

E verdadeiramente uma doutrina para a

dimensao completa do campo de batalha, em

um ambiente de projecdo de forga... Reflete

as licdes aprendidas a partir das experiéncias

recentes e as realidades estratégica e

tecnologica da atualidade!.

O Combate Ar-Terra ndo era citado em nenhum
outro trecho do manual de campanha. O que ¢
mais surpreendente: os formuladores de doutrina
nao substituiram o Combate Ar-Terra por nenhum
outro conceito operacional com vistas a delinear a
ideia central da doutrina do Exército (ou ideias).
O manual ainda discutia a arte operacional,
mantendo grande parte da linguagem utilizada na
versao de 1986, mas a subordinava a se¢do que
descreve o nivel operacional da guerra. A iniciativa
continuava a ser um principio das operagdes do
Exército, e o manual discutia sua importancia
em diversas ocasides, mas deixava que o leitor
deduzisse seu valor relativo, em vez de indica-lo
explicitamente. Outros termos e conceitos (como
a capacidade de projecdo de forca do Exército e
sua habilidade para atuar como parte de uma forca
conjunta ou combinada) parecem ter assumido
maior importancia, com o acréscimo de novos
capitulos e secdes. Embora tenha conservado
grande parte do vocabulario do Combate Ar-Terra
para descrever esses conceitos, a versao de 1993
do FM 100-5 ampliou o debate, passando a incluir
temas como consideragdes culturais e linguisticas
em operagdes de ndo guerra. Vale observar que
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Um balizador no convoo do navio de assalto anfibio USS New Orleans orienta um helicoptero UH-1N, do Exército dos EUA,
durante exercicio conjunto de evacuagdo de baixas em massa, 18 Nov 93.

essas discussoes descreveram as condi¢des vistas
no ambiente operacional da €poca, mas nao
aumentaram ou concentraram o entendimento
sobre como o Exército conduz operagdes ou para
que proposito.

O manual de 1993 nao ofereceu um novo
conceito operacional a Forca; ou talvez seja
melhor dizer: deixou-o ambiguo. Entretanto,
plantou as sementes de ideias que, mais tarde,
despontariam como aspectos centrais da doutrina
do Exército no século XXI. Entre essas novas
ideias estavam os termos operagoes na dimensdo
completa e fungoes de combate (incluindo o
comando em combate), destinados a ajudar os
comandantes na sincronizacdo dos efeitos no
campo de batalha. O manual de 1993 também
introduziu uma se¢do sobre a resolucdo de
conflitos e substituiu o termo conflito de baixa
intensidade por operagoes de ndo guerra.

A expressdo operacgoes na dimensdo completa
foi o mais proximo que a versao de 1993 do FM
100-5 chegou de fornecer um novo conceito
operacional ao Exército. Entretanto, ela aparece
apenas duas vezes: primeiro, na se¢ao sobre
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contexto estratégico, que afirma que “o Exército
deve ser capaz de [executar] operacdes na
dimensao completa”; depois, na introdugao do
capitulo seis, “Planejamento”. Mais adiante, o
glossario definia operacdes na dimensao completa
como sendo “a aplicacdo de todas as capacidades
a disposi¢ao de um comandante terrestre, para
cumprir sua missdo de forma decisiva com
o menor custo, por toda a gama de possiveis
operagdes™!2,

A influéncia das operagdes na dimensdo
completa sobre a doutrina subsequente fica
evidente no surgimento de um termo semelhante
— operagoes no espectro completo (full spectrum
operations) — como sendo, explicitamente, o
conceito operacional seguinte do Exército. Em
2001, as operagdes no espectro completo foram
definidas como “a gama de operagdes que as tropas
do Exército conduzem em guerra € em operagoes
militares de ndo guerra”. Embora a definigdo
tenha mudado desde aquela época, o conceito
operacional permanecia em uso quando da redagao
deste artigo, e os componentes das operagdes
no espectro completo — ofensiva, defensiva,
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estabilizagdo e apoio da defesa as autoridades civis
— foram mantidos na integra na nascente doutrina
das operagoes terrestres unificadas'.

Da mesma forma que o raciocinio por tras do
desenvolvimento do termo operagoes na dimensdo
completa influenciou o desenvolvimento do
conceito operacional do Exército que se seguiu
(operagoes no espectro completo), a introdugao de
fungoes de combate (combat functions) continua
a repercutir na Forca. As fungdes de combate
introduzidas em 1993 — Inteligéncia, manobra,
apoio de fogo, defesa antiaérea, mobilidade e
sobrevivéncia, logistica e comando em combate —
foram a versao no nivel operacional dos sistemas
operacionais do campo de batalha. O FM 100-5
de 2001 e suas versdes subsequentes conjugaram
essas fungdes e os sistemas operacionais do
campo de batalha, que depois se converteram
em warfighting functions [a expressao também
¢ traduzida para o portugués como “funcoes
de combate” — N. do T.]. A combinacgao
e a organizacdo de atividades semelhantes
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desempenhadas no campo de batalha em sistemas
e fungdes, para auxiliar os comandantes e estados-
maiores na “integracao, coordenagao, preparagao
e execu¢do de operagdes de armas combinadas
bem-sucedidas” hoje parecem algo 6bvio, mas
representaram uma importante contribuigao para
o0 pensamento doutrinario a época”'®. A introdugéo
do comando em combate nas fungdes de combate
foi um poderoso acréscimo ao Iéxico do Exército.
Mais tarde, a expressao passaria a ser sindnimo
do papel do comandante em combate.

Em 1993, o Exército dedicou uma se¢ao do FM
100-5 a resolucdo de conflitos, refletindo sobre
suas dificuldades — incluindo as experiéncias
na Operacdo Desert Storm — com o intuito de
definir quando o combate deveria terminar e
descrever como deveria ser a paz subsequente. A
secdo ressaltava a necessidade de o comandante
entender as condig¢des necessarias para por fim
a um conflito e a melhor forma de combinar as
operagdes militares para produzir a resolugdo
mais favoravel'®. A inclusdo da resolucido de

Militares da 173 Brigada de Combate Aeroterrestre participam de Treinamento em Operagées no Espectro Completo, em

Hohenfels, na Alemanha.
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conflitos na doutrina fundamental do Exército
representou um importante acréscimo, que uma
versao posterior do Manual de Campanha 3-0 —
Operagoes (FM 3-0 — Operations) desenvolveu
e inseriu em “operagdes terrestres unificadas”.

A mudanca do termo conflito de baixa
intensidade para operacoes de ndo guerra foi a
ultima alteragdo significativa na versao de 1993
do FM 3-0. A primeira vista, essa talvez parega
ser uma questdo de filigrana linguistica, mas
delinear explicitamente o papel do Exército em
operagdes de combate como sendo diferente do
desempenhado no que a versdao de 1993 do FM
3-0 descreveu como “conflito” e “tempo de paz”
provou ser o prenuncio de posteriores debates
sobre as prioridades do Exército em operagoes
de estabilizag¢do e operagoes de combate
convencional. O manual de 1993 nao detalhou
um conceito operacional aplicavel a todas as
operagoes do Exército, reforgando a ideia de
prioridades distintas — e concorrentes entre si.

O capitulo treze, “Operagdes de Nao Guerra”,
chegou a oferecer principios separados, que
eram aplicaveis exclusivamente a um ambiente
de operagoes de nao guerra. A versao de 1993 do
FM 3-0 foi um retrocesso no que diz respeito a
fornecer um conceito operacional Unico para todas
as operagoes do Exército, mas acabou definindo
varias ideias novas que continuam a repercutir
até hoje, e se tornou a versao mais duradoura do
manual, até 2001.

Operacgodes no Espectro
Completo (2001-2011)

A versdao de 2001 do FM 3-0 definiu as
operagdes no espectro completo como sendo “a
gama de operacdes que as tropas do Exército
conduzem em guerra e em operacdes militares
de ndo guerra”. Embora nao fosse um conceito
operacional, o termo descrevia o que o Exército
fazia, e capitulos inteiros foram dedicados a
explicar como utilizar as opera¢des no espectro
completo para o cumprimento das missdes da
Forca. Com efeito, a finalidade da versdo de
2001 do FM 3-0 foi justamente a de estabelecer
a “doutrina fundamental para operagdes no
espectro completo”, convertendo-as no conceito
operacional de facto'’. Mais tarde, a versdo de
2008 do FM 3-0 tornou explicito esse conceito
operacional do Exército, ampliando sua definigdo:
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As tropas do Exército conjugam operagdes
ofensivas, defensivas e de estabilizagdo ou
apoio civil simultaneamente, como parte
de uma forga conjunta interdependente,
para obter, manter ¢ explorar a iniciativa,
aceitando riscos prudentes, a fim de gerar
oportunidades para alcangar resultados
decisivos. Empregam agdes sincronizadas
— letais e ndo letais — proporcionais a
missdo e baseadas em uma compreensao
detalhada de todas as variaveis do ambiente
operacional. Um comando de missdo que
transmite uma intencao e um entendimento
de todos os aspectos da situagdo norteia o
emprego adaptavel das tropas do Exército'®.
Essa defini¢do refletiu a realidade de sete anos

de combate no Afeganistdo e no Iraque. Termos
como “riscos prudentes”, “proporcional” e
“compreensao de todas as variaveis” reconheciam
o carater complexo do ambiente operacional e da
provavel ameaca diante do Exército.

Durante a década em que as operagdes no
espectro completo foram seu conceito operacional
exclusivo, o Exército introduziu, aperfeicoou e
ampliou vdrias ideias importantes, modificando
ou descartando outras. Reiterou a importancia da
iniciativa nas operagdes do Exército. Expandiu e
aprimorou a definicdo de comando em combate,
desfazendo-se da expressdo mais tarde, em
2011 (embora tenha conservado seus elementos
essenciais). O Exército também descartou a
divisdo do campo de batalha em profundo,
aproximado e area de retaguarda e a expressao
esfor¢o de apoio para delinear prioridades.
Elevou as operagoes de estabilizagdo ao mesmo
patamar de importancia das operagoes de
combate, dando inicio a um longo debate no
Exército sobre equilibrio e prioridades. Por fim,
o Exército ampliou e modificou a definicao de
arte operacional.

Em 2001, o FM 3-0 passou a incluir um
capitulo sobre os fundamentos das operagdes
no espectro completo, descrevendo a esséncia
do combate como sendo inerentemente simples,
dele extraindo cinco regras gerais. Essa mesma
linguagem aparece na introducdo do manual. A
doutrina afirmou que as tropas do Exército:

e “Vencem na ofensiva.

e [niciam o combate segundo seus proprios
termos, € nao nos termos dos adversarios.
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e Conquistam e mantém a iniciativa.

e Ganham impulsdo rapidamente.

e Vencem de modo decisivo™".

As quatro primeiras regras reforcam a
importancia da iniciativa para o sucesso das
operacdes do Exército. Embora tida ha muito
como um importante principio, a codificacdo da
iniciativa na defini¢do do conceito operacional
do Exército, em 2008, devolveu-lhe uma posicao
central. O preceito fundamental permanece
praticamente intacto em Operagoes Terrestres
Unificadas.

Em 2001, o comando em combate foi definido
como “o exercicio do comando em operagdes
contra um inimigo hostil e racional”. O capitulo
dedicado ao comando em combate empregou os
termos “visualizar, descrever, dirigir e liderar”
para explica-10*°. Em 2001, o comando e controle
estava subordinado ao comando em combate,
mas a versao de 2008 do FM 3-0 inverteu essa
situacdo. O comando e controle adquiriu maior
destaque, ficando o comando em combate
subordinado a ele. O manual de 2008 acrescentou
o termo entender antes de visualizar e introduziu
comando de missdo para descrever o “meio
preferencial de comando em combate™!. Ja em
2011, o comando de missdo passou a englobar o
comando em combate e substituiu o comando e
controle como fun¢do de combate (warfighting
function). Nesse novo papel, o comando de
missao ¢ tanto uma fun¢do de combate quanto um
método preferencial de comando. O FM ressalta
a utilizagdo de “ordens de missdo, de modo a
permitir que iniciativas disciplinadas ocorram
dentro da intengdo do comandante™?*. Explica
essa modificacdo como uma mudanca filosofica,
necessaria para colocar énfase no comandante, e
nao nos sistemas por ele empregados.

Os termos comando em combate, comando e
controle e comando de missdo se transformaram
durante os dez anos em que as operagdes no
espectro completo foram o conceito operacional
do Exército, mas seus elementos mais tuteis
— a esséncia do comando em combate (isto &,
entender, visualizar, descrever, dirigir, liderar,
avaliar os resultados) e a énfase no papel do
comandante nas operacdes — foram mantidos.
O conceito de operacdes terrestres unificadas
reflete completamente essa evolugdo e conserva
o comando de missdo entre seus fundamentos.
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Os termos que descrevem o quadro do campo
de batalha (mais tarde o quadro operacional)
também evoluiram?. A versdo de 2001 do manual
introduziu operagdes decisivas, preparatorias €
de sustentagdo como uma forma de descrever
a “alocagdo de forgas segundo o propdsito”, ao
mesmo tempo em que conservou aproximadas,
profundas e éarea de retaguarda para descrever
as operagdes em “termos espaciais”. O FM
manteve o termo esfor¢o principal para descrever
a “atividade, unidade ou area que constitui a tarefa
mais importante no momento”, mas descartou
esfor¢o de apoio*. Em 2008, foi descartada a
expressao quadro operacional (que englobava
os termos profundo, aproximado e area de
retaguarda, espaco de combate, organizagdo do
campo de batalha e area de interesse), deixando
[operagdes] decisivas, preparatorias e de
sustentagdo e esforgo principal como descritores
no capitulo sobre comando e controle.

Os autores de Operacoes Terrestres Unificadas
consideraram o historico e¢ a evolu¢do do
quadro operacional na doutrina do Exército,
ao desenvolverem o novo conceito operacional.
Em consequéncia, este reintroduz muitos termos
que haviam sido abolidos em 2008 ¢ restitui ao
1éxico a expressao esfor¢o de apoio, do Combate
Ar-Terra®.

A intengdo € conferir aos comandantes a mais
ampla gama de termos para que possam “‘expressar
claramente o conceito da operagdo em termos de
tempo, espaco, finalidade e meios empregados”,
ao mesmo tempo em que afirma que eles “nao
estdo presos a nenhum quadro especifico”,
devendo utilizar diferentes enquadramentos “em
conjunto”®. Vale ressaltar que nenhum desses
termos ou conceitos € novo. Ao contrario, todos
jé demonstraram sua utilidade — em alguns casos,
por 30 anos.

Elevar as operagoes de estabilizag¢do ao
mesmo patamar das operagdes ofensivas e
defensivas representa a evolu¢do doutrindria
mais significativa e polémica dos ultimos 30 anos.
A mudanga efetuada em 2008 representou uma
transformaga@o em cultura e filosofia, que pressagia
ajustes nas prioridades do Exército por todo o
conjunto constituido por doutrina, organizagao,
treinamento (instru¢do), material, lideranca,
pessoal e instalagdes fisicas (DOTMLPF, na sigla
em inglés). O General William Wallace, Chefe
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do Comando de Instrucdo e Doutrina a época,
referiu-se explicitamente a versdao de 2008 do
FM 3-0 como uma “mudanca revoluciondria em
relagdo a doutrina anterior”, que reconheceu
a necessidade de o Exército atuar em meio a
populagdo e que “ndo era mais suficiente” obter
éxito apenas no campo de batalha’’. Da mesma
forma, a versao de 2008 do Manual de Campanha
7-0 — Treinamento para Operagoes no Espectro
Completo (FM 7-0 — Training for Full Spectrum
Operations) invalidou o habito de assumir que o
€xito nas operacdes de estabilizagdo decorreria
da capacidade de o Exército executar operacdes
de combate convencionais:
Durante a Guerra Fria, as tropas do

Exército se prepararam para combater
e derrotar um rival quase equiparavel.
O adestramento no Exército tinha como
foco operagdes ofensivas e defensivas em
operacdes de combate convencional. Até
nao muito tempo atrds, em 2001, o Exército
acreditava que tropas aptas a conduzir
acoes ofensivas e defensivas em operacdes
convencionais seriam capazes de executar
operacgoes de estabilizacdo e de apoio civil
efetivamente... Contudo, a complexidade
dos atuais ambientes operacionais ¢ das
obrigagdes legais e morais do comandante
para com a populagdo de uma area de
operagdes demonstrou que essa abordagem
estava incorreta®®,

Mais do que um reflexo das experiéncias do
Exército dos EUA no Iraque e no Afeganistao, essa
mudanca havia sido a politica do Departamento
de Defesa desde 2005%. Em 2008, a doutrina do
Exército passou a enfatizar o ““carater essencial das
acoes ndo letais associadas as acdes de combate™ e
apromover as tarefas das operagdes de estabilizagdo
como “um elemento central das operagdes, com
importancia igual a da ofensiva e da defensiva™".
As tarefas relacionadas as operagoes de estabilizacao
ndo eram algo novo para o Exército, mas a crenca
de que elas podiam ser “tdo ou mais importantes
que as operacdes ofensivas e defensivas” sim. A
crenca de que essas operagdes ndo eram apenas
de responsabilidade de tropas especializadas, mas
também das tropas de emprego geral em todos os
escaldes também era uma inovagao®'.

Ao mesmo tempo, os descritores utilizados para
explicar a aplica¢do das operagdes no espectro
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completo, como “igual peso”, “paridade” e
“equilibrio”, alteraram sutilmente a utilidade do
conceito operacional. Por exemplo, a se¢ao do FM
3-0(2011) intitulada “Combinando os Elementos
das Operacdes no Espectro Completo” (Combining
The Elements of Full Spectrum Operations)
afirma: “O comandante considera suas missoes,
decide que taticas utilizar e busca equilibrar os
elementos das operagdes no espectro completo,
ao preparar seu conceito da operagao”. O capitulo
também discute como os “comandantes analisam
a situacdo minuciosamente para alcan¢ar um
equilibrio entre acdes letais e ndo letais”. Embora
a presenga da palavra “equilibrio” ndo desabone
a utilidade de um conceito operacional como
operacdes no espectro completo, ¢ importante
reconhecer que “alcangar equilibrio” ou adotar
uma “abordagem equilibrada” em relacdo as
operagdes nao produzem nenhum efeito sobre o
Inimigo e tampouco equivalem a vencer.

Cabe reconhecer, ainda, como o emprego
do termo “equilibrio” tornou-se difundido no
Exército e no linguajar sobre seguranga nacional.
A Estratégia de Seguranca Nacional (National
Security Strategy) de 2010, por exemplo, discute
reequilibrar as capacidades militares “para
distinguir-se em operacdes de contraterrorismo,
contrainsurgéncia e estabilizagdo™?. O Plano de
Campanha do Comando de Forcas do Exército
reconhece que o atual ritmo operacional deixou
a Forga em desequilibrio para atender as suas
obrigacdes relativas as operagdes no espectro
completo®. 4 Revisdo da Situa¢do do Exército
(tradugdo livre de Army Posture Statement)
de 2009 observa: “depois de sete anos de
combate continuo, nosso Exército permanece
em desequilibrio, prejudicando nossa capacidade
de... manter uma profundidade estratégica”. Com
efeito, a recuperagdo do equilibrio ¢ citada 16
vezes no documento®*. Embora, nesse contexto,
o termo “equilibrio” se refira aos varios campos
do DOTMLPF, ele também esta relacionado com
a perda da capacidade do Exército em conduzir
operagdes de combate convencionais, em funcao
de seu foco quase exclusivo em operagdes de
estabilizacdo.

O novo conceito operacional de operagoes
terrestres unificadas visa a reorientar o foco
dos comandantes para combinar suas atividades
e meios com o intuito de obter uma posi¢ao
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de vantagem em relagdo ao inimigo, obtendo,
explorando e mantendo a iniciativa — uma
diferenga marcante quanto ao discurso que propoe
que se alcance o “equilibrio” entre tarefas de
combate e de estabilizagdo ou entre tarefas letais
e ndo letais.

...nenhum desses termos ou
conceitos é novo...

A arte operacional é o Glltimo tema significativo
da evolug¢do doutrindria que influenciou o
desenvolvimento das Operagdes Terrestres
Unificadas. A Doutrina “Combate Ar-Terra”
introduziu o termo em 1986, mas nao chegou a
associa-lo anenhum escalao do Exército ounivel de
guerra especifico. A doutrina afirmava: “nenhum
escaldo de comando especifico ¢ exclusiva e
especialmente voltado a arte operacional”®.
A implicacdo era que todos os escaldes do
Exército estavam envolvidos em estabelecer
uma sequéncia de a¢des que contribuissem para
a consecucao de objetivos estratégicos. A versao
de 1993 do FM 100-5 manteve essa redacéo,
embora tenha inserido a arte operacional no
capitulo sobre o nivel operacional da guerra. Em
2008, a importancia da arte operacional como
conceito levou a inclusdo de um capitulo sobre
o tema, mas sua aplicabilidade nos diferentes
escaldoes havia mudado. A doutrina restringiu o
uso da arte operacional, explicitando que ela “so
se aplicava ao nivel operacional”¢. Essa ressalva
foi removida em 2011, o que a deixou menos
restritiva mais uma vez: “A arte operacional
integra os fins, métodos e meios em todos os
niveis da guerra™’,

O mais recente conceito operacional do
Exército, operagoes terrestres unificadas, adota
a definicdo de arte operacional dos manuais
conjuntos, desassociando-a, porém, dos niveis da
guerra e dos escaldes. Afirma: “A arte operacional
ndo esta associada especificamente a nenhum
escaldo ou formagao e... se aplica a toda formagao
que deva combinar efetivamente multiplas acdes
taticas no tempo, no espago e de acordo com a
finalidade, para alcancar um objetivo estratégico,
no todo ou em parte™®,
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Virios autores ja analisaram a aplicacdo da
arte operacional nos diferentes escaldes e niveis
de guerra; portanto, ndo conduziremos tal analise.
A arte operacional s6 ¢ discutida neste artigo
para demonstrar suas conexdes com conceitos
operacionais anteriores do Exército, como
operagdes no espectro completo, e para destacar
sua importancia para o modo pelo qual a Forca
pretende combater no futuro.

Operacgoes Terrestres Unificadas

Os fundamentos da atual doutrina do Exército
estdo vinculados a ideias centrais expressas tanto na
Doutrina “Combate Ar-Terra” (descrita na versao
de 1993 do FM 100-5) quanto no mais recente
conceito operacional do Exército, operagdes no
espectro completo. O Combate Ar-Terra enfatizava
a iniciativa, a arte operacional e as operagdes
integrando uma forca conjunta. A versao de 1993
do FM 100-5 introduziu o comando em combate
e as operagdes na dimensao completa, deu inicio a
uma discussao sobre as condigdes para a resolucao
de conflitos e elevou as operagdes de ndo guerra
ao patamar das operacdes de combate. Durante a
década em que as operagdes no espectro completo
serviram como seu conceito operacional, o Exército
dos EUA ampliou o significado de comando em
combate, incorporando-o ao comando de missao.
Descartou ou modificou os termos quadro
operacional e arte operacional. As operagdes de
ndo guerra se transformaram em operagoes de
estabilizacdo, alcangando importancia igual a das
operagoes de combate convencionais.

De modo geral, o Exército manteve os aspectos
mais uteis de cada uma dessas ideias, incluindo-os
no novo conceito operacional de operagdes
terrestres unificadas, definido da seguinte forma:
“obter, conservar e explorar a iniciativa para
conquistar ¢ manter uma posi¢ao de relativa
vantagem nas operagdes terrestres continuadas,
mediante operacdes ofensivas, defensivas e
de estabilizagdo simultaneas, com o intuito de
prevenir ou deter o conflito, prevalecer na guerra e
criar as condi¢des para uma resolugao de conflitos
de modo favoravel”. Essa defini¢do consolida
as melhores ideias das doutrinas anteriores,
reunindo-as em uma assertiva que reafirma a
inteng¢do de todas as operagdes do Exército,
independentemente de condigdes, ambiente ou
contexto operacional.
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Além disso, o conceito de Operagoes Terrestres
Unificadas enfatiza a importancia do comando de
missdo e da arte operacional e restitui a doutrina
muitos dos termos utilizados no passado para
descrever o quadro do campo de batalha e o
quadro operacional. O titulo Operagoes Terrestres
Unificadas implica que o Exército opera como
parte de uma coalizao conjunta, interagéncias ou
internacional, € o manual afirma, explicitamente,
que a contribuicao da Forga para a agao unificada
requer a “plena integragao das operagdes militares
estadunidenses com os esfor¢os dos parceiros da
coalizdo e dos demais drgdos governamentais™.
A evolucgdo dessas ideias e conceitos, assim como
0os motivos para sua inclusdo em Operagoes
Terrestres Unificadas, ja foi descrita.

Aversao de 2011 da Publicagdo Doutrinaria do
Exército 3-0 — Operagades Terrestres Unificadas
(ADP 3-0 — Unified Land Operations) oferece
duas ideias adicionais que exigem uma introdugao.
A primeira, a de letalidade, nao ¢ algo novo, mas
sua descricdo como sendo o “componente mais
basico das operagdes militares” certamente o €.
A segunda, a introducdo da manobra de armas
combinadas e da seguranca de drea ampla
como sendo as duas competéncias centrais do
Exército, representa um importante acréscimo
cuja utilidade e significado requerem discussao
adicional.

As versodes anteriores do FM 3-0 descreveram
as agoes letais como sendo “fundamentais para o
cumprimento de missdes ofensivas e defensivas”,
afirmando: “as operagdes ofensivas e defensivas
priorizam o emprego dos efeitos letais do poder
de combate contra o inimigo”. Por outro lado,
as operagdes de estabilizagdo e de apoio civil
enfatizam as ac¢Oes ndo letais: As forgas do
Exército empregam uma variedade de meios ndo
letais em operacoes de estabiliza¢do e de apoio
civil... As operagdes de estabilizacdo e de apoio
civil enfatizam agdes ndo letais e construtivas
pelos militares™.

A ADP 3-0 diverge dessa filosofia, afirmando
que a “letalidade ¢ a base das operagdes ofensivas,
defensivas e de estabilizacdo” e que ela “¢ um
requisito constante para as organizagdes do
Exército, mesmo em condi¢gdes nas quais a
simples ameaca implicita de emprego da violéncia
seja suficiente para o cumprimento da missao,
mediante engajamentos e atividades néo letais™!.
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Essas assertivas refletem uma opinido expressa
por um nimero crescente de militares do Exército
dos EUA, de que a capacidade da Forca para
empregar a forga letal lhe confere a credibilidade
e as habilidades para o sucesso em todos os tipos
de operagdo e a distingue de outras institui¢des
governamentais e até mesmo de outros exércitos
do mundo*. O reconhecimento de que a letalidade
é a base de todas as demais capacidades militares
estd fadado a ser polémico, mas isso ndo deve
desviar a atencao da afirmacgao sobre a finalidade
basica do Exército dos EUA, nem do foco que ela
confere aos comandantes e unidades da Forca para
orientar o treinamento e as operagdes, no futuro.

A introducdo de manobra de armas combinadas
e seguranga de drea ampla como competéncias
fundamentais ¢ o segundo acréscimo importante
oferecido pela ADP 3-0. A manobra de armas
combinadas € 0 meio pelo qual as tropas conquistam
e mantém a iniciativa em uma operagao, ao passo
que a seguranga de area ampla € o meio pelo qual
elas negam que o inimigo dela faga uso. Essas duas
competéncias fundamentais ajudam as tropas do
Exército a derrotar ou destruir o inimigo, conquistar
ou ocupar acidentes capitais, proteger ou controlar
populagdes e meios criticos € impedir o inimigo
de obter uma posicdo vantajosa. As unidades
do Exército combinam as duas competéncias,
executando operacgdes ofensivas, defensivas e de
estabilizagdo. Por exemplo, em uma operacao de
contrainsurgéncia contra uma consideravel ameaga
interna ou externa, um conjunto de unidades
ou sistemas do Exército pode estar concentrado
em explorar a iniciativa por meio de operacgoes
ofensivas (ou seja, concentrando-se no inimigo); e

Militares sul-coreanos e estadunidenses desembarcam
de viaturas blindadas de transporte de pessoal, durante
exercicio de tiro real de armas combinadas, 15 Abr 10.
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outro, agindo de modo cooperativo e relacionado,
pode estar empenhado em manter a iniciativa
por meio de operagdes de estabilizagdo (ou seja,
concentrando-se na populacao). Isso ndo implica que
as tropas desempenhem essas missdes de maneira
exclusiva; diferentes tropas possuem prioridades
distintas, que sustentam os objetivos mais amplos,
estados finais e estratégias da operagdo como um
todo, independentemente do escaldo.

A ADP 3-0 define a manobra de armas
combinadas como sendo “a aplicagdo dos
elementos do poder de combate em agdes
unificadas para derrotar as forgas terrestres
inimigas; conquistar, ocupar e defender
territorios; alcancar vantagens fisicas, temporais
e psicoldgicas sobre o inimigo, a fim de obter e
explorar a iniciativa”. A seguranca de area ampla
¢ “a aplicagdo dos elementos do poder de combate
em acoes unificadas para proteger a populagdo,
forgas, infraestrutura e atividades; negar posicoes
vantajosas ao inimigo; e consolidar ganhos
de modo a conservar a iniciativa”*. Juntas,
essas competéncias oferecem uma ferramenta
cognitiva para orientar o poder de combate
por meio de operacdes ofensivas, defensivas
e de estabilizacdo voltadas a dois propositos
relacionados: conquistar e explorar a iniciativa e
impedir o inimigo de obté-la.

Cabe observar que a seguranca de area ampla e
amanobra de armas combinadas nao substituem as
operagoes ofensivas, defensivas e de estabilizagdo
e tampouco se destinam a utilizagdo como tarefas
taticas. Em vez disso, conferem aos comandantes
um meio para descrever a combinagdo de acdes
taticas e/ou a aplicagdo do poder de combate
para obter uma posi¢do de vantagem em relacao
ao inimigo. As competéncias fundamentais sdo
aplicaveis em todas as operagdes do Exército, em
todos os escaldes. Quando devidamente utilizadas,
elas oferecem uma ferramenta cognitiva para
ajudar os comandantes a descrever sua visdo € a
orientar as forgas em dire¢ao ao seu objetivo.

Conclusao
Este artigo explorou a logica por tras da
adaptacdo e adog¢ao do novo conceito operacional
do Exército: operagdes terrestres unificadas.
Conforme observado pelo General Martin
Dempsey, operagdes terrestres unificadas e seletas
representam uma “consequéncia intelectual

20

natural” do Combate Ar-Terra e das operagdes no
espectro completo*. Elas incorporam os conceitos
anteriores mais uteis para o €xito atual e futuro,
conceitos que demonstraram sua utilidade ao
longo de 30 anos de aplicagdo em locais como
Panama, Kuwait, Bosnia, Afeganistao e Iraque.

O artigo também introduz conceitos que sdo
novos ou especificos as operagdes terrestres
unificadas. Embora discussdes sobre letalidade
certamente nao sejam algo novo, defender que ela
¢ a “base de todas as outras capacidades militares”,
reconhecendo que a capacidade letal ¢ um pré-
requisito para a consecucao de todas as missoes
do Exército — de combate ou outra natureza —, é
um desvio radical em relacdo a doutrina anterior.
Essa énfase comunica que a capacidade especial
e central do Exército (sua pericia na aplicacao
da forga letal durante operagdes terrestres
continuadas) ¢ o que distingue a Forca Singular
de todas as demais instituigdes governamentais,
militares e internacionais.

As competéncias fundamentais de manobra de
armas combinadas e seguranca de area ampla sdo
os Unicos conceitos realmente novos dentro das
operagoes terrestres unificadas. Elas ajudaro os
comandantes a descrever a combinac¢ao de acdes
taticas com os elementos do poder de combate,
para obter uma posic¢ao de vantagem em relacao ao
inimigo. Nao representam uma mudanga radical
em relagdo a doutrina anterior, mas sdo novas
ferramentas cognitivas, que atrelam as operagdes
existentes do Exército (ofensivas, defensivas e
de estabilizacdo) ao objetivo de obter e manter
a iniciativa. Em outras palavras, elas vinculam a
énfase na iniciativa, vista na doutrina Combate
Ar-Terra, ao conceito operacional descrito pelas
operagdes no espectro completo®.

A adocdo das operagdes terrestres unificadas
da continuidade a longa tradi¢do do Exército, de
realizar sua evolucdo doutrinaria com propositos
claros. Sem duvida, futuros acréscimos a ADP
3-0 e manuais doutrinarios relacionados tratardo
de importantes elementos ndo desenvolvidos
plenamente nas versdes de 2011, como a defini¢ao
de poder de combate, de modo a incluir o papel
do comandante e da lideranga no sucesso de
operagdes do Exército. Esse duradouro conceito
tem sido central a doutrina do Exército ha anos,
mas a atual versdo da ADP 3-0 ndo o discute em
detalhe. Outro assunto que precisa ser abordado
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¢ como os praticantes da arte operacional levam
em consideracao e sao influenciados pelos riscos
taticos, operacionais e estratégicos. E possivel que
haja outros temas e ideias que necessitem de uma
discussao mais aprofundada.

As operagoes terrestres unificadas ampliam a
utilidade da iniciativa, das operacdes no espectro
completo e do comando de missdo. A doutrina
do Exército dos EUA reconhece a importancia
da letalidade em todas as operagdes e introduz a
manobra de armas combinadas e a seguranga de

area ampla como meios para ligar as operacdes
ofensivas, defensivas e de estabilizacdo ao
objetivo de obter e manter a iniciativa.

A contribuicdo do Exército para agdes
unificadas — as operagoes terrestres unificadas —
possibilitara que ele alcance o €xito em operagdes
terrestres continuadas como parte de uma forca
conjunta ou combinada. Elas também formam a
base para o futuro desenvolvimento de doutrina,
para ajudar o Exército a enfrentar os varios novos
desafios das proximas décadas.MR
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Revitalizando a Estratégia Cooperativa para o
Poder Maritimo do Seéculo XXI

Capitdo de Mar e Guerra Charles C. Moore II, Marinha dos EUA

Este artigo foi originalmente publicado na
revista Parameters (Summer 2011).

M 2007, A Marinha dos EUA promulgou

a primeira nova estratégia maritima

desde 1986, junto com o Corpo de
Fuzileiros Navais e a Guarda Costeira, com o
langamento de “Uma Estratégia Cooperativa para
o Poder Maritimo do Século XXI” (4 Cooperative
Strategy for 21st Century Seapower)'. Com
apenas 15 paginas, a nova estratégia ¢ sucinta. Ela
define seis capacidades fundamentais orientadas
a contribuir para a seguranga nacional, seja
prevenindo que a guerra ocorra, seja incentivando
a formagdo de parcerias. A estratégia também
descreve os imperativos maritimos estratégicos e
as prioridades para sua implementacao, em uma
forma equilibrada e convincente?.

Nao houve nenhuma revisao desse documento
desde entdo, apesar das significativas mudangas
havidas nos ambientes doméstico e internacional,
desde 2007. Em outubro de 2010, o Chefe de
Operagdes Navais [equivalente ao Comandante
da Marinha, no Brasil — N. do T.], Almirante
de Esquadra Gary Roughead, assinou um
memorando de orientacdo intitulado Executing
the Maritime Strategy (“Executando a Estratégia
Maritima”, em traducao livre). Segundo ele:

Nos permanecemos sendo empregados

e nos engajando por todo o globo

terrestre, proporcionando as capacidades

fundamentais listadas na nossa Estratégia

Maritima, que eu publiquei hé trés anos. Essa

Estratégia Maritima permanece relevante.

Foi confirmada por varios eventos nos

ultimos anos e pelas recentes conclusdes

da Revisdo Quadrienal da Defesa de 2010

(2010 Quadrennial Defense Review — QDR)

e pelo Relatorio do Painel Independente

sobre a Revisdo Quadrienal da Defesa,

determinado pelo Congresso’.

A Estratégia Cooperativa de 2007 serve
ao proposito de ser o documento estratégico
basico da Marinha, mas ela precisa ser
aperfeicoada em quatro areas principais para
melhor orientar as decisdes sobre aquisi¢des
da For¢a em um ambiente or¢amentario cada
vez mais restrito. Primeiro, a Estratégia precisa
abordar adequadamente os meios necessarios
(requisitos em termos de frota naval) para
vincular os métodos com os fins. Segundo,
ela deve melhor definir as potenciais ameacas
maritimas. Terceiro, ela precisa ser alinhada
completamente com a Estratégia de Seguranga
Nacional. Quarto, ela deveria delinear uma
estratégia para maximizar a cooperac¢ao
com paises parceiros, quanto as capacidades
maritimas. A Estratégia Cooperativa afirma
que a Marinha dos EUA ird dominar o combate
naval em todas as suas formas, mas nao prioriza
as capacidades ou competéncias de maneira
clara, para que legisladores e o piiblico possam
entender a Armada do futuro.

O proposito deste artigo ¢ abordar esses
temas e descrever por que ¢ essencial que a
Marinha justifique e articule especificamente
seus requisitos de Forca ao Congresso e ao
povo estadunidense. Para que a Marinha
possa manter-se na melhor condi¢do possivel,
antecipando-se aos cortes orcamentarios que
estdo por vir, € necessario revigorar a Estratégia
Cooperativa, para que essa inclua os requisitos
da Forca antes das redugdes dos meios da
Defesa.

O Capitdo de Mar e Guerra Moore é Aviador Naval com
vasta experiéncia no Pacifico ocidental, incluindo quatro
turnos de servigo operacional em navios-aerodromos e dois
anos no estado-maior da 7° Frota dos EUA. Ele recebeu
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seu bacharelado pela Penn State University e mestrados
pelo U.S. Army War College e pela Georgetown University.
Atualmente comanda a Base Aeronaval Meridian, no Estado
de Mississippi, EUA.
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A Estratégia Cooperativa para o
Poder Maritimo do Século XXI
Logo apos sua promulgacdo, a Estratégia
Cooperativa para o Poder Maritimo do Século
XXI gerou um acirrado debate nas comunidades
militar, académica e de estudos de Defesa.
Algumas manifestagdes contrarias incluiram
criticas sobre o documento ndo ser propriamente
uma “estratégia”, pois deixou de definir e
vincular os fins com os meios e os métodos*.
Outra perspectiva afirmou que o documento “nao
consegue diferenciar claramente e priorizar as
ameacas contemporineas e, consequentemente,
deixa de ter foco™. Em um comentario critico na
edigdo Spring 2008, da revista Naval War College
Review, William Pendley argumenta que essa falta
de enfoque resultou em uma lista de capacidades
fundamentais em busca de uma estratégia®. Por
ultimo, varios criticos destacam que a estratégia
maritima perdeu seu vinculo com a Estratégia de
Seguranga Nacional, que esta acima dela.

A principal preocupagao dos analistas refere-se
a omissao dos meios especificos com os quais
os estrategistas navais pretendem atingir os
fins articulados pela Estratégia. Os métodos
foram claramente explicitados por meio de seis
capacidades fundamentais:
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e Presenca Avancada.

e Dissuasao.

e Controle do Mar.

e Projecdo de Poder.

e Secguranca Maritima.

e Assisténcia Humanitaria e Resposta a
Desastres’.

A estratégia afirma que as “seis capacidades
compdem o cerne do poder maritimo dos EUA,
e reflete maior énfase nas atividades que visam
a prevenir a guerra e a formar parcerias™. O
Professor Robert Rubel, Reitor de Estudos de
Guerra Naval na Escola de Guerra Naval dos EUA
(U.S. Naval War College), e um dos principais
arquitetos da Estratégia Cooperativa de 2007,
ofereceu uma explicagdo adicional, declarando
que “a protegdo do atual sistema de comércio e
seguranga global (contrastando com o processo de
globaliza¢do) proporcionou tanto o contexto para
a nova estratégia quanto a argamassa intelectual
que une todas as regides do mundo”’. Essa
explicacdo ajuda a esclarecer o fim estratégico —
a preservagao do atual sistema internacional —,
mas ainda ndo nos ajuda a identificar meios. O
Professor Rubel também explicou a auséncia de
uma defini¢do dos meios para apoiar a estratégia:
houve uma determinagdo para que nao fossem

Uma aeronave T-45C Goshawk, da Marinha dos EUA, pousa em convoo do navio-aerodromo USS Nimitz (CVN 68) durante
qualifica¢do de pouso a bordo, na costa do Sul da Califérnia, 01 Nov 10.
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Marinha dos EUA, Cb Kathryn Macdonald

discutidas as necessidades em Forcas navais,
durante os trabalhos!®. Rubel reconheceu que
muitos ficaram frustrados quando a estratégia
deixou de abordar as Forgas, mas afirmou que
ela fornece um raciocinio abrangente, a partir
do qual a estrutura da Forga do futuro pode ser
deduzida™!'. Ja se passaram trés anos, porém,
a Marinha ainda ndo formalizou essa deducdo
sobre 0s meios necessarios. Por ora, a Estratégia
Cooperativa para o Poder Maritimo do Século
XXI tem os métodos e os fins, mas ndo os meios.

Sendo, em linhas gerais, uma estratégia
defensiva, ela deixa de identificar ameacas
especificas. De fato, criticos tém promovido
discussdes acaloradas sobre pros e contras
da ndo identificacdo de ameagas. Embora
com certeza existam ameacas ndo estatais
no dominio maritimo, sdo os atores estatais
aqueles que continuam a exercer o poder mais
significativo. Além disso, uma das vantagens
do desenvolvimento de estratégia pelas Forcas
Armadas ¢ que dele se espera a abordagem de
potenciais ameacas, bem como que proponha
meios para lidar com elas. Para vencer as guerras
da nagdo, a Marinha precisa conhecer e saber
como agiriam seus provaveis adversarios em um
conflito.

Embora as Forgas Terrestres dos EUA estejam
atualmente enfrentando taticas assimétricas

Mais antigo navio de guerra comissionado ainda em servigo, a fragata USS
Constitution, em primeiro plano, cruza a USS Carr (FFG 52), no Porto de Boston,
durante comemoragdo da Batalha de Midway, 03 Jun 11.
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de atores estatais e ndo estatais, o modo como
se conduz a guerra maritima praticamente
permaneceu inalterado. O ambiente atual ainda
exige que embarcagdes da Marinha conduzam
missdes descritas pelas seis competéncias
fundamentais. Navios de guerra ainda sdo
ferramentas de atores estatais. E possivel que
alguns analistas mencionem a pirataria como
uma exce¢do — algo andlogo a uma ameaca
assimétrica oriunda de um ator ndo estatal, mas
no dominio maritimo. No entanto, a pirataria ¢
ainda enfrentada com os principios de guerra
maritima tradicional e, mesmo em sua forma
mais agressiva, atinge somente o nivel de ameaga
“importante”, a partir da perspectiva da seguranca
nacional'?,

Rubel sugeriu “que, se o propodsito da estraté-
gia ¢ evitar a guerra entre as grandes poténcias e
gerar cooperagdo maritima da forma mais ampla
possivel, por que criar hostilidade ao distinguir
paises especificos como ameagas?”!* Contudo,
¢ preciso identificar os possiveis adversarios
para fins de planejamento, uma vez que a ativi-
dade naval segue sendo da algcada dos Estados.
A Estratégia de Seguranga Nacional de 2010
declara que os Estados Unidos irdo “monitorar
o programa de modernizac¢ao militar da China e,
como consequéncia, preparar-se para garantir que
seus interesses e os de seus aliados, regionais ou
globais, ndo sejam afetados
negativamente”'*. E natural
e realmente necessario que
a Marinha acompanhe essa
orientacdo com uma avalia-
¢do mais especifica sobre a
ameaca estratégica e 0s meios
necessarios para enfrenta-la.

Aqueles que argumentam
que a estratégia maritima foi
escrita desvinculada da estra-
tégia nacional t€m um pouco
* - derazao. O projeto, contudo,
foi empreendido no final do
' governo George W. Bush, e os
. planejadores entenderam que
a estratégia maritima resul-
tante ndo seria uma reiteragao
simples da orientagdo estra-
tégica existente. O Professor
Rubel acrescentou,
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Isso talvez parega algo subversivo
para aqueles que estdo acostumados aos
processos de planejamento militar, nos
quais a orientagcdo dos quartéis-generais ¢
considerada como uma escritura sagrada.
No entanto, considere nossa situacdo — o
projeto foi empreendido no final do governo
Bush e nosso requisito era olhar vinte anos
a frente®.

O ponto a destacar € que a Estratégia
Cooperativa pode facilmente apoiar qualquer
orientacdo nacional. Pode-se argumentar
razoavelmente que esse ¢ o caso, quando a
confrontamos com a Estratégia de Seguranca
Nacional de 2010. Todos os interesses
duradouros de seguranga nacional dos EUA
recebem atencao:

e A seguranca do pais, seus cidaddos e dos
aliados e parceiros dos EUA.

e Uma economia forte, inovadora e crescente,
em um sistema econdmico internacional aberto,
que promova oportunidades e prosperidade.

e Respeito pelos valores universais, tanto no
pais, como por todo o mundo.

e Uma ordem internacional promovida
pela lideranga dos EUA, que fomente a paz, a
seguranca e a oportunidade, por meio de uma
cooperacdo mais robusta para lidar com os
desafios mundiais'®.

Os conceitos da estratégia maritima sao
alinhados com os mais duradouros interesses
estadunidenses, mas eles precisam ser
suficientemente especificos para servir como
um caminho que a Marinha possa trilhar nesses
tempos turbulentos de restricdes orgamentarias.
Como estd, o documento € apenas um “bom
comego” — uma base a partir da qual uma nova
estratégia pode ser aprimorada, para que seja
relevante nas décadas vindouras.

Como um documento fundamental, a Estratégia
Cooperativa tem varios aspectos importantes. Ela
define os métodos (as seis capacidades principais)
com os quais a Marinha devera conduzir as
operagdes para cumprir as seis tarefas-chave
ou “imperativos estratégicos”, destinados a
“influenciar a¢des e atividades no mar ¢ em
terra”!’, além de impedir a ocorréncia de conflitos
regionais empregando poder maritimo avangado:

e Dissuadir a guerra com grandes poténcias.

e Vencer as guerras de nossa nagao.

MILITARY REVIEW @ Maio-Junho 2012

e Contribuir para a defesa do territério
nacional em profundidade.

e Promover e sustentar as relagdes cooperativas
com mais parceiros internacionais.

e Prevenir ou conter perturbagdes locais antes
que impactem sobre o sistema global'®.

Embora com certeza existam
ameacgas nao estatais no
dominio maritimo, sdo os
atores estatais aqueles que
continuam a exercer o poder
mais significativo.

A Marinha ja tem um sélido fundamento
doutrindrio para prosseguir, uma vez que definiu
as tarefas fundamentais que deve ser capaz de
executar.

A Estrategia Cooperativa para o Poder
Maritimo do Século XXI também fornece um
claro estado final: “Nosso desafio é aplicar
o poder maritimo de maneira que proteja os
interesses vitais dos EUA e, ao mesmo tempo,
promover maior seguranca, estabilidade e
confianga coletivas”'®. A seguir, ela aprofunda
os objetivos de dissuasdo e de construcio de
confianga, com o desenvolvimento de parcerias
maritimas com outras nagdes, em um esfor¢o
coletivo direcionado a ameagas comuns’. Qutro
aspecto importante da estratégia € a afirmagado de
que o “poder maritimo sera uma for¢a unificadora
para a constru¢do de um amanha melhor™!. Essa
frase esta em italico no documento original, mas
parece até mais presciente agora do que quando
foi escrita pela primeira vez, em 2007.

Os realistas académicos que defendem o
conceito de “equilibrio offshore” argumentaram
que, para os EUA, os interesses de seguranca
de longo prazo estardo mais bem atendidos
com a manutengao de Forgas Navais “proximas
aos Estados instaveis ou fracassados, sem,
no entanto, estaciona-las em seus territorios,
0 que provocaria ressentimento local — e,
eventualmente, resisténcia violenta”??. O novo
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livro de Robert Pape, Cutting the Fuse (“Cortando
o Estopim”, em traducdo livre), aprofunda esse
argumento, explicando que 87% dos ataques
suicidas ocorridos desde 2004 podem ser
associados a presenca de tropas terrestres ou
de unidades taticas de aviagdo em paises onde
haviam forgas insurgentes®.

Esse argumento tem implicagdes claras para
as Forgas e a estratégia navais. Apds anos de
campanhas terrestres dos EUA no Iraque e no
Afeganistao, os lideres politicos estardo mais
voltados para as abordagens estratégicas que
diminuam as percep¢oes de que os Estados
Unidos sd3o um ator unilateral, que minimizem
as baixas estadunidenses e, o que ¢ mais
importante, que reduzam custos, sem deixar de
atender aos interesses nacionais. E provavel que
a presenga de tropas estadunidenses no Oriente
Médio diminua ao longo da proxima década,
levando inevitavelmente a uma transi¢cao para
maior presenga naval®*. Assim, a Marinha dos
EUA precisa detalhar os meios e os mecanismos
necessarios para restabelecer uma posicao de
dominio em termos de seguranga nacional, ante
0s inescapaveis cortes orgamentarios.

Em 2007, Robert Kaplan previu que “[p]ode ser
que, em breve, a expressao boots on the ground seja
substituida por ‘cascos na agua’ como a principal
frase militar de efeito do nosso tempo”. Mas cle
nao deixou de considerar a refutacdo inevitavel,
declarando que “[a] forma como administramos
recursos havais, cada vez mais escassos, terd grande
impacto na determinacdo de nossa futura posi¢ao
no mundo™®. Esse conceito é repetido na Revisdo
Quadrienal da Defesa de 2010 (Quadrennial
Defense Review— QDR): “O ambiente operacional
do futuro pode também estar indicando que
havera campanhas aéreas e maritimas de longa
duracdo, para as quais as Forcas Armadas dos
EUA devem estar preparadas™®. Néo esta claro se
essas campanhas de longa duracdo representam
a expectativa de uma transi¢do para o “equilibrio
offshore” ou se sao uma referéncia dissimulada a
uma ameaga especifica. Nao obstante, preparar-se
para uma campanha maritima de longa duracdo
significa saber que frota sera necessaria para
cumprir a tarefa.

Um dos comentarios na conclusao da Estratégia
Cooperativa afirma que “[a] estratégia se
concentra nas oportunidades, ndo nas ameagas; no
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otimismo, ndo no medo; e na confian¢a, nao na
duvida”?’. Essa declaragdo vem na esteira de um
resumo favoravel das capacidades fundamentais
e das prioridades da Marinha. O problema ¢ que
deixar de listar as possiveis ameagas faz com que
os responsaveis pelas decisdes — e até mesmo a
opinido publica — fiquem sem orientagdo para
tomar decisdes estratégicas dificeis. Essa ¢ uma
grande preocupacdo. Em um artigo de 1954, na
revista Proceedings, do Instituto Naval dos EUA,
em Anapolis, o jovem Samuel P. Huntington
teceu comentarios sobre esse tema, oferecendo
um conselho bem conhecido:

Em uma sociedade democratica, os
recursos que uma Forga Singular consegue
obter decorrem do apoio publico que recebe.

A Forg¢a Armada tem como responsabilidade

desenvolver esse apoio, mas s6 podera

fazé-lo se sua concepcdo estratégica
demonstrar claramente seu relacionamento
para com a seguranga nacional’,

Se a Marinha desejar conquistar o apoio do
Congresso ¢ do publico para seus programas
essenciais — e se ela quiser fazer isso em tempos
de or¢camentos limitados — entdo tera de detalhar
argumentos especificos e justificar as despesas
com os diversos programas. Como uma estratégia
geral, o documento de 2007 esta satisfatorio.
Contudo, ele precisa ser complementado com
um conjunto especifico de requisitos. Se esse
argumento or¢amentario nao for feito logo, a
Marinha ficara atras no processo de pesquisa e
desenvolvimento.

Seth Cropsey, um ex-subsecretario sénior da
Marinha, concluiu sua analise daquilo que ele
descreve como o lento declinio da Marinha dos
EUA, nos seguintes termos:

Uma estratégia maritima de dissuasao
que advogue “pensar localmente e agir
mundialmente” — como frequentemente
vemos nos adesivos dos carros — vai ao
encontro das sensibilidades da maioria dos
povos da Europa Ocidental de hoje. Ela
nunca recebera o mesmo respeito e apoio que
teria uma estratégia baseada na necessidade
de proteger a nacdo contra as crescentes
ameacas de misseis balisticos ¢ de armas
de destruicdo em massa em plataformas
navais. Seu siléncio com rela¢ao aos perigos
do crescente poder naval da China ¢ uma
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gafe estratégica, além
de representar uma
oportunidade perdida
para educar e angariar
apoio publico. Uma
estratégia maritima que
se atenha a objetivos
menores ameaga causar
prejuizos irreparaveis
as nossas aliancgas, ao
nosso prestigio e ao
sistema internacional
que a politica estaduni-
dense tanto se esfor¢ou
para criar, ao longo do
ultimo século®.

O contundente
comentario de Cropsey
enfatiza adequadamente a
importancia de especificar
possiveis ameacas e
articular uma estratégia para se proteger contra
elas e, nesse processo, educar os governantes
e o publico para estabelecer uma base de apoio
essencial. O Almirante Roughead iniciou o
trabalho de articulacdo dessas necessidades em
outubro de 2010, mas, até agora, o progresso foi
apenas parcial.

Executando a Estratégia
Maritima

O Almirante Roughead divulgou suas diretrizes
para 2011 em um memorando de outubro de 2010.
Nelas, fez algumas observagdes importantes sobre
a Estratégia Cooperativa, incluindo o comentario
de que “Nossa Estratégia Maritima permanece
relevante. Foi confirmada pelos eventos ao longo
dos ultimos anos e pelas recentes conclusdes da
Revisdo Quadrienal da Defesa de 2010™°.

O Almirante Roughead também destacou que
turbuléncias no ambiente de seguran¢a mundial
do futuro pode se transformar em maiores
demandas recaindo sobre a Marinha’'. No
mesmo documento, ele afirmou que a Marinha
necessita de um minimo de 313 navios para
atender aos seus requisitos operacionais®’. O
que ainda falta € a discussao sobre a vinculacao
entre esses meios ¢ os métodos (as seis
capacidades fundamentais) de modo a apoiar
uma visdo de longo prazo*. Considerando
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O Secretario de Defesa Leon E. Panetta conversa com militares no passadi¢o do navio de
assalto anfibio USS Peleliv, na costa de San Diego, 30 Mar 12.

o longo prazo necessario para a construgao
de navios, torna-se imperativo definir com
presteza os requisitos futuros da Armada.

A justificativa para os 313 navios pode ser
encontrada no Plano Anual de Longo Prazo para
a Constru¢do de Embarcagoes Navais, para o
Ano Fiscal de 2011 (Annual Long-Range Plan
for Construction of Naval Vessels for FY 2011)*.
Esse plano ¢ um documento que potencialmente
obrigard a articular o vinculo existente entre a
estrutura da Forga naval e suas capacidades. A
Marinha perdeu essa oportunidade em 2011. Em
vez disso, o citado plano de constru¢do naval
apenas alinhou a constru¢ao de navios com as
prioridades estratégicas delineadas no QDR de
2010 e com as seis missdes conjuntas principais;
ele ndo vinculou especificamente as exigéncias
da Forca com as capacidades fundamentais da
Estratégia Cooperativa®®. As proje¢des feitas
no plano de constru¢do sdo descritas como um
equilibrio entre as exigéncias que se espera € os
recursos que se pode antever’’. A consideracdo
de recursos € vital, mas a discussdo estara
incompleta se ndo vincular diretamente as Forgas
as capacidades e as missdes. Sem esse vinculo,
as projecdes da Forca naval deixam de ser
justificaveis. Pensando a frente, o Plano Anual de
Longo Prazo para a Construgdo de Embarcagoes
Navais poderia se tornar a maneira mais precisa
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Navios de guerra estadunidenses em formagdo durante o RIMPAC 2010, maior exercicio maritimo do mundo.

pela qual a Marinha ir4 explicar ao Congresso (e
ao publico) a integragdo de suas necessidades em
meios com as capacidades estratégicas desejadas.

Sdo de conhecimento publico as repetidas
demandas do ex-Secretario de Defesa, Robert
Gates, no sentido de que houvesse uma reforma
do or¢camento de Defesa, bem como seus alertas
sobre um ambiente de austeridade fiscal que se
avizinhava. Em uma palestra de maio de 2010,
ele afirmou que “[e]m virtude das circunstancias
economicas dificeis e da perigosa condigao
fiscal em que se encontram os Estados Unidos,
os gastos militares — grandes ou pequenos —
podem e devem antecipar escrutinio minucioso e
mais rigoroso. A torneira foi fechada e assim ira
permanecer por um bom tempo™*. As limitagdes
or¢amentarias reforcam ainda mais a necessidade
de que a Marinha vincule os meios de que
necessita com as missdes maritimas estabelecidas
pela Estratégia Cooperativa.

Os integrantes do Alto-Comando da Marinha
parecem entender bem esse dilema e buscam
opcdes para resolvé-lo. Em 2009, o Chefe de
Operagdes Navais incumbiu o Centro de Analise
Naval (CNA, na sigla em inglés) de avaliar uma
série de questdes relacionadas a manutencdo da
dominancia maritima dos EUA e a manutengdo
ou construgdo da Forga necessaria para tal*’. Ao
CNA foi determinado fornecer uma avaliagdo das
caracteristicas de uma “marinha influente em todo
o globo terrestre”, definir em que ponto a Marinha
dos EUA deixaria de ser essa For¢a mundialmente
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influente e avaliar os impactos de uma estrutura de
Forga limitada pela falta de recursos financeiros®.
O relatorio resultante, The Navy at a Tipping
Point: Maritime Dominance at Stake (“A Marinha
no Ponto Decisivo: O Dominio Naval em Jogo”,
em tradugdo livre), definiu cinco opgdes de bases
de operagoes e de desdobramento avangado para
a Marinha do futuro, e definiu a “marinha global”
como “dominante, pronta e influente”!'. Das
cinco, parece que a Marinha se inclina por uma
op¢ao contendo dois eixos principais, centrados
no Pacifico e no Golfo Pérsico*’. Essa op¢do pode
servir como base para a discussao sobre a estrutura
de Forca necessaria para revitalizar a estratégia
maritima atual e desenvolvé-la como o documento
estratégico basico.

O relatorio nao definiu numeros especificos. Ele
levanta diividas retoricas, mas ndo as responde. “O
ponto de inflexao esta na Marinha com 285 navios,
ouna que tem 250 ou 230? A partir de que ponto a
Marinha nao sera capaz de projetar credibilidade
com uma presenga avangada permanente?
A Marinha tera capacidade de dissuadir e manter
garantias com 230 navios? Depende”®. E obvio
que o Chefe de Operagdes Navais sabe por
que precisa de 313 navios*. Contudo, ele ¢ a
Marinha precisam vincular esses nimeros as
seis competéncias fundamentais; caso contrario,
outros o fardo. Um exemplo desse tipo de ajuda
externa vem do Relatorio Final do Painel de
Andalise Independente do QDR de 2010. Esse
painel foi determinado pelo Congresso, para
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conduzir uma avaliacdo das premissas, da
estratégia, das conclusdes e dos riscos contidos
no relatério do Secretario de Defesa sobre 0o QDR
de 2010%. Ao abordar o relacionamento entre a
atual estruturacao dos meios militares dos EUA e
a estabilidade das regides da Asia e do Pacifico,
o painel concluiu:

O painel permanece preocupado com a
possibilidade de que a estrutura da Forca
do QDR talvez nao seja suficiente para
convencer terceiros de que os Estados Unidos
tém condi¢des de cumprir compromissos
assumidos em tratados, face as crescentes
capacidades militares da China. Por isso,
recomendamos maior prioridade as medidas
para contrapor as ameagas de anti-acesso e
de negagdo de area (anti-access/area denial
— A2/AD). Isso ira envolver a obtencdo de
novas capacidades e, como instado pelo
Secretario Gates, o desenvolvimento de
conceitos inovadores para seu uso. Sendo
especificos, acreditamos que os Estados
Unidos devem investir recursos na completa
modernizagdo de sua Armada“®.

No final, durante as audiéncias do Congresso,
os membros do painel recomendaram uma
alternativa composta por 346 navios, para realizar
o objetivo de moderniza¢do da Armada*’. Esse
numero esta bem distante de 313, e o “fim” (os
interesses estratégicos no Pacifico) deixou de estar
alinhado com a abordagem mundial da Estratégia
Cooperativa. Os comentarios do painel parecem
sugerir que a Marinha ndo esta convencendo os
decisores com sua mensagem estratégica.

Outro fator que aborda a necessidade de
maior clareza na defini¢do da Forca Naval € o
desenvolvimento do conceito “Batalha Ar-Mar”
(AirSea Battle), imposto pela QDR 2010%, Nela,
estd escrito que a Batalha Ar-Mar ira “abordar
como meios aéreos e navais integrarao capacidades
por todo o espectro operacional, para enfrentar os
desafios crescentes a liberdade de agdo dos EUA™.

A justificativa para a Batalha Ar-Mar esté nas
crescentes capacidades de anti-acesso e de negagao
de area de Ird e China. A Batalha Ar-Mar foi
idealizada para avaliar como as potencialidades de
projecao de poder dos EUA podem ser preservadas
ante esses desafios diretos®. Ela é um programa
conjunto entre a For¢a Aérea e a Marinha, ainda
em processo inicial de desenvolvimento®'. Esse
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tipo de debate (e acordo) envolvendo as diversas
Forgas Singulares ¢ essencial para a coeréncia das
futuras aquisi¢des do Departamento de Defesa e,
possivelmente, para a mitigag¢ao de rivalidades na
disputa por recursos.

O importante para a Marinha ¢ identificar se
havera mudancas na estrutura da Forga derivadas
desse conceito e assegurar de que a Estratégia
Cooperativa aborde essas necessidades.
Considerando que ¢ provavel que a preservagao
da possibilidade de acesso as duas regides esteja
na constru¢do em dois eixos, ndo devem faltar
formas para a Marinha justificar sua proposta de
estruturacdo da Forc¢a. Estando amparada pelo
QDR elaborado pelo Secretario de Defesa e tendo
o apoio explicito a Batalha Ar-Mar do ex-Chefe
da Junta de Chefes de Estado-Maior, Almirante de
Esquadra Mike Mullen, a Estratégia Cooperativa
deve defender diretamente uma organizacao de
longo prazo para a Marinha dos EUA.

A oportunidade para reverter a mencionada
escassez de recursos na Estratégia Cooperativa
para o Poder Maritimo do Século XXI pode ser
encontrada tanto no desenvolvimento do conceito
de Batalha Ar-Mar, quanto na avaliagdo feita
pelo Centro de Anélise Naval, que acabamos
de abordar. O Comando da Marinha deve se
esforcar na identificagdo de quaisquer impactos
que possam ocorrer em fun¢do da integragao
de capacidades dos poderes terrestre e aéreo
desenvolvidos para a Batalha Ar-Mar. Além
disso, decisoOes sobre o estabelecimento de bases
e o desdobramento de meios avancados —
possivelmente resultantes das recomendacdes
do CNA — deverao influenciar as exigéncias da
Forca futura. Com esse melhor entendimento do
futuro, a forma como a Marinha ird coordenar
capacidades complementares com Forcas Navais
parceiras exercera influéncia sobre as aquisigoes
de longo prazo. Ao alavancar as potencialidades
de combate e apoio de seus aliados, a Marinha
estara tendo uma excelente oportunidade de algar
seu programa de Parceria Maritima Global a um
nivel mais elevado.

Formando Parcerias Maritimas
— Aprimorando o Emprego de
Capacidades Complementares
O Comandante de Operagdes Navais tem
enfatizado o desenvolvimento de parcerias
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maritimas — particularmente desde a promulgacado
da Estratégia Cooperativa. Um exemplo disso
¢ o Exercicio de Parceria Maritima Mundial
organizado pelo Naval War College, em 2010.
Seus objetivos foram:

Identificar catalisadores de instabilidade e
empecilhos a efetiva formagado de parcerias
regionais € mundiais no dominio maritimo,
considerando as perspectivas estadunidense
e internacional. Os catalisadores a serem
analisados incluem, especificamente, a
pirataria, o trafico de pessoas, o trafico
de drogas, o contrabando de armas, o
terrorismo, os desastres naturais ¢ os
vazamentos de petroleo®.

O que faltanessa discussao € a coordenagao entre
os Estados Unidos e seus aliados mais proximos
com relagdo a divisao de responsabilidades em um
ambiente mundial no qual os orcamentos de defesa
sdo cada vez mais reduzidos™. Outrora, parceria
naval significava compartilhar informagdes para
permitir que os participantes tivessem melhor
conhecimento do ambiente maritimo. Embora
isso atenda a um objetivo necessario as operacdes
em tempos de paz, ¢ facil constatar que muitos de
nossos parceiros ndo podem arcar com os custos
relacionados a manutencao de todo o espectro de
capacidades maritimas necessario as operacdes
de combate™. Talvez seja hora de redefinir o
significado de parceria maritima, ampliando a
forma como estimulamos a cooperacdo naval
entre aliados.

Tanto a Marinha Real Britanica quanto a
Marinha Francesa enfrentam crises orcamentarias.
Os planejadores britanicos t€ém se apressado em
desenvolver recomendagoes sobre como a Marinha
Real devera ser organizada, no futuro. O fator
comum em todas as deliberagdes ¢ a restricao
fiscal. A angtistia ¢ tdo grande nos dois paises que
a ambos discutem formas de combinar suas Forgas
reduzidas®. Uma parceria maritima precisa incluir
o conhecimento compartilhado acerca do ambiente
maritimo — como descrito anteriormente —, mas
também deve incluir a complementaridade das
capacidades. E irreal esperar que nossos parceiros
mais proximos abram mao de todas de suas
competéncias maritimas, mas para nossos parceiros
(no Ocidente ou no Oriente) que contam com a
utilizacdo das aguas internacionais, faz sentido
compartilhar pontos fortes. Manter capacidades
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extremas exige demais dos nossos aliados, enquanto
manter efetividade na miriade de capacidades de
apoio impde um desafio aos Estados Unidos”’. O
inter-relacionamento entre essas duas questoes pode

...falta nessa discussao

a coordenacao entre os
Estados Unidos e seus aliados
com relacao a divisao de
responsabilidades em um
ambiente mundial no qual os
orcamentos de defesa sdo
cada vez mais reduzidos.

ser o ponto de partida, mas exigira que os aliados
confiem nos Estados Unidos e que este, por sua
vez, comprometa-se a apoia-los. Uma olhada nas
perspectivas dos nossos parceiros no Atlantico e no
Pacifico talvez possa ajudar.

Em 2006 (antes da promulgagdo da Cooperative
Strategy for 21st Century Seapower), varios
comandantes de marinhas mundo afora foram
solicitados responder as seguintes perguntas, “Do
ponto de vista de sua marinha, quais elementos o
senhor acredita devam ser incluidos na estratégia
dos EUA? Quais elementos o senhor sugeriria que
os Estados Unidos evitassem?*”

O Contra-Almirante Jan Finseth, Chefe do
Estado-Maior da Marinha Real Norueguesa,
comentou que “[o] esfor¢o nacional para atender
a operacdes reais sera sempre determinado pela
lideranga politica do pais, mas qualquer estratégia
futura visualizada pelos Estados Unidos — ou
qualquer outra nagdo — deve encarar o desafio de
integrar as tdo necessarias capacidades que outros
paises possuem. S6 entdo poderemos ter a certeza
que essas capacidades estdo sendo identificadas e
desenvolvidas entre todas as marinhas™. Tendo
recentemente passado por uma transformacao, a
Marinha Real Norueguesa ¢ um bom exemplo de
um facilitador importante, estando adaptada as
operagdes costeiras e no litoral, com capacidade
de reagéo rapida®.
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Hé uma atitude similar do nosso mais forte
aliado oriental. A Forca de Autodefesa Maritima
Japonesa mantém uma frota importante,
cujo cerne ¢ composto por uma forga de 41
contratorpedeiros, o que seria essencial para
a execuc¢do de operagdes de contingéncia
no nordeste ou no leste da Asia®. Em 2006,
comentando a entdo iminente Estratégia
Maritima dos EUA, o Chefe de Operacdes
Navais do Japao, o Almirante de Esquadra Eiji
Yoshikawa, declarou que:

Talvez esteja na hora de os Estados
Unidos recorrerem — e até mesmo
pedirem ajuda a seus amigos. Talvez
seja o momento de delegar e dividir
responsabilidades com os parceiros.
Nenhuma nagdo deveria ter de assumir,
sozinha, a responsabilidade pela seguranca
mundial. O Japdo e outros parceiros estao
prontos para compartilhar o peso desse
fardo com os Estados Unidos, seu amigo
de longa data®.

S #a i m e e

Marinha dos EUA, 3° Sgt Nathan Lockwood

Certamente existirdo pontos em comum para
abordagens cooperativas no dominio maritimo
entre o Japdo e a Noruega; eles representam um
crescente desejo internacional por disposigdes
semelhantes. No curto prazo, a melhor forma
de reduzir riscos, nesse caso, ¢ reafirmando
o compromisso dos EUA com suas atuais
obrigagdes para com os tratados e aliangas.
Confirmando o Tratado de Cooperacgdo e
Seguranga Mutua Entre os Estados Unidos e o
Japao ou as obrigacdes de seguranga relativas
a Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte
(OTAN), essa abordagem parte de um quadro
fundamentado na histéria e na estabilidade. A
partir dai, podem-se detalhar os requisitos para as
partes envolvidas, com vistas a abordar os futuros
desafios. Nao ¢ necessario que essa abordagem
internacional fique limitada aos parceiros
tradicionais dos EUA; ela pode incluir poténcias
regionais que se beneficiem de um ambiente
maritimo estavel, como a Indonésia e o Chile,
por exemplo. Mais importante, as capacidades

Militares da Marinha dos EUA durante participagdo da fragata lan¢adora de misseis dirigidos USS McClusky (FFG 41) em

evento anual, em Portland, Estado de Oregon, 13 Jun 11.
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cooperativas devem ser baseadas em premissas
consideradas vitais ou que representem uma
questdo de sobrevivéncia dos envolvidos —
como a remog¢do de um ator que se encontre
interrompendo acesso a dguas internacionais.
Ao ndo reconhecer anecessidade de coordenar
capacidades, a Estratégia Cooperativa
desperdigcou uma grande oportunidade. Esta
claro que a situacao financeira atual deixa essa
possibilidade ainda mais atraente, mas deve-se
considerar que ela também abre caminho para
que a Marinha dos EUA projete um plano
de constru¢do naval que leve em conta as
capacidades que podem ser acrescentadas
por nossos parceiros. Os criticos talvez
citem a dificuldade de alcancar unidade de
esforgo, tipico dos ambientes de coalizdo, e
a natural existéncia de tensdes entre aliados.
Sao argumentos validos, mas a questdo esta
na possibilidade de realizar significativo
controle dos mares (e a negacdo de seu uso).
O fator predominante ¢ que qualquer ator que
apresente uma ameaga a livre circulagcdo por
aguas internacionais estara ameagando todos
aqueles que dependem desses espagos para
a obtencdo de recursos e para o comércio.
Considerando que os atores estatais ainda
sdo predominantes no ambiente maritimo, os
cenarios serdo mais facilmente visualizados,
e a divisdo de responsabilidades podera ser
feita com muito mais eficiéncia do que seria
possivel em outros dominios. Para justificar
os requisitos de For¢a, mantendo capacidades
maritimas eficazes em tempos de cortes nos
gastos da Defesa, e aprimorar nossas parcerias
com os aliados, parece-nos valerem a pena os

riscos. O tempo em que os Estados Unidos
podia optar por risco zero esta se aproximando
do fim, muito rapidamente.

Resumo

A Estratégia Cooperativa permanece relevante
como um documento bésico de estratégia. Ela
define claramente as seis capacidades fundamentais
(métodos) que a Marinha devera dominar para atin-
gir os estados finais de evitar guerras e constituir
parcerias. O que ainda esta faltando ¢ o detalha-
mento dos requisitos de Forga necessarios (meios)
para alcangar essa condi¢do e o levantamento das
possiveis ameacas e adversarios maritimos. Ao nao
definir esses requisitos, a Marinha arrisca perder
a iniciativa nesses tempos de cortes na Defesa,
porque deixa de apresentar o ambiente estratégico
aos responsaveis pela elaboragao de politicas e ao
publico com clareza, algo fundamental para criar a
base de apoio central para um plano de construcao
naval de longo prazo. Os vindouros tempos de
redugdes de gastos sdo uma questdo mundial, que
pode ser mitigada no dominio maritimo por meio
de coordenacdo estreita entre marinhas aliadas. A
coordenacdo de capacidades com nossos parceiros
mais proximos ira reduzir deficiéncias nos dois
lados, e permitira definir e justificar os requisitos
de Forca naval dos EUA, daqui em diante.

Os gastos com a Defesa irdo diminuir, mas
o ritmo operacional da Marinha certamente ira
aumentar, particularmente em um momento em
que o efetivo de Forgas terrestres no Oriente Médio
estao sendo reduzidos. Para a Marinha, a hora de
agir ¢ agora — a menos que ela prefira correr o
risco de ter essas decisdes essenciais tomadas por
outros. MR
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A Guerra de Resisténcia de Mao: Marco para a
Analise da Grande Estratégia da China

Tenente-Coronel Tony K. Cho, Exército dos EUA

Este artigo foi originalmente publicado na
revista Parameters (Autumn 2011).

TEORIA DA GUERRA de resisténcia,

de Mao Tsé-tung, constitui um contexto

bastante ttil para que possamos compre-
ender a grande estratégia da China. A estratégia
denominada “defesa ativa”, constante do Livro
Branco de Defesa chinés, de 2008, ndo possui o
mesmo poder explicativo que podemos extrair do
texto relativo a “guerra de resisténcia™'. A estraté-
gia “guerra de resisténcia” nada mais ¢ do que a
China buscando a estabilidade, a modernidade e
a soberania como fins, adotando uma abordagem
geografica mista como o método para alcangar
esses objetivos, e empregando simultaneamente
meios convencionais € ndo convencionais —
durante um longo periodo de tempo. A execugdo
da estratégia em um ambiente global dominado
pelos Estados Unidos da América (EUA), arevela
como sendo de natureza defensiva e ndo assertiva.

O Problema Estratégico da China

Quais s3o os desafios a serem contemplados
pela grande estratégia da China? A maioria dos
especialistas concorda que o pais tem como
principais objetivos o crescimento econdmico e
a manutencao da coesao politica nacional, com
o intuito de preservar a estabilidade interna e
o controle pelo Partido Comunista da China?.
Um estudo conduzido pela RAND Corporation
resumiu os objetivos chineses da seguinte forma:
modernidade, estabilidade e soberania®. Assim,
a estratégia diplomatico-militar da China e suas
agdes — no ambito interno e no trato com o
mundo exterior — devem fornecer métodos e
meios para a consecugao desses fins.

Antes de qualquer coisa, métodos e meios
adequados sdo obtidos mediante a formulagdo de
premissas, a partir do entendimento que se tem
sobre o ambiente mundial futuro. Quais sdo as
oportunidades e os desafios da China, no atual
ambiente? Ela se beneficia significativamente
da economia de mercado internacional, na qual
compete com sua enorme reserva de mao de obra
barata. Esse fator, por si s, permitiu que o pais
se tornasse, em um curto espago de tempo, o
ator mais competitivo enfrentado pelos Estados
Unidos*. De certo modo, a China tira proveito
dos beneficios de um sistema estavel, mantido
pelos Estados Unidos a um exorbitante custo
diplomatico e econdmico. Por outro lado, ela
nao usufrui, de forma global, as vantagens que
este ultimo detém em outros dominios, como a
politica internacional, os mercados mundiais, o
espago ¢ o ciberespaco. A Organizacdo Mundial
do Comércio (OMC), o Fundo Monetario
Internacional (FMI), o Banco Mundial, o G8
— e agora 0 G20 —, o padrao-ddlar, a internet
e o Sistema de Posicionamento Global sido,
todos, criagdes estadunidenses. As regras que
os Estados Unidos estabeleceram para proteger
esses sistemas, assim como suas capacidades
fisicas para defender linhas de comunicacao,
permitem que o pais influencie os mercados
mundiais em seu proprio beneficio. Ele é capaz
de ditar imposigdes a outros paises e, na opiniao
da China, de interferir em seus assuntos internos,
incluindo questdes sobre os direitos humanos,
a liberdade politica, as reformas de mercado,
Taiwan e o Tibete. Do ponto de vista da China,
ainda, os Estados Unidos tém o privilégio de
utilizar a diplomacia, as sangdes, a condi¢ao de
“nagdo mais favorecida”, a filiagdo a Organizagao

O Tenente-Coronel Tony K. Cho, do Exército dos EUA, é
oficial especialista em drea no estrangeiro, com foco no
nordeste da Asia. E bacharel pela University of Illinois e
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Mundial do Comércio e as vendas militares para
Taiwan como parte de sua violacdo imperialista
da soberania chinesa’.

Faz-se necessario analisar algumas premissas
sobre a estratégia chinesa para o futuro. A principal
delas ¢ a de que os Estados Unidos seguirdo sendo
uma poténcia hegemonica mundial nas proximas
décadas®. Continuardo a desempenhar um papel
de lideranca, especialmente no que diz respeito
a financiar a seguranga e a estabilidade em todo
o mundo’. Manterdo uma diplomacia agressiva
e Forcas Armadas poderosas. Outra premissa da
China ¢ que ela serd capaz de manter seu forte
crescimento econdmico, algo que, naturalmente,
farda com que os Estados Unidos temam sua
ascensao e a condenem por ndo estar atendendo
aos padroes ocidentais nos campos da politica,
atividades econdmicas e direitos humanos. Ao
mesmo tempo, os Estados Unidos exigirao que ela
assuma parte dos custos relativos a manutencao
da estabilidade e seguranca mundiais.

Os EUA representam o grande desafio
estratégico da China. Ocupam um lugar especial
na visdo que esta tem do mundo, porque,
ao mesmo tempo em que contribuem para o
crescimento econdmico chinés, constituem um
obstaculo a sua grandeza. A China enxerga os
EUA como sendo a “principal ameaca”, e a
esséncia de sua grande estratégia baseia-se em
como ela avalia e lida com o pais®. O pesquisador
David Lai observa que os Estados Unidos foram
0 unico pais expressamente citado no Livro
Branco chinés de 2008°. Segundo Zi Zongyun,
“fora as dificuldades normais existentes entre
paises com interesses conflitantes, as relagcdes
sino-estadunidenses enfrentam problemas
de cunho ideoldgico, cuja carga emotiva ¢
raramente vista nos relacionamentos entre os
demais paises™!°.

Considerando o fato de que a China opera em
um sistema internacional liderado pelos EUA,
quais seriam os meios € os métodos para que ela
atinja seus objetivos mundiais? Em um cendrio
ideal, os chineses tirariam proveito do sistema sem
agregar custos indevidos, mas o comportamento
competitivo dos Estados Unidos e suas imposi¢des
em questdes que afetam a soberania chinesa
requerem uma resposta estratégica. A “guerra de
resisténcia”, de Mao, ¢ o conceito que sustenta
essa estratégia.
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Guerra de Resisténcia

A teoria da guerra de resisténcia de Mao nao
¢ tdo conhecida quanto seu conceito de guerra
revolucionaria — algo natural, visto que os
tipos de conflito que lhes deram origem sdo bem
distintos, embora haja alguns aspectos comuns aos
dois. Uma guerra revoluciondria ¢ um conflito que
tem por objetivo derrubar um governo existente
(ex.: o Exército Vermelho contra o governo
republicano chinés, no principio, e, depois, contra
os nacionalistas que o sucederam no poder).
Uma guerra de resisténcia € um conflito contra
um invasor externo (ex.: quando o Exército
Vermelho cooperou com o Exército Nacionalista
para combater o Exército Imperial Japonés).
Ambas sdo “guerras populares”, mas combater
um inimigo externo requer abordagens diferentes
das utilizadas contra os de mesma nacionalidade.

Os pormenores da guerra de resisténcia nao
sdo de compreensao imediata, dado que o proprio
Mao contribuiu para a confusdo. No inicio, ele
empregou a expressao “guerra revolucionaria”,
em suas obras sobre o conflito contra o Japao.
Em uma palestra proferida na Escola do Exército
Vermelho, em 1936, Mao Tsé-tung referiu-se
a formagdo do Partido Comunista, ao Exército
Vermelho e ao combate contra o Exército
Nacionalista Chinés como componentes de
uma guerra revolucionaria: uma guerra para
“ocasionar a derrota dos governos reacionarios
de seus proprios paises”!. Contudo, em textos

...as relagoes sino-
estadunidenses enfrentam
problemas de cunho
ideologico, cuja carga
emotiva é raramente vista
nos relacionamentos entre os
demais paises.

posteriores, referiu-se a ela como “guerra de
resisténcia”, uma forma diferente de combate!'?.
Em 1938, ele apresentou uma palestra intitulada
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“Problemas de Estratégia na Guerra de Guerrilha
contra o Japdo™'®. Nela, as operagdes de guerrilha
ndo constituiam uma guerra revolucionaria em
si, mas um tipo de combate complementar em
uma “guerra de resisténcia” contra um inimigo
externo: o exército imperial invasor'*. Duas
formas de combate ocorrem simultaneamente,
em uma guerra de resisténcia: o “combate regular,
que ¢ o principal, e o combate de guerrilha, que ¢
complementar”. Em outras palavras, o Exército
Nacionalista empregou o combate convencional
contra os japoneses, enquanto o Exército
Vermelho empregava taticas de guerrilha.
Segundo Mao, uma guerra de resisténcia deve,
de modo ideal, ser prolongada, englobando trés
fases. A primeira fase consiste na defensiva estra-
tégica, ante a ofensiva estratégica do inimigo.
O exército convencional conduz um combate
defensivo e estatico enquanto tropas de guerri-
lha se engajam em uma “guerra de inquietagdo”
na retaguarda do inimigo. A segunda fase ¢ o
impasse, em que os exércitos convencionais de
ambos os lados ficam paralisados e a guerra de
guerrilha passa a ser a estratégia principal contra
a forca invasora. A Ultima fase é uma ofensiva
estratégica, na qual o exército convencional se
engaja no combate ofensivo e mével enquanto
guerrilheiros destroem as bases logisticas do ini-
migo. Durante a segunda fase, em que a “forma de
combate sera, predominantemente, a guerrilha”,
Mao descreve em detalhes como conduzi-la para
controlar a retaguarda do inimigo, incluindo o
estabelecimento de bases (areas controladas pelos
guerrilheiros) e a transformacdo das areas con-
troladas pelo inimigo (bases inimigas) em areas
contestadas'’. Em contrapartida, os trés estagios
de uma guerra revolucionaria sdo: a fase de agi-
tacdo (incitagdo das massas); a fase de equilibrio
(violéncia aberta, com operagdes de guerrilha e
o estabelecimento de bases); e, por fim, a guerra
de movimento entre os insurgentes e as forgas do
governo (em particular, com formagdes conven-
cionais, compostas por grandes unidades)'®.
Uma comparagdo dos fins, métodos e meios
ressalta as diferengas entre as teorias. A guerra
revolucionaria buscava mudar o status quo, sendo
de orientagdo ofensiva'’. A guerra de resisténcia se
destinava a preservar o status quo, defendendo-se
uma ordem existente contra um inimigo externo.
Na guerra revolucionaria, a situagao final desejada
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era o Partido Comunista na lideranca da China. Os
fins, em uma guerra de resisténcia, eram manter a
soberania e resistir a dominagdo pelo Japdo, que
dispunha de capacidades superiores. O método,
em uma guerra revolucionaria, correspondia aos
estagios da escalada de forca. O método de uma
guerra de resisténcia era o combate misto, ou seja,
a conducdo simultanea de batalhas defensivas, em
um territorio considerado como zona defensiva, e
de batalhas ofensivas em uma zona contestada, cuja
duragdo prolongada objetivava esgotar o Estado
(mais forte), que se veria obrigado a operar com
linhas externas e longas linhas de comunicag@o.
Em ambos os casos, os meios sdo as capacidades
convencionais € ndo convencionais provenientes
do povo, dai serem “guerras populares”.

Mao e a Evolucao das Grandes
Estratégias da China

As ideias de Mao ainda sdo suficientemente
respeitadas para prevalecerem como a grande
estratégia da China? Uma andlise das grandes
estratégias desse pais, dos anos 60 ao presente,
revela que os conceitos de Mao permanecem
arraigados. Até¢ Deng Xiaoping, que aboliu grande

...0 verdadeiro “salto
quéantico” no crescimento
econdémico da China...
estimulou a confianca

e o nacionalismo e foi
acompanhado de um aumento
de cautela em relagdo aos
Estados Unidos...

parte da ideologia de Mao, observou a necessidade
de conservar seus grandes pensamentos'®.

Nos anos 60, a grande estratégia da China
foi obviamente influenciada por Mao, que
desejava manter o fervor revolucionario tanto no
ambiente interno quanto em ambito mundial.
No campo das relagdes exteriores, representava
uma estratégia diplomatico-militar assertiva, que
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enfatizava a “guerra popular”®. Mao apoiava
enfaticamente as revolugdes como forma de
derrubar o mundo bipolar de Estados Unidos e
Unido Soviética®'.

A estratégia chinesa mudou para a defesa
passiva nos anos 70 e 80, com um pragmatismo
geral e a abertura ao mundo externo*. Esgotado
mental, fisica e economicamente com a ideologia
e as praticas da Revolugao Cultural, Mao aceitou
prontamente uma oportunidade diplomatica
concedida pelos Estados Unidos, para que os
dois paises se opusessem a ameaga soviética que
tinham em comum?. A estratégia militar chinesa
foi centrada na Unido Soviética, principalmente
em uma possivel guerra nuclear, mas, no caso de
uma guerra terrestre, a China previa travar uma
“guerra popular, em condigdes modernas™*.

Ao assumir o poder, Deng Xiaoping buscou
exorcizar todos os vestigios revolucionarios,
concentrando-se na modernizac¢do®. No final dos
anos 80, com a exposi¢do ao mundo externo, a
estratégia militar foi transformada, voltando-se
ao combate em uma “guerra local e limitada”
contra outros possiveis inimigos na periferia
da China®. Ainda assim, a estratégia de defesa
passiva refletia a tradicdo anti-hegemonica das
elites chinesas, dando continuidade a crenga de
Mao de que a hegemonia era a maior ameaga a
estabilidade mundial®’.

O término da Guerra Fria, em 1989, ocasionou
uma mudanga na estratégia, que passou de defesa
passiva para defesa ativa. A principio, a nova
estratégia consistia menos em pensamento militar
maoista e mais em pensamento politico maoista.
Um fator que levou a isso foi o verdadeiro “salto
quantico” no crescimento econdmico da China,
que estimulou a confianca e o nacionalismo e
foi acompanhado de um aumento de cautela em
relagdo aos Estados Unidos, a tinica superpoténcia
remanescente. A rapida vitéria deste pais na
Operacao Desert Storm chocou os chineses. Com
um or¢amento crescente e em conformidade com
a filosofia da Revolucdo em Assuntos Militares,
o Exército de Libertagdo Popular (ELP) buscou
alcangar a posi¢dao de vantagem dos EUA, por
meio de avancos tecnoldgicos. A estratégia
e a doutrina militares foram modificadas,
concentrando-se em “guerras locais e limitadas,
em condi¢des de alta tecnologia™®. O maior
desafio politico para a China consistiu na aparente
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poténcia hegemonica, que se mostrara disposta a
bombardear a embaixada chinesa durante a crise
no Kosovo. Wu Xinbo observa que, nos anos 90,
os pensamentos de Mao alcangcaram um novo
apice “em funcdo de sua coragem para manter-se
firme contra o imperialismo ocidental”?.

O novo século assistiu a inclusao do pensamento
militar maoista na estratégia nacional. Os EUA
vinham falando e portando-se como o “novo
império”*. A China era frequentemente citada
como uma ameac¢a diplomatica e militar. O
Presidente George W. Bush rotulou a China como
um “concorrente estratégico”, e os Estados Unidos
formularam uma estratégia de “contengdo’!.
Na visdo de muitos chineses, a colisdo de uma
aeronave de reconhecimento da Marinha dos
EUA com um caga chinés, em abril de 2001,
representou mais um indicio das intencdes
agressivas do império. As acdes militares
estadunidenses no Iraque e no Afeganistdo, bem
como suas iniciativas diplomaticas unilaterais,
agravaram ainda mais a preocupacao chinesa.
A continua venda de armas para Taiwan foi
percebida como uma interferéncia nos assuntos
internos da China*?. Ao mesmo tempo, os éxitos
alcangados por adversarios mais fracos e nao
convencionais contra for¢as estadunidenses no
Afeganistdo e no Iraque talvez tenham exercido
alguma influéncia, levando a China a reconsiderar
as abordagens assimétricas e prolongadas de
Mao. Nas orientagdes estratégicas constantes
do Livro Branco de 2008, o termo “limitada”
foi excluido, e a expressdo “condi¢des de alta
tecnologia” foi substituida por “condi¢des de
informatiza¢dao”*. Com a convergéncia de um
aumento do nacionalismo chinés, do aparente
imperialismo estadunidense e da bem-sucedida
resisténcia de adversarios mais fracos as iniciativas
dos EUA, as ideias de Mao experimentaram um
impressionante ressurgimento.

Guerra de Resisténcia como
Estratégia Contemporanea

Considerando o contexto citado, a guerra
de resisténcia parece ser o melhor marco para
uma analise da grande estratégia da China. E
uma defesa estratégica de duragdao prolongada,
que emprega meios diplomaticos e militares
convencionais € ndo convencionais com uma
orientacdo geografica. Empregando uma
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Portdo da Paz Celestial, Pequim, China, 19 Fev 06.

estratégia defensiva geral, a China ndo busca
subverter a ordem mundial. Isso ndo atenderia
a seus interesses porque, conforme discutido
anteriormente, dela o pais extrai beneficios
econdmicos, que lhe ajudam a alcangar seus
objetivos nacionais. Contudo, a China defendera
toda e qualquer imposi¢do ou violagdo ao que ela
considera como sendo sua soberania ou direito
territorial. Em termos diplomaticos e militares,
ela ndo pretende desafiar ou competir com os
EUA, mas esta desenvolvendo capacidades para
dissuadi-lo de partir para qualquer agao contra
seu territorio nacional**. Embora defensivos na
escala mundial e em termos de objetivo geral,
os elementos diplomatico-militares podem ser
ofensivos, empregados nos diferentes niveis da
guerra: tatico, operacional e estratégico.

Da mesma forma que na guerra de resisténcia
original, a area de interesse da China pode
ser dividida, geograficamente, em duas: a de
zona defensiva e a de zona contestada. A zona
defensiva consiste em sua esfera geografica de
influéncia proxima: mais ou menos a area ao
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redor da fronteira territorial da China e os paises
no entorno. A zona contestada seria o resto do
mundo. Esta tltima pode ser dividida, ainda,
em areas onde a China ¢ capaz de estabelecer
uma base de operacdes e regides onde isso nao
¢ possivel, por ja fazerem parte de uma zona ou
base de operagdes controlada pelos EUA.

Convencional, na Zona
Defensiva

Em sua zona defensiva, a China da énfase
a uma abordagem convencional. No campo
diplomatico, ela desenvolveu uma forte “politica
de boa vizinhang¢a” com os paises do seu
entorno®. Isso inclui o desenvolvimento de
lagos diplomaticos e econdmicos, por meio de
organizagdes internacionais e de relacionamentos
bilaterais e multilaterais, para fortalecer seus
interesses regionais®*. Uma dessas entidades é
a Organizacdo para a Cooperagao de Xangai,
estabelecida em abril de 1996, que inclui a
China, a Russia, o Cazaquistao, o Tadjiquistao e
0 Quirguistdo®’. Ao mesmo tempo, a China vem
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reivindicando grandes areas no Mar da China
Meridional e declarando que a Zona Econdmica
Exclusiva (ZEE) ndo representa apenas uma
zona econdmica reconhecida pela comunidade
internacional, mas uma fronteira de seguranca
nacional®®. Além de questdes de seguranca,
a China vem assumindo um papel ativo nos
campos do meio ambiente, crime transnacional e
imigragéo, junto aos paises da regiao®.

Sua doutrina militar classifica essa area como
“zona de guerra”, enfatizando uma capacidade
de defesa convencional apta as operacoes
conjuntas, “combatendo em guerras locais em
condi¢des de informatizacdo” e “negac¢do de
acesso™. Isso explica o aumento de iniciativas
de desenvolvimento de capacidades militares
convencionais, como misseis de cruzeiro e
antinavio, submarinos, bombardeiros de longo
alcance, cacas avancados ¢ forcas anfibias,
que possam combater ndo s6 em um cenario
envolvendo Taiwan, como também em um cenario
de defesa regional*!. Juntamente com os esforgos
diplomaticos, ha uma énfase na defesa do entorno
fora do continente, em particular, nos territorios
e regides maritimas onde ¢ provavel que haja
conflito com os Estados Unidos*.

Nao Convencional, na Zona
Contestada

Devemos entender que a grande estratégia
da China consiste em uma abordagem mista,
da mesma forma que a guerra de resisténcia®.
Enquanto a abordagem convencional é empregada
na zona defensiva, meios ndo convencionais sao
utilizados simultaneamente, na zona contestada*.
Em termos diplomaticos e militares, a abordagem
se assemelha a uma ofensiva contra a lideranca
estadunidense no cenario local, tal como faz uma
ofensiva guerrilheira na guerra de resisténcia
classica. Em sua expressdo moderna, as zonas
contestadas englobam as regides onde os Estados
Unidos exercem um papel de lideranga, incluindo
a América do Norte, a Europa e partes da Asia e do
Oriente Médio, assim como areas que nao sejam
necessariamente dominadas por esse pais, mas
onde ele esta envolvido em varias atividades, como
o Sudeste Asiatico, a América Latina e a Africa.

A China passou a engajar-se diplomaticamente
com o mundo nos anos 90, com a transi¢ao para um
sistema multipolar, concentrando-se em parcerias
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com diversos paises e blocos regionais®. Ela hoje
enfatiza o principio de soberania nas relacdes da
comunidade internacional, buscando o apoio de
outros Estados em opor-se ao que ela enxerga
como intervencionismo estadunidense. Por saber
que a multipolaridade ndo sera alcangada no futuro
proximo, a China cultiva relagdes econdmicas e
diplomaticas com outros paises, gerando duvidas
sobre a lideranca estadunidense na politica e
economia mundiais**. Na zona contestada, a
China muitas vezes ultrapassa os Estados Unidos
em esfor¢os de engajamento, promovendo, em
esséncia, a filosofia chinesa de que a prosperidade
econdmica ndo implica, necessariamente, ter de
abrir mao do controle politico. Ela serve como
exemplo de capitalismo estatal bem-sucedido
para muitos paises, incluindo a Venezuela, o Ira e
aNigéria’’. Pode-se argumentar que a China, com
efeito, teve grande sucesso no estabelecimento de
bases politicas de operagdes na zona contestada,
mesmo em regiodes tradicionalmente consideradas
como bases de operagdes estadunidenses, como
a Australia, o Japao e a Coreia. Nao ha duvida
de que os aliados mais convictos agora precisam
equilibrar seus interesses econdmicos com
os interesses de seguranga tradicionais*. Até
mesmo os paises europeus precisam agradar e
persuadir a China no que diz respeito a compra
da divida europeia®. Os Estados Unidos também
sdo influenciados pela diplomacia publica
chinesa direcionada as transagdes comerciais e
as organizagdes de comércio®®. O jornal chinés

Os Estados Unidos nao podem
se opor a estratégia de longo
prazo da China com uma
estratégia que seja imediatista
em termos de interesses e
objetivos nacionais.

People’s Daily publicou uma série de artigos
destacando a eficacia dos esforgos de /lobby da
China junto ao Congresso dos EUA, 6rgao que, no
passado, chegou a acusar a China Ocean Shipping
Company de espionagem, mas que hoje a enaltece
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por gerar empregos para os estadunidenses’'.
Muitos conceitos ndo convencionais foram
incorporados na doutrina politica do ELP em
2003, buscando apoiar o conceito que define
trés diferentes areas de conflito: psicologica, de
opinido publica e juridica®.

Meios militares ndo convencionais sao
utilizados na zona contestada. Uma abordagem
prevé o desenvolvimento de capacidades
que possam afetar diretamente as defesas
estadunidenses, originando ameacgas a partir do
territorio continental da China e em espagos do
dominio publico internacional. Essas ameacas
poderiam incluir a guerra cibernética, os misseis
balisticos intercontinentais, as capacidades
antissatélite e os submarinos de longo alcance.
O autor Timothy Thomas observa que oficiais
do ELP que escreveram sobre estratégias na
internet defendem uma “guerra popular”,
sugerindo que a China se encontra “em guerra”
no espago cibernético®®. Essa é uma interpretagdo
de “guerra” que ¢ extremamente literal, mas que
indica a importancia das operagdes cibernéticas
como parte das capacidades ndo convencionais
que a China pode empregar — na guerra ou na
paz. Com relagdo a estratégia espacial chinesa,
ainda que esta esteja dando os primeiros passos,
o autor Dean Cheng observa que o ELP planeja
ser capaz de realizar operagdes espaciais militares
que possam conferir ndo apenas uma vantagem
informacional, como também a capacidade de
atacar objetivos terrestres a partir de sistemas
espaciais™.

Outra abordagem nao convencional esta no
emprego de diplomacia militar, promovendo
vendas de material de emprego militar e
fornecendo assisténcia técnica, ou participando de
operacdes de manutengdo da paz. Nas duas tltimas
décadas, a China ampliou consideravelmente suas
atividades nessa area, nao apenas para reforcar sua
zona defensiva, como também para desenvolver
bases de operagdes no exterior — sejam fisicas
ou de relacionamento®. O Livro Branco de 2008
incluiu, explicitamente, um termo emprestado
do Exército dos EUA — operagdes militares de
nao guerra — para denotar operagdes em tempo
de paz que ndo sejam de carater convencional®®.
A China tem uma das maiores participagdes em
for¢cas de manutencdo da paz, no mundo. Em
dezembro de 2008, contava com um efetivo de
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2.146 militares a servigo das operagdes de paz,
em 11 missdes da Organizagao das Nagdes Unidas
(ONU), em comparacao com 296 dos Estados
Unidos*”. Os encarregados pelas missdes da ONU
destacam essa tendéncia positiva da China, que
adota um comportamento responsavel em relagao
as questdes de seguranca mundial. “Com o tempo,
¢ possivel que a China busque contrabalancar
gradativamente a influéncia ocidental, buscando
um papel mais ativo na defini¢cdo das normas e da
forma de atuacgdo nas operagdes de manutengao
da paz da ONU, agindo de modo consistente com
os principios da politica externa e os interesses
nacionais chineses”, afirmam?®. Da mesma forma
que o emprego de forgas pelos EUA, as operacdes
militares chinesas no exterior aumentam a
seguranca e a efetividade de seus interesses
diplomaticos e econdomicos em uma determinada
regido e possibilitam que o pais se familiarize com
a area e bases para futuras operacdes.

Abordagem Prolongada

Outra caracteristica da estratégia de guerra
de resisténcia ¢ o longo periodo necessario
para executa-la — nas palavras de Mao, ela ¢
“prolongada”. E uma estratégia de exaustio,
baseada na ideia de que, no longo prazo, os
Estados Unidos se cansardo antes da China. A
abordagem convencional adotada pelos EUA
obriga o pais a defender mais areas e extensas
linhas de comunicacdo, o que demanda mais
recursos. A China, por outro lado, pode preservar
seus recursos, desenvolver suas capacidades de
forma gradual e aguardar o momento propicio
para desafiar os Estados Unidos de forma
convencional. Como observado anteriormente,
a China retirou a palavra “limitada” quando se
refere as guerras.

Quanto tempo levara essa estratégia prolongada
e em que estagio da resisténcia estd a China,
mais precisamente? O que podemos afirmar,
com segurancga, ¢ que ela ainda nao alcangou o
terceiro estagio, no qual estaria pronta para iniciar
uma ofensiva convencional contra os Estados
Unidos. Alguns afirmam que a China estd no
primeiro estagio da estratégia, no qual a execucao
¢ predominantemente defensiva, tanto em termos
convencionais quanto nao convencionais, uma fase
em que as capacidades convencionais necessarias
estdo sendo desenvolvidas. Outros talvez
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asseverem que ja estamos no segundo estagio —
de impasse —, pois a China j4 teria capacidade de
negar que os Estados Unidos ajudem Taiwan, caso
ecloda o conflito. A favor deste ponto de vista,
seria possivel alegar que a China vem conduzindo
uma ofensiva ndo convencional, empregando
acoes diplomaticas e militares. Se a compreensao
for esta, entdo terdo sido necessarias duas décadas
para que a China concluisse o primeiro estagio
da grande estratégia, a partir do término da
Guerra Fria, quando ela passou a atrair a atengao
do mundo. Extrapolando o raciocinio, talvez
sejam necessarias outras duas décadas para que
o pais conclua o segundo estagio®. Ela desejara
permanecer no segundo estagio pelo maior tempo
possivel, porque o custo exigido para desenvolver
capacidades convencionais para a ofensiva nao
s0 € exorbitante, como também contraproducente
para seu crescimento econdmico.

Implicagoes para os Estados
Unidos

Sendo assim, quais sdo as implicagdes para
os Estados Unidos, em seu relacionamento com
uma China em plena execu¢do de uma grande
estratégia baseada na resisténcia? Primeiro, ¢
preciso reconhecer que essa ¢ uma estratégia
defensiva, que ndo se destina a destronar o pais
na ordem mundial. E preciso entender que ha
oportunidades e incentivos para a cooperacao,
na manutengdo de uma ordem mundial robusta.
Por outro lado, os Estados Unidos ndo devem
confundir o carater defensivo da estratégia chinesa
com uma relutincia em enfrenta-los, caso isso
sejanecessario. A China esta desenvolvendo uma
forca convencional razoavel, capaz de negar que
os Estados Unidos tenham acesso a certas regides
e de partir para a ofensiva, com significativas
capacidades ndo convencionais, diplomaticas e
militares.

Segundo, o conceito de Mao sobre o combate
continua vivo na grande estratégia da China. Nao
se pode descartar a no¢ao de “guerra popular”,
como se fosse um anacronismo incapaz de opor-se
a guerra moderna, baseada na mobilidade, na
poténcia de fogo e na velocidade. Esse método
de combate ndo deve ser confundido com ataques
de “ondas humanas” ou taticas de guerrilha. Deve
ser entendido como uma forma mista e sofisticada
de incorporar capacidades convencionais € nao
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convencionais. Mao era versado nas filosofias
de Clausewitz, Jomini ¢ Sun Tzu, ¢ muitas das
ideias desses tedricos integram a teoria da guerra
de resisténcia.

Terceiro, os Estados Unidos devem entender
que a geografia ¢ importante para a China.
Embora ela possa estar na defensiva, em termos
estratégicos, tecnologias militares capazes de
expandir areas operacionais possibilitam que
os chineses ampliem as fronteiras de sua zona
defensiva. Os paises da por¢do maritima da Asia
estdo alarmados com o fato de que a capacidade
militar convencional da China poderd, em breve,
alcangar a segunda cadeia de ilhas a partir
de seu litoral®. Ao mesmo tempo, as forgas
estadunidenses preposicionadas no exterior
estdo se tornando vulneraveis as capacidades
de ataque imediato da China. A solu¢do mais
simples para essa ameaca seria retrair essas
tropas para o territorio continental dos EUA e
apoiar-se em uma estratégia de pronta resposta,
em situagdes de crise. [sso talvez pareca razoavel
em um contexto operacional, mas, no contexto
estratégico, praticamente equivale a permitir que a
China transforme a zona controlada pelos Estados
Unidos em uma zona contestada, ou o que € pior:
em uma zona defensiva chinesa. Em vez disso,
os Estados Unidos devem manter uma soélida
presenga, com bases de operagdes avangadas, e
pressionar a China a gastar seus recursos. Os EUA
nao podem se dar ao luxo de ceder areas como o
Japao, Okinawa ou Coreia. Se o pais abandonar
essas regides, sera praticamente impossivel
restabelecer sua presenca. E possivel que, sem
querer, os Estados Unidos ja tenham cedido as
Filipinas e a Tailandia, dado que a China ja as
considera parte de uma zona contestada.

Quarto, os Estados Unidos ndo podem
abdicar de sua posi¢do de liderancga na protecao
do dominio publico internacional. Embora
dividir os custos com a China possa parecer
interessante, por razdes econdmicas, isso
se tornaria contraproducente tdo logo ela
adquirisse capacidade de conduzir suas proprias
operacdes de seguranca — em uma regido onde
tal capacidade era antes exclusiva dos EUA. A
tentativa chinesa de estabelecer uma forca naval
de aguas profundas, capaz de projetar varias
forgas-tarefa com navios-aeréodromos, € algo
que poderia ser extremamente caro para ambos
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os paises. Isso poderia resultar em uma corrida
armamentista ndo antecipada, com potencial para
interpretagdes equivocadas quanto as intengdes
mutuas em alto-mar.

Quinto, algumas razdes indicam que disputar
areas ou regides talvez ndo valha os custos
para os Estados Unidos. Por exemplo, regides
especificas na Africa e na América Latina,
hoje na zona contestada, ndo fazem parte da
esfera de influéncia direta nem dos Estados
Unidos nem da China. A menos que haja
interesses vitais dos Estados Unidos nessas
areas, a opg¢ao, em termos de politica externa,
deve ser a de retirar-se e permitir que a China
as engaje. Ela tem capacidade de proporcionar
certo grau de desenvolvimento, assisténcia
militar e manutencdo de paz nessas regides,
onde os EUA simplesmente carecem de recursos
suficientes. Embora alguns defendam que haja
uma competicao por recursos ¢ lideranga moral
nessas partes do mundo, ha o contra-argumento
de que a extragao de recursos pela China aumenta
sua disponibilidade no mercado mundial. Além
disso, a assisténcia chinesa pode melhorar as
perspectivas desses paises em desenvolvimento.
O mais importante ¢ que os Estados Unidos
saibam qual ¢ a inten¢do da China nas diversas
areas contestadas.

Por ultimo, ¢ fundamental ter em mente que a
China estd executando uma estratégia de longo
prazo. Os Estados Unidos ndo podem se opor a
ela com uma estratégia que seja imediatista em
termos de interesses e objetivos nacionais. Este
artigo defendeu que, no atual ambiente, o objetivo

econdmico da China seria o de desencorajar
qualquer ofensiva estratégica ou tentativa de
reordenar o sistema internacional. Permanece,
porém, uma questdo fundamental: para atender
seus interesses, a China ira, se necessario, recorrer
ao terceiro estagio dessa estratégia®'.

Conclusao

Segundo seus proprios pontos de vista, Estados
Unidos e China consideram que estdo executando
uma estratégia “defensiva ativa”, que visa a
manter o status quo. O verdadeiro perigo esta no
fato de que ¢ facil confundir a estratégia do outro
como sendo de carater agressivo. Os formuladores
de politica estadunidenses precisam entender
a estratégia de “guerra de resisténcia” e serem
capazes de desenvolver sua propria estratégia
unificada, que estimule a China a beneficiar-se de
uma ordem mundial estavel e a incentive a exercer
um papel construtivo. Descartar os conceitos de
Mao, seja porque a guerra revolucionaria (ou
popular) parece ser algo anacronico, seja porque
¢ vista como uma estratégia oriental inferior,
significa ndo compreender o potencial adversario,
algo que pode levar a superestimar ou subestimar
suas intencoes.

Concluindo, a guerra de resisténcia tem implica-
¢des ndo apenas no nivel da grande estratégia, mas
também nos niveis tatico, operacional e estratégico
do teatro de operagdes. Embora este artigo tenha
tratado apenas da grande estratégia, acreditamos
que haja utilidade em pesquisas adicionais sobre
as implicacdes do conceito tratado, nos niveis
operacional e tatico.MR
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Perdas na Transmissao:

Como o Exército Distorceu a Mensagem sobre

a Natureza da Profissao

Primeiro-Tenente Anthony M. Formica, Exército dos EUA

LIVRO WAR (“GUERRA™), do

jornalista Sebastian Junger, publicado

em 2010, consiste em um relato sobre o
periodo no qual ele conviveu com uma companhia
da 173" Brigada Paraquedista, no leste do
Afeganistdo, entre 2007 e 2008, e representa o que
ele descreveu como uma tentativa de “transmitir
0 que os soldados experimentam” em combate.
Apesar do objetivo aparentemente simples de
Junger, ele inadvertidamente desencadeou um
debate sobre o conceito de profissionalismo
do Exército. Tanto oficiais quanto pracas
encontraram algo em sua obra que gostariam de
discutir: ou os soldados retratados definitivamente
ndo eram profissionais, ou s6 o eram quando
e onde importava ser. O livro tanto pode estar
demonstrando que o profissionalismo da For¢a
¢ uma arte em desuso quanto tornando claras as
consequéncias decorrentes de permitir que ela
atrofie!. H4, também, um documentario de duas
horas intitulado Restrepo, que trata do mesmo
assunto e, em linhas gerais, dos mesmos temas
do livro.

Em geral, o debate em torno do assunto ¢
marcado por um vocabulario e argumentos
intempestivos e confusos. O profissionalismo
parece significar, amitde, nada além do que
um corte de cabelo correto, um rosto barbeado,
o ajuste perfeito da calga sobre o coturno
e o “senhor” dito no final de cada frase
dirigida aos superiores hierarquicos. A palavra
“profissionalismo” é geralmente sindnima de
“irrelevante”... Pelo menos, é essa a dialética
apresentada no livro de Junger, no qual os
“soldados tragam uma distingao entre as picuinhas

da vida na caserna e as verdadeiras provagdes
impostas pelo combate... os pobres soldados nos
quartéis preferem acreditar que ¢ impossivel
ser bom nas duas coisas™. Tanto no livro War
quanto no filme Restrepo, pouca consideracao
¢ dada ao fato de que a Profissdo das Armas
abrange mais do que o combate terrestre. A
dicotomia entre soldados que estdo nas sedes
nos quartéis e aqueles que estdo empregados em
campanha nos diz algo sobre como o Exército
passou a enxergar seu proprio profissionalismo.
O livro de Junger p0s em evidéncia uma questao
nebulosa. Como o Exército tem administrado
mal a mensagem sobre o que significa ser um
integrante da Profissdo das Armas, seu cliente
— a sociedade estadunidense — passou a
interpreta-la erroneamente. Como consequéncia,
a identidade da institui¢do, como profissao,
acabou prejudicada.

Soldados versus Guerreiros

Fazer parte da Profissdo das Armas implica
muito mais do que apenas conduzir as atividades
de combate terrestre. Sendo assim, faz-se
necessaria uma definicdo adequada da palavra
“profissdo”, a qual devemos aplicar ao Exército,
como institui¢do, para compreendermos como ele
se enquadra no arcabougo cognitivo daquilo que
o termo denota.

A teoria sobre o profissional do Exército dos
Estados Unidos da América (EUA) originou-se
na obra The Soldier and the State (publicado
no Brasil com o titulo O Soldado e o Estado:
teoria e politica das relagoes entre civis e
militares), de Samuel Huntington. Huntington
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de Comunicagdo Social do 1°5° Batalhdo de Infantaria,
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ofereceu uma definicdo inicial e produtiva do
termo “profissdo”, descrevendo-o como “um tipo
particular de grupo funcional, com caracteristicas
extremamente especializadas™. As profissdes se
distinguem de outras vocagdes em virtude de
suas caracteristicas intrinsecas de especializagdo,
responsabilidade e corporatividade®. Observe-se
que Huntington ressalta a formac¢ao como sendo
essencial para promover a especializagdao: “os
conhecimentos profissionais t€m uma historia,
e saber algo sobre esse historico € essencial
para a competéncia profissional”. O fato de
ter a sociedade como seu principal cliente e
sua maior responsabilidade implica que toda
profissdo coloque a obrigacdo e o dever acima
da recompensa monetaria, quando se trata
das motivagdes profissionais. Implica, ainda,
a importancia de um “sentido de unidade
organica e consciéncia [entre os membros de
uma profissdo] como sendo um grupo distinto
dos leigos™.

Dentre as observagdes de Huntington sobre a
Profissdo do Exército, trés sdo relevantes para
este artigo:
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e Aprimeira ¢ que o militar atende ao requisito
profissional de especializa¢@o ao possuir habilidade
na “administragdo da violéncia”®. Huntington
ressalta que a administragdo da violéncia ndo
¢ “nem um oficio (que ¢é, predominantemente,
mecanico) nem uma arte (que requer um talento
especial, ndo transferivel)”, mas uma “habilidade
intelectual extremamente complexa, que requer
estudos e treinamentos abrangentes’™’. Ademais, a
habilidade do profissional militar gira em torno da
“administragdo da violéncia, e ndo do ato violento
em si”®. Os verdadeiros profissionais militares sdo
mais que guerreiros. Distinguem-se menos por
sua habilidade em “empunhar espadas” e mais
por sua habilidade em equipar, treinar e liderar os
que “empunham espadas” em combate.

e Segundo, a motivagdo do profissional
consiste em “um amor técnico por [seu] oficio e 0
sentimento de que € sua obrigacao social utiliza-lo
em beneficio da sociedade™. O profissional
militar “ndo ¢ um mercenario que oferece seus
servigos onde for mais bem recompensado;
tampouco ¢ um cidaddo-soldado temporario,
motivado por um intenso senso momentaneo de

Soldado estadunidense durante um “alto guardado” na Provincia de Kunar, no Afeganistdo, 20 Mar 08.
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patriotismo e dever, sem dispor de um desejo
permanente e estabilizador de se aperfeicoar na
administra¢do da violéncia”'’. Para o profissional
militar, os beneficios ndo materiais sdo mais
importantes do que os reduzidos valores que
recebe, no contracheque.

Os verdadeiros profissionais
militares sdo mais que
guerreiros.

e Terceiro, os profissionais militares
compdem uma entidade corporativa exclusiva e
relativamente bem policiada, a qual s6 se permite
o ingresso depois da “formacdo e treinamento
necessarios e, ainda assim, apenas no nivel
mais basico de competéncia profissional”!!.
Os profissionais militares estdo “autorizados a
desempenhar certos tipos de tarefa e fungdes em
virtude do... grau hierarquico; [eles] ndo adquirem
um grau hierarquico por [terem sido] nomeados
para um cargo”'?. Em esséncia, os profissionais
conquistam seu status dentro das For¢as Armadas
e sO6 conseguem manté-lo ou aumenta-lo por
meio da continua experiéncia profissional e da
demonstracao de competéncia.

Huntington considerava que apenas os oficiais
eram verdadeiros profissionais militares. Do seu
ponto de vista particular, as pragas se distinguiam
dos oficiais porque s6 recebiam treinamento
técnico, e ndo intelectual, e s6 precisavam
obedecer aos superiores, enquanto estes tinham
uma responsabilidade para com a sociedade. Por
mais que isso possa ter sido verdade em relagdo
ao Exército dos EUA pré-Vietna — sobre o qual
Huntington escreveu e com qual era familiarizado
— tais distingdes ja ndo sdo mais adequadas, pois
o Exército investe enorme tempo e recursos no
desenvolvimento de sargentos “estratégicos”.
No decorrer deste artigo, o termo “profissional”
sera empregado para nos referirmos a qualquer
militar que possua o conjunto definido por
Huntington de especializagdo, responsabilidade
e corporatividade, seja ele oficial ou praga.

Outra obra fundamental para se entender a
natureza da Profissdo das Armas € o livro The
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System of Professions (“O Sistema das Profissoes”,
em traducdo livre), de Andrew Abbott, que
examina como as varias profissoes se relacionam
e competem entre si. Abbott afirma que a “ligacao
entre uma profissao e seu trabalho” constitui sua
“jurisdi¢do”. Como todas as profissdes servem,
em esséncia, ao mesmo cliente — a sociedade
— suas jurisdigdes se cruzam, gerando pontos
de atrito'’. Embora elas busquem estabelecer
supremacia jurisdicional relativa ao “dominio de
trabalho sobre o qual [t€m] total controle legal”,
1ss0, na pratica, ¢ impossivel. Em consequéncia,
esquemas de compartilhamento de poder e de
responsabilidade surgem por meio de negociagdes
entre aqueles que ocupam os altos escaldes das
profissdes concorrentes'?. Considerando que,
em ultima instancia, sdo as autoridades civis que
determinam as fronteiras jurisdicionais para a
Profissao do Exército, ¢ imprescindivel que o alto-
comando da Forga a represente com habilidade
e lealdade nas negociagdes que determinam tais
limites'?.

Em negocia¢gdes como essas, o Exército
contribui significativamente para o processo
que determina se a manutencdo de uma viatura
Stryker serda de responsabilidade priméria da
Forga ou terceirizada para civis estrangeiros; se
a instrucdo de futuros oficiais sera conduzida
exclusivamente por oficiais do Componente da
Ativa ou contara também com a contratagdo de
ex-militares; ou, ainda, se o Exército ird assumir
a responsabilidade principal pelo adestramento
das Forgas de Seguranca do Afeganistio ou se ira
deixar essa tarefa nas maos de organizagoes civis.

Todos os exemplos citados tratam de questoes
relativas a jurisdicdo profissional. Os acordos
negociados pelos comandantes estratégicos
ao responderem a elas, no curto prazo, afetam
a identidade de longo prazo da profissao,
transmitindo sinais aos militares, sobre qual € o
papel que lhes cabe, e a sociedade estadunidense,
sobre como o Exército enxerga a si proprio e
sobre a relagdo que tem com ela. O processo
de negociagdo torna-se, assim, um veiculo para
transmitir a visdo do Exército sobre sua razao
de ser. Na ultima década, essa raison d’étre foi
exaustivamente descrita com énfase no combate
terrestre e no papel do combatente — a custa
da identidade profissional da For¢a. Embora
tenha conservado a autonomia no combate
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Exército dos EUA,Sgt Angelica G. Golindano

terrestre em suas negociagdes sobre jurisdi¢do
com outras profissdes, o Exército permitiu
que sua especializacdo, responsabilidade e
corporatividade se atrofiassem. Em esséncia,
a instituigdo “Exército” vem transmitindo a
mensagem de que valoriza mais os guerreiros do
que os soldados, e que, se pudesse, livrar-se-ia da
carga associada a figura do militar profissional —
na busca do ideal do samurai —, abandonando
assim um terreno critico de sua jurisdi¢do
profissional.

A Debilitada Especializagao dos
Especialistas

O Exército vem indicando que nao considera a
geracdo e a aplicacdo de conhecimentos abstratos
como sendo de sua responsabilidade. Embora a
Forga tenha, de modo geral, conseguido manter
o monopdlio jurisdicional sobre o combate
terrestre, este, em si, ndo constitui especializagdo
profissional, mas uma competéncia técnica.
Conforme ressalta Lloyd J. Matthews, a maioria
dos especialistas em defesa mais respeitados
pela sociedade estadunidense ndo pertence ao
Componente da Ativa das Forgas Armadas,
mas a um grupo constituido por um misto de
militares da Reserva, jornalistas, pesquisadores e
outros afiliados com a comunidade de defesa em
geral'®, A gama de responsabilidades e atividades
cobertas por esses grupos, hoje — e que poderia,
com razdo, ser considerada parte da jurisdicao
intelectual do Exército —, abarca uma variedade
impressionante, de atividades rotineiras, como a
preparagao e a realizagao de pesquisas e analises,

O Gen Div Robert Caslen Jr., ex-Comandante do Centro de
Armas Combinadas, foi o principal palestrante na mesa-
redonda sobre o Exército como Profissdo das Armas, durante
a Convencgao de 2010 da Associacdo do Exército dos EUA,
em Washington, D.C., 26 Out 10.
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a areas preocupantes, como a redacao de doutrina
¢ a concepgdo de jogos de guerra'”. Um nimero
cada vez maior de académicos do meio civil
vem recebendo credenciamento em estudos
relacionados a defesa nacional e, por normalmente
serem “melhores escritores que os oficiais, mais
motivados a escrever, mais instruidos e mais
bem providos de acesso a institutos de pesquisa
e de tempo para se dedicarem a investigagdes
intelectuais”, eles dominam tanto a dire¢ao quanto
o escopo dos debates nacionais sobre a politica
de defesa — apesar de, em geral, ndo possuirem
nenhuma experiéncia no servigo militar'®.

Na pratica, essas manifestacdes de
conhecimentos abstratos sdo as atividades
intelectuais que deveriam ser predominantemente
— se ndo exclusivamente — de responsabilidade
do Exército. Por meio delas, a Forga exerce
adaptabilidade, regenera-se e conserva a memoria
institucional. Alguns indicadores mostram que
o Exército estd ciente e preocupado com esses
desafios — em particular, as consideraveis
melhorias em oportunidades e incentivos para
que os sargentos busquem dar continuidade a
sua formagdo e a opcao conferida aos oficiais,
no sentido de frequentarem cursos de pos-
graduacdo em troca de mais anos de servigo. Além
disso, a conclusdao de cursos de pds-graduagdo
e a proficiéncia comprovada em um idioma
estrangeiro sdo hoje exigéncias de facto para
concorrer a certas promogoes.

Contudo, quando comparado com a
previsibilidade que havia na promogao de oficiais
e sargentos mais antigos, o resultado de todas
essas oportunidades e incentivos ndo tem sido o
de promover a “capacidade de realizar estudos
sérios em uma area” ou uma tendéncia continua
de adaptar e aplicar disciplinas especificas a
Profissdo das Armas. Ao contrario, tem sido
o de estimular a cole¢cdo de diplomas e uma
mentalidade que considera que o “campo de
diplomagdo [€] irrelevante — o que importa ¢
obté-1a”"°. A conclusdo de um mestrado — seja em
Relagdes Internacionais, Fisiologia, Engenharia
Civil ou Idioma Arabe — tornou-se analoga a
obtencdo de um distintivo de Ranger para um
oficial de infantaria: algo esperado e necessario
para a ascensdo na carreira, € ndo um sinal de
uma propensao ao pensamento reflexivo sobre a
profissao militar.
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Parte da razdo para essa mentalidade de
“marcar quadrinhos” quanto a necessaria
formacao superior talvez esteja no fato de que o
Exército separou, intencionalmente, os homens
de acdo dos intelectuais, com uma visivel
preferéncia objetiva e subjetiva pelos primeiros®.
Ainda que isso possa ser parcialmente verdadeiro,
a premissa ¢, de certo modo, negada pelas
celebridades de individuos como o General de
Exército David H. Petracus ¢ o General (BG)
H.R. McMaster, que decorrem, em grande
medida, de seus reconhecidos intelectos.

Em vez de atribuir a incapacidade da profissao
em manter o dominio sobre sua jurisdicao a
um sistema de promog¢des tendencioso, que
discriminaria o intelectualismo (um lema
apregoado mais por intelectuais profissionais
do que por profissionais inteligentes), seria mais
plausivel atribui-la ao fato de que o Exército
esteve combatendo em duas frentes por uma
década, com uma Forga cada vez mais jovem.
Os que possuem as credenciais intelectuais
necessarias para servirem como guardides
da nossa base de conhecimentos abstratos ja
passaram para a Reserva, e os que os substituiram
ndo contaram com as mesmas oportunidades de
desenvolvimento intelectual, devido a multiplos

Exército dos EUA, Sgt Taresha D. Nealtt

desdobramentos, a necessidade de cuidar de suas
familias e a busca em satisfazer todos os quesitos
para a promogao.

Assim, se a mensagem que o Exército vem
transmitindo atualmente equivale a dizer que
“nao valorizamos os conhecimentos profissionais
nem temos exclusivo dominio sobre eles”, isso
ndo ocorre porque ele ndo valoriza intelectuais,
mas porque, no atual ambiente operacional, a
experiéncia no combate tem mais valor que os
conhecimentos abstratos — ao menos, no curto
prazo. Essa explicacdo talvez seja razoavel, dado
o desafio que se apresenta ao Exército, mas essa
forma miope de pensar deteriorou sua identidade
profissional de longo prazo e obscureceu o
entendimento dos homologos civis quanto a
ela. Quando tiverem cessado as atividades de
combate significativas, o Exército precisara,
mais uma vez, comegar a produzir mestres da
base de conhecimentos abstratos da profissao,
para recuperar sua jurisdi¢gdo sobre esse campo
intelectual.

O Combate por Remuneracao: a
Ascensao dos Mercenarios

Ao mesmo tempo em que a jurisdicdo do

Exército quando a expertise intelectual esta sendo

Um subtenente do Exército dos EUA registra as respostas de um grupo de militares para a Campanha da Profissdo das
Armas, no Forte Bragg, Carolina do Norte, 08 Abr 11.
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tomada por um “aparato pensador” dominado por
civis, o apelo de responsabilidade e de obrigacao
da profissdo para com a sociedade estadunidense
vem perdendo significado para seus integrantes.
No passado, logo depois que a Forga passou a
ser composta apenas por voluntarios, servir no
Exército significava contribuir pessoalmente
para a seguranca nacional e para a primazia do
modo de vida estadunidense. Essa percepgao foi
reforcada com o slogan oficial “Seja Tudo o que
Vocé Pode Ser” e com o “Credo do Soldado”, que
enfatiza a subordinacao do individuo a sua nagao,
a missdo do Exército e aos seus irmaos de armas.
Ninguém discute que os soldados combatiam
mais pelo companheiro ao lado, ou simplesmente
para poder voltar para casa, do que por uma
identidade profissional ou pelos ideais de servigo
do Exército. Mas, ainda assim, tinham grande
orgulho de sua condicdo como profissionais,
na qualidade de integrantes de uma instituicdo
exclusiva, com uma responsabilidade crucial
para com a na¢do®!'. Esse € o ideal profissional
defendido por Huntington, de responsabilidade
para com o cliente: o servico pelo bem do servigo,
e ndo pela remuneragdo financeira.

A Guerra Global contra o Terrorismo ocasionou
a entrada de uma geracdo completamente
diferente de jovens estadunidenses nas Forgas
Armadas, alterando essa identidade profissional
basica. Em um artigo que analisa o efeito da
crescente privatizagdo e terceirizagdo da defesa
sobre o Exército, Deborah Avant observa: “O
servigo militar passou a ser visto por muitos
como apenas um emprego ou um meio de obter
beneficios adicionais”. Um fator central esta
na proliferacdo de contratados de defesa, na
ultima década, e na mensagem decorrente, que o
Exército acaba transmitindo ao proprio efetivo, ao
apoiar-se tao fortemente em servigos privatizados.

As responsabilidades dos contratados abrangem
uma ampla gama de fungdes que, no passado,
eram de responsabilidade exclusiva das forcas
militares. Esse fator, por si so, solapa o direito
jurisdicional do Exército sobre sua especializagao.
Ainda assim, tal deterioragdo ndo acontece
de forma isolada, mas diante dos olhos dos
militares da Ativa, que observam funcionarios
civis cumprindo fungdes semelhantes as suas
e recebendo beneficios visivelmente melhores,
maiores liberdades e melhor remuneracdo®.
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Os militares “orgulham-se de conduzir missdes
que so eles tém a capacidade de conduzir”’, mas
essa distingdo vem se aplicando a uma faixa de
atividades cada vez menor, quando comparada
com a gama de potenciais responsabilidades do
Exército**. Em consequéncia, ndo € raro ouvir
militares afirmarem que mal podem esperar pelo
término de seu periodo de servigo obrigatorio para

Distinguem-se menos por sua
habilidade em “empunhar
espadas” e mais por sua
habilidade em equipar, treinar
e liderar os que “empunham
espadas” em combate.

que possam obter um cargo como contratados, em
que a remuneragao ¢ consideravelmente maior; o
estilo de vida, mais agradével; e o trabalho, quase
tdo gratificante®. Essa € a antitese da nogdo de
responsabilidade profissional para com o cliente,
defendida por Huntington: ¢ a defini¢do tipica de
um individuo que “oferece seus servigos onde for
mais bem recompensado”, e ndo a de alguém que
demonstra um “desejo constante e duradouro de
se aperfeigoar na administragdo da violéncia?®.

Como no caso da deterioracdo do dominio
do Exército sobre a base de conhecimentos de
sua especialidade, o fato de estar em combate
continuo por dez anos pode explicar essa
tendéncia em parte, mas ndo completamente. A
terceirizagdo de tarefas que cabem ao Exército ¢
uma decisdo consciente, feita durante negociagdes
sobre jurisdigdo, em Washington, ¢ o resultado
claro desse processo tem sido a disposi¢do, por
parte do comando do Exército, em abrir mao de
muitas fun¢des ndo diretamente relacionadas com
o combate terrestre.

Quando cessarem as atuais pressdes sobre o
efetivo da Forga, a profissdo devera reconsiderar
a mensagem que esta transmitindo aos jovens
oficiais e sargentos por meio de “programas
[basicos] de instrucao conduzidos por oficiais
da Reserva, contratados por empresas com fins
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lucrativos” e por civis contratados?’. Em uma
profissdo que alega viver pelo lema de “Dever,
Honra e Pais”, até que ponto o etos profissional
esta sendo prejudicado pela exposig¢do de
seus integrantes mais jovens aos beneficios
concorrentes do setor privado, logo nos estagios
iniciais de seu desenvolvimento? Quando o
Exército decide “ampliar a adog¢ao de incentivos
tipicos do mercado civil para atrair e reter oficiais
[e sargentos]”, até que ponto estard minando a
ética profissional de servigo abnegado a nagao??®

A “McDonaldizacao” dos Oficiais

Subalternos e dos Sargentos

A tese de “mcdonaldizagao”, proposta por
George Ritzer, deu nome a um fenomeno ha muito
observado em sociedades pos-industriais no mundo
inteiro®®. A mcdonaldizagdo é o “processo pelo
qual os principios do restaurante de fast food vém
predominando em um numero cada vez maior de
setores da sociedade estadunidense e do resto do
mundo”. Ela leva instituigdes burocraticas a tratar
como virtudes cardeais os principios de eficiéncia,
calculabilidade, previsibilidade e controle, e exclui
valores menos racionais — mas provavelmente
mais importantes e profissionais®’. Em um artigo
que examina o efeito da mcdonaldizagao no
Exército, Remi Hajjar e Morten G. Ender observam
que ela “dilui a esséncia e o amago de uma
profissao (isto ¢, os conhecimentos especializados
praticados em contextos relativamente autbnomos
por especialistas) ao criar sistemas e procedimentos
de gestdo burocraticos e de excessivo rigor e
controle™!,

A tendéncia a mcdonaldizacdo e seus efeitos
nocivos ficam evidentes no desenvolvimento
profissional de lideres, no Exército. A necessidade
de distribuir talentos de modo eficiente no
universo de oficiais subalternos e sargentos mais
modernos impde-lhes obrigatoriedade de alternar
entre comandos de fracdo de curta duragao e
diversos cargos mandatorios. Isso prejudicaria
seu desenvolvimento pessoal, fazendo com
que se sintam “menosprezados... em fun¢do do
numero reduzido e da curta dura¢do das fungdes
que permitem o desenvolvimento” e do receio de
que “sejam lideres menos capazes™?. Da mesma
forma, o rigor que leva a movimentacdo constante
de oficiais e sargentos mais antigos para funcdes
previstas no plano de carreira, consequéncia
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da incansavel busca de eficiéncia na gestdo de
pessoal no Exército, costuma gerar uma “falta
de diversidade de experiéncias [que] prejudica o
desempenho profissional [dos]... diversos lideres
estratégicos do Exército™.

A mesma tendéncia de realocar talentos por toda
a instituicao, que prejudica o desenvolvimento
pessoal de militares mais modernos em fungdes
de lideranga, também afeta os comandantes mais
antigos, uma vez que estes ficam praticamente
impossibilitados de obter perspectivas ou
capacidades diferenciadas sobre a profissado e, ao
mesmo tempo, permanecerem competitivos na
linha de promocdes da carreira. Como observa
Matthews, o fato de que a maioria dos oficiais e
sargentos mais antigos “ndo cumpriu cada quesito
de um curso geral de qualificacdo de oficiais,
que s6 pode ter sido concebido pelo oficial de
operacdes do Genghis Khan” torna extremamente
dificil que aqueles com as habilidades necessarias
para o éxito no nivel estratégico cheguem a
participar da mesa de negociacdo sobre jurisdi¢ao
profissional®*. A aquisi¢do dessas habilidades
requer tempo para que os intelectuais militares
vivenciem, reflitam e escrevam sobre a propria
profissdo. Mas, infelizmente, o tempo ¢ escasso,
em funcdo da pressdo gerada pela Guerra Contra
o Terrorismo e pelo carater extremamente
burocratico do sistema de administracdo de
pessoal do Exército.

Minha experiéncia pessoal e a de colegas
meus, também tenentes de infantaria, demonstra
que a mcdonaldizagdo ja chegou aos escaldes
mais baixos do sistema de pessoal do Exército.
Em quase todos os casos, os tenentes sabem que,
depois de concluirem o curso basico para oficiais
de infantaria, irdo para o Curso de Comandos
(Ranger), pois sabem que, para ter alguma chance
de comandar um pelotdo, ¢ preciso conquistar
esse brevé. Sabem que, em seguida, irdo para
o curso de Paraquedismo, independentemente
da unidade em que venham a servir. Mesmo
recebendo um pelotio, um tenente sabe que, além
de comandar entre 32 e 43 soldados, precisarda —
caso queira progredir na carreira — causar uma
boa impressao junto aos superiores, que justifique
sua sele¢do para o pelotdo de esclarecedores, o
pelotdo de morteiros ou para ser subcomandante
de companhia ou, ainda, para ser o adjunto da
secdo de operagdes de seu batalhdo.
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O cargo exercido da ao tenente de infantaria
uma boa no¢ao de como o Exército o classifica,
segundo sua competéncia, porque os comentarios
das Fichas de Avaliacdo de Desempenho —
utilizados para determinar futuras missdes —
sdo extremamente previsiveis. Como observam
Hajjar e Ender, “os sites dos orgdos de pessoal
do Exército estao repletos de comentarios literais
a serem empregados pelos avaliadores, caso

...militares afirmam que
mal podem esperar pelo
término de seu periodo de
servigo obrigatdorio para
que possam obter um
cargo como contratados,
em que a remuneragao é
consideravelmente maior...

queiram que seus oficiais subordinados sejam
promovidos™*. Esse sistema também determinara
quem estara na primeira leva de sele¢do para
participar do Curso de Carreira para Capitaes, que
habilita os oficiais a0 comando de companhias.
Por outro lado, oficiais mais interessados no
lado ndo convencional do Exército comecam a
trabalhar para serem classificados nos batalhoes
de Comandos ou de Forcas Especiais, antes
mesmo de serem classificados na sua primeira
Unidade — ndo porque nao queiram comandar
um pelotdo, mas porque o plano de carreira ignora
experiéncias diversificadas e ¢ intransigente
quanto ao alcance.

O Exército deve comecgar a prestar atengao
ao dilema da mcdonaldizagdo quando comecam
a predominar certos tipos de personalidade, em
fungdo do sistema de pessoal. Em um Exército
“mcdonaldizado”, a linha de progressao da
carreira enfatiza quatro tipos genéricos de
lideres: os carreiristas, que se concentram,
primordialmente, em cumprir todas as etapas e
“marcar os quadrinhos” necessarios para atingir
o generalato; os insatisfeitos, que tipicamente sao,
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muito inteligentes, muito competentes ou as duas
coisas; os dedicados, que se entregam de corpo ¢
alma a tarefa de serem perfeitos nas suas areas de
atuacdo no combate terrestre; e os ambivalentes,
que cumprem as tarefas que lhe sdo atribuidas pelo
Exército, mas nao tdo bem quanto os outros trés.

Uma combinagao de politicagem caustica,
casos esporadicos de incompeténcia e ego ferido
— que busca reconhecimento imediato e gloria
até para as conquistas mais mediocres —, leva os
carreiristas a prejudicar a si proprios, fazendo com
que sejam descartados logo no inicio.

Os insatisfeitos as vezes compartilham do
mesmo complexo de ego ferido que os colegas
carreiristas, mas creem, com mais frequéncia, que
o Exército “detesta individuos inteligentes” e ndo
os recompensa tdo bem quanto faria o meio civil,
pelo que consideram ser um pensamento inovador
e sensato. Em consequéncia, deixam o servico
ativo tao logo termine o periodo de servigo a que
sdo0 obrigados.

Isso faz com que os dedicados e os ambivalentes
componham a populagdo predominante no
Exército. Mesmo com todo seu empenho, ¢é
comum que os dedicados ndo tenham tempo
suficiente para conciliar seu conhecimento com
o dominio das complexidades das operacdes de
armas combinadas e do poder de fogo conjunto
no espectro completo, para se transformarem em
pensadores verdadeiramente estratégicos, capazes
de interagir com os colegas civis nos niveis mais
elevados da comunidade de seguranca nacional.

Por sua vez, os ambivalentes normalmente
carecem de motivagdo para adquirir a diversidade
de experiéncias que ¢é essencial ao Exército, que
os habilitaria a defender a jurisdi¢do intelectual
da Forga, conservando seu etos profissional.

Amcdonaldizacgao esta afastada, assim, do ideal
de corporatividade proposto por Huntington, no
qual a condi¢d@o de profissional no meio militar ¢
conquistada por meio da experiéncia profissional
e da competéncia comprovada. Um sistema que
pretenda ser capaz de prever, com precisdo, a
situagdo profissional de cada individuo com cinco
anos de antecedéncia passa, inevitavelmente, a
ser menos profissional e mais burocratico, e seus
integrantes passam a ver a si proprios menos
como guardides de um conjunto de conhecimentos
abstratos e mais como especialistas de aluguel para
o patrdo que oferega a melhor recompensa. Caso
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queira manter um cerne de militares altamente
qualificados e especializados, o Exército precisara
identificar um modo de reter talentos, a0 mesmo
tempo permitindo que seus integrantes em fungdes
de lideranca concretizem sua ambigao profissional
sem arriscar a carreira.

Onde Estao os “Washingtons”?

Ao considerar a natureza da Profissdo das
Armas e o que significa fazer parte dela,
o Exército dos EUA deve reexaminar suas
memorias da Guerra da Independéncia. Esse foi
um periodo de combate custoso e prolongado,
em que o Congresso atrasou o pagamento dos
soldos e em que pressdes sobre o efetivo e sobre
os sistemas de suprimento do Exército geraram
inumeras tensdes entre os oficiais proximos
ao General George Washington, obrigando-o a
reuni-los para discutir a questdo da remuneragao.
Tirando do bolso um documento do Congresso
sobre o assunto, Washington colocou os dculos
e se desculpou: “Perddo, cavalheiros, porque
meus olhos se enfraqueceram no servigo ao
meu pais”?®.

Esse ¢ um interessante contexto para debater
o profissionalismo no Exército dos EUA. Os
comandantes precisam colocar seus oculos.
Em suas negociacdes estratégicas com outros
atores em sua jurisdicdo, eles tém demonstrado

uma preferéncia clara em serem vistos como
especialistas no combate terrestre, titulo que
sugere uma vocacao, antes que um dominio
profissional. Abriram mao de consideravel
terreno no que diz respeito a sua jurisdicao.
Em consequéncia, os meios de comunicagao
e a lideranca politica parecem ser incapazes
de compreender o servigo militar como uma
profissdo. Se o Exército deixar de transmitir sua
devogdo a especializagdo, dedicagdo ao servigo
e valorizagdo do mérito, acabara parecendo nada
mais que um oficio, em que detalhes como um
corte de cabelo e o rosto barbeado passardo a
representar o profissionalismo.

O Exército perdeu sua identidade profissional.
E imprescindivel que ele descubra como recuperar
o espirito perdido, em nome da seguranga nacional
e do carater historico da institui¢do. Fazer menos
que isso seria arriscar que o Exército seja posto
em um segundo plano de importancia. E se isso
acontecer, ele deixara de atrair os melhores
talentos disponiveis e se tornard apenas o tltimo
recurso como uma possibilidade de emprego. O
povo estadunidense provavelmente continuara a
apoiar e a respeitar suas Forgas Armadas — mas,
findas as atuais operagdes de combate, o Exército
precisara trabalhar para converter esse apoio em
um servigo motivado, dedicado e profissional a
nacao.MR
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Ligacdes Perigosas:

O Contexto e as Consequéncias da
Transformagao dos Capelaes em Combatentes

Jacqueline E. Whitt

ESDE O INICIO do século XX, quando

passaram a acompanhar integrantes
das Forcas Armadas estadunidenses no
exterior, os capeldes tém atuado como principais
pontos de contato entre os militares e os civis
estrangeiros. O trabalho dos capeldes junto aos
clérigos civis locais, as comunidades religiosas e
as organizagoes de assisténcia tem sido o alicerce
primordial desses relacionamentos. Desde a Guerra
Hispano-Americana até os conflitos no Iraque e
no Afeganistdo, comandantes — e 0s proprios
capeldes — vém acreditando que a autoridade
religiosa e os conhecimentos culturais destes os
tornam especialmente aptos a transpor diferencas
culturais e a forjar relacionamentos nas redes
que conectam as populagdes estrangeiras com as
Forgas Armadas estadunidenses!. As interac¢Oes
dos capelaes com as populagdes estrangeiras t€ém
revelado ndo apenas as impressoes sobre o papel
deles no meio militar, como também a visdo das
Forcas quanto a sua propria missao.

Durante a maior parte do século XX, os
capeldes interagiram com leigos e clérigos civis
de seu mesmo grupo religioso. Desde o fim da
Guerra Fria, no entanto, eles passaram a trabalhar
cada vez mais com estrangeiros de diversas fés.
A ampliacdo de seu papel oficial e sua interacdo
com diferentes comunidades religiosas ressaltam
sua potencial importancia nas Operagdes de
Informacdes e em processos decisorios taticos
¢ operacionais’. Ao mesmo tempo, a crescente
composi¢do evangélica do Quadro de Capelaes
Militares estadunidense, desde o término da
Guerra do Vietnd, introduziu novas tensdes em
um ambiente operacional pluralista, uma vez que

alguns capeldes evangélicos reivindicaram um
direito fundamental e protegido pela Primeira
Emenda Constitucional dos Estados Unidos da
América (EUA): o de evangelizar e pregar entre
os militares e as populagdes estrangeiras®. Quiga
mais importante: s3o os proprios capelaes que vém
impulsionando essas mudangas. Alvos frequentes
do escrutinio de criticos, ativistas e comandantes,
os capeldes sempre buscaram uma missao que os
tornasse indispensaveis e culturalmente relevantes
para os militares.

Com o envolvimento dos Estados Unidos no
Iraque e no Afeganistio — onde comandantes,
politicos e especialistas concordam que

...a crescente composi¢cao
evangélica do Quadro

de Capelaes Militares
estadunidense, desde o
término da Guerra do Vietna,
introduziu novas tensées em
um ambiente operacional
pluralista...

interacdes interculturais positivas sao
imprescindiveis para o cumprimento da missao
— tornou-se algo corriqueiro pensar nos
capelaes como mediadores ou como “oficiais

Jacqueline Earline Whitt, Ph.D., é professora assistente do
Departamento de Historia na Academia Militar dos EUA.
Concluiu o bacharelado pela Hollins University, Estado da
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Virginia, e os cursos de mestrado e doutorado na University
of North Carolina at Chapel Hill, Estado da Carolina do
Norte.
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Forga Aérea dos EUA, Cb Christopher Hubenthal

Um capeldo da For¢a Aérea ora pelos militares que servem na 532¢ Forga de Seguran¢a Expedicionaria, na Base Conjunta
de Balad, Iraque, 18 Set 09.

de ligacdo religiosa”, adequados a esses
ambientes de contrainsurgéncia®. Recentes
estudos realizados por instituigdes externas as
Forgas Armadas e relatos informais obtidos de
fontes internas sugerem que os capelaes podem
estar particularmente bem posicionados para
mediar conflitos culturais e religiosos, sendo,
portanto, vitais para a eficidcia operacional
militar e talvez até para o éxito estratégico”.
E importante analisarmos o carater historico
do relacionamento desses profissionais com
as populacdes estrangeiras, porque tanto os
proprios capeldes como os analistas externos
o utilizam como um precedente. Segundo essa
perspectiva, formalizar a fungdo como sendo
de natureza operacional seria apenas oficializar
papéis e processos que ja vém ocorrendo
informalmente ha mais de século. Contudo, ha
diferencas de extrema importancia, € o processo
para formalizar essas fun¢des operacionais pode,
na verdade, minar a eficacia do capeldo em suas
tarefas. Isso ocorreria, em parte, devido aos
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relacionamentos citados possuirem um carater
informal e ambiguo, além de dependerem da
vontade das partes. Embora muitos tenham
louvado essa mudanga como algo natural e
positivo, ela tem se apoiado, de modo geral, em
premissas nao comprovadas ¢ problematicas
sobre a natureza do didlogo inter-religioso e sobre
amissdo e as competéncias basicas do Quadro de
Capelaes. Caso nao seja devidamente analisada,
a formalizacdo de fungdes operacionais para
os capelaes militares poderd acarretar graves
consequéncias.

Em tltima analise, a tendéncia ameaca os papéis
tradicionais e histdricos dos capeldes como lideres
pastorais para os integrantes das For¢as Armadas
estadunidenses e como mediadores culturais
informais junto as populagdes estrangeiras. E
quase certo que priorizar um papel de “ligacao
religiosa” ira reduzir consideravelmente o tempo
disponivel do capelao para o atendimento pastoral
e a orientacdo aos militares estadunidenses. Além
disso — e talvez mais importante — em algumas
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Marinha dos EUA

situagdes, operacionalizar um capeldo como um
oficial de ligagdo religiosa formal talvez ameace
sua condi¢cdo de ndo combatente ¢ obscureca
a linha divisoria entre as responsabilidades da
Igreja e do Estado (ou entre as responsabilidades
religiosas e as militares). Assim, ao envolvé-
los oficialmente — de modo direto, explicito
e intencional — em missdes nos niveis tatico,
operacional e estratégico, a organizacdo estara
minando o status um tanto ambiguo dos capelaes,
algo que sempre lhes conferiu uma gama ampla
e flexivel de papéis e fun¢des em tempos de paz
e de guerra.

Capelaes do Século XX

A Guerra Hispano-Americana foi a primeira
ocasido em que capeldes acompanharam tropas
estadunidenses no exterior, o que levou a um
aumento consideravel no efetivo de capelaes
voluntarios nas For¢cas Armadas. Como os Estados
Unidos haviam assinado a Primeira Convengao
de Genebra em 1882, essa se tornou a primeira
ocasido em que capeldes foram tratados como
ndo combatentes, durante uma guerra. Os Artigos
I e II da convengdo original os reconheciam
como individuos neutros a serem “protegidos e
respeitados pelos beligerantes” apenas quando
estivessem junto a ambulancias e hospitais. Nas
demais situagdes, seu status era indefinido. Como
diria o Capelao Leslie R. Groves Sr., “¢ melhor
que ndo combatentes estejam fora do caminho
quando as armas estiverem sendo disparadas”®.
Em junho de 1898, Groves foi enviado para
Daiquiri, em Cuba, onde posteriormente as

Um capeldo se dirige a militares do 5° Regimento de
Fuzileiros Navais, durante missa catdlica, realizada em um
dos palacios de Saddam Hussein, 19 Abr 03, Tikrit, Iraque.
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tropas da 2* Divisdo, do V Corpo de Exército,
de Henry Ware Lawton, iriam combater na
Batalha de El Caney. Durante a maior parte
da campanha, Groves permaneceu junto a um
hospital, trabalhando com as vitimas de um surto
de febre amarela. Contudo, situa¢des como essa
abriram caminho para a ampliagdo da esfera de
influéncia dos capelaes.

...a formalizagcdo de fungées
operacionais para os capelaes
militares podera acarretar
graves consequéncias.

Nessa campanha militar, os capeldes
descobriram que nem sempre eram respeitados
quando ndo estavam acompanhando o pessoal
do servigo de saude’. Em consequéncia, poucos
deles atuaram perto da linha de frente, mas os que
o fizeram estabeleceram uma rotina de prestar
conforto religioso aos soldados no proprio campo
de batalha — particularmente aos feridos. Ao
término da Guerra, muitos capeldes concluiram
que seu lugar legitimo era junto ao combate, € ndo
na area de retaguarda, nos postos de comando e
hospitais. No século XX, a maioria dos capelaes
passou a ver esse papel como sendo sagrado.
Mesmo em meio a acirrados debates politicos
sobre o envolvimento dos EUA em guerras, os
capeldes defenderam que seu dever primordial
era prestar apoio religioso aos soldados na linha
de frente. Deveriam personificar a presencga de
Deus no terreno.

Um segundo aspecto de sua missao no exterior
surgiu quando os capeldes buscaram demonstrar
sua utilidade para as Forgas Armadas em combate.
Eles se tornaram os principais candidatos para
assumir as tarefas de ndo guerra dos exércitos
de ocupacgao. O Capelao William D. McKinnon,
quando estava servindo junto as tropas do
Exército dos EUA em Manila, tentou negociar
um acordo de paz para o conflito com o arcebispo
catolico local. Com a anuéncia do General (BG)
Thomas Anderson, McKinnon atravessou o
campo de batalha acompanhado por uma escolta
espanhola e reuniu-se com o arcebispo. A reunido
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acabou ndo dando resultado, mas confirmou
que os capelaes poderiam até mesmo transmitir
mensagens oficiais a lideres civis — sobretudo
quando seus comandantes estivessem dispostos a
emprega-los como tal. Tempos depois, como parte
das forcas de ocupagdo pos-guerra nas Filipinas,
McKinnon foi nomeado superintendente de
educagdo em Manila e passou a responder pelo

No inicio do século XX... o
potencial dos capelaes como
mediadores tornou-se mais
evidente.

cargo de Adjunto Administrativo encarregado dos
cemitérios — normalmente atribuido a oficiais
de Intendéncia — ultrapassando, mais uma vez,
a linha divisoria entre as obrigacdes oficiais
religiosas e as militares®.

No inicio do século XX, com o Exército e
o Quadro de Capelades se profissionalizando, o
potencial mediador de seus integrantes tornou-se
mais evidente. Depois das Reformas de Root,
implantadas no mesmo periodo, o Quadro de
Capelaes prosseguiu com sua profissionalizagado
e aumento de prestigio, no ambito do Exército.
Os capeldes conquistaram o direito de utilizar
a insignia do posto, € o processo de triagem e
admissdo de candidatos foi padronizado’.

Durante a Primeira Guerra Mundial, os capelaes
que serviram junto as tropas estadunidenses na
Europa se concentraram em sua responsabilidade
como ministros religiosos, atendendo aos

Um capeldo catolico apostolico romano rezando missa junto
a soldados da Unidao, durante a Guerra Civil nos EUA.
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soldados. Contudo, quando se encontravam
com civis e correligiondrios, eles atuavam sem a
mesma mentalidade evangélica. Em uma carta,
o Capeldao Arthur Hicks, pastor da Igreja de
Cristo, mencionou que os capeldes trabalhavam
ocasionalmente com a Escola Saint Mihiel, onde
mais de 18 disciplinas eram lecionadas a alunos
da area'’.

Durante a Segunda Guerra Mundial, poucos
duvidavam que o lugar do capeldo era o campo
de batalha. O Exército publicou o Manual
de Instrucdo 16-205 — O Capeldo (Training
Manual 16-205 — The Chaplain), que afirmava:
“Quando as forgas terrestres entrarem em agao,
seu capeldo deve estar com elas”. Sendo assim,
na pratica, podia-se esperar que os capelaes “se
movimentassem de um pelotdo para outro” ou
“trouxessem conforto espiritual aos feridos em
areas sujeitas a riscos”. O manual teve o cuidado
de mencionar que o capeldo nao “se submete a
riscos pessoais desnecessarios [e] deve cuidar para
que seus deslocamentos nao revelem posigdes
camufladas e atraiam o fogo do inimigo”. Ainda
assim, o manual sugeriu que, no caso de grande
quantidade de baixas, o capeldo seria mais bem
aproveitado em um posto de socorro avangado,
onde poderia ajudar a evacuar os feridos ou a
executar procedimentos médicos simples, como
proteger ferimentos com bandagens. O capelao,
que havia compartilhado do “perigo do combate”
com os soldados, ganharia, assim, “uma posigao
de confianga junto a eles”, a qual iria “fortalecer
tremendamente todos os seus esfor¢cos em oferecer
instrugdo e inspiracdo moral e religiosa™'!.

A medida que foram ganhando acesso as
linhas de frente, os capelaes também passaram
a ter contato com estrangeiros — fossem eles
civis, militares, refugiados ou prisioneiros de
guerra. Durante a Segunda Guerra Mundial,
capelaes militares estadunidenses frequentemente
trabalharam com refugiados por toda a Europa —
judeus, em sua maioria. Nesse aspecto, 0s poucos
capelaes judeus do Exército dos EUA serviram
em uma fung¢ao dupla: atendendo ndo apenas aos
militares judeus, como também as comunidades
judaicas nos acampamentos de refugiados e nas
cidades pequenas. O Capelao David Max Eichhorn
mencionou ter atuado extensivamente nessa area,
incluindo a localizag¢do de “22 senhoras judias...
cujos maridos e filhos [haviam sido] deportados”
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Forga Aérea dos EUA, Cb Jason Epley

Um capeldo conduz o Shabat no sexto dia da Festa de Chanuca, Base Conjunta de Balad, no Iraque.

e que os alemaes haviam deixado na cidade para
que representassem um fardo para a comunidade.
Conduziu o funeral de uma mulher de 97 anos
e cuidou de outras “com recursos arrecadados
pelos soldados judeus e provisdes fornecidas
pelo Exército estadunidense e pelos franceses”.
Ponderou: “Nao ha nenhum Exército como este
em todo o mundo. Eu precisei pedir que esses
homens ndo me dessem o tanto que pretendiam.
Muitos queriam esvaziar os bolsos e me dar tudo
o que tinham”'2, Contudo, por toda a guerra, essas
iniciativas continuaram sendo informais e eram
vistas como algo complementar a missao principal
do capelao.

No mundo poés-guerra, os capeldes assumiram
uma fun¢do mais formal em suas interagdes com
as populagdes estrangeiras, apesar de elas serem
de carater predominantemente pastoral e de ndo
servirem a um fim operacional ou estratégico.
Dois exemplos servem de ilustracdo. Nos
Julgamentos de Nuremberg, o Exército designou
um capeldo luterano, Henry Gerecke, e um
catolico apostolico romano, Sixtus O’Connor,
para atenderem aos criminosos de guerra nazistas,
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com o intuito de respeitar a conhecida divisao
entre protestantes e catolicos alemaes, de longa
data. Os capeldes e um psicologo do Exército
eram os uUnicos funciondrios na prisdo que
sabiam falar alemdo. A sensibilidade cultural, os
conhecimentos linguisticos e sua credibilidade
como figuras religiosas os capacitaram a interagir
com os prisioneiros de modo pessoal e pastoral,
¢ ndo apenas como militares'. Da mesma forma,
os capeldes judeus foram as principais pessoas
a trabalhar com sobreviventes do Holocausto,
depois da libertagao dos campos de concentracao.
Um sobrevivente escreveu que o Rabino Abraham
Klausner foi “rabino, amigo [e] irmdo” e que
ele havia se “tornado um de nds”. Klausner
trabalhou estreitamente com organizagdes civis
judaico-americanas e com os militares, para
prestar atendimento religioso aos sobreviventes
do Holocausto'.

Os capelaes que atuavam no Japao, durante
a ocupacdo, afirmaram estar interessados em
aprender o japonés e em trabalhar com os
habitantes, a fim de forjar lagos com aquela
nacionalidade'®. O capeldo judeu Milton Rosen
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proferiu palestras a autoridades e civis japoneses
e atendeu aos civis judeus que haviam escapado
da Alemanha nazista — tudo enquanto atuava
como guia espiritual das tropas estadunidenses.
Muitos dos encontros de Rosen com os civis
— no Japao e, mais tarde, na Coreia — foram
informais e envolveram a educacdo e o respeito
reciprocos por parte do capeldo e dos habitantes.
Segundo Rosen, essas interacdes tinham mais
sucesso quando envolviam o aprendizado sobre a
cultura do outro e quando as fungdes oficiais nao
impediam o desenvolvimento de relacionamentos
pessoais!®.

Emil Kapaun, um capeldo catélico, aprendeu
a falar japonés para facilitar seu trabalho no
pais, mas — ao contrario de Rosen — ele
entendeu claramente que seu papel lhe iria
conferir muitas oportunidades para evangelizar.
Escreveu em seu didrio: “Nunca sonhei ser
missionario; contudo, aqui estou, em uma terra
de missdo, em uma terra paga... e, ao que parece,
muitos japoneses acolherdo a verdadeira fé”. A
declara¢do de Kapaun aponta para um conflito
possivelmente significativo para os capelaes.
Os que representam fés e denominagdes para as
quais a pregagao e a evangelizacdo consistem em
um principio central podem enfrentar problemas
ao trabalharem em ambientes marcados pelo
pluralismo religioso. Nas Forcas Armadas, os
capelaes afirmaram que, embora ndo fossem
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Um capeldo (centro) lidera voluntarios do Comando Combinado de Transi¢do de
Segurancga-Afeganistdo, durante a distribui¢do de doagées, Camp Eggers, Cabul,

Afeganistdo, 23 Jul 07.
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pregar para adeptos de outras fés ou preferéncias
religiosas, estavam autorizados a evangelizar
militares que ndo fossem filiados a nenhum
grupo religioso especifico!’. Entretanto, esses
limites ndo se aplicavam, necessariamente, a
interagdes com civis estrangeiros.

Mesmo depois da Guerra da Coreia, quando
varios capeldes relataram ter tido significativas
interagdes e relacionamentos com congregacdes
e refugiados coreanos, os documentos oficiais
relativos ao seu papel nao refletiam essa atividade
como sendo uma func¢do oficial. No manual de
capelaes de 1959, da Marinha, pouco se diz sobre
suas interagdes com civis estrangeiros. As verbas
excedentes obtidas nas capelas (contribui¢des
voluntarias feitas durante cultos religiosos) eram,
as vezes, doadas a organizagdes civis, com a
anuéncia dos adeptos e do capeldo, mas o manual
de campanha do Exército ndo se manifestava
quanto a esse tipo de intera¢do!'®.

De vérias formas, a guerra estadunidense no
Vietna indicou uma mudanga sutil em dire¢do ao
desempenho de atividades formais no atendimento
de objetivos militares, a medida que passou a
ocorrer sobreposi¢do de obrigacdes oficiais e
ndo religiosas com as extraoficiais e religiosas,
durante as ac¢des civico-sociais (ACISO).
Segundo o guia de orientagdo sobre o Vietna
fornecido aos capelaes, as atividades das ACISO
consistiam em “utilizar os recursos militares em
beneficio das comunidades
civis, como prestar assisténcia
a projetos de saude, bem-estar
ou construcdo civil; aumentar
a qualidade de vida; aliviar
o sofrimento; e melhorar a
base econdmica do pais”. O
programa buscou “conquistar
0 apoio, a lealdade e o respeito
da populagdao para com as
Forcas Armadas e a enfatizar
o conceito de liberdade e valor
do individuo™?’.

Os comandantes das
Divisdes deveriam executar
projetos com vistas a
conquistar coragdes e mentes
dos civis vietnamitas, em suas
areas de responsabilidade.
Mais especificamente, as
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iniciativas de ACISO incluiram tanto projetos de
“curto prazo e alto impacto” (como a distribui¢ao
de mantimentos ou a escavagdo de pogos para a
obtengao de rapida aceitagdo em uma area) quanto
de longo prazo (como a construgdo de escolas
e hospitais, realizada por tropas estacionadas
permanentemente em uma area)®.

Os capeldes contribuiram para os programas
de ACISO mediante a coleta ¢ a distribuicdo de
doagdes feitas durante cerimdnias religiosas e
outras ocasides?'. Capeldes em todo o mundo
arrecadaram verbas para varias causas no Vietna.
Uma campanha bem-sucedida, para o Orfanato de
Go Vap, resultou em mais de 32 mil dolares em
contribui¢des*. Contudo, o Capeldo-Chefe do
Exército logo sentiu a necessidade de lembrar que
as ACISO nao integravam a esfera de obrigacdes
oficiais dos capeldes, recomendando que ndo
se envolvessem demais nelas. Por exemplo,
houve o caso de um capeldo do Comando de
Assisténcia Militar ao Vietna que desejava iniciar
um programa de apadrinhamento de tropas do
Exército da Republica do Vietna, a fim de atender
a “necessidade urgente de roupas, sapatos...
[e] artigos de higiene pessoal dos dependentes
dos militares vietnamitas”. O Capelao-Chefe
respondeu-lhe que tal assisténcia era merecida,
mas que ele deveria trabalhar com os capelaes
dos estados-maiores do Exército dos EUA, do
Vietna e do proprio Comando de Assisténcia
para providenciad-la, empregando os canais
estabelecidos®.

Apesar dos oObices institucionais, 0s proprios
capelaes frequentemente descreviam suas
interagdes com o0s civis vietnamitas como
sendo as mais significativas de suas missdes.
Esses esfor¢os também aumentaram a boa
vontade entre congregagdes e organizagdes
religiosas nos Estados Unidos. Em 1971, por
exemplo, um boletim de capeldes da Igreja
Metodista Unida publicou uma fotografia de
Ralph VanLandingham, capelao na Base Aérea de
Bien Hoa, entregando uma doagao as freiras do
Orfanato de Ke Sat, em Ho Nai. O titulo era “Para
que as criangas possam ter ovos no café¢ da manha”,
e a legenda explicava aos leitores que a doagao
de USS$ 239,00, utilizada para comprar galinhas,
havia sido feita pela congregagao protestante em
Bien Hoa?*. Os capeldes também acompanhavam
médicos, enfermeiros e paramédicos em missodes
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médicas do programa de ACISO, ocasides em que
distribuiam guloseimas as criangas e estabeleciam
contatos com os lideres locais®.

Donald Rich, integrante de uma equipe de
assisténcia militar, informou que estabeleceu
contatos duradouros com varios missiondrios
estadunidenses e igrejas vietnamitas. Por ser
um capeldo protestante designado para uma
regido afastada, ele muitas vezes precisou contar
com a ajuda de padres vietnamitas, muitos
dos quais falavam inglé€s, para proporcionar
atendimento aos militares catdlicos em sua
area de responsabilidade?. Como na Segunda
Guerra Mundial e na Guerra da Coreia, os
capelaes geralmente ajudavam os habitantes e
as organizagdes estrangeiras cujas preferéncias
em termos de fé se aproximavam das suas.
A consideravel minoria catolica no Vietna
possibilitou muitas trocas interculturais e, ao
mesmo tempo, intrarreligiosas.

Contudo, muitos capeldes e tropas também
tiveram frequente contato com vietnamitas
budistas e animistas. Na busca por “coracdes
e mentes”, muitos comandantes reconheceram
a importancia da compreensdo intercultural e
inter-religiosa. Em 1965, o Comandante da Forga
de Fuzileiros da Esquadra, o Vice-Almirante
Victor Krulak, e o capelao de seu estado-maior,
Allen Craven, trabalharam junto ao Capelao
Robert Mole para desenvolver o “Projeto de
Pesquisa Religiosa do Sudeste Asiatico”?’.
Este ultimo converteu seu trabalho em um
programa de orientacdo para tropas em todos
os comandos da III For¢ca Anfibia do Corpo
de Fuzileiros Navais®®. Mais tarde, o Capeldo
revisou seu programa, transformando-o no Guia
de Resposta Pessoal do Comandante, que servia
como uma cartilha sobre as tradi¢cdes culturais
e religiosas do Vietna e do Sudeste Asiatico e, o
que ¢ mais importante, enfatizava a necessidade
de que os oficiais mudassem sua atitude e suas
reagOes diante dos habitantes locais. Os capelaes
intervinham como assessores morais dos
comandantes, quando reconheciam problemas
que prejudicavam a efetividade dos programas de
pacificagdo estadunidenses®’. No entanto, esses
programas eram normalmente improvisados e
dirigidos por um comandante especifico e um
capeldo voluntario. Nao havia a expectativa
de que os capelaes fossem especialistas nas
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religides do mundo ou na cultura local — mas,
com efeito, os comandantes souberam explorar
essas habilidades, quando disponiveis.

Depois que os Estados Unidos se retiraram
do Vietna, a comunidade de capeldes enfrentou
séria oposic¢ao por parte da comunidade religiosa
civil e se empenhou em restabelecer sua missao e
provar sua utilidade dentro das Forcas Armadas.
No aspecto pastoral, os capeldes decidiram se
concentrar no trabalho junto as familias e na
obten¢do de direitos para os militares. Pelo lado
institucional, eles se esforcaram em enfatizar a
potencial importancia estratégica de seu trabalho
inter-religioso ¢ humanitario. Em um artigo
publicado em um boletim profissional, em 1985,
capeldes da Marinha que serviam na Coreia
afirmaram ter frequentemente ajudado tripulagdes
de navios visitantes em seus “projetos de relacdes
comunitarias” junto a “orfanatos, hospitais ou
asilos de idosos na area”, porque seus servicos
eram vistos como uma fonte de “informacgdes,
recomendacgdes e acordos” relevantes™.

O periodo pos-Guerra Fria estimulou esse
tipo de ocorréncia. Capelaes foram enviados
com tropas estadunidenses para o Haiti e para
a Bosnia. Contudo, a maioria dessas interacoes
era de carater informal e extraoficial, apoiando o
aspecto humanitario do conflito e se concentrando
na reconciliacdo de diferencas religiosas entre as
populagdes locais®'. Embora as vezes houvesse
comandantes que incumbiam seus capelaes de
executar “ligacao religiosa”, essa tarefa raramente
era expressa como diretamente relacionada a
missao estratégica. O trabalho dos capelaes podia
ter valor agregado, mas ndo substituia sua tarefa
principal de apoiar os militares; tampouco era
considerado, em geral, como sendo essencial
para a missao.

Capelaes do Século XXl

No século XXI, no contexto do mundo pos-11
de Setembro e de duas grandes intervengdes
estadunidenses no exterior, os capeldes mais
uma vez despontaram como mediadores culturais
de suma importancia. Nos primeiros anos do
século, publicacdes da Marinha, do Exército e
conjuntas ressaltaram a importancia da religido
e da cultura nos conflitos contemporaneos; além
do possivel papel do capelao como mediador
cultural. Por exemplo, a Publicacdo Conjunta
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1-05 — Assuntos Religiosos em Operagoes
Conjuntas (JP 1-05 — Religious Affairs in Joint
Operations) explica que o capeldo das Forcas
Conjuntas, com a aprovacdo do comandante,
“pode servir como ponto de contato para os
lideres, instituicdes e organizagdes religiosas
civis e militares [do pais anfitrido], incluindo as
capelanias militares existentes e as que estejam
sendo estabelecidas™?. Os manuais do Exército
e da Marinha fornecem instru¢des semelhantes
aos seus capelaes. A Marinha sustenta, ainda,
que um capeldo deve agir como “porta-voz,
para estimular uma conscientizacao sobre os
interesses, problemas e atitudes da populacao
nativa”®. Essas afirma¢des marcaram uma
mudanga significativa em relagao as declaragoes
extraoficiais ou semioficiais da época da Guerra
Fria, que enfatizavam o papel pastoral do capeldo
e sua fungdo como assessor do comandante quanto
a questdes de apoio religioso. Tais politicas e
diretrizes se distanciaram do carater humanitario
das interacdes anteriores entre capelaes e civis e
entraram no campo de reconstruc¢do nacional e de
seguranga da populagao.

Em intervengdes militares prévias dos EUA,
os capelaes haviam interagido com civis que
professavam uma fé parecida, na maioria dos
casos. As acgdes no Afeganistdo e no Iraque
exigiram maior cooperagdo inter-religiosa.
Embora as For¢as Armadas contem com capelaes
muculmanos, a maioria de seus atuais capelaes
afirma pertencer ao cristianismo protestante
evangélico, e muitos deles afirmam que a
conversao de ndo cristdos constitui um principio
fundamental de sua pratica religiosa®. Apesar
disso, muitos capelaes demonstraram o desejo de
cooperar com lideres religiosos muculmanos no
Iraque e no Afeganistdo, exibindo consideraveis
habilidades nesse sentido.

No terreno, varios capelaes e comandantes
informaram estar trabalhando com sucesso junto
aos lideres religiosos locais. Enquanto servia no
1° Batalhdao do 19° Grupo de Forgas Especiais,
no Afeganistdo, em 2004, o Capeldo Eric Eliason
conheceu varios militares afegdos que desejavam
ter seu proprio capeldo. Ele, entdo, treinou um
mula local para atuar nessa fungao, utilizando
suas proprias experiéncias ¢ os materiais de
treinamento do Curso Basico de Oficiais para
Capeldes®. O Capeldo John Stutz, entdo servindo
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no Centro de Operacdes Civis-Militares da 101*
Divisdo Aeroterrestre, no Iraque, atuou como
ligagdo entre os imas e uma unidade em Mosul,
em uma ocasido em que lideres religiosos
locais se sentiram desrespeitados por militares
estadunidenses, que os haviam revistado. Esse
mesmo capeldo também providenciou uma visita
de imas locais aos detentos mantidos pela 101*
Divisdo®®.

Diversos autores sugeriram que essa cooperagao
¢ possivel porque os capelaes e os lideres
religiosos locais compartilham de certas visdes
de mundo e premissas sobre religido, incluindo
a crenca em Deus, a ideia de igualdade entre
os homens, a prestacdo de contas a Deus, a
importancia da moral e a necessidade de justica
para que haja a paz®’.

Entretanto, essas premissas ignoram as
significativas tendéncias historicas e culturais, que
sugerem um relacionamento mais complicado,
especialmente entre os capeldes cristdos
evangélicos e os lideres religiosos e tribais
mugulmanos. Afinal de contas, os capelaes vestem

Forga Aérea dos EUA, Cb Samuel W. Goodman

a farda estadunidense e a insignia religiosa — isto
¢, a cruz cristd —, que tém grande peso simbolico
no mundo mugulmano®®. Por mais positiva a
imagem que o Ocidente tenha sobre o didlogo
inter-religioso, ele pode se tornar fatal em areas
sob o controle dos que seguem uma ideologia
islamista extrema.

Ademais, ¢ absurdo esperar que todos os
capelaes militares disponham de suficiente grau
de instrucdo cultural e religiosa fora de sua
propria fé, do desejo de servir como ligacdo com
cidaddos estrangeiros e de uma visdo de mundo
ecuménica — que teria melhores chances de
resultar em relacionamentos positivos. Colocando
mais diretamente: € dificil imaginar que capelaes
que tenham promovido a evangelizacdo entre
populagdes mugulmanas consigam atuar como
oficiais de ligagdo junto a lideres religiosos
locais®’. Essas preocupacdes foram apenas
brevemente mencionadas por aqueles que
defendem a inclusdo de missdes de ligacdo
religiosa para os capeldes, como potenciais
adverténcias. Elas ainda carecem de abordagem

Integrantes do Curso Basico de Oficiais capeldes, no Forte Jackson, Carolina do Sul, participam de treinamento para uma
ceriménia, no patio de aeronaves da Base Conjunta de Charleston, Carolina do Sul, 23 Fev 10.
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Marinha dos EUA, 2° Ten Haraz Ghanbari

O Capeldo-Chefe do Exército dos EUA, Gen Bda Douglas Carver, retine-se com capeldes e adjuntos durante visita ao
aerodromo de Kandahar, Afeganistdo, 28 Mar 11.

pragmatica e doutrinaria*®®. Por outro lado,
questdes de género e teologia permanecem quase
intocadas, como se diferencas fundamentais em
crenca e praxis ndao fossem importantes para
os capeldes militares estadunidenses e seus
equivalentes no exterior.

Mesmo que as premissas questionaveis sobre o
potencial dos capelaes como “oficiais de ligacao
religiosa” formais fossem verdadeiras, ainda
existem perigos bem reais quanto a esse tipo de
transformagao da especialidade, tanto de ordem
filosofica quanto de ordem pratica. Essa intima
ligacdo com as operacdes militares formais
poderia prejudicar gravemente o status de nao
combatente dos capelaes, sua seguranca pessoal
e sua credibilidade como sendo integrantes do
clero, e ndo agentes de Inteligéncia humana.
Embora o JP 1-05 estabeleca que eles nao devam
tomar nenhuma medida que possa prejudicar seu
status especial, quase ndo existem orientacoes
especificas sobre o que isso possa significar, o
que, na pratica, deixa essa decisdo nas maos dos
proprios capeldes e comandantes.

Essas politicas oficiais e experiéncias no terreno
refletem o consenso nascente de que a religido
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continuara a exercer um papel vital na constru-
¢do nacional e nas operagdes de manutencdo da
paz, no futuro*'. Sem davida, porém, nem todos
os capelaes se sentirdo a vontade em atuar como
“oficiais de ligagdo religiosa”; tampouco sdo
particularmente adequados para trabalhar em um
ambiente de pluralismo religioso ou contam com
suficiente instru¢do e experiéncia para conduzir
tais iniciativas. Embora tenham frequentemente
interagido com estrangeiros, os capelaes, indi-
vidual e coletivamente, t€ém enfatizado que seu
papel principal € prestar apoio e atendimento
espiritual aos militares estadunidenses — fungao
que, considerando o ritmo operacional das atuais
missoes, pode certamente ocupar a maior parte
de seu tempo, se ndo todo ele. Os numeros, por
si s0, sugerem que os capeldes estdo sobrecarre-
gados — especialmente no que diz respeito as
minorias religiosas que ndo estdo, obviamente,
segregadas em unidades especificas. Embora um
numero crescente de militares indique nao ter
uma preferéncia religiosa ou se identifique com
o ateismo ou agnosticismo, os capeldes seguem
sendo recursos essenciais para o aconselhamento
de individuos e familias, a preven¢ao de suicidios
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¢ a satde mental*>. Mesmo quando os capelaes
estiverem dispostos e aptos a desempenhar uma
funcao de ligagdo religiosa, seus comandantes
devem zelar pelo seu tempo e recursos, a fim de
garantir que os militares sob seu comando recebam
o devido apoio religioso e espiritual. Como oficial
de estado-maior, o capeldo atua em conformidade
com a inten¢do, o planejamento e a orientacao do
comandante. Com efeito, sdo os proprios coman-
dantes de batalhdo e de brigada que se mostram
os mais relutantes nos debates sobre ampliar as
atribui¢des do capeldo na zona de combate®.

Se as For¢as Armadas continuarem considerando
a religido e a cultura na tomada de decisdo sobre
as operacdes de reconstrucdo nacional e de
manuten¢do da paz, os capeldes seguirdo sendo
elos fundamentais no estabelecimento de redes
de lideres militares e civis. Os capelaes precisam
permanecer em alerta quanto a definicdo e a
protecao de seu status de ndo combatente e
de suas obrigacdes fundamentais para com
os militares estadunidenses. Os comandantes
também precisam trabalhar para restringir a
formalizacdo de um papel operacional para os
capelades militares, especialmente em missdes de
construgdo nacional e contrainsurgéncia.

Ao mesmo tempo, compreender o envolvimento
histérico dos capelaes em iniciativas humanitarias
e na formacao de intensas conexdes pessoais com

...compreender o
envolvimento histérico dos
capelaes em iniciativas
humanitarias e na formacgao de
intensas conexoes pessoais
com civis estrangeiros deve
validar um canal mais informal
para esse tipo de trabalho...

civis estrangeiros deve validar um canal mais
informal para esse tipo de trabalho, podendo
oferecer diretrizes gerais quanto aos devidos
limites, treinamentos e requisitos de pessoal, a
fim de ampliar sua participacdo em negociacdes,
assisténcia e relacionamentos interculturais. MR
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Deixando o Servico Ativo como uma Forma de
Manifestar Discordancia

Major Daniel J. Sennott, Exército dos EUA

Nenhuma nagdo pode entregar sua honra
marcial aos cuidados de comandantes que ndo
obede¢am ao codigo universal que distinge o
certo do errado.

——Marechal Douglas MacArthur

ECENTEMENTE, EM UMA carta aos

editores do jornal Stars and Stripes,

um general de divisdo do Exército
conclamou a se manifestarem os integrantes
das For¢as Armadas, os ex-combatentes e os
civis que discordassem da revogacao da politica
“Don’t Ask, Don'’t Tell” [literalmente, “Ndo
pergunte, ndo diga”, lei que proibia que um
militar assumisse publicamente sua propensao ou
intencao de envolver-se em atos homossexuais
— N. do T.], enviando suas opinides por escrito
aos seus superiores, ao longo da cadeia de
comando, e aos politicos'. Quando perguntado
sobre essa manifestacdo feita por um oficial-
general, o Chefe da Junta de Chefes de Estado-
Maior condenou-a, dizendo: “No final das
contas, se ha uma determinacdo politica com
a qual um militar da ativa discorda... a Unica
solucdo [para esse militar] ndo ¢ advogar contra
ela; é deixar a For¢a™?.

A discussao em torno da revogacdo da “Don t
Ask, Don 't Tell” mais uma vez trouxe a tona um
debate sobre lideranga que ¢ fundamental: qual
¢ a forma de manifestacdo mais adequada para
oficiais que discordam de politicas adotadas
pela For¢a? Os chefes e comandantes podem
simplesmente se dar ao luxo de deixar o servico
ativo quando discordarem de determinada
politica — seja ela uma estratégia adotada
no Afeganistdo ou a permissdo para que
homossexuais sirvam nas For¢gas Armadas? Ou

deve prevalecer a responsabilidade que tém para
com seus subordinados? Devem permanecer na
ativa e trabalhar para, de dentro da instituicao,
mudar as politicas de que discordam? Até
que ponto ¢ obrigacdo dos comandantes
tornarem publicas suas divergéncias, sem que
o relacionamento entre civis e militares seja
prejudicado?

Este artigo ird analisar essas questdes®.
Primeiro, tratara das responsabilidades dos
comandantes para com a For¢a Singular a
que servem, do ponto de vista dos valores
fundamentais do Exército, da Marinha e da Forca
Aérea. Em seguida, ird discutir a responsabilidade
de agirem como subordinados leais as autoridades
civis. Por fim, o artigo determinara se pedir o
afastamento de um cargo ou a passagem para
a reserva por conta de uma divergéncia esta de
acordo com os valores militares.

As Responsabilidades do
Comandante para com os
Soldados

O modelo de lideranga adotado pelo Exército
(no Army’s Leadership Requirements Model)
define trés caracteristicas fundamentais: carater,
presenca e capacidade intelectual®. Ao aceitar o
papel de lider, o comandante deve alinhar seus
valores pessoais com os da Forga a que pertence,
demonstrando por atos e palavras sua adesdo a
esses principios solenes’. Quando estabelecem
seus valores fundamentais, as For¢as Armadas
ndo esperam que os militares abandonem seus
valores pessoais. Em vez disso, esperam que eles
somem seus valores e experiéncias aos valores
institucionais, de modo que possam proporcionar
uma soélida lideranca a seus subordinados.

O Major Daniel J. Sennott é professor adjunto na Escola de
Assessoria Juridica Militar em Charlottesville, na Virginia.
Ele é bacharel pela Marquette University e doutor em
ciéncias juridicas pela University of Illinois. Serviu em uma
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variedade de fungoes de comando e como oficial de estado-
maior, no territorio continental dos EUA, na Alemanha e no
Iraque.
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Um militar do Exército dos EUA durante missdo conjunta
com uma tropa do Exército iraquiano, aldeia de Al Muradia,
Iraque, 13 Mar 07.

O Exército expressa esses valores como
“lealdade, dever, respeito, servico abnegado,
honra, integridade e coragem pessoal”, e orienta
seus comandantes a usa-los como referéncia,
quando tomam suas decisdes®. Da mesma forma,
os trés valores fundamentais da For¢a Aérea —
integridade; dever ao servigo antes de a si proprio;
e exceléncia em tudo que fazemos — abrangem
muitos dos mesmos temas’. Por sua vez, a Marinha
e o Corpo de Fuzileiros Navais reforgam esses
mesmos conceitos em seus valores fundamentais
de “honra, coragem e compromisso™®. Analisando
os valores fundamentais das Forgas, percebe-se
que o tema comum ¢ que todos os integrantes,
e em particular os comandantes, devem possuir
trés atributos centrais: honra, coragem e servi¢o
abnegado. Portanto, qualquer militar que pense
em deixar o servico ativo, por discordar de uma
politica adotada na Forca, deveria considerar esses
valores antes de tomar sua decisdo.

O conceito de honra ¢, possivelmente, o mais
importante dos valores fundamentais. O Exército
define honra como um compromisso com o que
¢ o certo, cujo entendimento ¢ duradouro’. Da
mesma forma, a Marinha se refere a honra como
a responsabilidade de “agir de acordo com um
codigo de integridade inquestionavel”, bem
como o cumprimento das “responsabilidades
legais e éticas” de cada um'’. Por ultimo, a Forga
Acérea considera a honra como inextricavelmente
vinculada a integridade, conceitos que definem
o carater dos militares. Além de fazer “o
que ¢ correto, mesmo quando ninguém esta
observando”, os militares encorajam a livre troca
de informagdes entre superiores e subordinados''.
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Especificamente, “eles valorizam a franqueza no
trato com superiores como sinal de lealdade,
mesmo quando suas opinides sdo divergentes”!?.
A interpretacdo comum as Forgas Singulares
estd no entendimento de que a honra ¢ uma
caracteristica indispensavel ao carater de um
comandante, algo que abrange tudo aquilo
que faz a servigo de sua Forca ou de seus
subordinados.

A segunda caracteristica essencial para a
lideranga militar é a coragem. Tanto a Marinha
como o Exército tratam a coragem como um
atributo independente, enquanto a For¢ca Aérea
a considera uma parte do atributo integridade. O
Exército define coragem pessoal — a coragem
moral, em particular — como a capacidade de
manter-se firme ante aquilo que acredita ser o
certo, bem como a franqueza ¢ a honestidade
ante seus superiores'®. A definigdo da Marinha
€ um pouco mais ampla, englobando a coragem
para enfrentar as exigéncias da missao, agindo
nos melhores interesses da For¢a. A Forca
Aérea, por sua vez, define que o militar ¢
integro quando “possui coragem moral e faz
0 que esta certo, mesmo quando isso conduz
a consideraveis prejuizos pessoais”'*. O que

...0S comandantes precisam
conquistar a lealdade de seus
soldados agindo de modo

a protegé-los de decisbées
insensatas, que poderiam
prejudica-los.

¢ comum a essas interpretacdes ¢ a énfase a
coragem moral como sendo equivalente — e,
em certas circunstancias superior — a coragem
fisica's.

Por ultimo, todas as Forcas Singulares
consideram o servico abnegado como um
valor importante. A For¢a Aérea vincula o
servigo abnegado ao dever, definindo-o como
“a obediéncia a tradicional virtude militar
de dedicacao abnegada ao dever, a qualquer
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tempo e sob quaisquer circunstancias — mesmo
arriscando a propria vida, quando isso for
exigido™!%. O Exército considera que o servi¢o
abnegado inclui “fazer o que € certo em prol da
nac¢ao, do Exército, de sua Organizacao Militar
¢ de seus subordinados”'’. A Marinha se refere
ao servigo abnegado como um “compromisso”,
concitando cada integrante do Departamento da
Marinha a “trabalhar em equipe para melhorar a
qualidade de nosso trabalho, do nosso povo e de
nds mesmos™'¥. Comum a todas essas defini¢des
¢ uma referéncia a obrigacdo de todos os
militares, e especialmente dos comandantes,
para com seus pares. Os comandantes precisam
conquistar a lealdade de seus soldados agindo
de modo a protegé-los de decisdes insensatas,
que poderiam prejudicéa-los. Contudo, os
comandantes também tém deveres para com
seus superiores, devendo obedecer as ordens
daqueles que sdo designados para lidera-los.
Além disso, os comandantes tém o dever de
cumprir suas obrigagdes funcionais. Quando
um comandante assume responsabilidade

sobre sua tropa, ¢ preciso que demonstre
completa consciéncia profissional, ou “um
amplo sentimento da responsabilidade que
tem, para prestar contribui¢des pessoais ao
Exército, o que serd demonstrado por meio
de seu esfor¢o dedicado, sua organizacgao,
sua atencdo pessoal, sua confiabilidade e sua
praticabilidade”'. Combinados, os valores
centrais de honra, coragem e servigo abnegado
personificam as responsabilidades que todos os
militares possuem, quando a servigo de seu pais.
Defender esses valores ¢ o dever principal de
qualquer comandante militar.

As Responsabilidades do

Comandante para com o Estado

Além das responsabilidades para com seus
companheiros uniformizados, todo oficial em
posi¢cao de comando tem responsabilidades
igualmente importantes para com seu pais.
Nos Estados Unidos, o servigo militar ¢ uma
responsabilidade sagrada, para a qual as Forcas
Armadas subordinam-se a autoridade civil. Na
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Em visita ao Iraque, o entdo Secretario Gates falou aos soldados no Campo Liberty sobre a retirada das tropas, o fim da

“Don’t Ask, Don’t Tell ” e outros temas polémicos, 07 Abr 11.
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Pete Souza

sua base, uma adequada relagdo civil-militar
envolve o desafio de manter “tropas que sejam
suficientemente fortes para fazer tudo que lhes
pedem os civis, € que, a0 mesmo tempo, sejam
suficientemente disciplinadas para fazer apenas
o que lhes autorizam os civis”®. A sociedade
v€ qualquer tentativa de influenciar decisdes
politicas por militares — sejam elas por meio de
acoes ou com palavras — como uma inadequada
mistura entre os poderes militar e politico.
Embora os debates sobre o tema relagoes
civis-militares tenham experimentado um
recente impulso, as duas principais teorias nessa
area datam dos anos 50. No classico O Soldado
e o Estado, Samuel Huntington defende a teoria
do “controle civil objetivo”, segundo o qual as
autoridades civis determinam a politica militar,
deixando aos militares a responsabilidade pela
decisdo sobre quais operacdes sdo necessarias
para cumprir essa politica’'. Fundamental a
compreensdo da argumentacdo de Huntington
¢ o conhecimento de teoria liberal, segundo

r

a qual a preocupacgao principal do Estado ¢
proteger os direitos individuais dos cidaddos®.
Isso determina que as Forgas Armadas sejam
suficientemente fortes para derrotar ameagas
externas, enquanto se mantém obedientes a
autoridade civil. Para Huntington, o unico
modo de obter esse equilibrio ¢ conceder
aos comandantes a liberdade de agdo para
executarem as operagdes militares, sem submeté-
los a interferéncia desnecessaria das autoridades
civis. Huntington acreditava que, para que
o controle civil objetivo funcione, em uma
sociedade independente como os Estados
Unidos, as For¢as Armadas devem ser compostas
por militares profissionais, capazes de aquiescer
ao controle civil®.

Em resposta a teoria de Huntington,
Morris Janowitz apresentou a “teoria civico-
republicana”. Janowitz sustenta que, em vez
de direitos individuais, o foco principal de um
Estado democratico deve ser “o engajamento
dos cidaddos nas atividades da vida publica™.

O Presidente Barack Obama, durante a assinatura do documento que atestou que os requisitos legais para a revogagdo da
lei “Don’t Ask, Don’t Tell ” foram plenamente atendidos. O Secretario de Defesa Leon Panetta; o entdo Chefe da Junta de
Chefes de Estado-Maior, Almirante de Esquadra Mike Mullen, e o Vice-Presidente Joe Biden observam. Saldo Oval da Casa
Branca, 22 Jul 11.
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Envolver o cidadao no funcionamento do Estado
amplia seus interesses, do bem-estar pessoal para
0 bem-estar comum?®. Consequentemente, o foco
da teoria civico-republicana de Janowitz esta
em manter os cidaddos envolvidos no servigo
publico e fomentar maior entendimento dos
assuntos politicos civis entre os militares.

A importancia do controle civil sobre as Forgas
Armadas ¢ central tanto na teoria de Huntington
quanto na de Janowitz, e isso se reflete na
legislagcao em vigor nos Estados Unidos. A Se¢ao
3583, do Titulo 10 do Coédigo dos Estados Unidos,
determina que os comandantes e todos aqueles
que detém autoridade no ambito das Forgas
Armadas “sejam, eles mesmos, um bom exemplo
de virtude, honra, patriotismo e subordinagao...
[e] que estejam preparados e reprimam toda e
qualquer pratica dissoluta e imoral, e corrijam,
conforme as leis e regulamentos do Exército,
todo aquele que incorra nesses erros”. Como
fica claro nesse estatuto, o bom comandante ¢
aquele que, entre outros atributos pessoais, aceita
subordinar-se a autoridade civil e ao Estado de
Direito®.

Além disso, o Cédigo Penal Militar (Uniform
Code of Military Justice — UCMJ) contém um
artigo especificamente relacionado a preservagao
do controle civil. O Artigo 88 do UCMJ,
“Desobediéncia as autoridades”, reza que:

Qualquer oficial de carreira que utilize
palavras desrespeitosas contra o Presidente,

o Vice-Presidente, o Congresso, o Secretario

de Defesa, o Secretario de qualquer dos

Departamentos Militares, o Secretario de

Seguranca Interna ou contra os Governadores

e as Camaras dos Estados, dos Territérios,

das Ilhas e Possessdes, em que sirva ou

esteja presente, deve ser punido, conforme
determine uma corte marcial?’.

Ha dois aspectos significativos no Artigo
88. Primeiro, ele proibe que oficiais de carreira
demonstrem desrespeito as autoridades
constituidas. Isso se deve, provavelmente, a
posicao de autoridade atribuida aos oficiais de
carreira, como lideres das For¢cas Armadas que
sd0. Segundo, o artigo fundamenta-se em uma
longa tradig@o. Abster-se de criticar abertamente
as autoridades civis tem sido a norma, desde
a Guerra da Independéncia®®. Ao discutir as
relagdes civis-militares, quando era Presidente
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do Supremo Tribunal, Earl Warren afirmou que
“[u]lma tradi¢do que cultuamos nos diz que a
perpetuacao de um governo livre depende da
continua supremacia dos representantes civis do
povo”?. Nos Estados Unidos, essa longa tradigdo
¢ mantida nas leis e nos artigos do Codigo Penal

...no caso de um comandante
discordar da politica adotada
durante um conflito armado,
estarao relativamente ébvios
os efeitos tangiveis que essa
politica exercera sobre o bem-
estar dos soldados.

que proibem o envolvimento de militares em
assuntos politicos.

Deixando o Servigo Ativo como
Forma de Tornar Publica sua
Discordancia

No ano de 1997, o entdo Chefe do Estado-
Maior da Forca Aérea, Tenente-Brigadeiro do
Ar Ronald R. Fogleman, solicitou sua passagem
para a reserva, apos longas consideracdes em
torno das questdes discutidas neste artigo.
Nos meses que antecederam a sua inesperada
aposentadoria, o Brigadeiro Fogleman enfrentou
fortes divergéncias com o entdo Secretario de
Defesa William Cohen®. Além da confusdo em
torno do escandalo de adultério que envolveu o
Primeiro-Tenente Kelly Flinn, Fogleman estava
particularmente insatisfeito com a puni¢do dada
ao oficial que era o encarregado pelo complexo
das Torres Khobar, na época em que este foi
atacado por terroristas®!. Fogleman acreditava
que o oficial havia feito tudo o que podia para
evitar o ataque e que novas punigdes teriam
efeito negativo em toda a Forga Aérea’’. Em
funcao dessas e de outras divergéncias, Fogleman
entendeu que ndo tinha mais condi¢des de ser um
lider eficaz e passou a reserva, depois de haver
cumprido trés dos quatro anos que teria na fungao.
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O Impacto na Forga

Ao considerar a passagem para a reserva,
ou a demissdao de seu cargo, como forma de
demonstrar suas divergéncias sobre as politicas
adotadas, o comandante militar precisa levar
em consideracdo o impacto de suas agdes sobre
seus companheiros de farda. Essa andlise pode
ser dificil, dependendo da natureza do tema poli-
tico. Por exemplo, no caso de um comandante
militar discordar da politica adotada durante um
conflito armado, estardo relativamente 6bvios
os efeitos tangiveis que essa politica exercera
sobre o bem-estar dos soldados. E previsivel
que, nas operagdes realizadas no Afeganistao,
decisdes estratégicas inadequadas, tomadas no
nivel politico, levem a mortes desnecessarias e
afetem o moral da tropa. Hé varios precedentes
nesse sentido, nos quais os comandantes podem
se apoiar ao tomarem suas decisdes. Contudo, se
a decisdo politica diz respeito a atos administra-
tivos internos das Forcas Singulares, os efeitos
no meio militar podem ndo ser tdo evidentes. Um
exemplo seria a decis@o de permitir que militares
homossexuais sirvam abertamente, algo muito
mais sutil, cujas consequéncias ndo podem ser
antecipadas, com certeza. No exemplo citado
anteriormente, o Brigadeiro Fogleman tomou a
decisdo de passar para a reserva baseado ndo em
uma politica particular, mas na sua percep¢ao de
que os valores institucionais haviam mudado.
Em tais casos, os comandantes devem considerar
tanto seus proprios valores fundamentais, quanto
os valores fundamentais da instituicao, antes de
tomar sua decisdo.

Ao decidirem deixar o servi¢o ativo, os
militares precisam primeiro considerar se essa
acdo extrema ¢ mesmo necessaria para preservar
a honra. Como foi dito, a honra é o conceito
central que sustenta os valores fundamentais
das Forcas Armadas. Esse conceito exige que
os militares “sigam um coédigo de integridade
inflexivel” e, a0 mesmo tempo, cumpram todas
as “responsabilidades legais e éticas™?. Se o
militar acredita que acatar a decisdo politica
iria comprometer sua honra pessoal, entdo ele
tera deixado de ter condi¢des de se manter no
cargo como um verdadeiro lider. Como disse
o Brigadeiro Fogleman, quando anunciou sua
decisdo, “Vocé, na verdade, deve olhar-se no
espelho ao levantar, todos os dias, € se perguntar:

70

‘Eu me sinto honrado e digno?”””** Se a resposta
¢ “ndo”, deve-se deixar o servigo ativo, sem
davida. E preciso, no entanto, analisar se a
decisdo politica em tela é um reflexo da mudanca
nos valores ou simplesmente uma decisdo mal
tomada, de forma isolada, e que seria passivel
de ter suas consequéncias minimizadas por uma
lideranca competente. Deve-se decidir entre
permanecer na ativa e trabalhar para mudar as
politicas de dentro da organizacdo ou deixar
o servigo ativo e abrir mao de sua possivel
influéncia sobre a polémica questao.

O militar precisard, entdo, considerar o
atributo coragem. Demonstrar coragem moral
e fazer “o que € certo, mesmo que o custo
pessoal seja alto”, é dever de todo militar?>,
Se um comandante acredita que determinada
decisdo politica terd um efeito negativo sobre
os integrantes das Forgas Armadas, entdo ele
precisa mostrar coragem em suas convicgdes e
deixar o servigo ativo.

O Brigadeiro Fogleman acreditava que a
punicdo aplicada ao oficial responsavel pela
seguran¢a nas Torres Khobar havia sido uma
decisdo politica, sem base nos fatos. Ele
acreditava que “puni-lo [sem justificativa] teria
um efeito negativo sobre os comandantes em
geral, provavelmente fazendo com que cheguem
a conclusdo de que a protegdao de suas Forgas
pretere o cumprimento de suas missdes” . Ante
a perspectiva de tais consequéncias negativas
para os militares que ele liderava, Fogleman
dispunha de poucas opgdes além da de deixar
a For¢a Aérea. Da mesma forma, ndo pode se
omitir o comandante que estiver convencido
de que certa decisdo politica ird prejudicar
significativamente sua tropa, apenas balangando
a cabeca e esperando para ver os resultados.
Ele deve decidir nao tomar parte nessa decisdo,
independentemente do custo pessoal que isso lhe
traga. Essa ¢ a verdadeira esséncia da coragem
moral.

Ao cogitar se deixara ou nao o servigo militar
o comandante precisa levar em consideracao o
servico abnegado como o valor fundamental que
¢. Em qualquer escaldo, os comandantes t€ém o
dever de cumprir suas obrigagdes para com seus
subordinados, pares e superiores. Todo oficial
presta um compromisso solene de “desempenhar
com dedicagdo e corre¢ao todos os deveres do
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oficio” assumido®’. Ao deixar o servigo ativo,
o oficial escolhe encerrar prematuramente esse
dever, uma situacdo que alguns consideram
como uma forma inaceitavel de fugir as suas
obrigacdes. No entanto, como indicado pelo
Brigadeiro Fogleman, se o comandante deixar
de se julgar eficiente porque seus pontos de vista
pessoais conflitam com os valores fundamentais
da instituicdo, entao deixar a For¢a como forma
de servico abnegado seria a melhor linha de
acdo. Segundo o ponto de vista de Fogleman,
todo comandante atua em dois niveis: como
integrante da grande profissdo das armas e
como individuo®®. Pela perspectiva do integrante
da profissdo, o comandante deve continuar
prestando seus servigos, independentemente
de divergéncias politicas. Contudo, no nivel
pessoal, se o comandante ja4 ndo pode liderar
efetivamente devido a discordancias, ele precisa
fazer o que ¢ melhor para aqueles a quem serve
e deixar o servico ativo. Quando a permanéncia
no servigo se torna contraproducente, “[e]ntdo
a institui¢do se torna mais importante do que o
individuo, e, ao considerar o valor fundamental
do dever ao servigo antes de a si proprio, a
escolha se resume entre ficar mais um ano e
enfrentar a turbuléncia ou demitir-se™*°. Ao
considerarem a opgao de sair, os comandantes
devem avaliar o impacto que sua demissao tera
sobre os demais militares, e determinar se os
valores de honra, coragem e servigo abnegado
a tornam realmente necessaria.

Uma Forma de Discordar das
Politicas Adotadas

Além do impacto nos demais militares de
sua For¢ca, um comandante deve determinar
quais impactos negativos sua saida podem
ter na institui¢do militar ¢ na autoridade
civil. Um comportamento honrado determina
que os comandantes usem de franqueza e
facam suas divergéncias conhecidas. Os
comandantes precisam considerar a franqueza
como parte integral da lealdade, “mesmo quando
oferecem opinides divergentes™. Contudo, os
comandantes ndo podem dar margem para que
outros pensem que sua saida foi um ato politico
calculado, com vistas a influenciar decisdes
civis. Fogleman apresentou seu pedido de
passagem para a reserva empregando bastante
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cuidado quanto a linguagem empregada, bem
antes de o Secretario anunciar sua decisdo final
sobre o oficial das Torres Khobar. Ao submeter
o pedido de passagem para a reserva, em vez de
demitir-se do cargo, antes da decisdo formal,
Fogleman evitou qualquer inferéncia de que ele
estaria pedindo demissdo em sinal de protesto*'.
Segundo ele, “a razdo de ter sido um pedido de
passagem para a reserva em vez de afastamento
do cargo, € que isso era coerente com tudo que
eu havia dito até aquela data, ou seja, isto é um
cargo e ndo uma condenagdo”?. Como Fogleman
observou, os comandantes que valorizam a honra
precisam manter sua lealdade a autoridade civil,
mesmo quando optam por deixar o servigo por
divergéncias em torno de politicas adotadas.

O comandante também deve concluir se, sob
o ponto de vista institucional, estad realmente
demonstrando coragem moral e servigo abnegado
quando deixa a Forca a que pertence. Deve ser
avaliado se de fato estd cumprindo os requisitos
de sua missdo e agindo nos melhores interesses
da Forga®. A partir de uma certa perspectiva, a
principal prioridade deveria ser manter lideres
fortes, cujos valores sejam os da organizacao,
e evitar que a tensdo entre os lideres militares
e civis seja percebida. Esse raciocinio seria um
argumento em favor da subordinagdo dos pontos
de vista pessoais aos da institui¢ao. Em tais casos,
diz Fogleman, “Vocé ignora. Apenas continua
batalhando, trabalhando duro”*. No entanto,
alguns defenderiam a saida do comandante,
quando este ndo mais puder servir eficientemente
a sua Forca, em funcdo de diferengas politicas.
Se ele permanecer no cargo, podera se tornar um
elemento divisivo. Assim sendo, um comandante
deve considerar seus interesses pessoais ¢ os da
institui¢do quando toma a decisdo de deixar o
servigo ativo como um ato de protesto.

Outro ponto a ser considerado pelo comandante
deve ser o impacto que sua saida teria sobre as
decisdes das autoridades civis e sobre as Forgas
Armadas. Alguns dizem que o comandante corre
o risco de se tornar apenas mais uma “baixa
politica”, e ver sua saida sendo esquecida, em
seguida. Nesses casos, a demissao do comandante
tera sido em vao. Esse argumento presume que a
saida do comandante tenha pretendido influenciar
as decisoes das autoridades civis. Como
argumentado por Huntington e Janowitz, essas
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interferéncias violam as antigas tradi¢des civis-
militares e ndo devem ser a motivagao principal
para o afastamento. Ao contrario, um comandante
deve deixar sua For¢ca Armada quando acreditar
que ja nao pode servir de forma honrada mantendo
suas convicgoes pessoais. Quando um militar ndo
consegue conciliar seus valores pessoais com os
da Forga, entdo praticamente so lhe resta deixa-la.
Entretanto, antes de concluir sobre se os valores
da Forga se tornaram incompativeis com os seus,
ele deve certificar-se de ter feito tudo aquilo que
¢ legalmente possivel para influenciar a Forca
quanto a sua adogao.

Deixar as For¢cas Armadas em fun¢ao de uma
divergéncia sobre determinada politica adotada ¢
uma decisdo complexa para qualquer comandante.
Embora “votar pela auséncia” pareca ser algo

simples, a decisdo envolve avaliar o impacto sobre
os demais integrantes das For¢as Armadas e sobre
as relacdes entre civis e militares. A decisdo ¢é
extremamente pessoal, o que exige que se avalie
seus proprios valores e os das instituicdes a que
se serve — civil ou militar. Independentemente
de a divergéncia estar relacionada a questdes
administrativas, como a “Don t Ask, Don t Tell”,
ou a decisdes operacionais, como o efetivo das
tropas empregadas no Afeganistdo, o comandante
deve determinar se essas decisdes expressam uma
mudanca fundamental nos valores institucionais,
ou se tratam simplesmente de algo que necessita
que ele se adapte. Em ambos os casos, os valores
fundamentais de honra, coragem e servigo
abnegado devem ser buscados, para orienta-lo
em sua decisdo.MR
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A Carroca na Frente dos Bois:
A Estratégia e o Processo Or¢amentario dos

EUA

Major Matthew M. McCreary, Exército dos EUA

EZ ANOS DE guerra no Afeganistao

esgotaram a paciéncia da populacdo

estadunidense, ¢ a administracdo do
Presidente Obama ja admite que a estratégia de
saida do pais levard em consideracdo uma avaliagdo
mais tolerante sobre o desempenho do governo de
Cabul. As mudangas de estratégia ocorridas nos
ultimos trés anos introduziram alguns milhares
de soldados e bilhdes de dolares adicionais no
esforgo de guerra dos Estados Unidos da América
(EUA) — o resultado foi uma ampliagdo subita do
comprometimento do pais para com o Afeganistao.
Com a morte de Osama bin Laden ¢ a definigao
de um prazo para o inicio da retirada de tropas,
o presidente passou a considerar uma nova
reavaliacdo acerca das operagdes, com vistas a
definir os proximos passos.

O problema, como demonstrado por recentes
eventos no Afeganistdo, ¢ que o processo de
formulagdo de orcamentos do governo dos
EUA pode facilmente minar a estratégia. A
formulagdo de estratégia é o resultado de
um detalhado planejamento que visa a obter
resultados bem definidos. Estratégias levam
tempo para amadurecer e produzir resultados, mas
ha quem utilize o orcamento, que considera um
espaco temporal bem mais curto, para manipular,
mudar ou ampliar as prioridades estratégicas dos
EUA. Em vez de trabalhar com base na estratégia
escolhida e apoia-la, o ciclo orcamentario anual
incentiva os formuladores de politica e gerentes
de programa a adotarem uma perspectiva miope,
que se concentra nas necessidades imediatas.
Por exemplo, alguns legisladores usam o ciclo

orgamentario para apoiar programas benéficos
para seus eleitores, ¢ alguns gerentes de programa
buscam promover a ampliagdo ou a continuagao
de programas que controlam. As duas agoes
ameacam a eficacia das operagoes dos EUA,
porque confundem as necessidades de curto
prazo com os requisitos de longo prazo. Os
orgaos do governo e os membros do Congresso
podem exercer significativa influéncia negativa
sobre a estratégia militar no Afeganistdo, sempre
que buscarem atender a objetivos pessoais sem
entenderem as implicagdes de suas agdes sobre
o esfor¢o de guerra.

Se o orgamento estiver realmente sendo utilizado
para influenciar a estratégia, ndo estaremos
pondo a carroca na frente dos bois? Este artigo
analisa o processo de formulagdo de estratégia,
como as autoridades civis e militares priorizam
os esforcos em um ambiente com limitacdo de
recursos e os efeitos do ciclo or¢amentario anual
na estratégia dos EUA no Afeganistdao. No final,
sugerimos algumas solu¢des novas para resolver
problemas que afetam muitos 6rgaos e rotinas da
administracao federal.

Estratégias em Geral

Estratégias eficazes sdo planos de longo prazo
que alinham objetivos e recursos. Em geral, sdo
amplas na sua abrangéncia e amadurecem com
o passar do tempo. Ou seja, € preciso esperar
anos para que seus resultados substantivos sejam
percebidos. Na situagdo ideal, os planejadores
estratégicos combinam os objetivos com uma
variedade de métodos (formas) e meios (recursos)

O Major Matthew M. McCreary é estudante de pos-
graduagdo na George Washington University em
Washington, DC. Ele é bacharel em Economia e Ciéncia
Politica pela Ohio State University e recentemente trabalhou
na Agéncia de Assuntos Internacionais Ligados ao Combate
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para acomodar limita¢des de toda ordem, de
politicas a financeiras. Como observa o analista
Harry Yarger, “A estratégia ¢ o como (com que
método ou conceito) a lideranga utilizara o poder
(os meios ou recursos) disponivel no Estado para
exercer controle sobre certas circunstancias e
areas geograficas para cumprir os objetivos (os
fins) que apoiam os interesses do Estado™'.

Ha varios tedricos que deixam de considerar o
impacto das limitagdes fiscais quando tecem seus
comentarios sobre as estratégias. No entanto, essa
compreensao — de que nem todas as prioridades
receberdo recursos financeiros — ¢ essencial
para o desenvolvimento de qualquer estratégia,
especialmente em tempos de cortes no or¢amento
federal. E preciso que se fagam concessdes e se
negociem alternativas. E por isso, portanto, que
as prioridades estratégicas dos EUA enfocam os
esforgos do estabelecimento de Defesa. Um dos
propositos da Revisdo Quadrienal da Defesa
(Quadrennial Defense Review) do Departamento
de Defesa (DOD, na sigla em inglés) ¢ priorizar
objetivos e, com isso, orientar como o Departamento

Departamento de Defesa, Erin A. Kirk-Cuomo

devera trabalhar para que receba os recursos
necessarios durante o processo orgamentario®. Da
mesma forma, a Estratégia Nacional de Seguranca
(National Security Strategy) traga as prioridades
do presidente, que por sua vez, deve orientar a
alocacdo de recursos do orcamento. Infelizmente,
o governo ndo pode arcar com todos os projetos
que deseja executar. Por isso, os documentos
mencionados servem ao proposito de fazer com
que haja foco adequado nos esfor¢os da nossa
nag¢ao para a execugao de sua estratégia, tanto com
relagdo a Defesa quanto a seguranca nacional como
um todo, e para identificar as areas consideradas
essenciais que deveriam receber verbas.

Uma vez que as autoridades tenham
estabelecido as prioridades, o orgamento federal
deve ser preparado de modo que fins, métodos
e meios estejam compativeis. A medida que os
recursos (o dinheiro) sdo compatibilizados com as
prioridades estratégicas nacionais, alguns cortes
surgem como necessarios. Pode ocorrer que as
circunstancias imponham que o governo deixe de
atender aos objetivos de baixa prioridade, devido

O Presidente Barrack Obama durante entrevista coletiva sobre as Prioridades da Defesa, acompanhado dos Secretario e
Subsecretario de Defesa, respectivamente, Leon Panetta e Ashton Carter, 5 Jan 12.
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as limitacdes fiscais ou de mao de obra. Os riscos
decorrentes desses cortes devem ser considerados.
O processo orgamentario pode ser altamente
contencioso, mas o sistema funcionara como
planejado desde que os programas que apoiam
objetivos estratégicos cruciais sejam financiados
de acordo com sua prioridade. Contudo, raras
sdo as vezes em que o processo funciona como
previsto, especialmente na administragao federal.

A Lacuna entre Orcamentos e
Estratégia

Ha duas razdes principais que justificam a
falta de conexdo entre o ciclo orgamentario ¢ a
estratégia:

Horizonte temporal. Primeiro, o ciclo
orcamentario e o processo de formulagdo de
estratégia operam em horizontes temporais
diferentes. Os orcamentos sdo formulados todos
0s anos e preveem gastos para um ano a frente,
enquanto as estratégias projetam trés, quatro
ou cinco anos no futuro. Consequentemente,
o or¢amento acaba refletindo as mudancgas nas
prioridades domésticas e internacionais, enquanto
as mudancgas na estratégia passam por um longo
e demorado processo de analise de conjuntura.
Em termos simples, estratégias sdo semelhantes a
navios-aerodromos, porque levam muito tempo para
mudar seu curso, enquanto os or¢amentos sao como
lanchas de competi¢cdo — altamente manobraveis e
capazes de mudar o curso com rapidez.

Quantidade de Envolvidos. Segundo, a
quantidade de participantes que influenciam
o or¢gamento ¢ enorme, quando comparada
ao numero dos que influenciam a estratégia.
A preparagdo do or¢amento ¢ um esforco
colaborativo, que envolve o governo como
um todo. Os gerentes de programa de varios
orgdos executivos fornecem informacdes e
lutam intensamente pela sobrevivéncia de seus
programas, enquanto os legisladores no Congresso,
junto com seus funciondrios, trabalham para
apoiar projetos que eles acreditam ser benéficos
ao esforgo de guerra e, ao mesmo tempo, aos seus
eleitores. Em contrapartida, o desenvolvimento
de estratégia envolve somente um pequeno grupo
de intelectuais bem posicionados. E um processo
isolado, conduzido pela lideranca do pais apenas.

Na cléssica analise que Jeffrey Pressman e
Aaron Wildavsky produziram sobre a implantacao
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de programas federais para a geracao de empregos
em Oakland, nos anos 70, ha um destaque para
algo que eles chamaram de a complexidade da
acdo conjunta. Em esséncia, eles descobriram que
se tornava cada vez mais dificil (e menos provavel)
chegar a um acordo a cada novo participante ou
ponto de decisdo que era acrescentado ao processo,
em um cenario particular’. Descobriram que uma
“multiplicidade de participantes e perspectivas
se combinavam para produzir uma formidavel
corrida com barreiras para o programa”?.
Admitir maior nimero de gerentes de programa e
formuladores de politica (que tenham autoridade
para influenciar o processo orgamentario) acaba
se transformando em um aumento da quantidade
de defensores dos interesses especificos de cada
uma das organizagdes envolvidas. Além de diluir a
responsabilidade individual, a grande quantidade
de atores diminui radicalmente a probabilidade de
que os objetivos estratégicos sejam alcangados.
O impacto nas prioridades estratégicas pode
ser drastico, particularmente se os legisladores
tomarem decisdes atendendo a plataforma politica

Ha varios tedricos que deixam
de considerar o impacto das
limitagées fiscais quando
tecem seus comentarios
sobre as estratégias. No
entanto, a compreensao
dessas limitagcoes é essencial,
particularmente em tempos de
cortes no orgcamento federal.

de seus partidos, ou ndo estiverem seguros sobre a
direcdo que a estratégia pretende seguir, ou ainda,
se cairem vitimas de uma ampliagdo da missao
original. Seria necessario que houvesse uma
lideranga muito forte para que o foco estratégico
nao se perdesse do objetivo principal.

No atual processo, sdo os membros do
Congresso, seus funcionarios e varios burocratas
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que detém o poder de determinar a estratégia de
facto, utilizando-se do processo orgamentario. E
isso ficou extremamente evidente na estratégia
dos EUA no Afeganistao.

O Orgcamento como a Causa
— O Desvio Estratégico no
Afeganistao

A guerra no Afeganistdo estd para entrar no
seu décimo primeiro ano € o combate de hoje
difere muito daquele que enfrentei quando era um
jovem comandante de pelotdao, em 2002. Naquela
€poca, havia um efetivo de aproximadamente 5
mil militares na Operagdo Enduring Freedom’.
Depois do desvio estratégico ocorrido durante
o governo Bush (principalmente em fungdo
do engajamento no Iraque), mais tropas foram
enviadas ao teatro de operagdes para fazer frente
ao aumento da agressividade da Al Qaeda e a
situagdo de seguranga que se encontrava em
declinio. Hoje, ha mais de 100 mil militares dos
EUA naquele pais. Esse nivel de compromisso
mostra a mudanga de prioridades dos EUA (do
Iraque para o Afeganistdo). No entanto, com a
ampliacdo do esfor¢o de guerra, tornou-se mais
dificil do que nunca manter o foco estratégico.

Gerentes de programa. Gerentes de programa
sdo capazes de influenciar a estratégia por meio
dos pedidos de recursos enviados ao Congresso
Nacional, ¢ o problema gerado dessa forma se
espalha por toda a administracao federal. Esses
gerentes lutam com unhas e dentes para que novos
programas sejam adotados ou para defender aqueles
existentes que sao de seu interesse (particularmente
quando estdo ameacados de sofrerem corte). Uma
vez aprovado o orgamento, tudo se repete, no ciclo
orgamentario seguinte. Certos gerentes ficaram
tdo absortos em seus programas especificos que
se esqueceram do verdadeiro objetivo que levou
os Estados Unidos ao Afeganistio — derrotar a
Al Qaeda e prevenir sua reorganiza¢ao no pais ou
no vizinho Paquistdo. Ao defenderem suas causas
com tanta veeméncia, os gerentes de programa
perderam o foco sobre a meta principal dos EUA e
inconscientemente contribuiram para a ampliagdo
dos objetivos estratégicos dos EUA— o que inclui
a reconstru¢do nacional.

A defesa apaixonada de suas agendas — ainda
que seja com a melhor das intengdes — traz
perigo adicional a estratégia formulada. Como
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exemplo, podemos citar os gerentes de programa
da Agéncia de Assuntos Internacionais Ligados
ao Combate a Narcoéticos e a Imposigao da Lei
(Bureau of International Narcotics and Law
Enforcement Affairs), do Departamento de Estado.
O problema ndo € que eles sejam maus cidadaos
— longe disso. Sao patriotas comprometidos que
apoiam totalmente o objetivo do governo Obama
de “inquietar, desorganizar e derrotar a Al Qaeda
em suas areas seguras e prevenir seu retorno ao
Paquistdo e ao Afeganistdao™. O problema é que
eles tém, inconscientemente, se tornado vitimas
de sua propria obsessdo. Alguns exemplos nos
ajudarado a esclarecer.

Os programas ligados ao sistema prisional
no Afeganistdo comegaram em 2005, como um
assunto secundario, mas evoluiram rapidamente
para algo monumental. H4 trés anos, o pedido
orgamentario para esse programa era de US$ 19
milhGes. Desde entdo, os recursos solicitados
subiram radicalmente, para US$ 80 milhdes no
ano fiscal 20117. Em 2009, os Estados Unidos ja
haviam demonstrado seu comprometimento para
com o sistema penitenciario no Afeganistao, com
a inauguracao de um presidio que custou US$ 60
milhdes em Parwan. Além disso, foram abertas
licitagdes com valores entre US$ 15 milhdes e
20 milhdes para a ampliagdo da prisao de Pol-

Ao defenderem suas causas
com tanta veeméncia, os
gerentes de programa
perderam o foco sobre a

meta principal dos EUA

e inconscientemente
contribuiram para a ampliacao
dos objetivos estratégicos dos
EUA...

e-Charkin, em Cabul®. Mais especificamente, o
dinheiro destinava-se a atender as necessidades
criticas de infraestrutura relacionadas com a
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seguranga e a administracao da
prisdo, além de buscar padroes
internacionais minimos para a
satude e bem-estar dos presos’.
O simples fato de o pais estar
envolvido em atividades como
essa mostra como os EUA
se desviaram da estratégia
original, no Afeganistdao. Além
disso, o aumento de verbas
destinadas a reconstrugdo do
pais, ao longo dos ultimos anos,
reforca esse ponto de vista.
Embora as evidéncias estejam
dispersas por varios setores e
sejam dificeis de verificar, a
ampliacdo do programa nao
pode ser atribuida a uma piora
da situacgdo local, mas aos
gerentes de programa nos EUA,
que buscam novas formas de
ampliar suas atuagdes no teatro de operagdes. Eles
trabalharam duro para apoiar o esforco de guerra,
mas, infelizmente, acabaram alcangando areas que
estdo além dos objetivos dos EUA.

Os Estados Unidos forneceram US$ 12,1
milhdes para melhorar o sistema juridico do
Afeganistdo em 2010'°. Tal como ocorreu com
0 sistema penitenciario, esse programa comegou
pequeno, em 2003, com as metas de estender
e melhorar a acesso a justiga aos pobres e
marginalizados e, ao mesmo tempo, ampliar
o conhecimento do publico em geral sobre
temas relacionados aos direitos e a Justiga'l.
Apesar da intenc¢ao original ter sido louvavel, o
programa agora passou a demandar a construcao
de varios postos de atendimento para “ampliar
o alcance de suas atividades e assegurar que os
afegdos tenham acesso a representacao legal em
todas as provincias do pais”'2. Tais programas,
ainda que sejam bons para o Afeganistdo, nio
estdo alinhados com nosso objetivo principal.
Evidéncias circunstanciais indicam que os
gerentes dos programas frequentemente buscam
novas formas para expandir suas atividades
além do que propunham seus propdsitos
originais. Estava em seus interesses ver seus
programas mantidos ou ampliados. Seu trabalho
foi apenas justificar o qudo importante eram
determinados programas as autoridades dos
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Militares da Marinha dos EUA chegam a base aérea de Kandahar, Afeganistdo, 22
Jan 10. Eles pertenciam a um dos dois batalhdes de Engenharia da Marinha que
foram enviados ao pais, quando da decisdo pelo aumento de efetivo na missdo.

diversos 6rgaos do governo ¢ aos membros do
Congresso. No entanto, programas como 0s
listados anteriormente estdo além do escopo da
nossa missao no Afeganistao. Nem a construgdo
de presidios nem a melhoria da prestacdo
de servigos juridicos apoiam nosso objetivo
principal — inquietar, desorganizar e derrotar
a Al Qaeda.

O vinculo mais provéavel com nossos objetivos
no pais estaria em promover ‘“um governo mais
capaz, responsavel e efetivo no Afeganistio, que
sirva seu povo e possa um dia tornar-se funcional
com algum apoio internacional, particularmente no
que diz respeito a seguranga interna”'*. Com uma
relacdo tao claramente indireta, ¢ facil dizer que
praticamente quaisquer programas, especialmente
os que levam a grandes despesas, aprimoram a
capacidade do governo da nagdo anfitrid. Nao
ha duvidas sobre esses programas demonstrarem
determinagdo por parte dos EUA e apoiarem
os esfor¢os de contrainsurgéncia; contudo, o
fato de soldados dos EUA estarem operando as
prisdes e empresas estadunidenses terceirizadas
estarem construindo as instalagdes mina qualquer
afirmacao de que a missdao melhora a capacidade
do governo afegdo — particularmente porque os
afegdos estdo insuficientemente equipados para
assumir a responsabilidade por essas instalagoes,
quando nos retirarmos. Esse tipo de apoio da
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claras evidéncias de que estamos engajados na
reconstru¢cdo nacional do Afeganistao.

A experiéncia demonstra o nivel de influéncia
que os gerentes de programa tém sobre o processo
de elaboragdo do or¢amento federal. Em tultima
andlise, a culpa ¢ das autoridades em Washington,
que ndo exercem uma supervisao responsavel sobre
o processo. O Departamento de Defesa ndo esta
isento desse problema.

Um velho ditado diz que quando tudo é prioridade,
nada ¢ prioridade. Esse ¢ o problema que o DOD
enfrenta com a recente expansao dos gastos com
contrainsurgéncia, contraterrorismo e operacoes
de estabilizacdo, apesar do estabelecimento de
prioridades na Revisdo Quadrienal da Defesa.
Parece-nos bem provavel que os gerentes de
programa tenham buscado apoio a seus programas
e, assim, contribuido para outro vultoso orgamento
do DOD™". Apesar de seu apoio incondicional a
varias missdes de sua pasta, até mesmo o entdo
Secretario de Defesa Gates reconheceu o problema,
criticando a proposta como sendo “matematica, nao
estratégia”. Gordon Adams acrescentou que “[e]ssa
agenda ilimitada de missdes ndo se constitui em
uma estratégia. E uma lista de compras que justifica
o sempre crescente engajamento militar global dos
EUA e, claro, mais recursos vultosos com os quais
o pais ndo pode arcar”'®. Os gerentes dos programas
tém a capacidade de influenciar nossa estratégia
no Afeganistdo pelo processo or¢amentario. A nao
Ser que exercamos mais supervisao e ajustemos
0s programas aos objetivos estratégicos, esse
problema ira perdurar.

Mas praticas de gestao. O Oonus nao fica
somente com os gerentes de programa. Podemos
atribuir muitas das mas praticas de gestao
a quantidade exagerada de administradores
seniores dentro do nosso governo. A enormidade
da burocracia governamental dos EUA cria
oportunidades para que algumas autoridades
aleguem isen¢ao de responsabilidade ou até
desconhecimento acerca das decisdes tomadas
por seus subordinados. Em outras palavras, certos
gestores ndo estdo questionando o porqué de
certos programas terem sido incluidos nos pedidos
or¢amentarios. A natureza da nossa burocracia
valoriza o processo decisorio fragmentado, que
faz com que se questione se solicitagdes de
recursos devem ou ndo incluir financiamento para
a construcao de escolas de saude no Afeganistao
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com dinheiro dos contribuintes. Isso é realmente
algo que o governo deve fazer? O fato de haver
burocratas que responderiam sim demonstra
0 quanto esse “desvio” estd arraigado e tem
deturpado nossa estratégia no Afeganistao.

O Papel do Congresso

Os legisladores e seus auxiliares administrativos
podem afetar estratégia de uma forma parecida. Os
deputados dependem do apoio de seus eleitores
e, portanto, seu sucesso depende de beneficios
tangiveis que eles possam prover aos seus
eleitores. O resultado € uma perspectiva miope
por parte de membros do Congresso, com emendas
orcamentarias individuais ditadas por questdes
regionais internas dos EUA, pois isso lhes fornece
beneficios visiveis imediatos. Em outras palavras, o
Congresso adotou uma mentalidade de curto prazo
a custa da estratégia de longo prazo. E possivel que
programas que gerem empregos sejam benéficos
a determinado distrito eleitoral, mas sera que
eles apoiam os objetivos estratégicos definidos
pelo Presidente e pelo Conselho de Seguranga
Nacional? Na maioria dos casos, a resposta ¢ um
retumbante ndo. Além do mais, eles comprometem
a credibilidade do Congresso, do Departamento de
Defesa e da propria estratégia nacional.

Intimeras ocorréncias que envolvem essa “acao
generosa” do Congresso resultaram problematicas,
politicamente. Por exemplo, no ano fiscal de 2005,
a Lei de Dotagao Orgcamentaria Consolidada
incluiu US$ 50 milhdes em emendas destinadas
a programas voltados para o atendimento das
necessidades de mulheres e meninas afegas'e.
Apesar do beneficio 6bvio de tais programas,
eles ndo tém qualquer relagdo direta com nosso
objetivo de inquietar, desorganizar e derrotar a Al
Qaeda e prevenir seu retorno. Se nos valemos de
uma definicao do objetivo que seja muito ampla,
poderemos argumentar que esses programas
apoiam a estratégia, mas esse apoio indireto é
equivalente a irrelevancia. No contexto atual,
os programas voltados para as mulheres nao
nos ajudam a derrotar a Al Qaeda; portanto, ndo
devemos gastar dolares dos contribuintes para
apoia-los. Aqui, de novo, o processo orgamentario
fornece uma abertura para que individuos exercam
influéncia indireta sobre a estratégia dos EUA.

As emendas or¢gamentarias aprovadas pelo
Congresso nao afetam apenas o Departamento de
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Estado. De fato, a Se¢do 9012 da Lei de Dotacgéo
Orcamentaria da Defesa, de 2012, autoriza
US$ 150 milhdes ao Departamento de Defesa
para operar uma Forga-Tarefa de Negocios e
Operagdes de Estabilizagdo no Afeganistio'’.
Mais especificamente, essa Se¢do fornece
recursos da verba de operagdes de contingéncia no
exterior ao Secretario de Defesa, para “executar
projetos no ano fiscal de 2012 com vistas a assistir
ao comandante do Comando Central dos EUA no
desenvolvimento de vinculos entre as operagdes
militares dos EUA no Afeganistao, sob a Operagao
Enduring Freedom, e os elementos econdmicos
do poder nacional dos Estados Unidos™'®. Dessa
forma, parece que a guerra no Afeganistio
tornou-se uma oportunidade econdomica para as
empresas estadunidenses. E possivel que, por uma
razao ou outra, um ou mais deputados tenham
considerado a for¢a-tarefa como uma forma de
beneficiar as empresas em seus distritos eleitorais.
Esse apoio ndo ocorre sem um custo. Ele retira
recursos de atividades essenciais necessarias para
o €&xito no Afeganistdo (como, por exemplo, do
treinamento de policiais afegdos). De novo, vemos

Departamento de Defesa, Erin A. Kirk-Cuomo

i - S

como o processo de elaboragdo do orcamento
¢ usado para ampliar o alcance das operagdes,
com prejuizo dos objetivos estratégicos da nossa
missao no pais.

Esse tipo de emenda orcamentaria prejudica
a capacidade do DOD de alcangar os objetivos
tracados — um problema crucial quando
os Estados Unidos se encontram engajados
simultaneamente em duas guerras. As
destinagdes orcamentarias geram um desvio
estratégico e comprometem o apoio aos
objetivos estratégicos de longo prazo. Em
2007, por exemplo, o Auditor Geral do DOD
identificou 2.587 emendas or¢amentarias
relacionadas a congressistas e seus distritos
(inferiores a US$ 15 milhdes, cada uma)
o que perfazia um valor total de US$ 5,87
bilhdes. A maioria pertencia a programas nao
executados no Afeganistdo e pelo menos cinco
sequer apoiavam os objetivos fundamentais do
Departamento de Defesa'®.

Uma informag¢do como essa nos deveria
fazer parar para refletir. Ela mostra como a
liberagao de recursos pode ser determinada

O Subsecretario de Defesa Ashton Carter, o Vice-Chefe da Junta de Chefes de Estado-Maior Almirante de Esquadra James A.
Winnefeld Jr. e a Subsecretaria para Politicas de Defesa, Michele Flournoy, durante coletiva no Pentagono, 05 Jan 12.
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pelos acréscimos a lei orgamentaria, com
pouca ou nenhuma preocupagdo quanto ao
atendimento as prioridades estratégicas. Como
ja mencionado, as emendas or¢amentarias sao
atraentes para os congressistas porque geram
emprego em distritos eleitorais. Mas também
colocam o Departamento de Defesa em um
terreno escorregadio, com potencial perda de
credibilidade.

A alocagdo de verbas segundo esse sistema,
no or¢amento da Defesa, também ameaca a
credibilidade do Congresso. Nao passam de
um recurso legislativo que serve aos interesses
pessoais. Isso retira dinheiro das verdadeiras
prioridades — como a guerra no Afeganistdo
—, 0 que o torna ainda mais perturbador. Essa
¢ uma forma subrepticia de financiar projetos
que beneficiam os eleitores de determinado
distrito eleitoral (e os membros do Congresso
a ele associados). Ela mina a credibilidade
do Congresso porque ¢ um exemplo claro de
abuso de poder pelos membros do legislativo.
No final das contas, os gerentes de programa,
os funcionarios legislativos e os proprios
membros do Congresso sdo responsaveis por
nossos sucessos ¢ fracassos no Afeganistao.
Eles precisam reconhecer o papel que exercem
como autoridades, enxergar as falhas do sistema
e optar por ndo tirar partido de um sistema
imperfeito.

Colocando as Coisas de Volta

nos Devidos Lugares

Embora nao seja algo facil de resolver e que,
provavelmente, ira exigir varias tentativas antes
de chegarmos a formula certa, ha medidas que
podemos tomar para efetivamente vincular o
orcamento a estratégia e, assim, prevenir que
burocratas inconscientemente comprometam os
objetivos estratégicos.

Primeiro, podemos analisar minuciosamente
as solicitacdes dos gerentes de programa antes
de inclui-las em qualquer pedido or¢amentario
formal. Para tanto, € preciso que os gestores e as
autoridades em cada agéncia do governo ajam
com responsabilidade na supervisdo desses
pedidos, antes de submeté-los ao Gabinete de
Orcamento e Gestdo e ao Congresso. Alguém
tem de atuar como aquele “intermediario isento”
que toma as decisoes dificeis, prevenido, assim,
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que programas que nao apoiem o0s objetivos
estratégicos sejam levados adiante.

Segundo, precisamos cobrar mais
comprometimento dos membros do Congresso
e de seus gabinetes, compelindo-os a relacionar
as emendas orcamentarias que apresentam
segundo os objetivos estratégicos que apoiam.
Por exemplo, uma emenda or¢camentaria que
destine recursos para uma fabrica de munigao
pode ser vinculada a um objetivo estratégico
no Afeganistdo ou a alguma outra meta tragada
pelo DOD.

Terceiro, os 0rgaos governamentais poderiam
ter programas que apoiassem suas respectivas
participacdoes em dada estratégia particular,
listados como itens individuais dentro de
sua parte do or¢amento. Como no caso das
emendas orcamentarias, a justificativa para
a inclusdo de programas no or¢camento deve
estar relacionada ao apoio que proporcionam
aos objetivos estratégicos. A justificativa deve
basicamente declarar, de forma clara, qual
objetivo fundamental estd sendo apoiado por
cada programa particular, algo semelhante
a forma como as Forcas Armadas vinculam
missdes especificas com linhas de agdo. Os
beneficios ocorreriam de dois modos: haveria
mais transparéncia e esse artificio atuaria como
um sistema de freios e contrapesos, pois a
justificativa para cada item seria exposta a um
exame segundo o senso comum. As autoridades
poderiam ser mais facilmente responsabilizadas
porque os programas individuais, junto com as
emendas or¢amentarias, estariam relacionados
aos objetivos estratégicos, tornando mais dificil
mascarar as motivagdes por traz das emendas
perante o publico.

Enfim, deveria ser tarefa de um unico
Ministério administrar os planos de longo prazo
— particularmente os relacionados a guerra —
que lidaria com recursos fornecidos por todos os
participantes, para fins de gestdo. Obviamente,
seria necessario apoio do Congresso para
que uma unica organizagdo do governo fosse
incumbida com tamanha autoridade. O candidato
ideal para lidar com o 6nus das operagdes de
contingéncia no exterior ¢ o Departamento
de Defesa, porque ele ja é o responsavel pela
defesa da nacdo. Contratos de Objetivos entre
os diversos orgaos devem ser suficientes para
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transferir os recursos (a0 menos no inicio). O
processo sO tende a melhorar ao longo do tempo.
Sera necessario trabalho duro para desenvolver
¢ aprimorar o processo ¢ conquistar eficiéncia,
mas esta claro que os beneficios visualizados
justificam o esforgo.

Conclusao

No final, precisaremos decidir se o orgamento
apoiara a estratégia ou se a estratégia sera
simplesmente uma raison d’étre para um
or¢amento que nao para de crescer. Neste
momento, parece-nos que ele estd sendo usado
para influenciar a estratégia, ou seja, colocamos
a carroga na frente dos bois.

O processo de desenvolvimento e implantacao
de estratégia dos Estados Unidos esté disfuncional.
Ha muita gente com possibilidade de exercer
influéncia sobre ele. Alguns o fazem de modo
inconsciente, baseando-se no comprometimento
cego para com a causa. Outros atuam de modo
intencional, explorando o processo para atender
a seus interesses proprios. Em ambos os casos, a
solugdo para o problema estd nos “intermediarios
neutros” que seriam os responsaveis por tomar as
decisoes dificeis necessarias para manter o pais
concentrado nos objetivos estratégicos. Podemos
melhorar; e foi essa a finalidade deste artigo: a
melhor integracao entre os processos de elaboragao
de orcamento e de formulacdo de estratégia. MR
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As Verdadeiras Li¢oes Aprendidas para os
Comandantes, apos Anos de Combate

Tenente-Coronel (Reserva) Joe Doty e Subtenente Jeffrey E. Fenlason, Exército dos EUA

S MAIS DE dez anos em que os

Estados Unidos da América (EUA)

estiveram envolvidos nas atuais
guerras proporcionaram varias oportunidades
para que aprendessem ligdes que poderdo
ser utilizadas no desenvolvimento de futuros
comandantes — sejam eles oficiais ou pragas.
Ainda ndo se sabe quantas e quais dentre essas
ligOes serdo transformadas em temas, curriculos e
métodos pedagdgicos nas escolas e programas de
desenvolvimento de comandantes da Forca. Este
artigo analisa o Exército como uma organizacao
que aprende e recomenda que sejam incluidos
estudos sobre a dimensdo humana nas escolas
e programas de desenvolvimento de lideranga.

Como Aprendemos

Considerando que o Exército ¢ uma organizagao
com capacidade de aprender, ¢ imperativo que as
licdes sejam tiradas da sua propria historia— tanto
com o que deu certo, como com o que deu errado.
Praticas reflexivas comuns, como as analises poOs-
acao, relatorios dos comandantes, treinamentos,
aconselhamento e orienta¢do de desempenho, sdo
todas adequadas a uma organizagao que aprende.
Além disso, o Exército tem diversas redes para
a troca de conhecimentos inseridas no portal
“Army Knowledge Online” (AKO) na internet,
para atividades militares como Inteligéncia,
fogos, satide, manobra, comunicagdes e servigo
religioso, bem como todo o repositorio do Centro
de Ligdes Aprendidas do Exército e do Sistema de
Conhecimentos de Comando em Combate (Battle
Command Knowledge System, em inglés). Esses
recursos sdo verdadeiros foruns “de mao dupla”

(de cima para baixo e vice-versa) que disseminam
e compartilham informag¢des do Exército, para
o Exército. Na internet, companycommand.com
e platoonleader.com sdao dois foruns onde sdo
compartilhadas licdes aprendidas e melhores
praticas a partir da base, entre oficiais subalternos.
Todos esses foruns permitem que os usuarios
compartilhem novas ideias e licdes, que podem
— oundo — serem institucionalizadas e incluidas
na instrug¢do ou no treinamento.

Em sua classica obra sobre o assunto, 4 Quinta
Disciplina, Peter Senge, um dos principais
estudiosos e defensores de organizagdes que
aprendem”, as define como sendo aquelas “nas
quais as pessoas expandem continuamente sua
capacidade de gerar os resultados que realmente
querem, onde novos modelos para a expansao
da forma de pensar sdo cultivados, onde a
aspiragdo coletiva ¢ liberada e onde as pessoas
estdo continuamente aprendendo como aprender,
juntas”.

Ele acrescenta que as organizagdes que
aprendem sdo possiveis porque:

Além de estar em nossa natureza
aprender, n6s adoramos aprender... A
maioria de nds, em algum ponto de nossas
vidas, fez parte de uma equipe notavel,
um grupo de pessoas que trabalhavam
juntas e de forma extraordinaria —
que confiavam umas nas outras, que
complementavam os pontos fortes de umas
e compensavam as limitagdes das outras,
que tinham objetivos comuns maiores
que suas proprias metas ¢ que produziram
resultados extraordinarios... A equipe que

Joe Doty, Ph.D. é oficial da Reserva do Exército que
atualmente trabalha como consultor de lideranga e ética. Ele
é formado pela Academia Militar dos EUA, foi comandante
de batalhdo e serviu como Vice-Diretor do Centro para a
Profissdo e a Etica do Exército.
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O Subtenente Jeffrey E. Fenlason é um infante com mais

de 22 anos de servigo, que atualmente serve na 101°
Divisdao Aeroterrestre. Ele serviu em diversas fungbes como
comandante de pequenas fragoes e, mais tarde, junto aos
estados-maiores de batalhdo, brigada e divisdo. Ele publica
textos sobre desenvolvimento de lideres e treinamento sobre
ética militar em seu blog pessoal “Leader Net”.
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AP/Exército dos EUA, Cb Kevin N. McCall

Um cabo do 3°/1° Regimento de Fuzileiros Navais, acompanhado por soldados das Forgas de Seguranga Iraquianas durante
operagdo nas ruas de Haditha, Iraque, 04 Out 05.

se tornou notavel ndo o era, no principio

— aprendeu como produzir resultados

extraordinarios'.

Senge propde que as organizacdes que aprendem
sejam fundamentadas no “desenvolvimento de
trés principais capacidades de aprendizagem:
estimular as aspiracdes, desenvolver didlogo
reflexivo e compreender a complexidade™.

Nada que ha nos pensamentos ou palavras
de Senge ¢ incongruente com os objetivos do
Exército hoje ou com os tragados para o ano 2025.
Na verdade, as ideias de Senge talvez ajudem
o Exército a aprender com mais efetividade
a alcancar suas metas em 2025 — e mesmo
depois disso — em termos de um verdadeiro
desenvolvimento intencional e sistematico de
seus lideres.

O que Senge discute apoia a doutrina de
desenvolvimento de lideres, e a doutrina, por
sua vez, apoia o que ele escreve. O livro The
Army Leader Development Strategy (ALDS)
for a 21st Century Army (“A Estratégia para o
Desenvolvimento de Lideres para um Exército
do Século XXI”, em tradugdo livre), de 25 de
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novembro de 2009, chama a atengdo para um
“compromisso equilibrado entre os trés pilares
do desenvolvimento de lideres: a instrucdo, o
ensino e a experiéncia... nossa estratégia de
desenvolvimento de lideres ¢ parte de uma
campanha de aprendizado. Ela busca ser tao
flexivel e inovadora como os lideres que precisa
desenvolver”. A campanha demanda uma analise
atenta e ponderada do que constitui o aprendizado
e de como consegui-lo. Trés aspectos criticos
em qualquer ambiente de aprendizagem sdo:
conteudo (ou curriculo), método pedagdgico (a
arte e ciéncia do ensino) e a vontade de aprender
do aluno.

O modelo de estilos de aprendizado elaborado
por David Kolb descreve as diferentes formas
que individuos utilizam para aprender. Todas
elas se concentram em algum tipo de pensamento
reflexivo dos individuos sobre o que acabaram
de experimentar, ler e ouvir’. O modelo de Kolb
¢ um ponto de partida, que nos ajuda a entender
que cada atividade empreendida por um soldado
segue um elemento baseado na experiéncia,
sobre o qual o soldado se d4a conta enquanto
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AP/ Daniel R. Patmore

Policiais conduzem o entdao Cb Steven Dale Green, da 101° Divisdo Aeroterrestre,
apos ele ter sido condenado a prisdo perpétua, 21 Mai 09. Ele foi declarado
culpado pelo estupro e morte de uma adolescente e pelo assassinato de sua
familia.

reflete e pensa sobre ele. Em outras palavras,
o soldado “pensa no passado e age com vistas
ao futuro”.

O cumprimento da missdo € apenas uma parte
das demandas impostas ao militar no ambiente
operacional. Refletir sobre as experiéncias
vividas e empregar o conhecimento decorrente
para melhorar sua agdes subsequentes também ¢
necessario. E isso equivale a aprender para melhorar
o desempenho. A simples atitude de criar habitos
— pensando no passado e agindo com vistas ao
futuro — fomenta as aspiragdes, desenvolve
conversas reflexivas e nos ajuda a compreender
complexidades. No Exército, historias e vinhetas
frequentemente empregam essa poderosa técnica
de aprendizado. Se fizermos um esforco para tornar
o habito de refletir deliberadamente enquanto
agimos, o resultado seréa o verdadeiro aprendizado.
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A obra sobre praticas
reflexivas de Donald Schon
também defende a nocdo de
pensar no passado e de agir
com vistas ao futuro. Schon
discute as organizagdes que,
para melhorar seu desempenho,
buscam a reflexao (e o registro)
de suas experiéncias®. O
denominador comum ¢ uma
“reflexdo sistémica” tanto
individual como em equipe —
o habito de cada individuo e
equipe conduzir uma “analise
pos-acdao”, na qual soldados
e comandantes se esforcaram
conscientemente na busca do
aprendizado, para que nao se
repitam os erros do passado.

Com o tempo, a reflexdo
sistémica e as licdes aprendidas
levardo a elaboragdo de nova
documenta¢do de instrugdo e
novos métodos pedagdgicos
nas escolas e programas
onde lideres do Exército sdo
preparados. Considere-se,
por exemplo, quiao benéfico
para o Exército seria se todos
os soldados envolvidos nos
eventos mais importantes
da nossa historia tivessem
refletido de modo sistémico
sobre o que viram, pensaram e fizeram, e se
o Exército tivesse reunido e catalogado essas
informagdes para uso em seus programas de
desenvolvimento de lideres.

Licoes Colhidas para
Comandantes e Lideres

As Operagoes Iraqi Freedom e Enduring
Freedom (OIF e OEF, segundo suas siglas em
inglés) proporcionaram inimeras passagens
de onde se podem retirar ensinamentos. Os
Sargentos Salvatore Giunta e Robert Miller
e o Cb Ross McGinnis sdo apenas alguns,
dentre tantos militares, que exibiram lealdade,
coragem pessoal e cumprimento abnegado do
dever, e que estabeleceram um padrdo a ser
seguido; tomaram a iniciativa, desempenharam
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corajosamente e escolheram fazer o que era
certo, mesmo ante as adversidades.

Contudo, como ¢ normal acontecer, quando
se trata da natureza humana, grande parte do
aprendizado e do desenvolvimento acontece em
virtude dos fracassos ou dos eventos psicoldgicos
e emocionais negativos. Nao temos duvida de
que a grande maioria dos soldados faz o que ¢
certo, mesmo sob circunstancias dificeis, mas
também sabemos que ¢ normal que coisas ruins
acontecam. E nossos adversarios irdo se valer da
midia, da internet e de redes de relacionamento
para explorar ardilosamente os erros cometidos
pelas Forcas dos EUA, por menores que sejam,
para avangar seus proprios objetivos taticos e
estratégicos.

Uma analise dos infelizes e tragicos incidentes
que ocorreram na OIF e na OEF proporciona
casos para estudo, reflexdes e licdes aprendidas
(aquilo que ¢ tangivel e se pode “levar para
casa”), que comandantes cOonscios devem
conhecer e estar atentos para que nao reaparegam,
tanto em si proprios, quanto em seus soldados.

O propdsito aqui nao é:

e ser repetitivo ou enfatico em torno das
coisas ruins;

e criticar as decisdoes tomadas a partir da
confortavel posicdo de quem j& conhece as
consequéncias;

e apresentar solugdes que teriam sido
melhores;

® (uestionar as personalidades dos envolvidos
nos eventos; ou

e modificar a versdo dos fatos e recontar o
que se passou.

Nosso objetivo ¢ tdo somente ajudar os
comandantes terrestres a aprender — a aprender
de verdade. Queremos registrar e dar destaque
aqueles ensinamentos que podem — e devem —
estar no “ki” de cada comandante (neste caso
em seus coragdes e mentes), e que se referem a
dimensdo humana da guerra. Tudo para melhor
orienta-los no sentido de estaren atentos e
ndo repetirem os mesmos erros cometidos no
passado. Também queremos chamar a atengao
para temas comuns que ocorreram em combates
ao longo dos Ultimos anos — e que irdo continuar
acontecendo, nos anos vindouros.

Alguns breves resumos de casos notorios
ocorridos durante a OEF e a OIF:
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O “esquadrao da morte”. Houve um
pequeno grupo de soldados da 2* Divisdo de
Infantaria que, supostamente, teria organizado
um “esquadrao da morte” no final de 2009 ou
inicio de 2010. Alguns deles teriam matado
dois ou trés afegdos que ndo estavam armados
e tampouco constituiam uma ameacga, ¢ depois
modificaram o local para que parecesse que
as mortes estavam relacionadas ao combate.
Eles supostamente também teriam cometido
outras violagdes das normas e leis, como coletar
“troféus de guerra” e tirar fotografias junto a
cadaveres dos inimigos.

As mortes de Haditha. Em novembro de
2005, em Haditha, no Iraque, fuzileiros navais dos
EUA teriam supostamente matado 24 iraquianos
como parte de um ataque de retaliacdo apos
um comboio do 3°/1° Regimento de Fuzileiros
Navais ter sido atingido por um explosivo
improvisado que matou o Cabo Miguel Terrazas
e feriu gravemente outro fuzileiro. Ao menos trés
oficiais foram repreendidos oficialmente por nao
terem informado e investigado adequadamente
as mortes. Seis fuzileiros navais suspeitos nao
chegaram a ser acusados formalmente. Um
dos envolvidos foi processado criminalmente,
mas acabou declarado inocente. Recentemente,
o promotor do caso ofereceu um acordo ao
comandante do grupo de combate, que se declarou
culpado por negligéncia no cumprimento do
dever, em troca de uma sentenca mais leve.

As mortes no canal. Trés pracas da 172°
Equipe de Combate de Brigada foram declarados
culpados pela execuc¢do sumaria de quatro
iraquianos que haviam sido detidos, em abril de
2007. Supostamente, essa “matanga no canal”
(como chamou um documentario da rede de
TV CNN) teria sido uma resposta a prematura
libertacdo de detidos que, depois de ficarem
presos por apenas alguns dias, retornavam
imediatamente a luta.

Os assassinatos de Samarra. Quatro soldados
da 101° Divisdao Aeroterrestre foram declarados
culpados pela morte de trés detidos durante a
Operagao Iron Triangle, perto de Samarra, Iraque,
em maio de 2006. Eles teriam supostamente
liberado os detidos, atirando em seguida, para
que parecesse uma tentativa de fuga.

O incidente da ponte do Rio Tigre. Em
janeiro de 2004, soldados da 4* Divisdo de
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Infantaria teriam supostamente obrigado dois
iraquianos a se jogar de uma ponte sobre o
Rio Tigre. Um deles morreu. Um oficial € um
graduado foram declarados culpados de crimes
cometidos durante esse episodio (tentativa
de lesdo corporal e obstru¢do da justiga). O
comandante do batalhdo desses militares teria,
também supostamente, tentado esconder a
verdade sobre o incidente.

O estupro e os assassinatos em Mahmudiya.
Em margo de 2006, perto de Mahmudiya, Iraque,
quatro soldados da 101* Divisdo Aeroterrestre
mataram quatro iraquianos ndo combatentes,
entre eles uma mulher que foi estuprada antes de
ser morta. Os quatro soldados foram declarados
culpados pelos crimes de estupro e homicidio.

Abu Ghraib. Onze soldados foram declarados
culpados por maus-tratos a detidos e por outros
crimes ligados a esse caso ocorrido na prisao de
Abu Ghraib, no Iraque, e que foi amplamente
divulgado pela midia.

Os maus-tratos de detidos em Bagram.
No inicio de 2002, na Base Aérea de Bagram,
no Afeganistdo, ocorreram supostos casos de
maus-tratos de detidos, cometidos por militares
estadunidenses, que se tornaram destaque em
um documentario da CNN, sob o titulo “Taxi to
the Dark Side” (“Taxi para o Lado Escuro”, em
tradugdo livre). Pelo menos 15 individuos foram
acusados e cinco foram condenados por crimes
cometidos.

Esses oito incidentes descritos brevemente —
como tantos outros, nos conflitos que tiveram
a participacao dos EUA (mais notoriamente o
incidente de My Lai, no Vietna, em 1968) —
salientam o que pode ocorrer em uma guerra.
Obviamente, esses casos nao refletem o que ¢
o Exército dos EUA, nem sua ética profissional
ou tampouco os sete “Valores do Exército”. E
possivel, mesmo, que sequer sejam exemplos de
falta de lideranca.

Contudo, eles indicam a necessidade de
melhorar a instru¢do dos comandantes, para
que reconhecam sinais de abandono da ética.
Ademais, precisamos enfrentar a realidade
de que as Forg¢as Armadas sdo um reflexo da
sociedade, e que um dos incidentes — o estupro
e assassinatos em Mahmudiya, no Iraque — foi,
provavelmente, o resultado da presenga de um
criminoso em meio a tropa.
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O mais importante, sob o ponto de vista do
aprendizado, € o fato de que os incidentes foram
resultado da ocorréncia de alguns dos nove — se
ndo todos — eventos psicoldgicos e emocionais
que podem existir em um ambiente de combate
complexo, incerto e altamente estressante e
volatil. Os nove eventos sdo:

Autorizacio. E quando ha a percepgio de quea
cadeia de comando sanciona, aprova ou prescreve
determinado comportamento. E possivel
identifica-lo quando ouvimos, por exemplo,
“Eu simplesmente segui as ordens”, ou “Isso ¢
0 que meus comandantes querem/esperam que
eu faca”.

Transferéncia de responsabilidade. E
quando ha a percepcdo de que existe alguém
— que ndo ele proprio — para arcar com a
responsabilidade de atos antiéticos cometidos.

Transformacido em rotina. Ocorre quando
soldados se acostumam gradualmente a agir
de modo errado € a cometer abusos, € o
comportamento antiético passa a ser algo
rotineiro. Como exemplo, € possivel que se ouga
que “Nosso trabalho ¢ assim mesmo”. Um atleta
que usa drogas por anos a fio, para melhorar seu
desempenho fisico, ou adolescentes que pagam
por um filme e veem dois ou trés no cinema sdo
exemplos que ocorrem no meio civil. A condugao
rotineira e diaria da chamada “solugao final” pela
Alemanha nazista, durante a Segunda Guerra
Mundial, ¢ o exemplo mais marcante de como
um comportamento errado pode ser aceito como
rotina.

Desumanizaciao/desqualificacdo. Ocorre
quando os soldados perdem o respeito por outros
ou os julgam “pessoas inferiores”. Soldados
nessas condi¢des talvez acreditem que estdo
sendo for¢cados a proteger ou a ajudar pessoas
que nao sao seus semelhantes, de quem nao
gostam. Durante a Guerra do Vietnd, o uso de
termos pejorativos como “gooks” [utilizado para
referir-se aos asiaticos — N. do T.] indicava que
alguns militares estadunidenses tinham desprezo
pelo povo local.

Desengajamento moral. Ocorre quando
os soldados ficam tdo estressados e fatigados
fisica, mental e psicologicamente que eles
se desengajam cognitivamente do raciocinio
moral e ético ou simplesmente deixam de
pensar no assunto. Geralmente, ocorre na
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forma de algum tipo de autoilusdo (mentindo
a si proprio), racionalizacao (os fins justificam
os meios), ou perda da consciéncia logica,
ou do raciocinio coerente. E comum que esse
comportamento surja a partir da transformagao
de comportamentos antiéticos em rotina. Em
alguns casos, um soldado talvez ndo pense em
termos de certo e errado — ou talvez nem pense
—, simplesmente agindo sem pensar.

Moralidade “entre parénteses”. E algo
que se observa quando um soldado atribui um
conjunto de valores ou crengas a uma situacao
(por exemplo, quando estd em uma operacao
no exterior), mas age com valores diferentes
em outra (quando volta ao “mundo real”). Ou,
em outras palavras, “O que ocorre no teatro de
operagdes fica no teatro de operagdes™.

Lealdade inadequada. Refere-se ao soldado
que coloca sua lealdade aos companheiros, ou
a sua fracdo de combate, acima dos valores da
organizacdo — os Sete Valores do Exército.
O soldado que comete um ato antiético para
proteger ou cuidar de um companheiro de grupo
de combate ¢ um exemplo.

Pressao dos pares. Ocorre a partir da
influéncia dos companheiros ou da Unidade a
que pertence o militar, que pode obscurecer sua
capacidade de agir ou pensar sozinho (falta de
coragem moral).

...ameacas psicologicas

e emocionais devem ser
conhecidas e entendidas pelos
comandantes e lideres.

Pensamento do grupo. E semelhante &
pressao dos pares, quando o peso das ideias do
grupo suprime a capacidade do soldado de pensar
e agir sozinho (falta de coragem moral).

Alguns desses conceitos podem atuar
isoladamente sobre o pensamento e o bem-estar
emocional do soldado, embora, geralmente,
ajam combinados. Quando alguns desses eventos
comportamentais exercem influéncia sobre um
militar, coisas ruins podem acontecer. Pode-se
afirmar que todos os nove eventos influenciaram
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as agoes dos soldados e comandantes em My Lai
e Abu Ghraib. Nos demais casos, talvez apenas
alguns desses eventos tenham exercido papel
significativo. Embora exista vasta pesquisa
académica documentada sobre esses eventos
comportamentais, eles ndo sdo complicados
demais para que sejam deixados de lado pelos
comandantes®. Estes, oficiais ou graduados, sdo
profissionais inteligentes, instruidos e bem-
intencionados. Sua capacidade de reconhecer
“0 que pode ocorrer” talvez seja mais que o
necessario para mitigar tais ocorréncias. O mais
importante, sob a otica do desenvolvimento
de lideres, ¢ que essas ameacas psicologicas e
emocionais devem ser conhecidas e entendidas
pelos comandantes e lideres. As reunides de
comando e de estado-maior e as analises pos-agao
devem tratar do problema e incluir seu estudo
no treinamento antes dos desdobramentos em
operagdes. Sendo mais dogmatico, seria possivel
afirmar que elas devem ser itens do checklist de
todo comandante em campanha.

Os nove eventos comportamentais sao
tipicamente humanos. O Exército funciona no
ramo que lida com seres humanos — individuos;
seres emotivos que pensam e sdo diferentes, uns
dos outros. Nao existem duas pessoas iguais. Nao
¢ o produto de uma linha de montagem, onde se
pode reproduzir o mesmo exato modelo um ano
mais tarde. Nao ha um “método cientifico” rigido
que influencie pessoas no cumprimentos de suas
missoes. Adestrar soldados — e transforma-los
em lideres — € trabalho de artifices meticulosos,
e nao fruto do processamento de milhares de
pecas que se juntam para completar a montagem.
Considerando que existe o livre arbitrio, também
havera atrito, incerteza, interagdo psicologica
e oportunidades. Os comandantes precisam
compreender a natureza complexa dos seres
humanos, quando em combate.

As declaracdes abaixo, que foram retiradas de
investigagdes e discussdes sobre os incidentes
mencionados anteriormente, sdo exemplos
de sinais que possivelmente estejam afetando
subordinados e que os comandantes devem ser
capazes de reconhecer:

“Ele exibiu extremo 6dio com relagdo ao
inimigo e geralmente se referia a eles como
selvagens”.

“Vamos proteger o povo ou matar insurgentes’?
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“Quando vocé percebe que o mundo ao qual
voce pertence nao ¢ feito com concreto, mas com
ilusdes, os resultados podem ser devastadores”.

“Nao ligo a minima se eu morrer”.

“Nao temos efetivo suficiente, mas ninguém
se importa”.

“Certas pessoas nao deveriam voltar vivas”.

“O Exército tem grandes comandantes e
comandantes que estdo moralmente falidos .

“Eu o desafio a imaginar a frustracao sentida
quando, apo6s ter sido engajado pelo fogo
inimigo por varias horas, lograr a captura de
alguns deles, apenas para vé-los libertados dois
dias depois, porque alguém da area de detencao
disse que seriam necessarias mais informagdes
sobre eles”.

“Nao lhes diga sobre [isso, ou aquilo]”.

“Havia um clima toxico na Unidade”.

“Frequentemente nos viamos lutando contra
0s mesmos inimigos, de novo e de novo”.

“Matem todos os homens em idade de servigo
militar [que encontrarem na area, | no objetivo”.

“Precisamos matar mais”.
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Claro que essas citacdes devem ser interpretadas
dentro do contexto em que foram produzidas.
Soltas, essas frases podem adquirir um significado
negativo e ameacador, ao passo que, inseridas
em seu contexto talvez ndo indiquem problema
algum. O contexto ¢ importante. Contudo, a
tela de radar do comandante deve captar o sinal
de possiveis problemas quando ele comegar a
ouvir comentarios como esses €, nesse caso,
ele deve comecar a sondar o ambiente de sua
Unidade. Além disso, os comandantes devem
prestar atencao aos soldados que se comportem
de forma erratica e antissocial. Um soldado que
maltrata e mata caes e gatos representa uma clara
adverténcia, por exemplo.

Curiosamente (e coincidentemente) depois do
incidente de My Lai, a investigagdao do General
de Divisao William Peers descobriu nove fatores
que exerceram influéncia para que esse evento
tragico ocorresse:

e falta de treinamento adequado;

e atitude para com o povo local (falta de
sensibilidade cultural);

Soldados do 10° Grupo de Forgas Especiais dos EUA durante um exercicio conjunto/combinado anual com duragdo de duas
semanas — o Emerald Warrior 2011 — em Fort Walton Beach, Florida, 01 Mar 11.
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atitude permissiva;

fatores psicologicos;

fatores organizacionais;

natureza do inimigo;

planos, ordens e inten¢do do comandante;
atitude das autoridades do governo;
lideranga’.

Os mesmos eventos psicologicos que levaram
ao incidente de My Lai seguem sendo uma
ameaca aos nossos soldados e comandantes — e
sempre serdao. Do ponto de vista do aprendizado,
os nove eventos comportamentais discutidos sdo
um subconjunto dos nove fatores descobertos em
My Lai — a atitude com relacdo a populagdo
local; os fatores psicologicos; a natureza do
inimigo; os planos e ordens ¢ a lideranga. E isso
ocorreu em 1968 — o que chama nossa atencao
para a necessidade de aprender; aprender de
verdade, com o passado. Militares estadunidenses
cometeram atrocidades em todas as guerras de
que os EUA tomaram parte, inclusive durante
a Segunda Guerra Mundial, como no caso dos
prisioneiros alemdes que foram mortos em
Dachau, na Alemanha®; ou quando prisioneiros
alemaes e italianos foram mortos em Biscari, na
Italia’. Esses exemplos historicos sdo poderosas
lembrancas de como o lado negro do combate
pode influenciar os pensamentos, as emogoes e
o comportamento de soldados e lideres.

Outras Recomendacodes

Além da necessidade de instruir militares
sobre os aspectos psicologicos citados, propomos
que a alteragdo dos curriculos da Forga incluam
temas que discutam os desafios contextuais
e ambientais, que os militares possivelmente
venham a experimentar, quando em combate.
Ensinar e debater esses e outros desafios ira
preparar melhor os futuros comandantes para
algumas das dificuldades que poderao enfrentar
no combate. A lista que apresentamos inclui, mas
ndo deve se limitar a:

e [0 risco de] vencer no nivel tatico, mas
perder no operacional e no estratégico;

e relatos do eventos com veracidade — e
consequéncias da tentativa de altera-los;

e casos de corrupcao e suborno;

e asituacdo das empresas contratadas na area
do combate;

e a falta de recursos;
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e a existéncia de expectativas nao realistas
no campo de batalha;

e comandantes desligados da realidade, nos
escaldoes mais baixos; e

e cfetivo insuficiente e sobrecarga de missoes.

E 6bvio que alguns dos desafios apresentados
nessa lista estdo fora da esfera de influéncia
de um soldado ou sargento comum. De fato,
comandantes de grupo de combate e mesmo
sargentos-adjuntos e comandantes de pelotdo
talvez tenham pouca influéncia sobre a maioria
desses desafios — mas os comandantes em todos
os escaldoes devem estar conscientes de que eles
existem. Os comandantes terdao de estar cientes de
outros desafios que provavelmente irdo enfrentar;
como, por exemplo:

e decisdes sobre aumentar o efetivo da Forga
no Teatro de Operagdes;

e tentativas de forjar falsos indicios em
incidentes com baixas;

e troféus de guerra;

® vinganga como motivacao;

e a necessidade de controlar suas proprias
emocoes ¢ as de seus soldados; e

e aatitude que leva a “se ninguém falar nada,
ndo descobrirdo o que aconteceu”.

Sdo esses os tipos de desafios que os
comandante de grupo de combate, os sargentos-
adjuntos e os comandantes de pelotdo podem
controlar diretamente. Sdo desafios de lideranca
que cabem a cada individuo — mas que também
sao assuntos que dizem respeito aos comandantes
— e que sdo influenciados pelo ambiente gerado
pelo comando. O comandante precisa reconhecer
quando os soldados se sentem ameagados e
determinar o momento em que precisa recorrer
a uma medida drastica. S3o os comandantes que
escolhem (ou permitem que seus subordinados
escolham) levar uma arma a mais durante as
patrulhas, para que possam deixa-la ao lado de
uma vitima morta por engano, na tentativa de
fazer com que parega que a tropa sofrera uma
ataque. Os comandantes criam a realidade que
serve para justificar suas acdes quando estiverem
atuando. Sdo os comandantes que deixam que
seus soldados cedam aos seus instintos mais
baixos e sucumbam a “sede de sangue”. Sdo
os comandantes que permitem que ocorram
mortes por vinganga. O Exército ndo tolera esse
comportamento, claro; tampouco usa de pretextos
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para admitir que ele seja aceitdvel, em certas
circunstancias. Acima de tudo, essas escolhas
sdo individuais e precisam ser vistas dessa forma.
Contudo, a lideranga exercida por comandantes
fortes, instruidos e bem informados, pode exercer
influéncia positiva sobre as escolhas individuais.

Os comandantes devem ser capazes de:

e reconhecer um ndo combatente;

e compreender os riscos a que oS nao
combatentes estdo sujeitos e como trata-los;

e reconhecer o0s riscos a que estao submetidos
os locais protegidos por lei;

e deixar clara sua inten¢do, para que todos
seus subordinados a entendam;

e identificar quando o clima de comando
estiver se tornando questionavel; e

e saber quando intervir para coibir a
ocorréncia de transgressdes.

Todos esses temas devem ser abordados pela
instituicdo e pelo comando — dizem respeito a
lideranca. Contextualmente, todos comegam com
o ambiente de comando e todos estdo relacionados
a capacidade de os comandantes controlarem
suas proprias emogoes ¢ as de seus subordinados.
Primeiro, o comandante precisa dominar a
autoconsciénica e o autocontrole; depois,
considerar o contexto politico e emocional.
Somente ap6s dominar esses aspectos sera
capaz de definir como abordar os demais (ndo
combatentes, risco, sitios histéricos protegidos
e outras responsabilidades).

Sob uma perspectiva pedagogica — em um
ambiente escolar ou obedecendo a um programa
de desenvolvimento profissional para oficiais ou
graduados —, os comandantes podem analisar e
debater casos reais empregando a metodologia
adequada para estudos de caso, tomando o
cuidado de incluir um analise dos nove eventos
psicoldgicos recomendados. Essa técnica exigiria
uma pesquisa dos fatos especificos a cada caso,
seguida de um debate contextualizado sobre
os aspectos da dimensdo humana envolvidos.
O desafio, nesse caso, seria garantir que as
personalidades dos envolvidos nos incidentes
nao fossem consideradas no ambiente de
estudo, a menos que o conhecimento dessas
personalidades fosse essencial para a experiéncia
de aprendizado. O objetivo de tais sessdes deve
ser um aprendizado concreto — e ndo a “protegao
de reputacdes de individuos”. Os estudantes
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podem refletir sobre aspectos captados nos casos
e discutir as li¢gdes aprendidas de seu proprio
cabedal de conhecimentos, suas experiéncias
e sua visdo sobre cada caso. E 16gico imaginar
que a mesma técnica de estudo de casos aplicada
ao treinamento anterior aos desdobramentos
operacionais surtira efeito semelhante sobre os
futuros comandantes.

Aprendizado Verdadeiro por
meio do Conhecimento Pessoal
e do Autocontrole

Aprender, crescer e desenvolver-se sdo
escolhas que individuos e organizacdes fazem
durante toda sua existéncia— elas ndo acontecem
por acaso. Nunca desistir de aprender coisas
novas na vida € uma escolha consciente que exige
um alto nivel de conhecimento de si proprio e
de autocontrole'’. Os comandantes precisam
conhecer-se o suficiente para saber até onde vai
seu conhecimento (o que sabem) e quando, onde
¢ 0 que precisam aprender (o que ndo sabem).
Pessoas que desejam aprender durante toda a vida
precisam possuir um nivel de consciéncia que
lhes permita ver que ndo possuem conhecimentos
suficientes em algumas areas e, entdo, tomar as
providéncias necessarias para suprir essa falta—
ou seja, agir com autocontrole. Todo comandante
que acha que sabe tudo ou que ndo tem nada para
aprender acaba preparando o terreno para seu
proprio fracasso, o fracasso de sua Unidade e,
consequentemente, o ndo cumprimento de sua
missdo. Introduzimos alguns temas especificos
que acreditamos que os comandantes precisam
saber, quando estiverem atuando em combate.

Para que comandantes bem fundamentados
profissionalmente entendam, aprendam e se
adaptem, € preciso que pratiquem o autocontrole
habitualmente — o que deve ser resultado natural
de um nivel de autoconsciéncia adequado (vale
observar que ¢ possivel ser autoconsciente sem
que se tenha, necessariamente, autocontrole).
Quando os comandantes ja estdo conscientemente
ligados no que pensam e sentem € em como
pensam (metacognic¢ao), devem passar a controlar
tais pensamentos e sentimentos para melhor
combinar com o contexto que experimentam. Os
comandantes que praticam o autocontrole precisam
estar concentrados em seus pensamentos € emogoes
de modo a melhor controla-los, quando lideraram
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Forgas Especiais do 4° Batalhdo, do 10° Grupo de For¢as Especiais enquanto preparam seu equipamento antes de embarcar
em uma aeronave KC-130 Hercules da For¢a Aérea dos EUA, no Centro Espacial John C. Stennis, Mississippi, durante o

exercicio Emerald Warrior 2011, 08 Mar 11.

seus subordinados. S6 pode haver beneficios no
fato de lideres estarem mais bem informados e
mais conscientes sobre a dimensdo humana e os
conceitos que introduzimos neste artigo.

No Exército, comandantes lideram pessoas,
na maior parte do tempo — ndo organizagoes.
O desenvolvimento e entendimento de pessoas
(a dimensdo humana) deve ser um proposito
fundamental de todos os programas de
desenvolvimento de lideres — no mesmo nivel
em que se busca a proficiéncia tatica e técnica.
Igualmente importante: os comandantes devem
buscar programas que lhes permitam estudar
a si proprios (para desenvolver e praticar a
autoconsciéncia) — quem sdo, como pensam,
por que pensam assim e quais seriam as possiveis
consequéncias das decisdes tomadas com base em
seus processos ¢ modelos mentais''.

Recomendamos que o conhecimento pessoal
receba mais aten¢do no desenvolvimento de
lideres. Entendemos que, ao concentrarmos uma
grande parte de nossos esforcos em nds mesmos,
estaremos desenvolvendo comandantes com
reconhecido carater moral, com a capacidade de
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considerar o ambiente ao seu redor com olhar
critico (incluindo seus subordinados), ficando
atentos as ameagas mais comuns que atingem a
dimensao humana, e tomar decisdes em proveito
de sua intenc¢do, sempre de acordo com os
valores da nacdo e do Exército. O verdadeiro
desenvolvimento de lideres comega em cada um
de nos'.

Quanto mais conhecimento do comportamento
humano e da dimensao humana os comandantes
possuirem, melhor irdo entendé-los e, possivelmente,
influencia-los. Um sélido conhecimento dos
eventos psicoldgicos e emocionais e dos temas
recorrentes que aqui recomendamos pode ser um
ponto de partida. Por exemplo, os pensamentos e
as emogodes de um comandante podem leva-lo a
buscar algum tipo de vinganga irracional contra
um inimigo “imoral”, em fung¢do deste utlimo
ter provocado a perda tragica de alguns de seus
soldados. O modo como (e se) os comandantes
administram essa motivagao para vinganca (tanto
cognitiva quanto emocionalmente) ira afetar seu
ciclo decisorio, seu raciocinio ético e, em ultima
instancia, seu comportamento.
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Destaque para o projeto “Higidez Total do
Soldado” (Comprehensive Soldier Fitness),
desenvolvido pelo Exército dos EUA em
conjunto com a Universidade da Pensilvania, que
visa a melhorar a capacidade de resisténcia de
militares e suas familias, que consideramos como
um excelente meio para ensinar autoconsiéncia
e autocontrole!®. Uma parte significativa do
projeto veio do departamento de Psicologia
da universidade e tenta ensinar como dosar
as emocdes, controlar impulsos e empregar
analise causal. Essas trés habilidades sao
exemplos classicos de conhecimento pessoal e
autocontrole. O programa ensina, por exemplo,
habilidades que permitem que o aluno entenda
a sequéncia “evento desencadeador—crengas—
consequéncias”, e saiba com evitar “armadilhas
do pensamento” (erros de pensamento) e
como reconhecer “icebergs” (modelos mentais
extremamente arraigados)'*. Os comandantes que
estiverem bem informados sobre as ameagas ¢
eventos comportamentais que discutimos e que
pratiquem habitualmente as habilidades citadas
irdo entender melhor a si mesmos, controlar seus
proprios pensamentos € comportamentos, liderar
seus soldados, mitigar as ameacgas, garantir
que somente ocorram comportamentos €ticos e
cumprir a missao.

Resumo
Quando em combate, os comandantes precisam
estar conscientes dos muitos efeitos psicologicos
€ emocionais negativos que o estresse € a
violéncia do combate podem exercer sobre os seus

subordinados: os nove eventos comportamentais
que discutimos. Curriculos transmitidos segundo
métodos pedagdgicos solidos e treinamento bem
planejado serdo capazes de instruir, treinar e
desenvolver os comandantes para:

e reconhecer indicios de perigo em seus
soldados;

e reconhecer indicios de perigo em si mesmos;

e raciocinar segundo padrdes éticos; e

e reconhecer uma situagdo que envolva
problemas éticos, mas que talvez ndo esteja tao
evidente.

O Centro da Profissdo e Etica do Exército
(Center for the Army Profession and Ethic) aborda
essas duas ultimas areas. Os comandantes que
conhecem a si proprios devem habitualmente
perguntar-se — ¢ a seus subordinados mais
proximos — se existe qualquer indicio negativo
em suas Unidades. Buscar conhecer quais sao os
desafios éticos que suas Unidades enfrentam ou
podem enfrentar no futuro também deve gerar um
questionamento permanente, junto as suas tropas.

Se essa capacidade e esse conhecimento exigem
que se prepare um checklist, fagamos um, entdo.
O que ira nesse checklist e em futuros curriculos
deve ser baseado em anos de ligdes aprendidas
pelo Exército dos EUA — uma organizagao que
aprende. Considerando o ambiente estratégico
atual — com as operagdes no Afeganistdo e
no Iraque —, o momento nos parece adequado
para melhorar nossos programas e escolas de
desenvolvimento de lideres. O que fizemos foi
propor algum contetdo especifico, para ajudar
nesse esforco.MR
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ABRIL de 2012, a

Military Review comemorou seu 90°
aniversdrio.

A primeira edigdo da revista, ‘janeiro de
1922, foi, na verdade, publicada em 10 de
fevereiro daquele ano, com o titulo Instructor’s
Summary of Military Articles. Foram impressos
600 exemplares. Em 1942, a revista adotou seu
titulo atual e, em abril de 1945, antes mesmo
do término da Segunda Guerra Mundial, passou
a ser publicada também em espanhol ¢ em
portugués.

A Military Review continua a ser publicada
nos trés idiomas, com circulacio bimestral de
cerca de 18 mil exemplares, distribuidos em 86
paises, que, com as edicoes especiais, perfazem
um total de 140 mil exemplares distribuidos
anualmente. Entre os leitores e assinantes estao
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membros do Congresso, comandantes em todos
os escaloes, embaixadas dos EUA e de outros
paises, universidades, bibliotecas e 6rgaos ligados
a imprensa.
A Military Review oferece um férum
profissional para o livre intercimbio de ideias
e o debate sobre as politicas, a doutrina e as
atividades de interesse do Exército, servindo
como uma permanente ferramenta de educacio
para os militares que buscam desenvolver suas
habilidades de lideranga. Os autores dos artigos
sao militares e civis, americanos e estrangeiros.
Entre os militares que submetem seus artigos,
hd integrantes das trés Forgas.
Para visualizar edi¢bes atuais ou anteriores
da Military Review, enviar um artigo ou fazer
a assinatura, acesse o nosso site: http://usacac. :
army.mil/cac2/militaryreview/.




