WHINSEC

Forjando Relacionamentos Internacionais,
Fortalecendo Democracias na Regiao

Tenente-Coronel José M. Marrero e

Tenente-Coronel (Reserva) Lee A. Rials, Exército dos EUA

INSTITUTO DO HEMISFERIO

Ocidental para a Cooperagdo em

Seguranca (Western Hemisphere
Institute for Security Cooperation — WHINSEC)
celebrou seu 10° aniversario em 13 de janeiro
de 2011, com uma comemoragdo especial, da
qual participaram o Subcomandante do Centro
de Armas Combinadas, dignitarios locais, um
ex-comandante [do Instituto] e oficiais do
Comando do Centro de Exceléncia de Manobra
do Exército dos Estados Unidos da América
(EUA). Durante a cerimonia foram apresentadas
mensagens gravadas em video, que transmitiam
os cumprimentos do Departamento de Defesa e de
alguns Comandos Combatentes Unificados, bem
como de oficiais-generais de For¢as Armadas
e Chefes de agéncias de seguranga publica de
nacdes parceiras. O evento serviu como uma
plataforma para a reflexdo sobre a organizagdo
do WHINSEC, com vistas a conduzi-lo por
sua segunda década como uma institui¢do que
prové treinamento e formacdo de qualidade
aos integrantes das Forcas de seguranca
do Hemisfério Ocidental. O distinto orador
convidado foi o Embaixador dos EUA no Brasil,
Thomas A. Shannon, ex-Subsecretario de Estado
para Assuntos do Hemisfério Ocidental. Ele
discursou sobre a evolugao dos relacionamentos
na regido e do apoio continuado do WHINSEC
na manuten¢cdao dos EUA como o parceiro

preferido, durante este século XXI e no futuro.
O WHINSEC ¢ um reflexo e uma demonstracao
evidente do compromisso dos EUA para com a
seguranca, a estabilidade e a prosperidade das
Américas.

Apesar de seu pequeno tamanho e orcamento
diminuto, o WHINSEC exerce um papel
significativo no sistema educacional das
Forcas Armadas dos EUA. Os parlamentares
estadunidenses apoiam essa organizagao porque,
embora atue nos escaldes tatico e operacional,
ela tem um impacto estratégico na politica
externa dos EUA — ndo apenas no Hemisfério
Ocidental. Colocando de modo mais simples: é
uma organizagdo apta a “economia de forcas”,
que tem baixo custo mas que, a0 mesmo tempo,
rende grandes dividendos estratégicos.

O reconhecimento quanto as realizacdes do
WHINSEC vem de seus “clientes”, em particular
os comandantes do Comando Norte e do
Comando Sul das For¢as Armadas dos EUA. Ao
longo do anos, os comandantes que se sucederam
nesses cargos vém elogiando o Instituto em seus
depoimentos ao Congresso. Subordinado ao
Comando de Instrucdo e Doutrina do Exército
dos EUA, o WHINSEC implementa o modelo
de instrugdo militar em vigor na Forga. Seus
curriculos sempre seguem so6lidos modelos
pedagogicos e estdo de acordo com a doutrina
em uso nos EUA. Isso garante o mais alto nivel

O Tenente-Coronel José M. Marrero é o atual chefe do
estado-maior do WHINSEC. Suas fung¢des anteriores

incluem analista sénior da Politica Nacional de Controle

de Entorpecentes da Casa Branca; estrategista militar na
Divisao de Estratégia, Planos e Politica, no Quartel-General
do Exército, e professor adjunto da Academia Militar dos
Estados Unidos. Marrero possui o titulo de Mestrado pela
Vanderbilt University.
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O Tenente-Coronel (Reserva) Lee A. Rials é o oficial de
relagoes publicas do WHINSEC. E bacharel em Inglés pela
Murray State University. Rials serviu em uma variedade de
fungdes de comando e estado-maior durante sua carreira
militar de mais de 21 anos.
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O Instituto do Hemisfério Ocidental para a Cooperagdo em Seguranga, Forte Benning, no Estado da Georgia.

de qualidade para a instrugdo e o treinamento
dos alunos que recebe.

As contribui¢des dessa organizacao aos EUA
vao muito além do alcance do Departamento de
Defesa, representando o inicio de relacionamentos
entre paises que permitem que nosso hemisfério
e nosso mundo se tornem um lugar mais seguro
e pacifico.

Condicoes Geopoliticas

No passado, os conflitos ocorriam basicamente
entre Estados-nag¢@o, mas passamos a viver em
um mundo onde h4 novas dinamicas geopoliticas.
As ameagas se tornaram transnacionais e nos
colocaram em perigo, a todos. Além disso, todos
enfrentamos desafios impostos pela natureza e
pelo nosso comércio diario. Nenhuma nagao,
por mais forte que seja, poderad enfrentar esses
desafios sozinha; qualquer €xito no combate
a essas ameagas transnacionais dependerd da
cooperagao internacional. Isso exige a formagao
de parcerias e relacionamentos.

As parcerias internacionais, tal como as
amizades pessoais, ndo sdo desenvolvidas de
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um dia para outro. Elas sdo cultivadas por meio
de um processo que envolve comunicagao
efetiva entre as partes, apoio reciproco e
identificagdo de objetivos comuns, o que leva ao
entendimento mutuo, a confianga e a disposicao
de compartilhar sacrificios.

Onde entra o WHINSEC

Com menos de 250 pessoas, entre militares,
civis e integrantes de orgaos de segurancga
publica de varias nagdes, e operando com menos
do que 1/50.000 do orcamento de Defesa, o
WHINSEC atua tanto como um poderoso
promotor de parcerias estratégicas quanto
como um eficaz construtor de capacidades. A
organizacdo reune militares, civis e policiais
(quase 14.000, de 34 paises, ao longo dos ultimos
onze anos) para ministrar-lhes instru¢cdes em
idiomas comuns a todos (espanhol e inglés), que
aprimoram as capacidades profissionais tanto das
nossas proprias Forgas de seguranca como das
nagdes parceiras. E um foro tinico no ambito do
hemisfério, no qual estudantes e instrutores dos
EUA e estrangeiros aprendem uns com os outros,
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Departamento de Defesa

gerando o tipo de relacionamento pessoal que
conduz a cooperagao internacional.

O WHINSEC tem exercido um papel
fundamental na preparagdo de nossos amigos ¢
aliados no Hemisfério Ocidental para conduzirem
operacoes de manutencdo da paz sob a égide
da Organizagdao das Nagdes Unidas (ONU),
incluindo as missdes no Haiti e em Angola.
Seu Curso de Operagdes da Paz inclui modulos
de aprendizado a distancia da ONU, para
que oficiais que completem o curso estejam
bem preparados para participar das equipes
multinacionais que desempenham essas missoes.
Os relacionamentos fomentados no WHINSEC
também incentivaram contribui¢cdes com meios
a seguranca de nagdes parceiras, em cinco
ocasides, no cenario mundial (como no Iraque
e no Afeganistdo).

Embora o WHINSEC tenha, com efeito,
impacto estratégico, seus cursos possuem
grande valor nas dreas tatica e operacional,
ndo apenas pela instru¢do que oferece, mas
também no compartilhamento de conhecimentos
e de experiéncias por aqueles que enfrentam
os desafios transnacionais comuns a todas as
nagdes. Os cursos de operagdes antinarcoticos
melhoram as habilidades dos integrantes de
Forgas militares e de seguranga publica que estdo
comprometidos a lutar contra esse mal que nao
respeita fronteiras. A experiéncia do WHINSEC
contribui para aumentar a efetividade na
investigacdo de organizagdes narcotraficantes,
na interdicdo do trafico de drogas e no envio
de seus chefes aos tribunais. Os cursos de

Treinamento de fast-rope durante um curso de operagées
antinarcoticos do WHINSEC. Setenta e oito estudantes de
sete nagdes parceiras participaram desse curso de nove
semanas, no final de 2011. O curso foi planejado para
treinar pessoal no planejamento e na execugdo de operagdes
antinarcoticos.
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assuntos civis melhoram a capacidade das
Forgas militares, quase sempre os primeiros a
responder na ocorréncia de desastres, como
inundacdes, terremotos e furacdes. Cursos
de assisténcia médica preparam paramédicos
inexperientes para prestarem tratamento em
nagdes que possuem grandes areas sem cobertura
médica. Embora os profissionais treinados
no Instituto sejam, na maioria, militares, em
muitos casos retornardo aos seus paises como
os unicos peritos médicos disponiveis em
certas comunidades civis isoladas. Os cursos
de engenharia proporcionam uma variedade de
habilidades, algumas puramente militares, mas
que frequentemente tém emprego no meio civil.

O Instituto desenvolveu seu Curso de Carreira
para Capitdes com base no curso ministrado
no Centro de Exceléncia de Manobra. Ele
também ¢ ministrado em espanhol, para que os
profissionais de nossas nagdes parceiras e os
capitdes do Exército dos EUA possam aprender
e compartilhar experiéncias em um ambiente que
emprega a doutrina militar mais atualizada, com
apoio de tecnologia no estado da arte.

O curso equivalente ao Curso de Estado-Maior
[considerado pelo Exército dos EUA como um
curso de nivel intermediario ou ILE (/ntermediate
Level Education)—N. do T.], com duragdo de 49
semanas, espelha exatamente o curso de mesmo
nivel conduzido no Forte Leavenworth. Oficiais
estadunidenses e estrangeiros frequentam esse
curso, compartilhando experiéncias e aprendendo
uns com o0s outros, o que permite ampliar
seus conhecimentos culturais e habilidades
linguisticas. Por meio do ILE, estudantes
do WHINSEC podem obter o mesmo titulo
de Mestrado em Artes e Ciéncias Militares
oferecido aos oficiais-alunos que concluam o
Curso de Comando e Estado-Maior do Exército
dos EUA, no Forte Leavenworth.

O Programa de Imersao Cultural
e Linguistica para Cadetes dos
EUA

Essa ¢ uma iniciativa que data de época
anterior ao inicio do Programa de Entendimento
Cultural e Proficiéncia em Idiomas do Comando
de Cadetes do Exército dos EUA. O WHINSEC
recebe cadetes de West Point e do Programa
de Preparacdao de Oficiais da Reserva (ROTC,
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na sigla em inglés), para coloca-los ao lado de
cadetes das nagdes parceiras, com o objetivo de
proporcionar-lhes uma inigualdvel experiéncia
de imersao cultural e no idioma, com excelente
relacdo custo-beneficio. O curso serve como um
laboratorio de aprendizado para a imersdao de
cadetes dos EUA no idioma espanhol, enquanto
eles convivem e trabalham com cadetes da
Colombia, da Republica Dominicana, ou de
qualquer uma das outras nagdes que enviam
cadetes ao WHINSEC. Instrutores de varios
paises do hemisfério ensinam e compartilham
suas vastas experiéncias com eles, falando
apenas em espanhol. Segundo os resultados de
pesquisas de opinido, os cadetes gostariam que
esse programa fosse ampliado. Um deles, que
havia estudado espanhol por muitos anos e tinha
tido a oportunidade de morar no exterior, disse
que a experiéncia de imersdo no WHINSEC
permitiu-lhe aprender mais do que em todas as
aulas de espanhol em sua “escola secundaria e
na universidade, juntas”.

...embora atue nos escalées
tatico e operacional, o
WHINSEC tem um impacto
estratégico na politica externa
dos EUA...

A Escola de Sargentos (Noncommissioned
Officers Academy) Roy Benavidez oferece
cursos que melhoram aspectos de lideranca entre
os graduados. Se considerarmos as ameacas €
condi¢des existentes, veremos que a maioria
das operagdes militares e policiais sdo de
natureza assimétrica, o que exige uma execugao
descentralizada. Essas operagdes de pequenas
fragdes precisam de sargentos profissionais,
confiaveis e bem treinados para assumir o
controle sempre que necessario, de modo a
cumprir a missao.

A Escola de Sargentos conduz um curso
que se destina aos comandantes de fragdes (o
Small Unit Leaders Course) e um curso para
o desenvolvimento profissional dos sargentos
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(o NCO Professional Development Course),
que prepara graduados para assumir e liderar
grupos de combate e pelotdes, na auséncia de
seus comandantes. O Curso de Desenvolvimento
Profissional de Graduados ¢ oferecido trés vezes
por ano em espanhol e uma vez em inglés, para
os paises caribenhos de lingua inglesa. Em
breve haverd um curso baseado no curriculo
da Academia de Sargentos-Maiores (Sergeants
Major Academy) do Exército, adaptado para
satisfazer as necessidades de nossas nagoes
parceiras.

Todos os cursos do WHINSEC enfatizam a
lideranga como tema central e sdo solidos em
termos doutrinarios, o que atende as demandas
dos paises amigos ¢ aliados do hemisfério. O
modelo de aprendizado adotado pelo WHINSEC
apoia os interesses € objetivos da politica externa
dos EUA no Hemisfério Ocidental, garantindo
que seus alunos, como integrantes de uma
organizagdao militar ou de seguranca publica,
entendam a necessidade de fazer o que € moral e
eticamente correto, quando estiverem cumprindo
suas missoes.

Democracia, Direitos Humanos
e Etica

Alei que determinou a criagdo do WHINSEC
estabelece que o Instituto ensine cinco temas
especificos sobre democracia e direitos humanos
a todos os alunos, em todos os cursos. Os temas
sdo: direitos humanos, obediéncia as leis,
processo institucional, controle civil sobre as
Forgas Armadas e o papel das Forgas militares
em uma sociedade democratica. O WHINSEC
ampliou essa obrigatoriedade de modo a dedicar
10% de cada curso a esses temas, no minimo,
ndo apenas ministrando os assuntos, mas também
incorporando os principios no treinamento —
os valores democraticos, éticos e de direitos
humanos nao sdo somente ensinados, mas
vividos. Eles sdo parte do clima de comando e
do ambiente de trabalho.

Estendendo a Mao
Além dos cursos presenciais ¢ das equipes
moveis que ministram cursos em diferentes
paises, o WHINSEC est4 envolvido em muitos
outros eventos nos EUA ¢ no exterior, como
seminarios, simposios e trocas de informagdes
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Marinha dos EUA, R.J. Stratchko
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O Cel Felix L. Santiago, Comandante do WHINSEC, fala a alunos do instituto e da Escola Naval de Instrugdo e Treinamento
Técnico para Pequenas Embarcagées sobre o sucesso do exercicio de campanha conjunto que eles acabaram de concluir no

Centro Espacial Stennis, Estado do Mississippi, 06 Mar 09.

com peritos das diversas areas de seu interesse.
Em quase todos os casos, sdo atividades
conjuntas, interagéncias, intergovernamentais
e multinacionais, que também oferecem
oportunidades de gerar relacionamentos.

O WHINSEC atua sob a supervisdao de uma
“Junta de Visitantes” composta por individuos
nomeados pelo Secretério de Defesa, que devem
ser académicos e integrantes de organizagdes
de direitos humanos; por autoridades politicas
eleitas que representam os Comités das Forgas
Armadas, tanto do Senado como da Camara dos
Deputados; pelos comandantes do Comando de
Instrugdo e Doutrina do Exército, do Comando
Sul e do Comando Norte dos EUA; e por um
representante do Departamento de Estado.
Ser submetido a escrutinio por um grupo tao
proeminente confere grande credibilidade ao
Instituto.

Diferentemente do que ocorre com outras
organizacgdes que trazem estudantes estrangeiros
aos Estados Unidos, o WHINSEC pode ser
totalmente responsavel pelos cursos de carreira
para seus alunos. Muitos frequentam o WHINSEC
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desde o curso de cadete até o ILE, passando pelo
curso de capitdes.

Nao ¢ exagero dizer que o Instituto ¢ tnico
em muitos aspectos. Seus cursos — abertos a
militares, civis e pessoal de seguranca publica —
enfatizam os principios da profissdo das armas.
O WHINSEC treina parceiros internacionais em
todos os escaldes de lideranga: de graduados,
cadetes e oficiais a autoridades de seguranca
publica e servidores civis de nivel médio e
superior. Eles sdo engajados pelo Instituto no
inicio de suas carreiras, quando estdo mais
receptivos a assimilacdo dos méritos e principios
de respeito aos direitos humanos e a democracia.
Muitos de seus ex-alunos sdo escolhidos para
ocuparem cargos nos escaldoes mais altos de
suas instituicoes de Defesa nacional e/ou em
orgdos do governo de seus paises. Os integrantes
do WHINSEC estdo sintonizados linguistica e
culturalmente ao hemisfério e podem interagir
com alunos em todos os niveis, fomentando
parcerias e gerando relacionamentos duradouros.

O WHINSEC foi condecorado com o titulo de
Unidade Superior do Exército (Army Superior
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Unit Award), que foi estabelecido pelo Secretario
do Exército para reconhecer o desempenho
excepcional em “missdo dificil e desafiadora,
sob circunstancias extraordinarias”.

O comando e o corpo docente do WHINSEC
orgulham-se da localiza¢do escolhida para
abrigar o Instituto. E o ambiente mais propicio
para formar futuros comandantes e habilita-los
a resolver problemas militares. O Centro de
Exceléncia de Manobra, no Forte Benning, ¢ o
mais importante do Exército dos EUA, que uniu
forcas com o WHINSEC para auxiliar no refor¢o
das capacidades deste.

A celebragdo do 10° aniversario do WHINSEC
sinalizou o inicio de mais uma década no
trabalho de ajudar outros paises a mitigar seus
proprios desafios de seguranca, apoiar metas de
cooperacao em seguranga e gerar relacionamentos
internacionais. Essa seguird sendo a missao do
Instituto. E um investimento em salvar vidas
hoje e reduzir ameacas transnacionais de amanha.

Durante os ultimos dez anos, ele exerceu um
papel crucial em capacitar nossos amigos e
aliados a conduzir operagdes de manutengdo da
paz, de socorro em situagdo de calamidade e de
combate ao trafico — apenas para citar algumas
das operagdes. Os profissionais que frequentaram
seus cursos “experimentaram’ o que ha de bom na
democracia e no estilo de vida e nos valores dos
EUA, e informalmente se tornam embaixadores
da boa vontade, por toda a regido.

Como integrante do Comando de Instrugdo e
Doutrina do Exército, o WHINSEC conta com
uma reputacdo de exceléncia, tanto nos EUA
quanto no exterior. O Instituto vislumbra uma nova
alvorada, empenhando-se para oferecer alguns do
seus cursos em outras regides do globo terrestre.
Com a continua lideranga do Departamento de
Defesa, o WHINSEC permanecera com seu
alcance estratégico, apoiando nossos esforgos
para preparar amigos e aliados para, juntos,
enfrentarmos ameagas hemisféricas. MR

Recentemente, o Instituto do Hemisfério Ocidental para a Cooperacdao em
Seguranca (WHINSEC) ampliou seus cursos, passando a oferecé-los a subtenentes,
capitaes e oficiais superiores. A Escola de Sargentos Roy P. Benavidez administra
o projeto piloto para o Curso de Senior Enlisted Advisor [praga mais antiga de um
comando — N. do T.], que teve inicio no dia 1° de julho deste ano. Esse curso,
com duracgao de dez semanas, baseia-se em aulas do Curso para Sergeants Major
[sem equivalente no EB — N. do T.], do Exército dos Estados Unidos, e ajudara
os sargentos mais antigos ou de graduagao equivalente a compreender o impacto
estratégico das operacOes e a servir junto aos altos-comandos. O WHINSEC
oferece o Curso de Carreira para Capitaes, cujo curriculo € utilizado no Centro de
Exceléncia de Manobra no Forte Benning, na Gedrgia. O Comando de Instrugao e
Doutrina (TRADOC) do Exército dos EUA aprovou, recentemente, a certificacao
denivel “F” de Ensino (MEL-F) para o referido projeto piloto, a ser realizado entre
julho e dezembro deste ano. Pela primeira vez, os capitaes estadunidenses que
falam espanhol participarao do curso com estudantes de na¢oes amigas. Os alunos
do Curso de Ensino de Nivel Intermediario do WHINSEC (curso do Exército,
proveniente da Escola de Comando e Estado-Maior no Forte Leavenworth, Kansas)
agora podem obter o Mestrado em Artes e Ciéncias Militares enquanto recebem
a instrugao interna de um ano no Instituto. Isso ira permitir que os estudantes
internacionais, junto com seus companheiros estadunidenses, obtenham um
Mestrado nos Estados Unidos no idioma inglés ou espanhol.
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