A Lei e a Etica no Processo Decisorio Militar

A. Edward Major
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COMUM QUE OS comandantes de

Unidades militares consultem seus

assessores juridicos, particularmente
quando o conflito se intensifica. A busca por
um assessoramento juridico vem aumentando
e tornando-se preponderante no Exército, até
mesmo quando se trata de situagdes de emprego
operacional'. “Também esté claro que, do ponto
de vista dos comandantes... a assessoria juridica ¢
essencial para a eficdcia das operagdes de combate
no ambiente atual — ela hoje esta ‘a testa’ e ndo
mais na retaguarda’. Esse € o ponto de interse¢do
entre a Profissdo Juridica e a Profissdo das Armas,
que vém evoluindo para que possam funcionar
juntas com mais efetividade. Este artigo explora
a atual dependéncia do processo decisorio militar
em relagdo a aspectos legais. Busca oferecer uma
orientagdo para melhor utilizagdo da lei e, ao
mesmo tempo, recomendar cautela, para que a
dependéncia de consideracdes legais ndo se torne
excessiva.

Que papel exerce o direito na sociedade? O site
WikiAnswers afirma: “O direito determina o que
¢ certo ou errado na visdo do publico™. Contudo,
ele as vezes ¢ visto como o guardido da moral e o
remédio para todos os problemas. Basta considerar
o volume cada vez maior de leis internacionais
e de legislagdo nacional, o aumento no niimero
de litigios, o crescimento dos departamentos
juridicos dos orgdos governamentais e de
empresas privadas e a progressiva dependéncia
da sociedade em relagdo a lei para a resolugdo
de disputas®. Por compreenderem que suas agdes
serdo, em ultima instancia, avaliadas com base
nos padrdes previstos por lei, os comandantes
buscam, naturalmente, obter orienta¢des juridicas,
para certificar-se de que estdo em conformidade
e evitar serem responsabilizados legalmente. No
meio castrense dos Estados Unidos da América

(EUA), isso significa maior dependéncia de
pareceres e orientagdes dos advogados e da
assessoria juridica das Forgas.

Preocupar-se mais com os aspectos legais ¢ uma
tendéncia louvavel. Gera uma oportunidade para
o dialogo e a analise das situagdes, reconhecendo
que um advogado tem uma importante perspectiva
profissional a oferecer, “para melhorar as chances
de que [0 comandante] entenda os aspectos
ndo cinéticos de uma agdo, antes de empregar
solugdes cinéticas™. Com uma andlise juridica, as
discussoes e a consideragao de alternativas, efeitos
e resultados levam a melhores decisdes. De modo
geral, consideramos admiravel essa ampliagdao do
alcance do Estado de Direito. Melhor ser regido
por alguma forma de direito consuetudinario
do que pelos caprichos de um ditador — como
afirmado por muitos, recentemente, na ‘“Primavera
Arabe”. E louvavel, portanto, o papel do assessor
juridico no esfor¢o militar.

Contudo, faz-se necessaria uma analise
mais aprofundada, para considerar em detalhe
as limitacoes desse aporte legal. Este artigo
examinara:

e A substitui¢@o da ética pela lei.

e As limitac¢des da visdo juridica.

e Como a ética profissional militar (EPM)
complementa a analise juridica.

A Substituicao da Etica pela Lei

Percebe-se o perigo critico de se substituir a
ética pela lei no refrao: “Se for legal, entdo nao
deve haver problema!” No trato com clientes, um
advogado do meio civil quase sempre constata
que, sendo legalmente admissivel, um ato sera
considerado satisfatorio e, assim, executado sem
hesitag¢do, independentemente de haver algum
conflito moral. Edmond Nathaniel Cahn propds
que o direito consiste na personificagdo de nossos

A. Edward Major, advogado no setor civil ha 25 anos, tem
avido interesse na interagdo entre o Direito e questoes de
seguranga nacional e em como aprimora-la, tendo publicado
artigos sobre o tema. Esta habilitado para prestar servigos

28

nos Estados de Nova York, Nova Jersey e Florida, nos
Estados Unidos da América, assim como na Inglaterra e no
Pais de Gales. Um de seus filhos é oficial do Exército dos
EUA, da Arma de Engenharia.
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valores morais e que os tribunais sdo os foruns
adequados para o julgamento moral®. Contudo, o
refrdo citado ressalta a incompletude da lei. De
que modo a avaliariamos, se ndo sob uma otica
moral?’ Sem uma analise moral externa ao direito,
perderiamos boa parte de nossa capacidade
para evoluir e enfrentar novos desafios. Sem
uma analise moral independente, perderiamos
boa parte do impeto para modificar leis e
corrigir desequilibrios. Ser legal ndo significa,
necessariamente, ser moral e a lei nem chega a
tratar de muitas das questdes desse ambito.

Para ilustrar esse ponto, basta observar o
grande passatempo estadunidense de “driblar”
o pagamento de impostos. O Cdédigo de
Regulamentos Federais dos EUA ¢ bastante claro
ao proibir que profissionais baseiem seus pareceres
na probabilidade de haver auditoria sobre as
declaragdes de imposto (ou seja, de avaliar as
chances de seus clientes “escaparem impunes”). O
Codigo prevé: “Ao avaliar as questdes tributarias
federais, contempladas no parecer, o profissional
nao deve levar em consideragdo a possibilidade
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de que uma declaragdo de imposto de renda nao
seja submetida a uma auditoria; de que questdes
especificas ndo sejam levantadas em auditorias;
ou de que eventuais problemas sejam resolvidos
mediante acordo, caso constatados™®. Contudo, é
dificil encontrar tal comedimento no parecer de
um consultor.

Normalmente, os clientes exigem e obtém
pareceres baseados na probabilidade de que
haja uma auditoria, mesmo que os consultores
ndo incluam esse fato por escrito. Conforme
dito por um renomado consultor tributério, sob
condic¢do de anonimato: “Todo cliente precisa de
dois consultores: um para orienta-lo sobre como
a lei € e outro para dizer-lhe como gostaria que
a lei fosse; o cliente podera, entdo, escolher que
conselho seguir”.

Considere-se como a lei colidiu com a ética
quando nipo-americanos foram enviados para
campos de internamento durante a Segunda
Guerra Mundial. Essa medida estava em plena
conformidade com a lei, mas dificilmente a
considerariamos algo moralmente correto. Caso

O Comandante do 4/31° Batalhdo de Infantaria explica as parcerias com as Forgas do Iraque ao entdo Gen Div Ray Odierno,
Comandante do Corpo Multinacional no Iraque (centro), acompanhado por seu Comandante de Brigada e por um Comandante
de Batalhdo iraquiano, 04 Mar 07, na Base de Operagdes Avangada de Youssifiyah, Provincia de Salah ad Din, Iraque.
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Um capitdo da Assessoria Juridica da 3° Divisdo de
Infantaria do Exército dos EUA e seu intérprete atendem a
um casal iraquiano que solicita pagamento de indenizagdo.
Base Conjunta de Balad, 19 Set 10.

nossa bussola moral se transforme em mera
consulta juridica, o resultado frequentemente sera
o de “uma ‘evasdo de responsabilidade’, com a
utilizagdo de féormulas legais detalhadas no lugar
de uma... formula moral™.

Muitos questionam se a missao especial de
busca de Osama Bin Laden em Abbottabad, no
Paquistao, estava em conformidade com o direito
internacional. Contudo, a maior parte da populagao
estadunidense concorda que ela foi moralmente
correta, independentemente de atender ou ndo as
normas do direito internacional'®. Asleis que tratam
do assunto sdo conflitantes, variando conforme
o foco recaia sobre a violacdo da soberania
nacional paquistanesa ou sobre a importancia
de Osama Bin Laden ter encontrado uma area
segura naquele pais. Do ponto de vista juridico,
ambos os argumentos sd30 convincentes — mas
a maioria dos estadunidenses simplesmente nao
se importa. A necessidade moral de eliminar Bin
Laden sobrepujou qualquer questdo hermética de
legalidade. No caso dos campos de internamento,
durante a Segunda Guerra Mundial, algo que era
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legal ndo era moral. No caso de Bin Laden, o que
os Estados Unidos fizeram foi considerado moral,
independentemente de ser ou ndo legal''.

Um outro exemplo da incerteza da lei € o fato
de que a politica de transi¢ao, tanto no Iraque
quanto no Afeganistdo, ressalta diferentes papéis
para ela:

Existe uma diferenca significativa
entre os requisitos de policiamento [de
uma for¢a militar] no [curto prazo] apos
uma intervenc¢do e os de longo prazo. O
policiamento de estabilizagdo prioriza
a prevencdo de crimes violentos, dando
menor consideragdo a agdes penais dentro
do Estado de Direito. O policiamento
de base comunitaria [de longo prazo]
prioriza a integragdo da forga policial na
comunidade, sua profissionalizacdo ¢ a
rigorosa conformidade com o Estado de
Direito'.

Essas diferengas sdo confirmadas por “trocas”
entre “seguranca e direitos humanos” e entre “paz
¢ justi¢a” na evolugdo de politicas'®. Portanto, é
preciso que o comandante entenda quando ocorre
a transicdo e reconhega que o contexto do parecer
juridico varia (embora a lei, em si, seja a mesma).
Ha muitas consideracdes relevantes a aplicagao da
lei, influenciadas, em parte, pelo papel das Forgas
Armadas na situagdo em pauta.

O mundo continua a enfrentar outra questdo
complicada: o sistema juridico convencional sera
capaz de lidar efetivamente com o terrorismo?
Por exemplo, no Reino Unido, em 2008, houve
acalorados debates ptiblicos e no Parlamento sobre
uma proposta do governo que tencionava prolongar
o periodo durante o qual um suspeito poderia ser
mantido sob custodia policial, sem indiciamento
formal. Depois de finalmente aprovada na Camara
dos Comuns, a medida foi pronta e fortemente
rejeitada na Camara dos Lordes. Toda essa questao
demonstrou a falta de consenso sobre como se
deveria julgar a gravidade da ameaga terrorista
jihadista e que ferramentas deveriam ser colocadas
a disposicao das autoridades de seguranca
para combaté-la. Em setembro de 2009, o
Parlamento determinou que fosse feita uma analise
independente sobre o funcionamento da “Ordem
de Controle” (que envolvia a vigilancia eletronica
e as restrigdes de movimento de suspeitos), apos
decisoes judiciais negativas. Surgiram divergéncias
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entre os Poderes do governo e em meio ao publico.
Claramente, a lei ndo dispde ainda de uma resposta
adequada a ameaca do terrorismo e pode levar
algum tempo para que se obtenha um consenso —
se € que isso acontecera.

Outras questdes — como, por exemplo, quando
invocar a Lei de Poderes de Guerra; a legalidade
dos encarceramentos e dos interrogatorios
em Guantanamo; a regra de necessidade ou
proporcionalidade no emprego de forga; e as
circunstancias nas quais as chamadas “leis do
11 de Setembro” sdo validas — continuam a
demandar tempo e analises detalhadas para que
se possa entender seu significado e como utiliza-
las com o desenrolar de novos acontecimentos'.

Essas nao sao situagdes isoladas ou tampouco
atos de pessoas mal intencionadas. Sao o resultado
natural de se substituir a analise moral pela analise
juridica — e ndo podemos dizer que isso nos
surpreenda. Decorrem de uma desconexdo com
nosso sentido interno sobre o que € certo € o0 que
¢ errado, que torna as pessoas insensiveis quanto
aos seus valores e agdes'’. Em um simpdsio sobre
Etica Militar, realizado recentemente no Forte
Leavenworth, um dos mais ilustres estudiosos
do tema afirmou: “Muitos dos oficiais mais
antigos com quem falo acreditam que ‘ética’
equivale a ‘lei’, visdo que ¢ reforcada pelo fato
de serem os integrantes da assessoria juridica
0s que ministram instrugdes sobre ética na

ETICO

Forga”!®. Essa observagdo demonstra a sutileza
da confusdo e uma tendéncia para se basear na
lei. Passar de um processo decisorio baseado na
sabedoria, experiéncia e ética para uma excessiva
dependéncia em relacdo a lei é algo bastante
conveniente € comum na sociedade em geral.
No contexto militar, uma dependéncia como
essa retira parte da autoridade do comandante,
transferindo-a para um auxiliar especializado, o
assessor juridico, que ndo dispde de pericia em
todo o conjunto de consideragdes necessarias.
Mesmo ante a incapacidade de se chegar a um
consenso para lidar com as Regras de Engajamento
(ROE, na sigla internacionalmente conhecida) e o
terrorismo, a lei tem passado a orientar a resolug@o
de questdes éticas também nessas areas. Essa
movimentagdo em direcdo a lei representa uma
preguica cultural, na qual os problemas nao sio
enfrentados diretamente com uma analise €tica
abrangente, mas entregues a advogados e ao
ordenamento juridico, com vistas a uma resolucao.
A questdo “o que devemos fazer?” se converte em
“o que podemos fazer legalmente?” A analise do
que pode ser feito em termos legais ndo leva em
consideragao outros aspectos relevantes da moral,
diplomacia, politica, opinido publica nacional
e relagdes com a populagdo do pais anfitridgo!’.
Tampouco contempla o que € mais importante para
o cumprimento da missdo. E simplesmente uma
forma mais rapida de lidar com a situag@o, sendo

ANTIETICO

PROCESSO DECISORIO

Figura 1. A lei como filtro parcial contra o comportamento antiético.
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a andlise relegada a outra pessoa, geralmente um
assessor juridico. Alguns podem até considerar,
erroneamente, que apoiar-se no parecer de
advogados significa absolver-se de culpa quanto
as consequéncias de mas decisdes, embora a lei
estabelega especificamente o contrario'®.

A lei constitui um substituto inadequado
para os nossos valores e nosso juizo pessoal, e
nunca se destinou a isso. Ela reflete a historia
parcialmente, incorporando, muitas vezes, uma
reacdo a acontecimentos recentes. Na maioria das
vezes, € justa; algumas vezes, porém, ela € injusta.
E frequentemente incompleta, lidando apenas
com as questdes particulares, nela codificadas,
sem tratar das demais. Por meio desse sistema, a
lei visa a modificar e a guiar atividades futuras.
Quando aplicada de forma ideal, a lei serve de
filtro para a conduta antiética— a Figura 1 ilustra
isso. A lei é importante como filtro e ¢ eficaz na
prevengdo de muitos comportamentos antiéticos,
mas nao lida com todos eles nem vai além do que
foi nela contemplado. Pode ser, ainda assim, de
importancia ética.

A lei oferece um entendimento conciso
e judicioso sobre a ética por meio de seu
proprio sistema, mas previne apenas alguns

Um advogado bem treinado
seleciona os fatos, escolhendo
apenas os que se relacionam
aos critérios previstos na lei.
Os demais séo ignorados.

dos comportamentos antiéticos. Nao ¢ capaz de
alcangar a totalidade de questdes oferecida por
uma boa analise sobre ética conduzida durante
o planejamento da missdo, pelos comandantes.
Nao devemos permitir que a lei nos leve a
abandonar outras consideragdes e valores que
julgamos importantes. “A pratica essencial de
todo profissional ¢ o exercicio de seu critério
profissional”'®. Ao basearem suas decisdes apenas
no parecer do assessor juridico, os comandantes
abrem mao de seu status profissional, o que muito
difere de apenas ser assessorado. Nao desejamos
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que se torne uma politica da Forga retirar dos
comandantes a autoridade para utilizar sua
propria bussola moral. Estes devem resguardar-se
contra essa “prestidigitacdo” intelectual e contra
a crescente disposicao da sociedade para utilizar
pareceres juridicos no lugar de uma andlise
moral detalhada — particularmente no ambiente
operacional, onde as responsabilidades sdo,
as vezes, descomunais. Embora quase sempre
utilizem sua autonomia para desafiar o parecer
do assessor juridico, os comandantes precisam
permanecer em alerta quanto a crescente tentagao
social para basear-se excessivamente na lei.

Limitagdes da Analise Juridica

“Considerando as limita¢cdes dos nossos varios
sistemas de justica penal, estamos frequentemente em
desvantagem para lidar com ameagas mundiais™.
Nossos esfor¢os sofrem “restricdes legais, morais
e €ticas as suas acdes defensivas, as quais muitos
de [nossos] adversarios ndo enfrentam™?!. Essa
adverténcia, feita pelo Diretor do Escritério Federal
de Investigacdo (Federal Bureau of Investigation —
FBI) — um advogado, franco defensor do Estado
de Direito —, também se aplica ao Direito dos
Conflitos Armados. E um alerta sobre os efeitos
de um processo decisorio tornado mais formal e
submisso a normas legais, que pode engessar a
reagdo a um inimigo flexivel e livre dessas sutilezas.
O uso excessivo da lei formaliza o raciocinio em
vez de capacitar nossos comandantes a pensarem
de forma criativa, ampla e critica?.

O foco ocasionalmente restrito da assessoria
juridica. Na época em que eu cursava a faculdade
de Direito, muitos de meus colegas brincavam
sobre como haviamos entrado na universidade para
expandir a mente, mas que o estudo das leis nos
dava a impressao de estarmos colocando antolhos.
Faz sentido: a analise juridica visa a focalizar os
fatos conforme apresentados e a relaciona-los a
legislacao aplicavel. Poucos alunos discutiam
“certo” e “errado” em termos mais amplos que
os ditados pela lei escrita. Um advogado bem
treinado seleciona os fatos, escolhendo apenas os
que se relacionam aos critérios previstos na lei.
Os demais sao ignorados. Esse foco representa
o entendimento e a contribuicdo particulares
oferecidos pela Profissdo Juridica.

Alei pode estar desatualizada. Embora reflita,
de modo geral, os valores de uma sociedade, a lei
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as vezes apresenta uma defasagem,
com relacdo a questdes atuais.
Eventualmente, sdo necessarios anos
para que os temas tratados em um
processo judicial sejam finalmente
definidos. Alguns a criticam, alegando
que ignora as condi¢des de combate
do século XXI e coloca um fardo
injusto nos ombros dos militares em
campanha, impondo mais do que
possa ser legitimamente exigido
deles®. Embora os desafios do campo
de batalha mudem com grande
rapidez, as leis que regem a guerra
e os militares sdo “leis de seguranca
nacional relativamente imutaveis.
[Nos EUA], a maior parte do nosso
arcabouco juridico foi desenvolvido
depois da Segunda Guerra Mundial
ou da Guerra do Vietni. E muito
dificil para o nosso Congresso legislar
[alterar] algo — incluindo a extensao
do orgamento por mais uma semana.
Por essa mesma razao, a atualizacao
de tratados ¢ muito dificil — ja que
sa0 necessarios 67 votos para sua
aprovagao”™,

O foco juridico pode se converter
em mera “obediéncia a regras”. A
sociedade emprega a forga impositiva
da lei para manter seus integrantes
dentro dos limites da conduta aceitavel.
A capacidade de obrigar, punir e impor
normas sociais ¢ a forga por tras de seu
poder. O efeito acaba sendo, as vezes,
o de mera “obediéncia aregras™™. Essa
abordagem ¢ inadequada para guiar os militares na
zona de combate indefinida e em rapida mutacao
dos conflitos recentes e das guerras ndo declaradas.
E preciso considerar, ainda, que a mente humana
submetida a tensdo provocada por ameacas letais
ndo funciona de modo ideal, mas que, a0 mesmo
tempo, o corpo precisa agir de modo rapido e
instintivo. Considerando o fato de que muitos de
nossos soldados atuam sem supervisdo nas atuais
missdes de combate, a ameaca de punicao legal
oferece pouco estimulo®.

A aplicacao da lei é retrospectiva e nao se
baseia em aspiracées, ao contrario da ética,
que ¢ motivacional e voltada ao futuro, um guia
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CFN dos EUA, Sgt Buzz Farrell

Um capitdo de corveta da assessoria juridica da 1° Divisdo do Corpo de
Fuzileiros Navais dos EUA verifica a identidade de um ex-detento iraquiano
na Prisdo de Abu Ghraib, no Iraque, 06 Jun 09.

para o comportamento atual e posterior. Para ser
valida, uma andlise juridica precisa considerar
uma ocorréncia ¢ um dano real. Os tribunais
estadunidenses tipicamente se recusam a aceitar
competéncia sobre causas, a menos que estejam
“maduras”, isto ¢, que um dano real tenha
ocorrido?’. Assim, a orienta¢do dada por um
assessor juridico sobre uma possivel missdo nao
possui a autoridade da lei nem constitui mais do
que um parecer, por mais profissional que seja.
E apenas depois que o dano ocorre que ha um
conjunto de fatos “maduros”, que precisam ser
examinados e julgados, para s6 entdo se tornarem
validos. E tentador receber um parecer e, por ele
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Uma capitdo de corveta da Marinha dos EUA, integrante da Assessoria Juridica do Corpo Multinacional no Iraque, conversa
com o mestre de obras da construgdo de um novo forum no Distrito de At Tannumah, em Basra, Iraque, 21 Ago 08.

ter sido elaborado por um advogado, conferir-lhe
mais peso do que merece.

Os pareceres juridicos podem estar
excessivamente concentrados em suposicoes. Um
advogado ¢ treinado para identificar problemas e,
portanto, uma de suas contribuigdes ¢ a analise do que
pode dar errado durante a missao. Eventualmente, o
comandante pode sentir-se paralisado com todas as
hipdteses legais que um advogado ¢ treinado para
identificar, o que inibe sua capacidade para tomar
uma decisdo e gera uma inércia institucional®. O
comandante deve, portanto, permanecer atento
contra o uso excessivo da assessoria juridica
ao conduzir suas operagdes, evitando basear-se
exageradamente em sua suposta autoridade.

O fato de uma agdo ser legal (como, por
exemplo, responder a disparos recebidos) nao a
torna ética”. Houve varios casos, por exemplo,
em que militares tomaram a iniciativa, ignoraram
seu direito legal a autodefesa individual e coletiva
e se colocaram em risco, para que civis nao fossem
feridos®®. Ao ndo exercer o instinto humano bésico
de autoprotecao e seu direito legal de responder ao
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fogo inimigo, os militares estadunidenses estdo
mostrando a importancia de sua ética individual e
os habitos culturais que a sustentam.

A pratica local e o direito internacional
complicam a analise juridica. Em determinadas
situacdes, o alcance da necessaria analise pelo
assessor juridico engloba “conhecer o pais anfitrido
e os objetivos de seu governo, os objetivos de
seguranca nacional dos EUA e o objetivo da missao
individual™!. O direito internacional também
pode fazer parte dessa complicada analise. O
Tribunal Europeu de Direitos Humanos definiu
— e frequentemente concede — uma “margem de
apreciacao”, para determinar a pratica local quanto
a questdes como estados de emergéncia e assuntos
militares, mesmo quando ha supostas violagdes
de direitos humanos®?. No caso das RoE, ha a
exigéncia de que elas “evoluam com os requisitos
da missdo e sejam adaptadas a sua realidade. As
RoE devem consistir em um instrumento flexivel,
concebido para melhor apoiar a missao nas varias
fases operacionais, devendo refletir mudangas na
ameaga”™.
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A exigéncia profissional de aporte moral. Nos
EUA, uma exigéncia pouco conhecida de muitas
Ordens dos Advogados estaduais e do Modelo
de Regras de Conduta Profissional proposto pela
Ordem dos Advogados de ambito nacional ¢ a
de prestar uma “assessoria franca”, isto ¢, a de
fornecer contexto nas analises apresentadas aos
clientes. Embora um aconselhamento franco nao
exijauma analise ética, o comentario sobre a Regra
recomenda: “Ao prestar [tal] aconselhamento, um
advogado podera referir-se ndo apenas as leis,
como também a outras considera¢des, como
fatores morais, econdmicos, sociais e politicos
que possam ser relevantes a situagdo do cliente™,
A Ordem aconselha os advogados a fornecerem
aos clientes mais do que uma estrita analise da
lei e a inserir as questdes em seu contexto mais
amplo®’. Reconhecendo que um aconselhamento
restrito e técnico talvez seja de pouca utilidade ou
até enganoso para o cliente, o comentario oficial
afirma, ainda, que “[c]onsideracdes morais e
¢ticas afetam a maioria das questdes juridicas,
podendo influenciar, de modo decisivo, [a forma]
como a lei sera aplicada™¢. O reconhecimento
dessa relacdo de causa e efeito deve estimular os
advogados a expressarem sua percep¢ao moral e
a incentivarem que os comandantes levantem as
questdes morais de seu ponto de vista. Caso isso
ndo esteja acontecendo, os comandantes devem
exigir tal aporte de seus assessores juridicos.

A importancia da interacido entre o
comandante e o assessor juridico. A demanda
de que o assessor juridico empregado em uma
missdo forneca pareceres abalizados e titeis sobre
acoes planejadas ou concluidas — especialmente
em zonas de combate — €, com efeito, dificil de
cumprir com a necessaria fluidez, fundamentagao
académica e sutileza. Em situagoes incertas e de
rapida evolugdo, que incluem sutilezas fora dos
limites do direito civil normal e nas quais ndo ha
tempo ou recursos para uma pesquisa detalhada
ou cooperac¢ao, o assessor juridico enfrenta mais
limitagdes do que ele (ou o comandante) talvez
esteja disposto a reconhecer. Sendo treinados para
basear-se e concentrar-se na lei, os advogados nem
sempre a examinam plenamente nem revelam
essas limitagdes. Poucos advogados do setor
privado orientam os clientes a consultarem sua
propria bussola moral ao receberem conselhos
juridicos — da mesma forma que ocorre,
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por vezes, com os assessores juridicos, com
relagdo aos comandantes, nas operagdes. Esses
advogados presumem que a lei ja engloba nossas
consideracdes morais de um modo objetivo,
mais detalhado e uniformemente aplicado. As
consideracdes morais dos clientes, por outro lado,
sdo0, de modo geral, pessoais e subjetivas. Além
disso, dizem, uma analise ética separada tornaria
a propria lei irrelevante®’.

Esses argumentos sdo coerentes, mas por
que ndo revelar a dificuldade em prestar uma
assessoria completa aos clientes, em especial
aos comandantes, e lembra-los de buscar outras
consideracdes de ordem ética? Essa visdo
demonstra, claramente, a necessidade de que
os comandantes reunam o pacote completo de
conselhos dos varios integrantes do estado-maior,
aliando-o a sua propria biissola moral, e exercam
a autoridade de seu comando. Os comandantes
sao cuidadosamente selecionados para suas
fungdes, com base no desempenho e nas decisdes
demonstradas ao longo de muitos anos de servigo,
lidando justamente com questdes como essas.

Muitos assessores juridicos t€ém relacionamentos
proximos com seus comandantes e, como parte
de seu estado-maior, sdo capazes de oferecer
um assessoramento franco e com um contexto,
em seus pareceres®®. Também tém um papel
no processo decisorio: o Chefe da Junta de
Chefes de Estado-Maior determinou que todos
os planos de operacdes sejam analisados por
advogados e que estes participem das reunides
para planejamento e selecdo de alvos, nos
estados-maiores. Além disso, as Convengoes
de Haia e de Genebra contém disposicdes de
difusdo, que incentivam o envolvimento de
assessores juridicos em questdes relacionadas as
RoE. Uma disposi¢ao do Protocolo I, de 1977,
das Convengodes de Genebra de 1949 — a qual,
embora ndo tenha sido ratificada pelos Estados
Unidos, é considerada declaratoria do direito
internacional consuetudindrio nessa questdo —
menciona, expressamente, o papel dos “assessores
juridicos™®. Mesmo com essas exigéncias de
participagdo, o assessor juridico atua segundo as
necessidades e o desejo do comandante. Este pode
simplesmente decidir ndo aceitar seu parecer. O
mantra é: “O assessor juridico aconselha, mas
¢ o comandante quem decide”*. Na pratica,
os assessores, como os demais integrantes do
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estado-maior, influenciam apenas na medida em
que seu parecer € incorporado na decisdao tomada
pelo comandante*'. A Lei Goldwater-Nichols
confirma essa estrutura organizacional*’. Ocorre
0 mesmo no relacionamento entre advogado e
cliente, no setor privado. Embora cada Forga
Singular possua suas proprias normas, baseadas
no Modelo de Regras proposto pela Ordem dos
Advogados dos EUA, este artigo utiliza as do
Exército, com respeito aos assessores juridicos®.
As Forgas Armadas também recomendam que
estes fornecam uma “avaliagdo franca, corajosa...
que nao se deixem afetar pela possibilidade de que
o parecer desagrade o cliente™*,

Os comandantes também tém uma
responsabilidade para com os assessores juridicos,
caso esperem receber pareceres confiaveis. Dentre
todos os militares no terreno, apenas o comandante
dispde de acesso a todos os fatos relevantes. “Caso
distorcidos ou incompletos, seja por negligéncia ou
— pior —por intengdo, os fatos podem invalidar até
mesmo a melhor analise juridica™”. Até mesmo o
comandante mais disposto pode ndo entender quais
sdo os fatos necessarios, de modo a transmiti-los ao
seu assessor juridico, e vice-versa. Portanto, para ser
efetivo, esse assessor deve contar com a confianca
do comandante*. Este tltimo, por sua vez, deve
proporcionar acesso as informagdes necessarias ao
primeiro, de modo que ele possa oferecer um parecer
juridico completo*’. Para conquistar essa confianga,
os assessores juridicos se beneficiariam de uma
compreensao do Direito Internacional dos Conflitos
Armados, das Regras de Engajamento e dos desafios
do combate assimétrico. Um parecer inadequado,
decorrente de uma falta de entendimento dos
fatos legalmente relevantes ou de uma atitude
excessivamente protetora ou conservadora, pode
por em risco a vida de soldados e/ou impedir o
cumprimento de uma missao valida. Também
pode sujeitar o comandante, seus subordinados
e até mesmo o assessor juridico a investigacdo ¢
responsabilizagdo penal®.

Escassez de tempo e recursos para a
pesquisa do assessor juridico. Outra limitagdo a
ser considerada ¢ que a complexidade de algumas
questdes e os conhecimentos de um assessor
juridico, em particular, talvez requeiram pesquisa
¢ cooperagdo com outros advogados®. Em muitas
circunstancias, isso talvez ndo seja possivel. Por
exemplo, embora a Carta da Organizagdo das
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Nagoes Unidas nao restrinja o direito inerente
a autodefesa individual e coletiva, o Tribunal
Internacional de Justica ainda hesita quanto a
esse direito se aplicar ou ndo ao enfrentamento
de atores ndo estatais®®. Como um assessor podera
apresentar um parecer sobre uma questdo tdo
importante para os atuais conflitos no Iraque
e no Afeganistdo, sem acesso a materiais de
pesquisa adequados e/ou colegas especializados
no assunto? Os assessores juridicos empregados
na zona de combate, que talvez possuam melhor
consciéncia situacional que seus colegas com
apenas um entendimento indireto, tém poucas
verdadeiras oportunidades para tal pesquisa e
colaboracdo. As limitagdes decorrentes do ritmo
operacional, da localizacdo ou da logistica sdo
inevitaveis®'. Os assessores que estdo fora da area
de operagdes t€m o problema oposto, carecendo
de “conhecimentos sobre o terreno”. Portanto,
o comandante encarregado das operacdes deve
avaliar se seu assessor juridico esta apto a oferecer
um parecer adequado, especialmente em uma
situa¢do de emergéncia®’.

A imprensa também tem seu efeito proprio,
distinto, que pode ou nao refletir essas normas
culturais gerais e ndo pode ser previsto pela
lei. Muitas das reportagens na imprensa € as
opinides, normas e sistemas por ela expressos
sao conflitantes, mas um comandante deve
considera-los e tomar decisdes em meio a essa
complexidade e, em ultima instincia, assumir
responsabilidade intransferivel por elas™. Isso
significa que um comandante que se baseie
inteiramente no parecer de um assessor juridico
o fard por sua propria conta e risco. Embora a
utilizacdo do parecer juridico constitua um fator
atenuante, ¢ o comandante quem toma a decisdo
final, permanecendo pessoalmente responsavel
por ela, por mais justificada que seja®.

Um exemplo histérico. Abraham Lincoln,
0 “santo padroeiro” de muitos advogados,
entendia a limitagdo da lei, quando comparada
com nossa estrutura moral. Em um discurso
proferido em 1854, sobre a recém-promulgada
Lei Kansas-Nebraska, que permitia a expansao
da escravidao, ele anteviu a importancia desse
tema ao afirmar: “Esses principios [expansao da
escraviddao e preocupagoes éticas relacionadas]
estdo em eterna oposi¢ao; ¢ quando impelidos
rumo a uma colisdo tdo forte por algo como a
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expansdo da escraviddo, ¢ inevitavel que haja
incessantes choques, espasmos e convulsodes
em seguida. Revoguem o Compromisso de
Missouri, revoguem todos os acordos, revoguem
a Declaracdo da Independéncia, revoguem a
histéria; mesmo assim ndo poderdo revogar a
natureza humana. A abundancia do coracao do
homem continuara a afirmar que a expansdo
da escraviddo € errada e, dessa abundancia do
coracdo, sua boca continuara a falar”®. A Lei
Kansas-Nebraska nao so6 era lei, como também
refletia a vontade da maior parte da populagao;
contudo, aos olhos observadores de Lincoln, ela
era antiética e, portanto, ele ndo poderia apoia-la.
Foi necessaria uma tragédia nacional — a Guerra
Civil — para que a questdo fosse finalmente
corrigida.

A tendéncia para a regulamentacdo legal
predomina até entre os comandantes no terreno,
que podem ter questdes mais urgentes em mente,
como, por exemplo, lidar com engajamentos
do inimigo! Contudo, a lei ndo funciona
particularmente bem em situagdes em que o tempo
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¢ escasso. A realizacdo de uma analise completa
leva tempo. Consultar um assessor juridico
pode provocar um grave atraso e restringir a
iniciativa no caos do combate ou nas operacdes
de contingéncia. As vezes, as exigéncias da
situacdo e as necessidades do comandante podem
impossibilitar uma consulta completa. Essa ¢
outra limitagdo que ele deve considerar ao analisar
um parecer juridico®.

O comandante no terreno deve ter a autoridade
para tomar decisdes rapidas e empregar a forca
letal, mesmo com o risco de errar. E a natureza
de uma profissdo inerentemente perigosa, que
combate ameacas perigosas, em um mundo
perigoso. Os EUA ndo medem esforgos e recursos
(incluindo a exposi¢do de nossos militares ao
perigo) para evitar destruigdo desnecessaria de
propriedade e minimizar o nimero de baixas entre
0s nossos militares, aliados e até entre os inimigos.
Contudo, também pretendemos conceder aos
comandantes plena autoridade para concluir sua
missdo e proteger os militares que colocamos
em risco.

O Comandante do 2° Grupo de Artilharia, da 2° Equipe de Combate de Brigada, repassa o planejamento de uma operagdo
conjunta com o Gen Ali Jasim Mohammed (no centro, a esquerda), Comandante de uma Brigada do Exército iraquiano, em

Lutiafiyah, Iraque, 16 Abr 07.
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As demandas muitas vezes desnorteantes
enfrentadas pelos advogados, exacerbadas pelas
limitagdes impostas a um assessor juridico, as
vezes tornam impraticavel oferecer pareceres
e orientagdes completas. E preciso que os
comandantes reconhecam isso. Os assessores
devem ter o cuidado de apresentar uma ressalva
inicial, explicando que, embora um parecer se
baseie nas “melhores informagdes disponiveis”,
elendo chega a ser a opinido bem fundamentada que
eles gostariam de oferecer. Nao obstante, o sistema
juridico analisara as decisoes dos comandantes,
dos assessores juridicos e dos militares em geral,
mesmo em tempo de guerra, estando eles como
nunca sujeitos a responsabilidade legal. Essa ¢&,
cada vez mais, a realidade das demandas sociais
impostas ao sistema e o risco inerente que o
comandante deve aceitar ao assumir o comando.

Basear-se exageradamente na lei ndo fornece
uma resposta clara nem trata adequadamente de
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questdes éticas. Ao contrario, a boa lideranca ¢
um “esporte de equipe”, que alcanga efetividade
mediante a compreensdo das limitagdes do
aconselhamento do assessor juridico, assim como
a confianga, o respeito e a interdependéncia entre
todos os oficiais de estado-maior e sua visdo
coletiva, além da contribui¢do advinda da propria
avaliacdo e ética do comandante.

Como a Etica Profissional Militar
Complementa a Analise Juridica

Embora a lei ndo seja um substituto para
a moral, as avaliacdes sobre questdes éticas
oferecem um complemento que torna a analise
do comandante mais abrangente. Como ecle
deve se preparar para atuar em um ambiente
onde erros € abusos no emprego de forga t€m
consequéncias extremamente graves e estdo
sujeitas a analise juridica? Existe um modo de
adotar uma abordagem hibrida, operando dentro

o .

Um Assessor Juridico da For¢a-Tarefa Cyclone, no Afeganistdo, discute os planos para a construgdo de uma prisdo no
Distrito de Tagab Valley com o Presidente do Tribunal da Provincia de Kapisa, 25 Ago 09.

38

Julho-Agosto 2012 @ MILITARY REVIEW



da lei, mas também aprimorando o didlogo com
analises éticas para que se tomem decisdes de
combate mais bem informadas?

Simultaneamente com a tendéncia geral da
sociedade para uma dependéncia maior em
relacdo a lei, ha um compromisso crescente das
Forgas Armadas dos EUA para com a EPM?’. A
EPM representa a ética da Profissdo das Armas.
O programa foi amplamente incentivado dentro
das For¢as Armadas estadunidenses, sendo
descrito da seguinte forma, recentemente: “Uma
ética exemplar ¢ [uma] necessidade para toda
Profissdo das Armas, dada a letalidade inerente
em suas praticas. As Forcas Armadas precisam
estabelecer e impor uma ética que governe a
cultura e as ac¢des dos profissionais individuais,
para inspirar o desempenho exemplar, a fim
de zelar pela integridade da profissdo™®. Os
profissionais militares tém a obrigagdo dupla de
conservar um elevado senso de dever e de proteger
e supervisionar seus recursos e habilidades letais,
que nao podem ser compartilhados com o resto
da sociedade. E a obediéncia ao contrato que tém
com a sociedade, segundo o qual os comandantes
estdo autorizados a valer-se de seu julgamento
profissional.

A EPM ¢ definida da seguinte forma:
“um conjunto de valores e principios morais
comuns, explicitos e implicitos, destinados a
guiar a conduta dos profissionais militares no
desempenho de seu dever”. Em outras palavras:
“nossa ética profissional militar é o sistema
de padroes e principios morais que definem
NossO compromisso para com o pais e nossa
conduta em seu servigo”®. O alcance de sua
avaliacdo ¢ maior que o de uma analise juridica,
concentrando-se em nos inspirar, de modo a
estimular certos comportamentos, em vez de
controla-los por meio de sangdes®!. “Em vez de
restringir a conduta de profissionais militares,
[a abordagem de aspiracdo moral da EPM] visa
a inspird-la [e] a apelar as virtudes marciais
consagradas, internas a profissdo militar. Quando
internalizadas, essas virtudes se transformam nos
mecanismos sociopsicologicos que impregnam de
qualidades moralmente redentoras um fenomeno
que, em outras circunstancias, seria moralmente
repreensivel (matar e morrer)”®?. Esses “valores
individuais e institucionais [transmitidos por
meio das sessdes de instrucdo sobre ética] sdo
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mais importantes que as restricoes legais ao
comportamento moral”®. E isso se deve, em
grande parte, a complexidade e ritmo de combate
e ao papel do comandante. Qualquer advogado
sensato reconhecera que nao ha leis que possam
cobrir todas as contingéncias de um determinado
assunto, especialmente no caos do combate.

Com a EPM, o comandante exemplar inspira
e motiva, com sua conduta e com o reforco
positivo, e ajuda os subordinados a alcangarem
seu melhor desempenho e a estarem prontos para
ir “além do dever”. Essas ac¢des sao “as aspiracoes
morais dos militares... a virtude e a honra marciais
tradicionais”. Contudo, essas aspiragdes devem
estar presentes para motiva-los a realizar o
extraordinario: matar e serem mortos — sem
perder sua bussola moral, mantendo-a alinhada
com nossa cultura®. Além disso, “a formac¢ao de
parcerias e a assimilacdo de fac¢des no sistema
sdo de extrema importancia para estabelecer as
condi¢des para a experimentagdo € a assun¢ao
de riscos”®. Assim, os comandantes capazes
integram diversas habilidades ao formularem
sua percep¢ao interna da ética durante o processo
decisorio.

Em geral, as andlises éticas sdo tdo dificeis
quanto uma boa luta de boxe. E natural querer
evita-las, da mesma forma que se busca esquivar
de um soco. Contudo, ao conduzir o processo
decisorio, a maioria das pessoas ainda almeja
agir com base em principios e respeito. Nossa
sociedade diversa, na qual convivem muitas
normas culturais diferentes, exige que utilizemos
nosso proprio senso de ética e que tomemos tais
decisdes levando em conta uma ampla gama de
fatores.

A ética, por defini¢do, envolve uma busca
interna e profunda da propria alma e sistema de
valores, assim como uma analise abrangente das
normas culturais, ambiente politico, legislagdo
e implicag¢des das proprias agdes em relagdo as
da Unidade, das Forgas Armadas, do pais e do
inimigo e a opinido mundial. “A reflexao sobre a
[EPM] amplia as considera¢des normais e convida
os oficiais de todos os escaldes a pensar sobre os
sistemas que eles controlam ou sob os quais atuam
e a explorar os comportamentos que incentivam,
permitem e recompensam”®’.

A EPM instrui o proprio senso de ética do
comandante e seu respectivo elemento subjetivo
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e desenvolve uma lideranca melhor. Mediante a
EPM, o comandante pode aproveitar as habilidades
de lideranca e a ética pessoal para abordar fatos
sobre o comando, como o moral, 0s suprimentos,
as condi¢des climaticas e a fadiga, que sdo menos
compreendidas por um assessor juridico, ainda que
ele esteja incorporado a Unidade.

E necessério arduo trabalho mental e espiritual
para tomar decisdes éticas, assim como muito
treinamento. Quanto mais elevado o escaldo
de comando, maior sera a responsabilidade
de zelar pela ética do grupo®®. Entre outras
responsabilidades, a “[EPM] deve ser reforcada
nas operagdes didrias, os comandantes devem atuar
como mentores de seus subordinados e explicar
como ela determina suas decisdes e as politicas da
Unidade. Conservar o entendimento e o significado
da ética profissional militar ¢ de responsabilidade
dos comandantes”®. Decisdes éticas devem advir
do funcionamento interno, dos habitos naturais e
da identidade dos comandantes. Os que vivem sua
EPM interna demonstram uma aspira¢ao moral e
se tornam “instrumentos poderosos de influéncia
social ao esclarecerem [aos que estejam sob seu
comando] quais sdo suas obrigagdes morais ¢
que comportamentos sdo valorizados... € quais
sdo inaceitaveis... Uma vez que as Unidades
militares normalmente contam com processos de
socializagdo bem organizados, nossa expectativa
€... que essas influéncias sejam especialmente
poderosas””’. O comandante ndo apenas da a
cadéncia, como também “estabelece as condigdes
para que os integrantes do grupo reforcem os
comportamentos éticos uns dos outros™’!,

A EPM engloba diversas categorias de valores
e padroes, incluindo os Valores do Exército,
o Etos do Guerreiro, o Credo do Sargento, o
Credo do Soldado e o compromisso ao assumir
um cargo. A EPM combina esses e outros
valores da cultura militar, criando um todo
coeso. Coletivamente, esses valores e padrdes
fornecem principios que guiam as decisdes
dos comandantes, reconhecendo o poder letal
controlado pelas Forgas Armadas’. Tais valores
e padrdes funcionam de modo semelhante a ética
na profissao legal, sendo complementares. A EPM
também estabelece os padrdes para a Profissdo
das Armas, que complementam a propria lei.
O crescente foco na EPM por parte das Forgas
Armadas e a dependéncia cada vez maior em
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relacdo a lei estdo ocorrendo de forma simultanea,
como que para se complementarem, mutuamente.
O intercambio desses respectivos valores, culturas
e conhecimentos especializados ocorre todas as
vezes em que o comandante e o assessor juridico
se comunicam, durante o processo decisorio.
Observa-se uma coeréncia maior quando eles
aproveitam os conhecimentos um do outro.
Essa interagdo ¢ particularmente importante em
uma época em que as a¢des do comandante e
do assessor juridico estdo, mais do que nunca,
sujeitas ao escrutinio publico — o que ocorre cada
vez mais prontamente. Para operar segundo nosso
ordenamento juridico, estrutura de autoridade
e liberdade de imprensa, o comandante precisa
ser incentivado a verificar as agdes e aspiracdes
contempladas em relagdo a legislagdo aplicavel.

Concluséo

Apesar das questodes relativas a lei apresentadas
neste artigo, ndo ha um modo pratico de prosseguir
em missdes de combate no atual ambiente sem
uma consulta juridica, feita de boa fé. Este artigo
ndo condena comandantes que consultam seus
assessores juridicos repetidas vezes, mas os
incentiva a, a0 mesmo tempo, utilizar sua propria
blissola moral e seu conhecimento situacional
no processo decisorio. Desejamos preencher a
atual lacuna referente a instrug¢do sobre o uso do
assessor juridico e estimular os comandantes a
aplicarem sua propria ética, considerando que
muitos de seus desafios ndo sdo previsiveis. O
fato de que os comandantes possuem a liberdade
para agir em conformidade com suas crencas
pessoais, com base na Etica Profissional Militar,
¢ de extrema importancia. Isso € necessario para
a lideranca efetiva dos que estio sob seu comando
e ¢ a Unica forma de conferir aos comandantes
a autonomia para tomarem decisOes rapidas e
acertadas. Com base na cooperagdo, o comandante
deve avaliar um parecer juridico cuidadosamente,
considerando, também, as contribui¢des dos
demais integrantes do estado-maior, sua propria
EPM e os varios outros aspectos inerentes a
decisdes em operagdes de combate, sendo o
principal deles o risco a missdo e as tropas € a
forma de minimiza-lo. E um didlogo complicado,
mas necessario.

O parecer de um assessor juridico serve mais
para validar a propria analise ética, bem pensada,
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do comandante. Se esta estiver em conformidade
com o parecer juridico e com as opinides dos
demais oficiais de estado-maior, a missdo devera
prosseguir. Contudo, se houver divergéncias, o
comandante deve analisa-las antes de transmitir
suas ordens, se possivel. Por fim, a lei ¢ complicada
e requer tempo para que o comandante € 0 assessor
juridico possam analisa-la; a lei ¢ uma fonte
inadequada e incompleta de orientacdes, quando
a situacdo exige uma decisdo imediata. Para
proteger nossas liberdades — e a dos outros —, a
lei deve ser e sera utilizada para analisar infragdes
significativas, tendo um importante papel no
processo decisorio. Este artigo oferece uma
adverténcia contra uma dependéncia excessiva
em relacdo a pareceres juridicos.

Na pratica, as decisdes de comando ndo sdo,
evidentemente, baseadas em aportes unilaterais.
O parecer do assessor juridico tampouco ¢
oferecido no estrito ambito da lei, sem a luz clara
da realidade. De modo geral, os comandantes de
operagdes baseiam-se em diversas contribuicdes
para tomar suas decisdes: ordens dos superiores,
relatorios de Inteligéncia, carater e condigdo
das tropas, condi¢des no terreno, requisitos de
suprimento e um senso pessoal de ética. Os
assessores juridicos tampouco sdo “automatos”,
especialmente quando incorporados as Unidades,
possuindo uma compreensao sobre as necessidades
do combate que transcende o texto dos livros de
direito. Podem ser “multiplicadores de forca”,
ao ajudarem os comandantes a pensar de
forma criativa, buscando aliancas estratégicas,
sugerindo ideias inovadoras e evitando erros’.
Reconhecendo as limitagdes da lei, advogados
podem assessorar seus comandantes com uma
interpretacdo profissional da legislacdo aplicavel,
que inclua o entendimento de que a lei ndo satisfaz
a padrdes morais. Esse esmero complementa a
aplicagdao da EPM por parte do comandante. Isso
contribuira para o €xito das nossas operagdes
militares e protegerd melhor os militares que
arriscam suas vidas ao executa-las.

Como alertou um de meus professores: “O
fato de haver injusticas e problemas no nosso
sistema nao significa que devamos descartar todo
o processo. Como advogados, temos sempre o
dever de fazer o melhor possivel, aprender com os
inevitaveis erros e aprimorar o processo. Faz parte
da propria natureza do processo legal e do governo
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no mundo do direito consuetudindrio. Nossas leis
nunca poderdo aspirar a possuir a infalibilidade
das leis de Deus”. A natureza da lei é que ela
deve se autocorrigir continuamente, mediante a
repetida analise de novos fatos e decisdes prévias.

Portanto, ¢ preciso entender as contribuigdes
e a falibilidade da lei, confrontando seus erros
continuamente. Se acreditamos no Estado de
Direito, devemos desenvolver um quadro de
assessores juridicos sofisticados e experientes,
que entendam sua fungdo de assessoramento ao
comandante, enxergando seus pareceres como
parte do processo decisdrio € ndo como um
esquema sob o qual todos os demais precisem
trabalhar; incentivando os comandantes a conduzir
analises do ponto de vista da ética, a0 mesmo
tempo em que oferecem um aconselhamento
franco. Os comandantes devem entender que o
parecer do assessor € apenas uma opinido, embora
profissional e digna de cuidadosa consideracao.
O comandante detém a autoridade final e ¢ quem
possui a visdo mais ampla da situacdo e dos fatos
aplicaveis; maior acesso a pareceres externos,
incluindo o juridico; e a responsabilidade final
pelas decisdes tomadas.

Nunca foi tdo importante que as agdes dos
comandantes fossem baseadas na ética. Um
artigo de primeira pagina do caderno de domingo,
do jornal The New York Times (21 Ago 11), de
autoria de William Deresiewicz e intitulado “An
Empty Regard”, comeca da seguinte forma:
“Atualmente, ndo ha simbolo mais sagrado na vida
estadunidense que a farda militar”. Acrescenta:
“As Forcas Armadas sdo capazes; sao a Unica
instituicdo — decerto a unica instituicao publica
— que ainda parece funcionar. As escolas, as
rodovias, o correio; a Amtrak, a FEMA, a NASA
e a T.S.A.— sem falar nos bancos, nos jornais,
no sistema de saude e, sobretudo, no Congresso
— nada parece funcionar mais, com exce¢ao das
Forcas Armadas, o unico sinal remanescente da
grandeza estadunidense”””. Gostemos ou ndo,
ha um dever social na atualidade, que ¢, sem
duvida, o grande motivador dos integrantes
das Forgas Armadas. Reconhecendo as novas
responsabilidades colocadas nos ombros dos
nossos militares, confio que eles possam viver
a altura desse padrdo, mesmo enquanto o resto
de nds esta condenado a prosseguir do jeito que
for MR
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