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AMBIENTE DE DEFESA e seguranca

da América Latina vem passando por

uma transicao significativa. Este artigo
analisa algumas das tendéncias atuais e como elas
podem afetar a regido nos préximos cinco anos,
concentrando-se em quatro questoes:

® Quais serdo os principais temas/tendéncias
na regiao entre 2012 e 2017¢

® Que principais questdes/acontecimentos
poderiam alterar seu atual curso?

® (Quais serdo os principais atores na regidao
nos proximos cinco anos?

® Que papel sera desempenhado pelos militares
nesse mesmo periodo?

Como o periodo de previsao estd um tanto
proximo, a maioria das tendéncias que afetarao
aregido nesse prazo tem suas raizes em dinamicas
que estdo se desenrolando no presente.

Principais Temas e Tendéncias até 2017

No nivel macro, é provavel que os préoximos
cinco anos na América Latina sejam dominados
por quatro influéncias inter-relacionadas: a
China, o crime organizado, os povos indigenas e
a integragdo fisica e politica da regido. A interagdo
dessas influéncias com outras dinamicas regionais
provavelmente dara origem, no minimo, aos nove
temas a seguir:

Crescimento de uma Economia Politica
Voltada para a Asia na América do Sul. O rela-
cionamento comercial da América do Sul com

a Asia se ampliara e aprofundara ainda mais do
que antes, com investimentos chineses nos setores
agricola, petrolifero e de mineragao e investimen-
tos selecionados nos setores de manufatura, varejo
€ Servicos.

A Republica Popular da China (RPC) se tornara,
progressivamente, um ator externo dominante,
recebendo, as vezes, mais atengdo da regido que
a Europa e os Estados Unidos da América (EUA),
a despeito das reais cifras de comércio. Paises
banhados pelo Oceano Pacifico, como o Chile, o
Peru, o Equador e até a Colombia, continuardo a
colocar-se como portais entre a Asia e a América
Latina, dedicando consideravel tempo as suas
estratégias individuais em relacao a China; a sua
posigdo coletiva por meio de novos blocos, como
a Alianca do Pacifico; e a sua filiagdo ao féorum de
Cooperagdo Econdmica Asia-Pacifico (APEC, na
sigla em inglés).

No Caribe, a China terda uma projecao espe-
cialmente forte e diferenciada, com milhares de
operarios chineses empregados na construgdo de
infraestrutura e dos projetos hoteleiros da regiao,
incluindo o complexo de hotéis e cassinos Baha
Mar, nas Bahamas; o Cable Bay, na Republica
Dominicana; e o Programa de Desenvolvimento
de Infraestrutura, na Jamaica. Complementando a
presenca desses operarios, esta prevista a entrada
de milhares de turistas chineses. Além disso, caso
a trégua informal entre a RPC e Taiwan entre em
colapso depois das recentes elei¢des neste ultimo,
ela se empenhard em mudar a posicao dos seis
Estados caribenhos que continuam a reconhecé-lo,
o que fard com que o Caribe receba ainda mais
atencao diplomatica e investimentos chineses.
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Ampliac¢do do Relacionamento de Defesa da
China com a América Latina. A RPC também
ampliara seus relacionamentos de defesa com a
regido, com um crescente intercimbio de oficiais;
mais visitas por navios-hospital chineses, como a
do Arca da Paz no Caribe, em 2011; mais exercicios
humanitarios bilaterais, como o Angel de Paz, com
o Peru, em novembro de 2010; e possivelmente a
assisténcia humanitdria militar bilateral, depois de
um proximo grande desastre na regido. A expansao
do relacionamento militar da China com a regiao
também incluird, provavelmente, maiores doagoes
de meios nao letais e de veiculos militares e mais
vendas de produtos acabados, incluindo radares,
viaturas blindadas, aeronaves de treinamento e
transporte, helicopteros e veiculos de logistica,
aproveitando o historico de suas mercadorias
nos paises da ALBA (Alianga Bolivariana para
as Américas).

Reacio a Crescente Presenca Fisica Chinesa.
A crescente projecao da China na América Latina,
incluindo a maior presenca fisica de empresas
e operarios chineses, afetara cada vez mais a
dindmica politica da regido. Grupos de interesse
poderosos e bem posicionados, em paises como
o Brasil e a Argentina, buscardo a aprovagao de
mais tarifas e barreiras a entrada de mercadorias
chinesas, assim como restri¢oes a compra de terras
e outros bens por investidores chineses.
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Os projetos chineses devem enfrentar especial
resisténcia por uma combinacdo de grupos
ambientalistas e indigenas — como pode ser
visto nas atuais manifestagdes contra o projeto da
Sinohydro para a constru¢ao de uma represa em
Chone, no Equador, e nas reclamagoes contra as
operagoes de mineragao das empresas Shougang
e Shin Pe, no Peru, e contra o projeto de cultivo
irrigado de soja na regiao do Rio Negro, na
Argentina.

O crescente volume de projetos e operarios
chineses provavelmente levara a um aumento de
incidentes violentos, como a invasdo do campo
petrolifero operado pela Andes Petroleum em
Tarapoa, no Equador, em novembro de 2006; os
bloqueios violentos contra a PetroOriental, em
Orellana, no Equador, em 2007; e o sequestro de
funcionarios da Great Wall Drilling Company em
Caqueta, na Coldmbia, em junho de 2011. Essas
ocorréncias exigirao maiores esfor¢os de coor-
denagao entre o governo chinés, suas empresas
e os governos e forcas de seguranca publica da
América Latina.

Transformac¢ao do Bolivarianismo em
Clientelismo Chinés. Nos paises da ALBA,
uma dependéncia cada vez maior em relagdo a
empréstimos e investimentos da RPC terd um
impacto especialmente marcante nos proximos
anos, transformando o movimento bolivariano
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em uma espécie de relagdo de clientelismo com
os chineses. Na Venezuela, ou Hugo Chavez se
mantera suficientemente saudavel para vencer
as eleicoes de 2012 ou passard o manto para
Diosdado Cabello, conservando os beneficiarios
do chavismo no poder. Em ambos os casos, é
provavel que a RPC assuma um papel crescente
na avaliagdo e supervisdo de projetos financiados
com empréstimos chineses, extraindo, em troca,
consideragdo especial para suas empresas e, nos
bastidores, certa moderagdo em relacao aos paises
vizinhos a Venezuela, onde formas mais agressivas
do radicalismo venezuelano poderiam ameagar
os interesses chineses.

No Equador, embora o Presidente Correa tenha
reclamado publicamente sobre as condi¢des de
oferta de crédito da China, seu governo prova-
velmente tomara mais empréstimos de bancos
chineses, além dos US$ 7,3 bilhoes ja recebidos
nos ultimos dois anos.

Apesar de sua crescente dependéncia em relaciao
aRPC, os paises da ALBA continuam sendo uma
incégnita em termos de seu potencial para gerar
crises na regido. A possivel morte de Chdvez, na
Venezuela, poderia desencadear uma situagao
instavel, com Diosdado Cabello e outros chavistas
disputando o controle do governo e tentando
manter o chavismo, enquanto a busca de objetos
de critica por parte de membros da oposi¢do os
levaria a questionar publicamente a legitimidade
das obrigacdes de empréstimo para com os chi-
neses, assumidas durante o atual regime. Em tais
circunstancias, a RPC poderia acabar decidindo
quem subiria ao poder, caso negociasse com a
oposigao para proteger seus investimentos no pais.
A Bolivia, com a saida do ultimo dos governadores
de oposi¢ao da regido de Media Luna (Rubén
Costas, de Santa Cruz), parece vir se consolidando
como um regime autoritdrio de esquerda, mas
a desercdo de grupos indigenas da coalizao de
Morales ainda pode gerar surpresas. Em Cuba,
hé também a possibilidade de que Fidel, Radl ou
ambos venham a falecer nos préximos cinco anos.

O que éironico é que, a medida que os membros
da ALBA também passem a ser centros de crimi-
nalidade na regiao (a Bolivia como fonte de drogas
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e a Venezuela como pais de transito, lavagem de
dinheiro e area segura principalmente), a RPC
talvez se veja exercendo um papel junto a eles. Esse
papel seria semelhante ao que ela desempenha
atualmente junto a Coreia do Norte — de inter-
locutor entre esses regimes e o Ocidente. Buscaria
manter uma distancia discreta para evitar que sua
reputacao fosse afetada, conservando, ao mesmo
tempo, seu poder de influéncia, que a tornaria um
ator util, a ser envolvido pelos EUA na perseguicao
de objetivos junto a esses paises futuramente.

Resisténcia Indigena ao Desenvolvimento e
Integracgao Regionais. Outro tema emergente sera
a crescente rea¢ao dos povos indigenas e outros
grupos marginalizados aos efeitos da globalizagao.
Eles irdo as vezes aliar-se, outras vezes opor-se aos
demais grupos desfavorecidos, voltando-se contra
lideres esquerdistas que, a seu ver, os tenham
traido, da mesma forma que se viraram contra
a direita. No Equador, a organizagao indigena
CONALE se voltou contra seu antigo aliado Rafael
Correa em fun¢ao da nova lei de mineragao, entre
outras questdes, da mesma forma que grupos
aimardas e outros povos indigenas das planicies
passaram a opor-se a Morales.

O potencial para uma reagao adversa por parte
dos grupos indigenas esta relacionado com a cres-
cente presenc¢a da China na regido (embora nao
se restrinja a ela), mediante novos investimentos
nos setores de petréleo e de minera¢io e nova

Os Presidentes Fernando Lugo, do Paraguai; Evo Morales, da Bolivia;
Luiz Inacio Lula da Silva, do Brasil; Rafael Correa, do Equador; e Hugo
Chavez, da Venezuela, participam de encontro com integrantes do
Férum Social Mundial, painel “América Latina e o Desafio da Crise
Internacional’, 29 Jan 09.
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Fonte: UNODC, World Drug Report 2009, e célculos do UNODC, baseados em US ONDCP, Cocaine

Consumption Estimates Methodology, Sept. 2008 (internal paper).

infraestrutura, que tornam areas anteriormente
isoladas do continente bem mais acessiveis a
pessoas de fora. Além disso, como demonstram
os incéndios florestais ligados a protestos por
indios mapuches, no Chile, em janeiro de 2012,
e os disturbios na costa caribenha da Nicaragua,
essa dinamica ndo se limitara, necessariamente,
a regido andina.

No Equador, a abertura do Parque Nacional
Yasuni a perfura¢ao, em 2013, e as novas operagdes
de mineragdo a céu aberto em Zamora Chinchipe
pela firma chinesa Tongling tém o potencial para
gerar problemas com os povos indigenas. No
Peru, é provavel que os problemas se agravem
em pelo menos um dos cinco principais projetos
de mineragdo chineses, embora, até o presente,
dificuldades em Toromocho e Rio Blanco nao
tenham causado problemas na escala vista em
Bagua em 2009 ou em Cajamarca atualmente.
Na Bolivia, o confronto entre grupos indigenas
e o governo Morales quanto a constru¢ao de
uma estrada através do Territério Indigena e
Parque Nacional Isiboro Sécure (TIPNIS) é um
tema que provavelmente ressurgira em relagdo a
outros projetos no futuro. Novos projetos — como

14 Canada

124

Africa
Ocidental

Regiao
Andina

) A

\dv

a recém-concluida Rodovia Interoceanica Sul,
que conecta o Brasil ao Pacifico, em Ilo, Peru; a
quase completa Interocednica Norte, que liga o
Brasil a Paita, corredor entre Manta e Manaus;
e o corredor interoceanico que passa pelo norte
do Chile e através da Bolivia — abrirdo terras
indigenas previamente isoladas na Amazonia a
novos colonos, madeireiros ilegais, traficantes e
outros grupos, intensificando o conflito.
Agravamento da Crise na América Central. A
América Central provavelmente continuara a sofrer
o impacto de sua posicdo como ponte terrestre
entre os paises fornecedores da América do Sul
e os mercados de drogas dos EUA e do Canada.
E provavel que a drea do Tridngulo do Norte, em
particular, passe por um ciclo de agravamento da
criminalidade e da violéncia e de enfraquecimento
do governo, impulsionado por organizagdes cri-
minosas transnacionais (OCT). O dinheiro do
transito de drogas continuara a financiar violentas
gangues locais, como Mara Salvatrucha e Barrio-18,
cujos integrantes servirdo como “mulas’, matadores
profissionais e distribuidores locais para as OCT.
Com essas verbas e com a estrutura familiar
alternativa que elas proporcionam, essas gangues
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continuardo a atrair a juventude perdida da regido,
onde a violéncia expulsou as empresas legitimas e
as oportunidades economicas, levando a emigragao,
desintegrando familias e deixando os jovens que
ficaram para tras ainda mais vulneraveis e propensos
a entrar para esses grupos. O deslocamento de
alguns integrantes de cartéis do norte, em fungédo
das atividades do Estado mexicano, e a entrada
de outros elementos de organiza¢des criminosas
fardo com que a violéncia aumente, a medida que
grupos bem treinados e financiados se envolverem
em disputas territoriais com gangues de jovens
niilistas, mas relativamente indisciplinadas. Em
resposta, haverd maior pressao para que forcas de
seguranca privadas ou elementos nocivos dentre
os militares adotem taticas de esquadrao da morte
para controlar a criminalidade a qualquer custo.

Novas Tecnologias e Padroes no Trafico de
Drogas. O enorme lucro a ser obtido com a produ-
¢do, entrega e venda de drogas ilegais continuard a
estimular inovagdes pelas OCT, que tirardo pleno
proveito da tecnologia, do capital humano e de
outros recursos a sua disposi¢do. Nos Andes e
na América Central, um aumento dos esforcos
para bloquear rotas de trafico aéreas, terrestres
e maritimas tradicionais talvez leve a maior uso
tanto de solucdes baseadas no emprego de mao
de obra intensiva quanto de solu¢oes centradas
na tecnologia.

Com respeito a solugoes baseadas em mao de
obra intensiva, as OCT continuarao a descobrir
formas inovadoras de empregar “mulas’, tanto em
termos da variedade de pessoas recrutadas quanto
do modo pelo qual sao utilizadas.

Na frente tecnoldgica, é provavel que haja
avangos e maior emprego de narcosubmarinos
verdadeiramente submersiveis. Considerando
o fato de que um deles é capaz de transportar
entre US$ 6 bilhdes e US$ 8 bilhdes de cocaina
em uma Unica viagem, hd fortes incentivos para
continuar a investir em sua obtencéo, utilizando
tanto embarcagdes invisiveis ao sonar e de maior
capacidade quanto um nimero maior de embar-
cagdes de menor custo, apostando que pelo menos
algumas conseguirdo passar sem serem detectadas.
Essa tecnologia pode levar a um jogo de “gato e

rato” em relagdo a espagos que nao estejam sob o
controle do governo e sejam dificeis de monitorar,
onde tais embarcagdes podem ser construidas sem
serem notadas.

Nesse periodo, as OCT provavelmente comegarao
a utilizar, também, veiculos nao tripulados de todos
os tipos, incluindo aeronaves, barcos e submarinos,
eliminando o risco de captura da tripulacao,
reconhecendo que o custo para construi-los poderia
ser recuperado com o éxito de uma tinica viagem,
mesmo que alguns sejam perdidos devido a falhas
tecnologicas.

A utilizagdo da rota Andes-Atlantico-Africa-
Europa pelas OCT também crescera, com o norte
da Argentina, o Uruguai e o sul do Brasil experi-
mentando ndo s6 um aumento no transporte, mas
também no processamento de cocaina e de drogas
sintéticas. A violéncia também se intensificara
nessa area, conforme as OCT disputarem rotas
mais rentaveis.

Fluxos Criminosos Emergentes entre a Asia
e a América Latina. E provavel que a atencio
a atividade criminosa entre a Asia e a América
Latina se intensifique. O fluxo de entorpecentes
em si ndo serd tdo importante nessa atividade
emergente quanto o suprimento de substancias
quimicas precursoras e de mercadorias de contra-
bando da RPC para a América Latina e a produgao
de metanfetamina e de outras drogas sintéticas
por OCT chinesas no México e no Canada, com
destino a exportagao para os EUA. O tréfico de
pessoas da China através da América Latina
também sera um problema crescente, com uma
variedade de rotas, incluindo a costa do Pacifico do
Equador, Colombia e Peru, o Caribe e a América
Central, fazendo interse¢do com outros tipos
de atividade criminosa na regido. A utilizagao
de bancos chineses para a lavagem de dinheiro
por OCT latino-americanas também aumentara,
com a proliferacao de vinculos bancarios entre a
América Latina e a China, tirando proveito da
limitada visibilidade dessas instituicdes para os
governos ocidentais. O crescente envolvimento
de OCT baseadas na Asia também poderé gerar
violéncia, se esses grupos comegarem a disputar
territorio (incluindo o trafico transpacifico de



substancias precursoras e metanfetamina ou
o contrabando de pessoas através da América
Central) com os cartéis mexicanos ou com as
Bacrim (“bandas criminais”) da Colémbia.

Conceitos Concorrentes de Integracgao
Regional. Esse periodo assistird a um forte contraste
entre consideraveis avangos na integragao fisica das
Américas, impulsionados pelo interesse em fazer
negdcios com a Asia, e divergéncias persistentes
quanto a conceitos de integracio politica. E provével
que a dindmica dos préximos cinco anos seja seme-
lhante a do passado, com o nascimento de novas
instituicoes ao lado das antigas, sem que haja um
esforco efetivo para conciliar autoridades e papéis
coincidentes e, por vezes, contraditorios. Com o
declinio da influéncia estadunidense na regido, a
Organizagao dos Estados Americanos tendera a
exercer um papel menor em comparagdo com a
Uniao de Nagoes Sul-Americanas (UNASUL), que
parece estar fazendo algum avanco na defini¢do
de institui¢des pragmaticas, como o Conselho de
Defesa Sul-Americano. Embora a recém-criada
Comunidade dos Estados Latino-Americanos e
Caribenhos (CELAC) va continuar a receber apoio,
o Brasil e outros paises do Cone Sul provavelmente
ndo a deixardo transformar-se em uma organizagao
verdadeiramente funcional, uma vez que a inclusao
de nagoes caribenhas endividadas com a Venezuela
por meio da Petrocaribe aumentaria a influéncia de
Chavez nessa nova entidade, quando comparada
com alternativas como a UNASUL.

A Comunidade Andina de Nac¢oes (CAN) deve
permanecer em dificuldades, devido a saida da
Venezuela, em 2006, mas ndo deve desaparecer.
O Mercosul seguira sendo um bloco ineficaz
representando os Estados atlanticos da América
do Sul, separados dos paises cada vez mais vibran-
tes e voltados a Asia, no Pacifico, representados
pela nova Alian¢a do Pacifico (especialmente se
a Venezuela for admitida).

Principais Questoes ou Eventos Capazes de
Alterar o Curso da Regiao
Embora seja minima a possibilidade de que
haja um unico evento especifico que possa alterar
radicalmente o curso da regido, é provavel que

algo significativo acontega nos proximos cinco
anos, que mude consideravelmente sua dindmica.

Algo que vem recebendo cada vez mais atengao
— com as noticias econdmicas negativas vindas
dos EUA, da Europa e, agora, da China — ¢é a
possibilidade de um choque econdmico externo,
que provoque ondas de disturbios sociais e violén-
cia politica e transforme radicalmente a opinido
prevalente sobre questdes econdmicas, incluindo
o papel central do comércio com a RPC e dos
investimentos dela na regio, no futuro.

Tal choque muito provavelmente se originaria
de uma destas duas fontes: o agravamento de uma
crise na zona do euro, que viesse a espalhar-se
para os EUA; ou um impasse or¢amentdrio em
um ano de elei¢cdo nesse pais, que provocasse
outra crise fiscal e gerasse panico nos dois lados
do Atlantico. O correspondente declinio na
demanda de consumo e nos investimentos dos
EUA e da Europa teria impacto direto sobre os
exportadores e mercados de capitais latino-ameri-
canos. Ao mesmo tempo, afetaria os exportadores
e mercados de capitais chineses, que detém um
enorme volume de divida em doélares e euros.
Esses choques na demanda e nos mercados de
capitais poderiam levar ao estouro da bolha no
mercado imobilidrio chinés, ao fechamento de
fabricas naquele pais e ao retorno de milhdes de
trabalhadores indocumentados para o campo,
provocando um colapso econdmico e agitagao,
passiveis de se reforcarem mutuamente, e uma
crise politica e econdmica ndo vista no pais desde
antes de 1978.

As implicagdes de uma crise como essa para a
América Latina seriam devastadoras. O declinio
simultdneo na demanda por commodities por parte
dos EUA, da Europa e da China e a respectiva
queda de pregos trariam maior prejuizo aos paises
que mais se beneficiaram da explosao de exporta-
¢oes nesse setor: Chile, Argentina, Peru, Bolivia,
Brasil e Paraguai. Novos investimentos de atores
externos, previstos para os setores de petroleo
e mineragdo, provavelmente seriam suspensos,
prejudicando, principalmente, o Peru e o Brasil,
mas também a Venezuela e o Equador. As sdlidas
institui¢des governamentais e comerciais e as



reservas financeiras do Chile
o permitiriam sobreviver a
uma “tempestade” como essa,
mas poderiam ocorrer crises
politicas em alguns dos regimes
mais afetados: Peru, Argentina e
Bolivia. Além disso, o ambiente
politico poderia tornar-se parti-
cularmente hostil a China, uma
vez que os latino-americanos
se sentiriam desiludidos com a
queda na demanda de commodi-
ties e nos investimentos chineses,
a0 passo que a continua invasao
de mercadorias chinesas se trans-
formaria em um fator de irritagao
de grande visibilidade, na esteira
de crescente desemprego e do
colapso do setor manufatureiro.
Outro tipo de surpresa seria um incidente
terrorista sério na regido. Um possivel cendrio
envolveria a ativacao de células ou agentes pré-
-posicionados na regido pelo Ira, possivelmente
em resposta a agao estadunidense contra seu pro-
grama nuclear ou outra provocagdo semelhante.
Caso envolvesse baixas macicas ou a detonag¢do
de uma arma de destruicdo em massa, o evento
terrorista provavelmente seria um divisor de aguas
na politica da regido. Se o ataque ocorresse em solo
estadunidense e fosse executado principalmente
a partir da América Latina, é possivel que os
EUA passassem, por algum tempo pelo menos, a
dedicar consideravel atengao e recursos a regiao.
Outro evento decisivo para a regido poderia
ser uma ag¢do militar continuada por parte dos
EUA, envolvendo forgas terrestres em solo
latino-americano. Uma interven¢do como essa
poderia resultar de um evento terrorista, como
o citado anteriormente, dependendo de suas cir-
cunstancias. Outra possibilidade seria um perigo
iminente ao territorio continental dos EUA, como
o envio de misseis iranianos para a Venezuela ou a
cooperagdo iraniana na constru¢do de uma usina
nuclear naquele pais.
Por fim, um desastre natural, como a série de ter-
remotos devastadores ao longo do Pacifico, também

Miuitary Review e Setemsro-Qutusro 2012

AMERICA LATINA

O Presidente Rafael Correa, do Equador, e o Presidente Mahmoud Ahmadinejad, da Republica
Islamica do Ira, concedem entrevista coletiva sobre os resultados de seu encontro. Quito,
Equador, 12 Jan 12.

poderia virar a maré na regido, caso a resposta fosse
particularmente mal administrada pelos governos
afetados. Historicamente, esses incidentes — como
o terremoto em Managua, em 1972, ou o ocorrido
no México, em 1985 — levam as pessoas a perderem
a confianga no governo existente, caso convengam
uma massa critica da populagdo que ele nio é capaz
de zelar pelo bem comum.

Principais Atores nos Préximos Cinco Anos

Os EUA seguirao sendo um importante investi-
dor, parceiro comercial e for¢a politica na regido,
mas seu peso politico e econdmico ird retirar-se
cada vez mais para o norte, sendo mais forte no
México e na América Central. Também continua-
rao a exercer consideravel papel no Caribe, mas a
RPC apresentard um desafio surpreendentemente
forte a sua influéncia.

Ela continuara se tornando o novo ator mais
poderoso e visivel no hemisfério, sendo sua
influéncia concentrada na Ameérica do Sul, onde
consolidara sua posi¢do como principal parceiro
econdmico, utilizando seu poder como investidor,
cliente e, cada vez mais, empregador. Nos pai-
ses-membros da ALBA, a China provavelmente
desempenhara um papel de assessoria cada vez
mais invasivo, supervisionando a administra¢do
de projetos financiados com empréstimos chineses
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e coordenando a defini¢do de novos projetos junto
aos respectivos governos. Em toda a regido, ela
se tornard progressivamente mais ativa, tanto
em missdes humanitarias que contribuam para
sua imagem quanto em maior cooperagao com
as forgas de seguranca da regido para proteger os
interesses de companhias e cidadaos chineses.
Também utilizara sua crescente influéncia de
maneiras mais agressivas, para prevenir a criagao
de tarifas e medidas protecionistas, impedir novas
leis e agdes prejudiciais as suas empresas na regiao
e assegurar que os governos latino-americanos
honrem suas obriga¢des financeiras para com os
bancos chineses.

Durante esse periodo, a India também
desempenhard maior papel na América Latina.
Sua atividade se concentrara em um nimero
reduzido de setores, como o agricola, de
minera¢ado, de petréleo e de produtos de luxo.
Sera concorrente da RPC, como no caso da
exploracao das jazidas de ferro de El Muttn, em
Santa Cruz, na Bolivia, mas também eventual
parceira, como tem sido no desenvolvimento de
depositos petroliferos da regido de Magdalena
Medio, na Coldémbia, por meio do empreen-
dimento conjunto Mansrovar. De modo geral,
a India terd menos capital e influéncia que a
China na América Latina, mas suas empresas
terdo vantagens inerentes em relagao aos

O entdo Presidente Luiz Inacio Lula da Silva é acolhido no Ird pelo Presidente Mahmoud

Ahmadinejad.

concorrentes chineses, incluindo o uso do inglés
como segundo idioma comum e a familiaridade
em atuar em sistemas politicos pluralistas
com burocracias corruptas e ineficientes e
movimentos trabalhistas e comunidades locais
problematicas.

Os interesses da India na América Latina serdo
primordialmente comerciais, com exce¢ao do
Brasil, onde a alianga estratégica India-Brasil-
Africa do Sul provavelmente adquirird maior
peso sob a Presidenta Dilma Rousseft. A influén-
cia da India, por vezes, rivalizard com a da China
no Brasil, Argentina, México e dreas angléfonas
do Caribe, como Trinidad, mas ndo dominara
economicamente nenhum pais em particular.

A Russia continuara a exercer um papel
secundario na América Latina como pais for-
necedor de armas, ator na industria petrolifera
e parceiro politico para um grupo seleto de
Estados: Venezuela, Equador, Nicaragua, Peru
e Cuba. Com sua vitdria na eleicao presidencial
de mar¢o de 2012, Vladimir Putin se sentira livre,
provavelmente, para tomar iniciativas arrojadas
na regido, a fim de dar um “recado” aos EUA,
como em 2008, quando este pais enviou navios
de guerra para o Mar Negro durante a guerra
entre a Abkhazia e a Ossétia do Sul. Entretanto,
¢ improvavel que a Russia amplie consideravel-
mente sua influéncia, que pode até diminuir se
houver uma queda nos precos
do petrdleo, que sustentam a
renda de exportagdes do pais,
ou se um de seus aliados, como
a Venezuela, entre em uma
crise.

O Ira, como a Russia, deve
exercer o papel de agente de
irritagdo na regiao, atuando
principalmente por meio
da Venezuela e da Bolivia e,
em menor grau, do Equador
e da Nicaragua. A visita do
Presidente Ahmadinejad, em
janeiro de 2012, a Venezuela,
Bolivia, Equador e Nicaragua
um acréscimo a uma



fortuita programacao prévia — assemelha-se
a diplomacia russa na regiao no final de 2008,
destacando a capacidade iraniana de projetar
sua presenc¢a em paises proximos aos EUA,
em meio a crescentes tensdes, em que forcas
estadunidenses sejam posicionadas perto do Ira.

O relacionamento do Brasil com o
resto das Ameéricas serd filtrado pelo
prisma de sua projecdo internacional
e de seus interesses nacionais.

Embora o Ira tenha sido, temporariamente, o
beneficiario de uma tentativa do governo Lula de
se projetar no cenario mundial como mediador
em relacdo ao programa nuclear, a estratégia
fracassou visivelmente em julho de 2010, quando
o acordo proposto pelo Brasil e pela Turquia foi
ignorado pelo Conselho de Seguranca da ONU.
Desde que assumiu a presidéncia, Dilma Rousseft
vem se distanciando de iniciativas como essa. Até
a presente data, o Ira ndo contou com recursos
financeiros suficientes para oferecer uma assis-
téncia significativa na regido, além das clinicas
e demais instalacdes simbdlicas construidas na
Venezuela e na Bolivia, e isso ndo deve mudar.
Ademais, nao ha uma légica de mercado ou sufi-
ciente capital privado iraniano para sustentar uma
ampliacao significativa das relagdes comerciais
entre o pais e a regido.

O Ira provavelmente continuara a desenvolver
contatos financeiros e de outra natureza com as
comunidades islamicas da América Latina, embora
esteja em desvantagem nesse aspecto, uma vez que
elas sdo, em sua maioria, sunitas, ao passo que a
principal variante iraniana é xiita. Entretanto, caso
ndo haja oposicdo consideravel, o emprego iraniano
de forcas de elite e de outros agentes na regido e seu
cultivo de contatos com as comunidades islamicas
em locais como a regiao de Guajira, na Colombia,
ou com a populagao indigena na regido de Chapare,
na Bolivia, provavelmente continuarao.

Embora o Presidente Ahmadinejad tenha
consolidado poder desde sua polémica vitdria

em junho de 2009, os fracos resultados obtidos
por sua coalizdo nas elei¢oes para o parlamento
iraniano (Majlis), em marco de 2012, podem exigir
que o regime se aproxime de aliados externos,
que o apoiem em suas batalhas politicas internas.
Além disso, como observado anteriormente, se as
hostilidades com o Ira no Golfo se intensificarem
e levarem a agdo militar (no presente ou no caso
de uma quase inevitavel repeti¢ao do incidente no
futuro), o pais poderia acionar sua modesta rede de
terrorismo que, acredita-se, ele vem desenvolvendo
na regiao.

Dentro da propria América Latina, o Brasil sera
um ator cada vez mais dominante. Ironicamente,
a diferenca de idioma em relagdo ao resto da
regido e a distancia historicamente mantida pelo
Brasil farao com que ele continue a parecer um
ator externo, mesmo fazendo parte da América
Latina e se empenhando ativamente em prol de
uma integragao fisica, economica e militar mais
proxima com ela.

O relacionamento do pais com o resto das
Américas sera filtrado pelo prisma de sua projecdo
internacional e de seus interesses nacionais. Por
um lado, seus crescentes vinculos com a Asia e seu
interesse em desenvolver areas do interior o leva-
rao a dar importancia aos vizinhos sul-americanos
localizados na Cordilheira dos Andes, que separa
o Brasil do Pacifico. Embora o Peru seja, atual-
mente, seu principal alvo em rela¢do ao Pacifico,
a mesma logica se aplica, potencialmente, ao seu
relacionamento com o Chile, Bolivia, Colombia e
Equador. O Brasil dara cada vez mais atengao aos
corredores comerciais da Interoceanica Sul, para
o transporte de soja, bens de consumo e outros
itens de valor entre seu interior e o Pacifico. Nao
retomara sua postura prévia de tentar industriali-
zar e povoar a Amazdnia, mas dedicara crescente
aten¢do ao controle e administragdo dessa area
cada vez mais vital, mas também cada vez mais
problematica. Em menor grau, o Brasil se con-
centrard no relacionamento com a Argentina e
com o Uruguai, devido a proximidade destes dois
ultimos com o cada vez mais importante centro
industrial e cientifico no entorno de Campinas.
Outro fator é que a Argentina e o Brasil ocupam o



corredor do Rio Paraguai e Rio Parana, importante
rota de exportagdo.

Durante esse periodo, o Brasil ampliara
consideravelmente suas capacidades militares,
incluindo a obtencao de submarinos nucleares
e convencionais, a futura conclusdo de sua ha
muito adiada aquisicao de cagas e a finalizagdo
ou modernizagao de quatro grandes sistemas de
vigilancia e controle (SIVAM [interior], SISFRON
[fronteiras terrestres], SISGAAz [mar territorial]
e CINDACTA [espago aéreo]). Essa crescente
capacidade provavelmente estimulara maior
agressividade diplomatica por parte do pais, ao
mesmo tempo que o tornara mais aberto a aliancas
regionais, que deixardo de parecer ameagadoras,
a partir de sua posi¢do de maior forga.

Além desses atores, a lideranca da América
Latina seguird sendo fragmentada em ilhas
politicas, com aliangas e interesses transitorios.
Apesar de seu peso economico e tradicional
papel de lideranca, o México continuard tendo
sua atenc¢do desviada para sua continua luta
contra as OCT, o que o impedird de assumir um
papel mais ativo na regido. A Colombia e o Chile
continuarao a ser importantes atores economicos,
permanecendo fora, porém, do grupo central de
paises latino-americanos devido as suas politicas
externas e econdmicas relativamente conserva-
doras. A Venezuela, apesar de seu empenho em
promover a integragdo regional segundo suas
proprias regras e iniciativas, ficara cada vez mais
desacreditada entre os paises vizinhos como sendo
uma experiéncia fracassada de socialismo e uma
cleptocracia disfuncional.

Papel dos Militares nos Proximos Cinco Anos

Quanto as Forcas Armadas latino-americanas,
apesar de seu empenho em manter o foco em
missdes tradicionais, as necessidades do pais e
a luta por recursos institucionais as envolverao
cada vez mais em missdes de seguranca interna.
Ironicamente, como na geragao anterior, as Forcas
Armadas da regido estdo voltando a concentrar-se
em missoes de ordem interna, mas com um menor
aspecto politico desta vez, combatendo, princi-
palmente, adversarios financiados pelo crime e

motivados pelo lucro e atuando sob a autoridade
civil, com o apoio da maioria da sociedade.

Ha disputas territoriais ndo resolvidas na regiao,
que podem ocasionar incidentes diplomaticos ou
atos de violéncia acidentais, incluindo a disputa do
Rio San Juan envolvendo a Costa Rica; a questao
Falklands/Malvinas; as reivindicagdes relativas ao
Oceano Pacifico entre Chile, Bolivia e Peru; ou
as divergéncias aparentemente dirimidas entre
Colombia, Venezuela e Equador. Nao obstante,
a possibilidade de uma guerra entre Estados da
regido continua a ser relativamente baixa. Na
América Central e no Caribe, a missao de combate
as OCT ja ultrapassou em muito a prestacdo de
apoio aos 6rgaos de seguranca publica, como visto
no emprego da For¢a de Defesa da Jamaica na
retomada da area de Tivoli, em maio de 2010; na
declaracdo de lei marcial em Petén (Guatemala),
em maio de 2011; no desdobramento das Forcas
militares hondurenhas em San Pedro Sula e
Tegucigalpa, em novembro de 2011; e no envio
das For¢as Armadas nicaraguenses as zonas rurais.

Embora a situagdo varie dependendo do pais,
os militares vém se tornando a principal forca
para impor o controle estatal sobre territdrios
dominados por narcotraficantes, gangues violentas
e grupos paramilitares, servindo também como
forca de ataque, em uma tentativa de derrotar esses
grupos por parte dos Estados da regiao, diante de
sua incapacidade para processar seus integrantes
judicialmente. Nos Andes, como na América
Central, as missoes principais das Forcas Armadas
continuarao a concentrar-se nas OCT, embora o
foco seja diferente. Na Colémbia e no Peru, algumas
OCT declararam objetivos politicos (as FARC e o
ELN, na Coldmbia; o EPP, no Paraguai; e facgdes do
Sendero Luminoso, no Peru). Entretanto, a menos
que haja alguma verdadeira possibilidade de que
essas organizagdes derrubem o governo, o papel
das For¢as Armadas em combaté-las sera definido,
principalmente, pelas atividades criminosas que
sustentam esses grupos®. Nesse ponto, as neces-
sidades e vulnerabilidades das OCT atuantes nos
Andes, em paises da zona de origem de narcéticos,
continuarao a distinguir-se significativamente das
que operam na Ameérica Central.



Em paises de origem, as OCT precisam manter
o Estado fora de areas mais amplas do pais por
periodos mais longos, a fim de cultivar folhas de
coca e papoulas e transforma-las nos produtos
finais. Em contrapartida, nos paises da zona de
transito, as OCT precisam apenas manter suficiente
capacidade para intimidar e corromper as autori-
dades, a fim de garantir a passagem de remessas de
drogas. Entretanto, até mesmo em paises da zona
de origem, como a Coldmbia e o Peru, os grupos
do narcotrafico se transformarao em organizagoes
criminosas diversificadas e politicamente influentes,
cuja mistura de atividades serd adaptada, na busca
de maximo lucro e menor sujei¢ao a aplicacio da lei.

No Brasil, as Forcas Armadas também
serdo cada vez mais utilizadas na
defesa dos recursos naturais...

No Tridangulo do Norte, Caribe e alguns paises
andinos, as For¢as Armadas continuarao a ser
empregadas na manutengao da ordem publica,
como ocorrido em Bagua, no Peru, em 2009, e, mais
recentemente, em Cajamarca. Como no passado,
as For¢as Armadas continuario a ser um instru-
mento implicitamente politico, em locais onde
as demais institui¢des governamentais carecam
de capacidades adequadas ou de aceita¢ao pelos
principais segmentos da sociedade para resolver
disputas fundamentais. Isso ocorreu ndo apenas em
Honduras, em 2009, mas também na Bolivia, onde
impediram a secessao dos Estados de planicie, em
2008. Esse papel implicitamente politico também
¢ visto na Venezuela, onde as milicias, recém-in-
tegradas as For¢as Armadas regulares, estdo sendo
preparadas para o combate de guerrilha, para apds
uma derrota das for¢as convencionais em resposta
a uma prevista invasao pelos EUA.

No cone sul, as For¢as Armadas provavelmente
serao cada vez mais envolvidas em papéis especia-
lizados, para apoiar forgas policiais e de fronteira
em missoes de combate as drogas, especialmente
no Uruguai, onde recursos militares sdo particu-
larmente limitados. Na Argentina, as atividades
de trafico das OCT passarao a ser prioridade para
as forgas de seguranca publica, como a guarda
costeira, a policia federal, e a gendarmeria, mas
as Forgas Armadas tradicionais continuarao a ser
excluidas, por lei, da missao de seguranca publica.

No Brasil, as For¢as Armadas também serdo cada
vez mais utilizadas na defesa dos recursos naturais,
incluindo os depdsitos petroliferos recém-des-
cobertos na costa e a madeira na Amazonia.
Além disso, a medida que o pais abrir acesso ao
interior com novos corredores rodoviarios e o
desenvolvimento de cidades como Manaus, as
Forcas Armadas passardo a atuar, cada vez mais,
como for¢a de fronteira, conferindo presenca e
controle estatal, conforme imigrantes, traficantes,
madeireiros ilegais e outros adentrem esse terri-
torio relativamente virgem.

Por fim, em praticamente toda a regido, as
Forgas militares continuarao a desempenhar um
importante papel em resposta aos terremotos,
furacoes, enchentes e outros desastres naturais,
em funcao de sua capacidade unica para prover
0s servigos necessarios rapidamente e em larga
escala, como evacuagao, entrega de suprimentos,
prestacdo de servigos médicos, busca e resgate
e manuten¢do da ordem publica. As Forgas
Armadas da regido continuardo a dirigir-se para
missdes desse tipo, porque elas lhes permitem
conectar com seus paises de modo extremamente
positivo. Contudo, é improvavel que a énfase no
papel de resposta a desastres pelas For¢cas Armadas
da regido determine a forma pela qual elas se
estruturarao e suas aquisi¢coes. MR

REFERENCIAS

1.Isso é improvavel, porém — especialmente com o previsto retorno
ao poder do Partido Colorado, nas elei¢des de abril de 2013, no Para-
guai, que reforcara ainda mais a resisténcia do Congresso paraguaio a
filiacao da Venezuela.

2. No Paraguai também, embora o EPP (Ejército del Pueblo Para-
guayo), que é contra o governo, defenda objetivos politicos, estima-se
que ele conte com ndo mais de 10 integrantes.
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