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BRASIL, AO LONGO das ultimas
O décadas, conseguiu se consolidar como
poténcia regional sul-americana e se
apresentar a0 mundo como uma das poténcias
emergentes. Esse fato se torna ainda mais claro
quando, ao comparar os dez maiores paises do
planeta em territdrio, populagao e PIB, percebe-se
que somente Estados Unidos, China, Russia e Brasil
figuram em todos os rankings simultaneamente.
Nesse cendrio, a Estratégia Nacional de Defesa
aprovada em 18/12/2008 ja citava que “O Brasil
desfruta, a partir de sua estabilidade politica e
econdmica, uma posi¢do de destaque no contexto
internacional, o que exige nova postura no campo
da Defesa, a ser consolidada através do envolvi-
mento do povo brasileiro™.

Entretanto, o desenvolvimento econdémico do
pais ainda néo foi suficiente para vencer o que
talvez seja o maior desafio da sociedade brasi-
leira: a desigualdade social®>. No campo social,
o Brasil possui tanto regides com Indices de
Desenvolvimento Humano (IDH) comparaveis
a nagdes como Noruega e Australia quanto areas
com graves caréncias.

Essas caréncias propiciam o surgimento de
areas de instabilidade, que acarretam um elevado

crescimento dos indices de violéncia, particu-
larmente nos ambientes urbanos em que os dois
“Brasis” convivem lado a lado. Esse aspecto tem
vital importancia quando se sabe que o pais
possui quinze cidades com mais de um milhao
de habitantes’:

1. Sdo Paulo (11.253.503 habitantes);
. Rio de Janeiro (6.320.446 habitantes);
. Salvador (2.675.656 habitantes);
. Brasilia (2.570.160 habitantes);
. Fortaleza (2.452.185 habitantes);
. Belo Horizonte (2.375.151 habitantes);
. Manaus (1.802.014 habitantes);
. Curitiba (1.751.907 habitantes);

9. Recife (1.537.704 habitantes);

10. Porto Alegre (1.409.351 habitantes);

11. Belém (1.393.399 habitantes);

12. Goiéania (1.302.001 habitantes);

13. Guarulhos (1.221.979 habitantes);

14. Campinas (1.080.113 habitantes);

15. Sdo Luis (1.014.837 habitantes).

O resultado da pesquisa “Retratos da Sociedade
Brasileira: Seguranca Publica™, realizada em
Outubro/2011 pela Confederagao Nacional da
Indastria (CNI) e pelo Instituto Brasileiro de
Opiniao Publica e Estatistica (IBOPE), destaca
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a preocupacgdo geral em relacdo ao tema. Na
pesquisa, os entrevistados deveriam escolher os
dois principais problemas do pais a partir de uma
lista de 23 problemas e a satide obteve o primeiro
lugar, tendo sido apontada por 52% da populagao,
seguida por seguranga publica, com 33% das
respostas, e a questao das drogas, opgao de 29%
dos entrevistados.

Deve-se destacar que o Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (Ipea), 6rgdo vinculado
a Secretaria de Assuntos Estratégicos da
Presidéncia da Republica, realizou, em 2011, a 22
edi¢do do Sistema de Indicadores da Percepgao
Social (SIPS)” e obteve dois dados importantes:
54,2% dos entrevistados afirmaram temer os
efeitos da criminalidade em suas vidas, sendo
vista como a ameag¢a mais importante pela socie-
dade brasileira; e a principal fung¢do das Forgas
Armadas, segundo os entrevistados, deveria ser
o combate a criminalidade em conjunto com
as policias (citada em 58,1% das respostas),
seguida de perto pela fun¢do tradicional, ou
seja, defender o pais em caso de guerra, que
foi escolhida por 55,4% dos entrevistados.

E claro que este tltimo dado deve ser analisado
levando em consideragao que a sociedade bra-
sileira ndo ¢é testemunha de uma guerra em seu
territorio desde o século XIX e que a criminalidade
¢ uma ameagca presente no seu cotidiano, ainda
mais com sua explora¢do maciga nos principais
meios de comunica¢ao nacionais.

Assim, depois dessa ressalva, passa-se a ana-
lise dos eventos ocorridos no final de 2010 na
cidade do Rio de Janeiro (R]), que sera palco,
nos proximos anos, dos dois eventos desportivos
mais importantes do planeta: a final da Copa
do Mundo de Futebol, em 2014, e os Jogos
Olimpicos de 2016.

Na época, quadrilhas de criminosos afrontaram
o Estado ao incendiarem onibus como represalia
a nova estratégia da policia estadual, de instalar
unidades policiais especificamente criadas para
atuar em comunidades carentes. Tais eventos
ocorriam em uma regido conhecida como os
Complexos do Alemao e da Penha, conjunto de
favelas que estd localizado na zona norte da cidade

do Rio de Janeiro, e que era considerada um ponto
inexpugnavel pelos criminosos®.

...foi tomada uma decisdo que
marcou um cadmbio importante na
execucgao da Politica de Seguranca
Publica Brasileira: o emprego das
For¢cas Armadas para combater o
crime organizado.

Diante da gravidade da situagdo, foi tomada
uma decisdo que marcou um cadmbio importante
na execugao da Politica de Seguranga Publica
Brasileira: o emprego das Forcas Armadas para
combater o crime organizado.

Este artigo é uma analise dessa operagdo, enfa-
tizando, além dos aspectos militares, os acordos
juridicos que permitiram o emprego de forgas
federais em um Estado do Brasil em perfeita
normalidade institucional.

A Politica de Seguranca Publica do Brasil

O Brasil ¢, de acordo com o artigo primeiro
da Constituicao de 1988, uma Republica Federal
“formada pela uniao indissoluvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal™.

A Carta Magna dispde também, em seu artigo
144, que “a seguranga publica, dever do Estado,
direito e responsabilidade de todos, é exercida
para a preservacao da ordem publica e da incolu-
midade das pessoas e do patrimonio, através dos
seguintes orgdos: I - policia federal; II - policia
rodoviaria federal; I1I - policia ferrovidria federal;
IV - policias civis; V - policias militares e corpos
de bombeiros militares™®.

Entretanto, o artigo 142 do mesmo estatuto
prevé que “As Forcas Armadas, constituidas pela
Marinha, pelo Exército e pela Aeronautica, sao
institui¢des nacionais permanentes e regulares,
organizadas com base na hierarquia e na disci-
plina, sob a autoridade suprema do Presidente
da Republica, e destinam-se a defesa da Patria,
a garantia dos poderes constitucionais e, por
iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.”



Assim, em resumo, o Brasil é uma Republica
Federativa na qual a seguranca publica é respon-
sabilidade direta das policias federais e estaduais,
mas que admite, em situagdes excepcionais, o
emprego das For¢cas Armadas para garantir a lei
e a ordem.

Aqui, cabe ressaltar que a Constitui¢ao de 1988
nasceu depois de mais de 20 anos de governo
militar e, obviamente, esse fato influenciou os
legisladores quando trataram da Seguranca Publica.

Em paralelo a situagao politica, ocorria uma
evolucao importante quanto ao tipo de crimes
cometidos no Brasil, particularmente com o
surgimento do crime organizado.

Alba Zaluar'® defende que, justamente com a
abertura do regime, teve inicio um crescimento
surpreendente dos crimes violentos, principal-
mente de sequestros, roubos e homicidios que
utilizam armas de fogo. Tais crimes cresceram
mais rapidamente nas capitais e nas regides
metropolitanas de certos Estados brasileiros, como
Pernambuco, Espirito Santo, Sdo Paulo, Rio de
Janeiro e Parand. A autora destaca que, nos Estados
Unidos, esse fendmeno havia comecado durante
0s anos 60, quinze anos antes.

A professora relata, também, que um estudo das
investigacoes policiais e dos processos penais em
1991 no Estado do Rio de Janeiro mostrou que 57%
dos homicidios cometidos estavam relacionados
com o trafico de drogas, o que, segundo Alba, pode
sugerir que o aumento dos indices de homicidio
esteja relacionado com a maior entrada de armas
de fogo e drogas no pais, pois os dois fendmenos
aumentaram simultaneamente nos ultimos anos
da década de 1970.

Destaca, também, que esse crescimento rapido
de homicidios afetou, particularmente, os
homens jovens entre 15 e 29 anos de idade, con-
figurando um modelo semelhante ao encontrado
nos conflitos pela divisdo e defesa dos territorios
e dos lucros de traficantes e ladroes armados
ocorridos durante a competigdo violenta entre as
quadrilhas nos guetos de Los Angeles, Chicago
e Nova York no inicio do século XX e nos anos
60, 70 e 80, durante as epidemias de heroina,
cocaina e crack.

Cesar Caldeira'' reforca que, na segunda metade
da década de 1980, o trafico de drogas e os con-
flitos nas favelas do Rio de Janeiro dominaram as
noticias na imprensa. Em 1987, na cidade do Rio
de Janeiro, existiam 66 locais de distribuicdo de
maconha e cocaina, e seu consumo havia aumen-
tado muito entre as classes média e alta da cidade.
O fornecimento da demanda estava controlado
por cerca de 120 traficantes, com uma rede de
distribui¢ao ampla que gerava um lucro estimado
em 10 milhoes de délares mensais. O professor
destaca a crescente utilizacdo de metralhadoras e
fuzis de grande poténcia por parte dos traficantes e
que o trafico empregava, naquele momento, cerca
de 30 mil pessoas que dispunham, inclusive, de
frotas de taxis para fazer entregas a domicilio em
qualquer parte da cidade.

Antonio Rangel Bandeira'? vai ainda mais
longe e afirma que até o final dos anos 70, o
crime organizado no Brasil se concentrava na
exploragdo do “Jogo do Bicho”, uma espécie de
loteria popular considerada mera contravengéo e,
portanto, tolerada pelo Estado (eventualmente era
reprimida por vontade politica). Naquela época,
parte do territdrio nacional estava dividida entre as
organizagdes que exploravam dita loteria por meio
de acordos que, quando se rompiam, geravam um
conflito com reduzido niimero de mortes. Ao final
dos anos 70, os indices de mortes por arma de fogo
no Brasil se situavam dentro de niveis “normais”
para a América Latina de entdo: seis mortes por
100 mil habitantes em 1979. A partir de 1982, teve
comeco a escalada da violéncia que chegaria a 22,2
mortes por 100 mil habitantes em 2003.

A nova variavel, segundo Rangel, foi a chegada
ao Brasil do narcotrafico de cocaina, proveniente da
Colombia e, posteriormente, também da Bolivia e
do Peru. O pais ingressou no trafico internacional
de drogas, primeiro com um papel de corredor de
exportagdo para Europa e Estados Unidos para, a
seguir, desenvolver um préspero mercado interno
consumidor, além de fabricar os produtos quimicos
para a obtengdo da pasta de cocaina pelos paises
vizinhos. Com a droga chegaram as armas, tanto
para proteger a atividade quanto para servir aos dife-
rentes bandos na disputa por territdrio e influéncia.



O sociodlogo afirma que as armas e munig¢oes
passaram a chegar por contrabando desde o
exterior (geralmente pelos mesmos itinerdrios
das drogas) ou desviadas do mercado legal ao
ilegal dentro do préprio pais, sexto exportador de
armas portateis do mundo. A maconha passou a
ser plantada no Brasil, no denominado “Poligono
da Maconha”, no Estado de Pernambuco, nido por
coincidéncia um dos mais violentos do pais.

No Rio de Janeiro, predomina a organizagao
criminosa “Comando Vermelho” (CV), surgida
durante o regime militar e beneficiada pelo fato
de que alguns de seus lideres, quando detidos,
estiveram em contato com presos politicos de
quem aprenderam a se organizar.

Rangel afirma que o controle das quadrilhas é
exercido pelo terror e que as organizagdes estdo
voltadas exclusivamente para o negdcio de drogas
e de armas (assaltos ou crimes correlacionados
sdo eventuais). As fac¢cdes vivem, escondem-se
e operam basicamente nas favelas, localizadas
normalmente nas zonas montanhosas, inclusive
de bairros ricos, e de dificil acesso. Segundo o
socidlogo, o diretor da Academia de Policia de
Washington (Estados Unidos da América), ao visi-
tar a favela do Cantagalo, em Ipanema, disse-lhe
que apenas havia visto “geografia e urbanizagao
tao desfavoravel ao trabalho da policia nos bairros
argelinos, nos quais nem o Exército colonial fran-
cés se atrevia a entrar. Aqui, s6 é possivel trabalhar
com apoio da populagdo, através de uma policia
comunitaria”*>.

O controle dessas favelas é disputado em con-
flitos sangrentos, com muitas mortes de bandidos
e inocentes, e envolvendo armamento de guerra,
como metralhadoras e granadas. Nesse cenario,
tampouco a prisao (ou morte) de seus principais
lideres tinha consequéncias para o caminho paraa
paz, pois levava jovens aos comandos das facgoes
que, com sua inexperiéncia, imaturidade, ousadia
e dependéncia de drogas, contribuiam para tornar
a criminalidade cada vez mais erratica e cruel.

Rangel continua afirmando que a principal
caracteristica do crime organizado no Rio de
Janeiro é o sentimento “tribal” que une os mem-
bros de uma determinada fac¢ao e transforma

as demais em inimigas mortais, afetando toda a
comunidade sob seu dominio. Como cada facgdo
adota uma cor, como se fosse um time de futebol,
houve casos de moradores que foram assassinados
por estarem usando roupa com a cor da organi-
zagao rival.

Outro ponto destacado pelo socidlogo é a cor-
rupcao da policia, em particular a civil e a militar
do Estado de Rio de Janeiro, existindo setores
nessas policias que participariam dos lucros
obtidos pelo crime e apoiariam a um ou outro
bando, dependendo dos beneficios negociados.

A criagdo das ja citadas Unidades de Policia
Pacificadora, que serdo tratadas mais em detalhe
a posteriori, esta relacionada a solugao desse
problema por parte do Estado.

Emprego das Forcas Armadas depois da
Constituicao de 1988

Baseado no ja citado artigo 142 da Constituigao,
as Forcas Armadas brasileiras foram utilizadas
diversas vezes ao longo dos tltimos 25 anos, desde
seu primeiro emprego no Rio de Janeiro durante a
ECO-92, Conferéncia Internacional sobre o Meio
Ambiente, na qual diversos pontos estratégicos da
cidade foram ocupados por tropas do Exército e
da Marinha para garantir a seguranca dos Chefes
de Estado presentes.

A esse tipo de operagdo, que se repetiu em outros
eventos similares, foram se somando outros, como
0 emprego para garantir a seguranga nos casos
de greve ilegal de algumas policias ou durante a
execucdo de elei¢goes em determinadas regides.

Entretanto, durante todas essas operagoes
pontuais, o emprego das For¢as Armadas se dava
somente baseado no artigo constitucional, sem
que fossem assinados acordos juridicos especificos
entre as esferas federal e estadual para legitimar
o emprego efetivo da For¢a, o que gerou alguns
problemas legais quando houve eventuais enfren-
tamentos entre soldados e criminosos.

A propria Estratégia de Defesa Nacional assinala
que:

O Pais cuida para evitar que as Forgas

Armadas desempenhem papel de policia.

Efetuar operagdes internas em garantia da lei



e da ordem, quando os poderes constituidos
ndo conseguem garantir a paz publica e um
dos Chefes dos trés Poderes o requer, faz
parte das responsabilidades constitucionais
das Forcas Armadas. A legitimagao de tais
responsabilidades pressupde, entretanto,
legislacao que ordene e respalde as condigoes
especificas e os procedimentos federativos
que deem ensejo a tais operagdes, com
resguardo de seus integrantes'*.

A revista “Em discussao!” publicada pelo Senado
Brasileiro em margo de 2012 teve a Defesa Nacional
como tema central e, de certo modo, agrupa as
conclusdes obtidas depois das cinco audiéncias
publicas da “Comissao de Relagdes Exteriores e
Defesa Nacional do Senado’, realizadas em 2011.

Assim, ao analisar a situagdo da Seguranga
Publica, ficou clara a tendéncia de que, em quase
todos os Estados com problemas de seguranga
publica, a populagdo vé as For¢as Armadas como
um ultimo recurso, uma reserva de integridade
e forca que teria a capacidade de resolver um
problema para o qual autoridades politicas, poli-
ciais, juizes e a prdopria sociedade ndo conseguem
encontrar uma solugao.

Por outro lado, cientistas politicos como o diplo-
mata Joao Paulo Soares Alsina Junior'® ressaltam
que “Sem direcdo politica clara, sem defini¢des
precisas sobre suas atribui¢oes, sem meios mini-
mos para garantir a soberania da nagao, as Forgas
Armadas (em especial, o Exército) sdo cada vez
mais empurradas para as tarefas de garantia da
lei e da ordem™®.

Para Alsina, a grande maioria da populagdo nao
sabe como estd organizado o sistema de seguranga
publica e, consequentemente, nao tem a menor
ideia de quem ¢ o culpado pela situagao de insegu-
ranga que vive. Segundo o diplomata, a sociedade
nao compreende a divisdo de responsabilidades
do Executivo das trés esferas (Federal, Estadual
e Municipal), das diversas policias, do sistema
carcerario, do Judiciario e do Legislativo.

“E preciso, portanto, que se alertem os for-
madores de opinido sobre o extremo perigo
que o Brasil corre ao optar na pratica — ainda
que ndo na teoria — pela utilizacao das Forgas

Armadas no campo da seguranga publica.
Exemplos abundam sobre a inconveniéncia e a
ineficiéncia do emprego dos militares em tarefas
policiais”, adverte Alsina'’.

J4 o General Luiz Eduardo Rocha Paiva'®, em
sua exposicdo aos senadores, disse ser favoravel
ao emprego das For¢as Armadas na seguranca
publica, desde que seja imprescindivel e por
tempo limitado, pois “hd o momento necessario.
Naquele momento de 2010, quando elas entraram
no Morro do Alemao, o Estado tinha perdido o
controle da situacdo™"’.

Esse momento especifico merece um tratamento
especial e, por isso, passard a ser tratado em
detalhes a seguir.

0 Emprego das For¢as Armadas nos Complexos
do Aleméo e da Penha

A cidade do Rio de Janeiro, ao longo dos
anos 70, viu surgir uma organiza¢ao criminosa
que deu origem ao ja mencionado “Comando
Vermelho”. Durante os anos 80, essa organizagao
havia ampliado suas operagdes em diversos cen-
tros penitencidrios localizados na cidade e, até
esse momento, o sequestro e o roubo de bancos
e de joalherias eram suas principais fontes de
recursos. Ao longo da década de 1980, a venda
de drogas passou a ser a principal atividade
criminosa do CV.

Nessa década, os diversos governos do Estado
do Rio de Janeiro que se alternavam no poder nao
davam continuidade a politica implantada por
seu antecessor, 0 que gerou a auséncia de uma
politica de seguranca publica eficaz. A ideia de
que “a policia ndo atua nas comunidades carentes”
era defendida pelos governos de momento, permi-
tindo que a drea fosse dominada pelos criminosos.
Nos anos 90, houve diversos conflitos violentos
entre delinquentes para assumir o controle da
regido e o narcotrafico foi instituido como uma
pratica comum do crime organizado.

A regido conhecida como os Complexos do
Alemao e da Penha permaneceu muito tempo sob
o jugo da delinquéncia, que aumentava sistema-
ticamente sua influéncia sobre a populagéo local.
Os bailes populares patrocinados por traficantes



serviam para fazer apologia ao crime e incremen-
tar sua rede de simpatizantes e colaboradores.

A drea dos dois complexos possui aproxima-
damente 16 km? e compreende uma regido de
aglomeragdo urbana vertical com 400 mil habitan-
tes. O espago se caracteriza por uma deficiente rede
de vias de acesso, além de construgdes populares
distribuidas de maneira irregular pelo terreno.

A exposigdo prolongada ao poder do narco-
trafico fez com que uma porgao significativa da
populacido local tenha adaptado seu estilo de vida
a violéncia rotineira e aos tiroteios. O morador
local é, além disso, cético com respeito as agdes
do Estado.

O antigo poder que ostentava o narcotrafico,
presente nas comunidades todos os dias, serviu
durante anos como uma fonte de atra¢do para uma
parte significativa da populagdo, em particular
para os mais jovens.

Nas ultimas duas décadas, o poder de fogo dos
criminosos havia aumentado significativamente
com o emprego generalizado de fuzis de assalto
automaticos. Além disso, passaram a utilizar
comboios de carros e motocicletas com delin-
quentes fortemente armados, chamados “bondes”,
em determinadas zonas da cidade para executar
ataques e emboscadas nas ruas e avenidas.

Desde 2008, o Programa de Gestao da Seguranca
Publica aprovado pelo atual governador do Estado
do Rio de Janeiro, Sr. Sérgio Cabral Filho, iniciou
um projeto para instalar unidades especificas de
Policia denominadas como “Unidades de Policia
Pacificadora” (UPP), dentro das comunidades
pobres, seguindo o exemplo vitorioso que foi uti-
lizado pelo Exército Brasileiro (EB) na pacificagdo
dos territorios, entdo dominados por bandos de
delinquentes, nos bairros pobres do Haiti.

A instalagdo das UPP, formadas somente por
novos profissionais para diminuir os vicios de
antigos policiais, em particular a “praga” da cor-
rupgao que contaminava grande parte da policia
estadual “carioca’, obteve, pela primeira vez em
décadas, resultados positivos imediatos na redu¢iao
das taxas de criminalidade ao redor dos locais de
sua atuagdo, acarretando sua expansao a outras
comunidades da cidade.

No final de 2009, a maioria destas UPP tinha
sido instalada nas comunidades dominadas
pelo CV, e os Complexos do Alemao e da Penha
haviam se convertido em um refugio seguro para
os traficantes destas e de outras comunidades.
No inicio de novembro de 2010, lideres das duas
principais organizagdes criminosas (o CV e os
“Amigos dos Amigos” — ADA) se uniram em
protesto a ocupagio sucessiva das favelas do Rio
pela policia e a posterior instalagdo de UPPs.

Os lideres ordenaram que fossem executadas
acoes rapidas, como nas guerrilhas, para difundir
o medo na populacdo e desmoralizar as forcas
de seguranca publica, com o objetivo de abrir
caminho para um eventual acordo com o Governo
do Estado. Assim, desde as primeiras horas do
sabado (20/11/2010) até o domingo (21/11), vérios
bairros da cidade foram testemunhas da agdo dos
criminosos que incendiaram onibus e carros, além
de atacarem delegacias e postos de policia.

Entretanto, a série de ataques dos delinquentes,
ainda que tenha criado atmosfera de terror nos
habitantes da cidade, serviu de estopim para que
o governo estadual buscasse o apoio do governo
federal e, em vez de se tornar refém, tomasse a
iniciativa das acoes.

A operagdo que se seguiu pode ser dividida em
duas fases distintas:

12 fase - o cerco do Complexo do Alemao

A agdo escolhida pelo Governo do Estado de
Rio de Janeiro constava inicialmente da invasao
da regiao conhecida como Vila Cruzeiro, no
Complexo da Penha, buscando assumir o controle
daquela zona de vital importancia para as forcas
de seguranga publica.

Em 25/11/2010, em resposta a solicitacao
enviada pelo Governador do Estado, o Presidente
da Republica determinou que as For¢cas Armadas
fossem empregadas para garantir a ordem publica
na cidade do Rio de Janeiro.

Nesse momento, a Secretaria de Seguranga
Publica estadual passou a coordenar o emprego
da Policia Militar, em particular do Batalhao de
Operagoes Especiais (BOPE), da Policia Civil, de
membros da Policia Federal (PF) e dos recursos
logisticos do Ministério da Defesa (Marinha do
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Brasil — MB) solicitados ao Governo Federal.
Veiculos da MB (blindados sobre lagartas e
sobre rodas, além de blindados anfibios e alguns
caminhoes e veiculos leves) e 127 fuzileiros navais
foram empregados na operagao.

A ocupagdo da comunidade do Complexo
do Alemao, outro dos objetivos do Governo do
Estado, estava originalmente programada para
ser executada em outra ocasido, devido a neces-
sidade de mais tempo para planejamento e meios
complementares.

Entretanto, como resultado dessa primeira
operagdo ocorreu uma das cenas iconicas do
conflito e que alterou completamente a situagdo:
centenas de traficantes fugindo da Vila Cruzeiro
em direcdo ao Complexo do Alemao foram fil-
mados a partir de helicopteros que sobrevoavam
a Serra da Misericdrdia, e a fuga foi transmitida,
ao vivo, por meios de comunica¢ao nacionais e
internacionais.

Em consequéncia, o Governador de novo entrou
em contato com o Presidente da Republica e, na
mesma noite, o Ministro da Defesa firmou a
Diretriz Ministerial n° 14/2010, que determinava

Bloqueio — Rua Paranhos em 28/11/2010.

que as For¢as Armadas apoiassem o Governo do
Estado do RJ.

Assim, ainda durante a tarde de 25/11 (52 feira),
0 Chefe de Estado-Maior do Comando Militar
do Leste (CML) entrou em contato por telefone
com o Comandante da Brigada Paraquedista,
General de Brigada Fernando Sardenberg,
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indicando a possibilidade de emprego de suas
tropas. Imediatamente foi ativada uma Forga-
Tarefa (FT), que entrou em estado de alerta. Pouco
depois houve um segundo contato para informar
que o Gen Sardenberg deveria participar de uma
reunido no Quartel-General do CML as 23 horas
desse mesmo dia.

Dessa reunido também participaram o
Comandante do CML, General de Exército
Adriano Pereira Junior, o Secretario de Seguranca
Publica do RJ, Sr. José Mariano Beltrame, e o
Comandante-Geral da Policia Militar, Coronel
PM Mario Sérgio. Ali foi definida a missdo inicial
da Brigada Paraquedista: deveria empregar 800
soldados para bloquear os acessos no perimetro
do Complexo do Alemao, com o objetivo de
permitir que as forgas policiais ocupassem a area,
depois de um ultimato de 48 horas (até as 24
horas de sdbado) aos criminosos motivando-lhes
a se entregar.

As 2h30 da madrugada de 26/11, o Gen
Sardenberg regressou a Vila Militar e determinou
que a FT estivesse pronta para seu desdobramento.
As 11 horas desse dia, 0 Gen Adriano determinou

ABENS
PARCADD

Fonte:-Jadson Ma;ques / Agéncia Estado

Faixa em uma janela da regido em 29/11/2010.

o emprego imediato da tropa e, em consequéncia,
o deslocamento até a drea de operagdes come-
¢ou por volta das 12 horas. Uma hora depois, o
Comando da Brigada e a Forga-Tarefa chegavam
a zona de operagdes sob o fogo dos criminosos.
Ao longo das primeiras 18 horas, foram efetuadas
15 detengoes de suspeitos.
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Fonte: arquivo pessoal

COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

Comandante da Brigada Paraquedista, Gen Sardenberg, expondo o planejamento da 22 Fase — 23/12/12; 1° plano: Sr. Nelson Jobim, Ministro
da Defesa (centro), e Sr. Sérgio Cabral, Governador do Rio de Janeiro (a esquerda).

Durante todo o dia, a tropa recebeu disparos
produzidos desde posi¢des ocupadas por narco-
traficantes e, especialmente durante a primeira
madrugada de ocupagio, houve uma confrontagao
na qual dois delinquentes foram feridos (um
morreu poucas horas depois do ocorrido).

Expirado o prazo do ultimato, as forcas policiais
comegaram a ocupagao do Complexo do Alemao
no domingo, 28/11, a partir das 8 horas da manha,
com uma cobertura ao vivo e durante todo o dia
por diversos canais de T'V.

No final do dia, no 16° Batalhdao de Policia
Militar, ocorreu uma entrevista coletiva para
apresentar os resultados da operagao: mais de 40
toneladas de maconha, 200 kg de cocaina, 34 fuzis
automaticos de assalto e 100 pistolas apreendidos
e mais de 30 suspeitos detidos™.

A frase do Prefeito da cidade, Sr. Eduardo
Paes, também mostra a importéncia do feito:
“Estou muito orgulhoso, como prefeito e carioca,
por esse momento histérico, que significa a
liberta¢do de milhares de pessoas de bem que
eram reféns de criminosos covardes. Significa a
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refundacédo de partes da cidade, com a presenca
do Estado em territorios onde, durante anos,
se fez presente um poder paralelo”?!.

Para aqueles que estavam empregados pare-
cia que a operagao havia terminado, mas em
01/12/2010 o Governador do Rio de Janeiro
solicitou ao Ministro da Defesa, por meio do
oficio GG 390/2010, a continuagdo do processo
de pacificacao utilizando temporalmente militares
das Forcas Armadas para a conservagio da ordem
publica nas comunidades dos Complexos da Penha
e do Alemdo no menor tempo possivel, até, no
mdximo, 31/10/11.

Como resultado, o Presidente da Republica,
depois de analisar a Exposicao de Motivos
Interministerial no 00460/MD/GSI, autorizou
em 02/12 a continuagao do emprego das tropas
desdobradas. Assim, em 04/12, o Ministro
da Defesa assinou a Diretriz Ministerial no
15/2010. Esse ato formal foi materializado
com a assinatura do Acordo para o Emprego
da For¢a no Estabelecimento da Paz na Cidade
celebrado entre o Governo Federal, por meio
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pessoal

Fonte: arquivo

Grafite no alto da “Vila Cruzeiro” — antes.

do Ministério da Defesa, e o Estado do Rio de
Janeiro, em uma cerimoénia realizada em um
centro desportivo localizado na Rua Canitar
(Complexo do Alemdao), na manha do dia 23
de dezembro de 2010.

O Acordo citado no paragrafo anterior esta-
belecia as condi¢oes para a aplica¢do das agoes
determinando que a tropa empregada, a partir
de agora denominada “Forga de Pacificagao” (F
Pac), teria a seguinte organizacao:

1) Comando: 1 Oficial-General do Exército
(com seu Estado-Maior);

2) Tropas das Forgas Armadas: 2 Forcas-Tarefa,
valor Batalhao;

3) Policia Militar: 1 Comando e 3 Batalhoes
de PM;

4) Policia Civil: 1 Delegacia de Policia Civil.

O documento também especificava que a Forca
de Pacificagao estaria subordinada diretamente
ao CML, que determinou que fosse a Brigada
Paraquedista a primeira a constituir a F Pac, que
foi assim composta: 1.650 militares do Exército
Brasileiro, 240 policiais da Policia Militar do Rio
de Janeiro e 30 policiais da Policia Civil do Rio
de Janeiro.

22 fase — a ocupagao dos Complexos do Alemao
e da Penha

A Brigada Paraquedista planejou a operagdo
organizando-se como Forga de Pacificagdo
com Forcas-Tarefa baseadas em seus batalhoes
organicos (duas FT em 1° escaldo e uma terceira
em reserva). Durante esta fase de planejamento,
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Fonte: arquivo pessoal

Grafite no alto da “Vila Cruzeiro” — depois.

as trés FT continuaram se revezando na manu-
tencao da linha de bloqueio.

O Gen Sardenberg, depois de receber infor-
magoes dos outros 6rgaos de seguranga publica
envolvidos, designou o dia 19/12 para o comego
da transigdo para a 2@ fase da operagdo, com a
ocupacao de uma linha de isolamento por uma
das FT visando a permitir que as outras duas FT
se preparassem para a ocupagao efetiva da Zona
de Agdo. O dia 22/12 marcou o inicio da ocupagio
da area.

Dois dias depois, na madrugada de Natal, houve
numerosos eventos isolados na regido, como
agressoes verbais e um grande niimero de pessoas
alcoolizadas nas ruas, gerando inclusive a detengao
de 28 pessoas. Para diminuir a possibilidade de
que ocorressem fatos similares, foi realizada
uma mudanga no planejamento do emprego das
tropas nas madrugadas e nos finais de semana,
buscando atender ao maximo o principio da
massa e prevendo a participagdo do maior niumero
possivel de militares nos pontos estratégicos e de
grande visibilidade, além da realiza¢ao de grande
quantidade de patrulhas a pé, em veiculos e em
blindados, refor¢ados pela utilizagdo de caes da
Policia do Exército.

Além disso, desenvolveram-se trabalhos orientados
as criancas com a execucdo de diversas atividades,
inclusive repintura de desenhos que faziam apologia
ao crime, como o grafite apresentado acima, no qual
era enaltecida uma lamentavel derrubada de um
helicoptero da policia por delinquentes.
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Nesse contexto, foram planejadas e executadas
48 ac¢des civico-sociais para as comunidades locais,
visando a aproxima-las da tropa e a reconquistar
sua confianca depois de mais de uma década sob
0 jugo de criminosos.

As atividades realizadas em 20/01/2011,
Dia do Patrono da Cidade de Rio de Janeiro,
foram particularmente emblematicas, pois os
dois grandes eventos organizados em cada um
dos complexos permitiram que a sociedade
local participasse de atividades de lazer ainda
desconhecidas por parte da populagao, tais
como: apresenta¢do das Bandas de Musica da
Brigada de Infantaria Paraquedista e da Policia
Militar do Estado de Rio de Janeiro, exposicao
de veiculos militares, salto de Paraquedistas,
“fast rope” de helicopteros militares e diversas
atividades infantis: fotografia de criangas com
“camuflagem” de Paraquedistas, passeios em
carro militar elétrico e um espetaculo reduzido
do circo do ator Marcos Frota®* (que esteve
presente no local).

Fonte: arquivo pessoal

Flagrantes das atividades civico-sociais desenvolvidas em 20 Jan 11.
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Aqui cabe destacar que, dias depois, foram
disponibilizados mais de 20 6nibus (cedidos
gratuitamente pela Federa¢ao das Empresas de
Transporte de Passageiros do Estado do Rio de
Janeiro) para transportar as familias interessadas
em assistir ao espetaculo completo do ja citado
circo. Esses shows foram executados exclusiva-
mente para as comunidades dos complexos em
quatro oportunidades e atingiram mais de mil
pessoas. Tais atividades ocorreram na Quinta
da Boa Vista, regiao de lazer distante das comu-
nidades, e o préprio deslocamento em contato
com o pessoal militar (que distribuiu lanches
para as criangas ao longo do caminho) ajudou a
fortalecer o vinculo entre a popula¢io e a Forga
de Pacifica¢ao.

Outro ponto importante para aproximar e
informar a popula¢ao foi a utiliza¢ao das redes
sociais da internet. Em 26/11/2010, visando
a difundir a atuagao da Brigada de Infantaria
Paraquedista na operacéo, foi criado um perfil
oficial no Facebook para que as atividades

o
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pudessem ser postadas em tempo quase real e a
partir da prépria Zona de A¢ao.

O perfil obteve mais de 79 mil acessos em menos
de trés meses de existéncia! Esse sucesso levou a
criagdo de um perfil oficial também no Twitter.

O emprego adequado das ferramentas da inter-
net foi um grande facilitador na tarefa de manter a
popula¢ao informada acerca dos acontecimentos
na drea de operacdes. A criacdo dos perfis nas redes
sociais permitiu, inclusive, acompanhar a reagao
dos usuarios, por meio de seus depoimentos que,
inclusive, passaram a ser utilizados em produtos de
operagdes psicoldgicas visando a manter o moral
do publico interno elevado.

O emprego adequado das
ferramentas da internet foi um
grande facilitador na tarefa de
manter a populacao informada
acerca dos acontecimentos na drea de
operacgoes.

Soma-se a isso que o controle total da regido,
exercido pelas tropas durante as 24 horas do dia,
trazendo a legalidade para a drea, incrementou,
ainda mais, o nivel de confianca dos moradores
na ac¢do do Exército, aumentando a intera¢do e a
cooperagdo da populagao local com os militares.
Em consequéncia, o cdmbio de mentalidade e as
melhorias da qualidade de vida local ocorreram
em curto prazo e de maneira radical.

Em 20/02/2011, a Brigada Paraquedista
foi substituida pela 9@ Brigada de Infantaria
Motorizada, marcando o fim de sua participagdo
nesse momento historico.

Mais que as cifras das apreensoes de material,
do numero de suspeitos detidos ou da grande
diminui¢ao apresentada nos indices de crimina-
lidade de toda a cidade, as palavras da Sra. Rita
Serpa®’, Diretora da Sociedade Cultural Projeto
LUAR, que funciona ha anos no Complexo da
Penha, definem, em resumo, o éxito da operacéo:

Nao tenho palavras, pois a vida naquela
regiao renasceu, nossas criangas nao dan¢am

mais ao som dos tiros, podem ouvir Bach,
Ernesto Nazareth, Vila Lobos. [...] Podemos
dar aula no Verao com as janelas abertas.
[...] Somente quem sofreu ali no dia a dia
sabe o bem que vocés estdo fazendo naquela
regido. Com a presenca e o bom exemplo da
disciplina e da educagéo pela cidadania. [...]
Seremos sempre gratos, pois a PAZ nao tem
preco, tem luta e muita fé.

Consideracoes Finais

Essa operagao marcou indubitavelmente um
cambio na mentalidade e execu¢do da Politica
de Seguranca Publica brasileira, pois até aquele
momento o emprego das For¢as Armadas no
Brasil, depois da entrada em vigor da Constitui¢ao
de 1988, s6 ocorria em ocasides pontuais, parti-
cularmente para garantir a seguranga de Cipulas
de Chefes de Estado e o bom funcionamento das
elei¢des.

Em virtude do pioneirismo da opera¢ao, houve
a preocupacao de legitimar as a¢des militares,
com a assinatura de acordos entre as esferas
federal e estadual e com a expedicao de diretrizes
ministeriais que amparassem legalmente todos os
militares envolvidos.

Cabe ressaltar um fato que teve influéncia no
estabelecimento dos diversos acordos juridicos no
nivel politico-estratégico. O Sr. Nelson Jobim, entao
Ministro da Defesa, ¢ um jurista de reconhecido
prestigio, havendo exercido o cargo de Ministro da
Justi¢a no governo anterior e, inclusive, sido mem-
bro do Supremo Tribunal Federal, mais alta corte
judicial do Brasil. Obviamente seus conhecimentos
na area facilitaram a negociagao entre os poderes
executivos federal e estadual para a obten¢ao do
amparo legal que a operagao requeria.

Nesse contexto, a tropa contava com a presenca
de uma assessoria juridica que desempenhava as
fungbes de uma Delegacia de Policia Judiciaria
Militar para as agoes relacionadas com o Direito
Penal Militar e, a0 mesmo tempo, servia de ligagao
junto aos membros da Policia Civil, tanto das dele-
gacias locais durante a 12 fase, como da delegacia
constituida especificamente para apoiar as a¢oes
da For¢a de Pacifica¢do (que funcionava dentro



da base do Comando da Operagdo) na 2 fase.

Ha que ressaltar também que as atividades
desenvolvidas pela F Pac ocorreram em uma situa-
¢do de normalidade institucional e todas as agdes
foram desencadeadas com a total observancia dos
preceitos legais vigentes no pais.

No nivel tatico, as preocupag¢des existentes
quanto ao risco que implicava o emprego de
tropas militares preparadas para o combate nas
comunidades da cidade do Rio de Janeiro nio se
concretizaram. Durante os 87 dias de operagéo,
nao houve incidentes de grande relevancia.

Soma-se a isso a perfeita aplicacdo do principio
estratégico da “massa” na operagdo — o enfren-
tamento ocorrido na primeira madrugada da
operagao, na qual dois delinquentes foram feridos ao
tentarem romper o bloqueio estabelecido, foi chave
para evitar tentativas posteriores de confrontagdo
por parte dos criminosos. Nesse contexto, cinco
ex-traficantes admitiram, em 20/07/2012, ao jornal
O Globo® que néo reagiram nas primeiras horas
da ocupacio devido a pressao de seus familiares,
que ficaram impressionados com o poderio das
forcas legais, em particular porque estava presente a
“Brigada de Infantaria Paraquedista, a mais famosa

tropa especial das For¢cas Armadas™’.

Situagao semelhante ocorreu por ocasido das
festas de fim de ano 2010/2011, na qual ndo foram
registrados incidentes gracas ao emprego macico
de pessoal e de meios nas ruas durante toda a
madrugada.

Além disso, deve-se realgcar que o desempe-
nho bem-sucedido dos militares da Brigada
Paraquedista se deve, em parte, a experiéncia de
seus integrantes em missdes de paz sob a égide
das Nag¢oes Unidas, particularmente no Haiti,
e ao preparo diuturno de seus membros como
integrantes de uma das Forgas de A¢ao Rapida
do Exército Brasileiro.

Finda a participa¢ao da Brigada Paraquedista,
outras Grandes Unidades do Exército se reveza-
ram (com turnos a cada trés meses) no controle
da drea até 28/6/2012, quando o Governo do
Estado do Rio de Janeiro completou a instalagdo
das ultimas UPP (de um total de oito) nos dois
complexos. Ao longo de seus dezenove meses
de duracao, 8.764 militares participaram dessa
ocupagao e, segundo o atual Ministro da Defesa,
Sr. Celso Amorim: “esse trabalho encheu de
alegria toda a populacgdo brasileira, que pode
assistir um exemplo de dedicacao, de devogao a
causa publica”®*. MR
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