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“Nao hd no horizonte nem paz nem prosperidade”
—Jaime Klintowitz, Editor-executivo da REVISTA VEJA, in
“O mais duro dos testes: a realidade”; Ed.2086

defesa nacional, func¢io do Estado e direito
fundamental de um povo, deve ser enten-
dida como um conjunto de a¢des e medidas

concretas que visem a assegurar a integridade terri-
torial, a soberania nacional e os interesses vitais de
uma nagao.

Embora constitua parcela expressiva da seguranga
nacional — esta, de concep¢ao mais ampla e de natu-
reza sensorial —, a defesa nao se processa por meio
de retdrica ou de rompantes.

No cerne de sua concretude, dois aspectos devem
ser ressaltados: o envolvimento da sociedade; e o
conjunto de a¢des e medidas efetivas.

Patriotismo e civismo nas atividades militares
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O envolvimento da sociedade significa que, em tese,
todos os cidadaos (no nosso caso, todos os brasileiros)
devem, de uma forma ou de outra, estar comprome-
tidos com a temdtica da defesa, em que pese serem
a direc¢ao politica do Estado e as Forcas Armadas os
segmentos sociais protagonistas dessa atividade.

A sociedade, por nao poder prescindir de seguranga
para desfrutar de progresso e bem-estar, deveria esti-
mular, nas autoridades, a implementag¢io das medidas
que convergem para uma real capacidade de defesa,
expressa tanto pelas For¢cas Armadas quanto pelas
entidades civis envolvidas nessa tarefa. Essas medidas
deveriam inserir-se no rol das mais expressivas aspi-
ragdes sociais. Também para isso, a sociedade delega
poderes aos seus representantes.

O conjunto de acoes e medidas concretas traduz-se,
dentre tantas, por: formulacao de politicas e estratégias
de defesa; manutencio da solidez institucional; aloca-
¢ao de recursos financeiros condizentes com as necessi-
dades de defesa do Pais; planejamento conjunto da de-
fesa, envolvendo todos os niveis institucionais; preparo
e equipamento adequados das For¢as Armadas; cons-
trugdo e manutencdo de uma base industrial de defesa;
implementacdo de um sistema eficiente de mobilizagao
nacional; estimulo a pesquisa e desenvolvimento cien-
tificos; enfim, por uma extensa gama de providéncias
que cada campo ou expressao do poder nacional deve
conhecer e adotar em prol da Defesa Nacional.

A emoldurar esse complexo, destaca-se, também
como medida concreta, a orientac¢ao dos cidadaos, pela
educagao, sobre a imprescindibilidade da existéncia de
um aparato nacional de defesa, de modo que a socieda-
de possa apoiar sua construcao e reclamar das autorida-
des competentes a devida atencao para esse aspecto tao
significativo da vida nacional.

Em sintese, Defesa é a¢do continua e ndo conjunto
de medidas esporddicas e parciais. E preciso insistir na
assertiva de que ela nao se implementa da noite para o
dia, relembrando-se de que seguranca angaria atrativos
econdmicos e estabilidade e, nesse rastro, bem-estar
social.

Aspectos geopoliticos da
contemporaneidade

Estamos, hoje, diante de um ordenamento mun-
dial em que se destaca uma unica superpoténcia
— o0s Estados Unidos da América (EUA) —, com
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presenca militar em vérias regides estratégicas do
Globo e no espago sideral, disposta a defender, por
quaisquer meios, seus interesses nacionais. Uma
nacao respeitavel, pelo nivel de desenvolvimento
que atingiu e pela estatura geopolitica que adqui-
riu, mas que, por atitudes consideradas por alguns
como “imperialistas’, “belicistas” ou “arrogantes’ vem
angariando crescente oposicao, particularmente da
parte do mundo islamico e da regido pds-soviética'.
Esse sentimento generalizado, as decisoes estraté-
gicas de realizar interveng¢des militares em paises
alegadamente suspeitos de abrigar o terrorismo ou
de proliferar armas de ampla letalidade, a debacle de
seu sistema financeiro — com reflexos mundiais —,
a par do surgimento de novas poténcias econdmicas
sdo fatores que estdo a contribuir para o declinio do
prestigio e até do poderio norte-americano, levando
a perspectiva de um possivel “vazio de poder’ que,
por sua vez, poderd implicar nova bipolariza¢ao ou
multipolariza¢ao no Mundo. Paul Krugman — pro-
fessor na Universidade de Princeton, recentemente
agraciado com o Prémio Nobel de Economia — che-
gou a afirmar que “os Estados Unidos ndo sdo mais
o motor da economia mundial; conforme publicado
em sua obra intitulada “A desintegra¢do americana
— EUA perdem o rumo no século XXI"

Essa possibilidade de vazio constitui, por si s6,
um desafio a ser considerado para o futuro préximo,
com provaveis reflexos particularmente na estratégia
da alianca adotada pela maioria dos paises.

Corroborando essa perspectiva, o professor
Couteau-Bégarie,da Sorbonne, declarou que “o
século XXI serd policéntrico, com diferentes polos
de poder, numa mistura permanente de cooperagao
forcada devido ao comércio e as rivalidades”

Em segundo plano, encontram-se quatro po-
téncias nuclearmente armadas — Reino Unido,
Franga, Rassia e China — que, embora com menor
capacidade dissuasdria do que os EUA, detém, ao
lado deste pais, assento permanente no Conselho de
Seguranga da Organizacao das Nagoes Unidas (CS/
ONU) e, como tal, emergem ao lado da superpotén-
cia como co-participes na condug¢io ou na inducao
dos destinos do Mundo. Sob esse status, apresen-
tam-se normalmente como aliados entre si e con-
trarios a pretendida permanéncia de outras nagoes
no citado conselho, em flagrante demonstracgao de
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um insensato “corporativismo” Ou seja, o CS/ONU
continua, na realidade do século XXI, com a mesma
postura de meados do século passado, quando ins-
tituida a Organizacgao apds o término da II Guerra
Mundial.

Ainda nesse bloco, embora sem assento perma-
nente no Conselho, incluem-se Alemanha, Japao e
Italia como poténcias equivalentes as citadas, além
de outras.

Em um terceiro plano, podem ser enquadradas as
nagoes ditas “emergentes” — o que, em termos claros,
quer dizer “de menor porte” ou “aspirantes a potén-
cias” —, que também tém como objetivo nacional
tornarem-se atores relevantes no contexto inter-
nacional, de modo a reunir condi¢des de defender
com mais consisténcia seus interesses nacionais. Via
de regra, sao possuidoras de considerdveis reservas
de recursos naturais (muitos dos quais essenciais a
sobrevivéncia humana) e de variado potencial ener-
gético, o que as torna alvos de interesse econémico
por parte das principais poténcias. Esta condicao,
qual seja, a de “celeiros de bens vitais passiveis de
serem requisitados no futuro; estimula as poténcias
de primeira linha a propugnar pelo cerceamento do
desenvolvimento desses emergentes, particularmen-
te de seu poderio bélico, uma vez que um aparato
militar realmente dissuasdrio servird, mais adiante,
de obstdculo a implementacgao de possiveis a¢cdes no
sentido de se apossar dos referidos bens para atender
as respectivas necessidades nacionais.

Dessa sutil pretensao, possivelmente emergiram
as hoje propaladas concepc¢oes de “interesse huma-
nitdrio’ “patriménio da humanidade’ “soberania
relativa’, “fronteiras flexiveis, exploradas intensi-
vamente pelas poténcias para serem aplicadas em
territérios alheios, ndo nos proéprios. Inclusive a
doutrina de “responsabilidade de proteger” cultivada
na cipula da ONU pode estar em sintonia com essas
concepgoes.”

Nesse patamar de posicionamento, destaca-se,
dentre outras nacdes, o Brasil, por seu expressivo
patriménio natural, seu potencial energético, seu
rico subsolo, sua base fisica de dimensdes continen-
tais e por suas possibilidades de amplo crescimento
socioecondémico.

Finalmente, hd aqueles paises sem maior expres-
sao, que dificilmente encontram eco mundial para

suas reivindicagdes, que vivem as voltas com dis-
sensos internos de varios matizes, assolados, muitas
vezes, por conflitos sociais graves e por endemias,
que nem chegam a desfraldar a bandeira da esperan-
¢a por dias melhores...

Em sintese, pode-se afirmar que, no concerto das
nagoes, sejam quais forem seus status, ainda prevale-
ce o irrefutdvel principio de se priorizar os préprios
interesses e valores nacionais, mesmo diante da
assimetria de poderes.

Assim, pautar o relacionamento externo por
devaneios ideoldgicos, radicalismo cultural, lastros
de amizade pessoal ou por conveniéncias politicas
de governantes em detrimento de elevados interes-
ses nacionais podera redundar em erro estratégico
irreparavel ou de dificil reparacao, como, por exem-
plo, a falta de visao para identificar oportunidades
e riscos para o pais. O fato concreto é que o mundo
tem assistido a constantes e repentinas transforma-
¢oes geopoliticas que ora favorecem ora se antepdem
aos interesses nacionais. Transformacdes essas que
nenhum estudo prospectivo, nenhum cendrio tem
conseguido prenunciar.

Nao é por mero diletantismo que o Prof
Martin Von Creveld — PhD na London School of
Economics and Political Science — declarou:

E claro que ninguém pode afirmar honesta-
mente como serd o mundo em 2025; além
disso, 0 que acontecer até 14 nao acontecera
da mesma forma nem no mesmo ritmo, nas
diferentes partes do mundo.

A endossar essa assertiva, encontra-se Nassim
Taleb — doutor em Probabilidades pela Universidade
de Paris e professor de Ciéncia das Incertezas na
Universidade de New York —, quando afirma:

Na falta de uma previsdo confiavel, melhor
nao usar nenhuma. Esta claro que as pessoas
devem fugir do excesso de planejamento
apoiado em cendrios. O problema é que os
governos adoram essas previsdes e cons-
troem suas politicas baseadas nelas. Mas, em
um mundo tdo complexo como o atual, sdo
muitos os eventos inesperados e estes passam
invisiveis aos olhos das estatisticas. Tais situa-
¢des, impossiveis de serem previstas, podem
ter um enorme impacto na vida das pessoas,
nao apenas em economia.
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As operagdes interagéncias sdo um exemplo de coordenacio de esforgos para atingir os objetivos da defesa nacional.

Um exemplo oportuno de inconsisténcia dessa
base de cendrios, encontra-se na declaracao do ex-pre-
sidente do Federal Reserve (Fed) — Alan Greenspan
— ao declarar, sobre a recente crise financeira gerada
nos EUA:

E exatamente por isso que fiquei chocado,
pois acompanho 40 anos ou mais de evidén-
cias bastante significativas de que o modelo
em vigor estava funcionando excepcional-
mente bem.

Para concluir a presente consideracao, recorro,
mais uma vez, ao Prof Couteau-Bégarie:

O sistema mundial no século XXI é por
demasiado complexo para que seja possivel
dizer com certeza quais serdo as suas gran-
des linhas de forga.

Como coroldrio das mencionadas transformacdes,
as fronteiras fisicas dos paises ja demonstram tendén-
cia a se tornar mais porosas, e o espago geografico abre
as portas para a “transnacionaliza¢ao” da producao e
dos fluxos financeiros, a intensificagdo do comércio
internacional, a aceleracao dos transportes e a preste-
za das informacdes.

No rol de interesses nacionais, despontam as
relacoes econdmico-financeiras entre os paises, cada

vez mais consolidadas e interdependentes, verdadei-
ras molas mestras a impulsionar a dindmica desses
relacionamentos.

Hoje, novos polos econémicos tém surgido ao
redor do Mundo, fazendo crer que se encontra em
evolugdo um novo equilibrio de poder econémico.
Como exemplo, pode-se citar o expressivo cresci-
mento dos paises ditos “emergentes’ alguns inclusive
com destacada insercédo financeira e comercial nas
economias das principais poténcias. Outro exemplo
que pode induzir a esse reequilibrio sdo as periddi-
cas crises econdmico-financeiras que tém abalado o
Mundo.

Esse fendmeno tem provocado a celebragao de
novas aliancas entre paises, a formacdo dos mais
distintos blocos, ndo mais com base em identidades
ideolégicas como no cendrio da Guerra Fria, mas
nitidamente orientados segundo os mencionados
interesses nacionais, atuais e futuros, explicitos ou
implicitos, e ndo apenas na drea econémica.

Nos dias atuais, é praticamente consenso entre
as nagdes que a solu¢ao dos complexos e dissemi-
nados problemas que assombram a humanidade
perpassa por a¢des conjuntas dos Estados nacionais,
e mesmo de agentes nao estatais, desestimulando
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O radar Saber e o blindado Guarani sao exemplos de materiais de defesa desenvolvidos e fabricados pela industria brasileira.

atitudes unilaterais. Esse consenso vai ao encontro
da debatida necessidade de se reformular o Conselho
de Seguran¢a da ONU, cuja composigao decisoria
encontra-se estagnada segundo a conjuntura de mea-
dos do século passado, conforme jd assinalado neste
artigo.

No encadeamento dos problemas contempora-
neos, inserem-se as mais diversificadas ameacas,
como terrorismo, narcotrafico, aquecimento global,
degrada¢ao ambiental, escassez de alimentos, movi-
mentos migratorios, radicalismos étnico-religiosos,
aumento da pobreza, genocidios, corrupgao institu-
cionalizada, potencializagao de reivindica¢des de mi-
norias sociais, revisionismos histéricos como forma
de contestacado, dentre outras, constituindo ébices a
plena consecu¢ao do almejado bem-estar social, pois
fraturam a sociedade.

A par desse rol de aspectos negativos, que nao
constituem objeto deste artigo, ndo se pode ignorar
a ameaca “fantasma’; que estd em todo lugar e em
lugar nenhum, denominada “incerteza do futuro’
posto que este ja nao se pode mais conceituar como
extensdo do presente. Alids, o futuro é de quem se
move com agilidade, de quem se antecipa. No mundo
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contemporaneo, crivado de incognitas, ndo ha mais
tempo para retéricas e protela(;ées; ou se faz ou se
deixa de fazer. “Simples” assim!

Um aspecto também relevante no mundo de hoje
é a assimetria tecnoldgica, drea de interesse priori-
tdrio para todas as na¢des por constituir condicao
imprescindivel para a sobrevivéncia nacional. Nag¢oes
que nao se desenvolverem tecnologicamente esta-
rdo condenadas a colher as “migalhas” cedidas pelos
senhores do conhecimento e do saber fazer, bem
como a viver marginalizadas ad aeternum. A corrida
tecnoldgica é cada vez mais acelerada, e o pais que
ndo estiver inserido no estado da arte dificilmente
serd considerado em sua expressio soberana.

Outra consequéncia (ou causa?) dessa “nova or-
dem” vigente tem sido a crescente afluéncia de atores
ndo estatais a compartilhar decisdes e agdes com os
Estados, imprimindo, assim, nova fei¢ao a governanga
mundial.

A conjungao de tantas transformagdes tem levado
até mesmo a especulagdes sobre o fim dos Estados
nacionais, o que, de antemaio, parece-nos utdpico.

Essa simbiose das mais intricadas varidveis no con-
texto mundial, sob o manto da propagacdo instantanea
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de crises econémico-financeiras, que, por sinal, come-
cam a proliferar, d4 margem a uma grande questao no
momento: que mundo emergird desse “imbroglio”?

Af estd mais uma instigante incégnita do mundo
contemporaneo.

Desafios a Defesa Nacional

Nao se pretende aqui realizar a abordagem da-
queles desafios sobejamente explorados pelos estu-
diosos e analistas, particularmente os que se referem
as citadas “novas ameacas”.

Antes, sim, aqueles que se apresentam de maneira
velada, sutis, disseminados nos meandros da aparen-
te normalidade do relacionamento entre Estados e
destes com seus cidadaos.

DEFESA NACIONAL

Antes, porém, é conveniente deixar nitida a ideia
de que os propésitos da Defesa, em sua quase tota-
lidade, demandam longo prazo de preparacao para
serem alcan¢ados. Assim, quanto mais cedo comega-
rem a ser implementadas as a¢des nesse sentido mais
prudente terd sido a decisdo politica. E muito sim-
ples afirmar-se que a Defesa Nacional necessita desta
ou daquela providéncia. Mas, o que se tem visto até
entdo no Pais sao medidas paliativas, que mascaram
vulnerabilidades. E vital para a Nagio que realmente
se dé um primeiro passo consistente, que seja segui-
do por outros tantos, sob pena de se cair no vazio. A
descontinuidade é fatal para fazer morrer qualquer
empreendimento, muito mais em se tratando de

Defesa Nacional.

A defesa nacional deve ser tratada pelo poder nacional em todas as suas expressées.
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Como primeira consideracao, é imprescindivel que
a Defesa Nacional se assente sobre uma real capacidade
dissuasdria, que realmente convenga o agressor a nao
consumar seu intento. Nenhuma defesa é mais eficaz do
que aquela que assegura a um pais a faculdade de evitar
que ele seja alvo de uma agressdo armada e de ter res-
peitados seus legitimos interesses. Em outras palavras,
dissuasao como capacidade de resguardar o pais do en-

volvimento em uma guerra ou em um conflito armado.

A dissuasao, muitas vezes entendida apenas pelo
aparato bélico do Estado, encerra maltiplos ingredien-
tes nem sempre visiveis e até bastante diferenciados
entre si, compondo, entretanto, um todo com a mes-
ma finalidade.

Ao longo deste topico, serao abordados alguns dos
aspectos que mais contribuem para uma real capa-
cidade dissuasdria, além do aparato militar, que é o
principal.

Sob esse enfoque, um dos mais complexos desa-
fios a se enfrentar, para se conformar na plenitude
a Defesa Nacional, é a imprescindivel “conscien-
tizagdo da sociedade” sobre a importancia dessa
atividade. Pretender, sequndo algumas propostas,
que a comunidade nacional entenda da noite para
o dia a significancia da defesa para a vida do Pais,
particularmente em um contexto de ameacas nao
evidentes, é uma forma simplista de defrontar esse
desafio. Ainda mais quando outras prioridades




sociais estdo a reclamar atencao e atitudes urgentes
dos governantes.

Essa conscientizagdo é objetivo de longo prazo.
Faz-se muito mais por meio da educacao, princi-
palmente a fundamental, do que por estratégias de
marketing. Este é um dos aspectos que a escola, em
sua nobre missao de formar o cidadao, nao pode
relegar. O que se vé hoje é que valores patridticos,
especialmente os relacionados com defesa, simples-
mente nao sdo considerados no dia a dia dos alunos,
salvo rarissimas excegoes.

Ainda no quadro de conscientizagao social, de-
para-se, no Brasil, jd de algum tempo, com a barreira

representada pela aversao as Forcas Armadas, erigida
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por falta de visao estratégica ou por razdes pessoais,
tanto da parte de autoridades quanto de pessoas em
fungdes-chave do Estado. Depara-se até com a idio-
tia de se questionar a existéncia ou a necessidade do
brago armado do poder nacional, fato agravado por
propostas estapafurdias como a de transformacao
das Forcas Armadas em “milicia nacional”

Talvez esse desafio tenha origem em um retrdgra-
do amdlgama ideoldgico proveniente de concepgdes
reconhecidamente incompativeis com a tradigdo e
a cultura nacionais; ou, por outra, seja decorrente
da faldcia de que “o Pais situa-se em regiao pacifica,
desnuclearizada, sem a eclosio de conflitos conside-
raveis” De qualquer forma, trata-se de concepgoes
que apostam na divisao, ndo na soma. Porém, essa
realidade do agora nao deve substituir a incerteza do
amanha e, muito menos, traduzir-se em letargia nas
questoes de defesa. No mundo de rivalidades, ambi-
guidades e divergéncias em que hoje se vive, nao h4
regido que se possa assegurar como imune a conflitos
armados.

Prosseguindo nas consideragoes sobre a capaci-
dade dissuaséria do Pais, hd que se construir uma
consistente base industrial de defesa (BID)? em
que se processe o desenvolvimento de tecnologias
eminentemente nacionais, sem, é claro, arroubos
xenofébicos.

O desafio representado pela construcao dessa
base, imprescindivel para a Defesa Nacional, so-
mente serd sobrepujado se for implementada uma
politica governamental nitida, que assegure recursos
compativeis para pesquisa e desenvolvimento tecno-
légicos, a par de estimulos as industrias participan-
tes, seja pela isen¢do ou tributagdo especial seja pela
garantia de aquisi¢ao pelas Forcas e de exportacao
para parceiros comerciais.

Mas, aqui, depara-se com um desafio de outra
natureza, um desafio entremeado por outro desafio.
Trata-se da reacdo internacional oriunda de potén-
cias que exercem cerrado controle sobre a produgdo
e o comércio internacional de implementos bélicos.
O argumento normalmente aludido por elas reside
no “interesse humanitario” de se evitar a propaga-
¢do de conflitos armados ou o risco de que armas
poderosas caiam em maos do terrorismo internacio-
nal ou de governos inescrupulosos. Falacia ou nao,

0 que se observa é que essa reacao se deve muito
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mais ao surgimento de novos concorrentes capazes
de prejudicar os negécios dos tradicionais e pode-
rosos fornecedores. Chegam mesmo a propor aos
paises interessados em desenvolver sua industria de
material de defesa que renunciem a esse intento e
deixem que sua defesa nacional seja assegurada pelas
poténcias “aliadas” Sugerem elas que seria “mais
interessante que os governos economizassem gastos
com for¢as armadas encarregando-as de combater
delitos transnacionais” A somar-se a esse questio-
namento dos poderosos, encontra-se a figura da
“espionagem industrial} com o duplo propésito de
copiar conhecimentos tecnoldgicos ou de frustrar
seu desenvolvimento.

A dissuasdo nao prescinde do dominio da tecnolo-
gia nuclear, ainda que direcionada para fins pacificos
ou como fonte energética. Porém, este é outro desafio
para a Defesa Nacional, pois as contestagdes, internas
e externas, s30 as mais enfiticas possiveis, até porque
as poténcias mundiais, por meio de entidades fiscais
por elas mantidas, estiao exercendo controle cada vez
mais rigido sobre os paises com capacidade de de-
senvolver essa tecnologia. A bandeira desfraldada é
sempre a mesma — “salvar a humanidade de uma he-
catombe nuclear”. Isto seria verdadeiro e convincente
caso todos os paises detentores desativassem de vez e
unanimemente seus artefatos nucleares. Desta forma,
o exemplo agregaria legitimidade e carater impositivo.
Um dos aspectos importantes nessa drea é que o Pais
nao assine termos aditivos aos tratados anteriormente
ratificados, a permanecer a atual assimetria entre os
armados e os desarmados.

Como superar tais desafios é uma questao de
criatividade estratégica, que passa pela afirmacao da
soberania nacional, pelos principios da nao interven-
¢do e da reciprocidade e, se necessdrio, até mesmo
pela politica do fato consumado...

Outro dbice, que se tem mostrado persistente no
Pais e, em consequéncia, responséavel pelo sucatea-
mento das For¢as Armadas, reside na insuficiente
alocagdo de recursos financeiros para a drea da
Defesa, a par de constantes contingenciamentos.

Por razao de Estado, ndo faz sentido tomar como
referencial para essa alocacao as “possibilidades [fi-
nanceiras] do Pais” Estas sao contabilmente fluidas,
posto que passiveis de variagdes e subjugadas aos
“humores” de cada governo em cada conjuntura.

Esse referencial ndo pode servir de parametro oficial
para se atender a uma questdo de tamanha magni-
tude como a Defesa Nacional. O referencial que nos
parece mais sensato e correto sdo as “necessidades
de defesa do Pais’, estas, sim, mensurdveis, coeren-
tes e adequadas a compor parcela do or¢camento da
Uniao, ainda que as For¢as Armadas sejam aqui-
nhoadas conjunturalmente, nunca permanentemen-
te, de acordo com as possibilidades do Pais. Convém
insistir: o referencial legitimo para se desenvolver

e manter o braco armado da Nacdo devem ser suas
necessidades de defesa, precisamente catalogadas e
de exato conhecimento do Ministério da Defesa e
das For¢as Armadas.

Outro aspecto a se considerar nesse particular
é entender-se a alocacdo de recursos para a Defesa
como investimento social e ndo como custeio da
“mdquina publica” Afinal, a defesa esta intimamente
atrelada ao bem-estar social, além de constituir o
seguro da Nagdo e fator imprescindivel para o desen-
volvimento nacional.

Mais um desafio ndo muito evidente e que tam-
bém parece resultante de percep¢ao equivocada é
o planejamento estratégico da Defesa apoiado em
técnicas de cendrios prospectivos, particularmente
de médio e longo prazos. Esse tipo de planejamento,
basicamente resultante da aplicacao de modelos ma-
tematicos a situagdes subjetivas, poderd refletir vi-
soes surrealistas sobre o futuro das For¢as Armadas,
principalmente em termos de estruturagio e equi-
pamentos. Em outras palavras, essa “base de planeja-
mento” ndo se mostra com a necessaria consisténcia
para assegurar que as medidas decorrentes a serem
implementadas estardo consentdneas com as adversi-
dades a enfrentar no futuro.

Data venia, o sensato seria esse planejamento
assentar-se sobre dois pilares:

¢ o vulto do que se tem que defender e suas vul-
nerabilidades; e

¢ aincerteza das ameacas a que o Pais esta sujei-
to no mundo contemporaneo.

O primeiro pilar vai conduzir as ja aludidas
necessidades de defesa. Basta uma sucinta andlise da
amplitude do que significa a missdo constitucional
de defender a Patria, a par das demais incumbéncias
legais atribuidas ao aparato defensivo, para se com-
preender sua magnitude.
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Quanto as vulnerabilidades, ou seja, aquelas
deficiéncias que podem ser aproveitadas por forcas
adversas para enfraquecer o poder nacional ou o sis-
tema defensivo do Pais, elas também concorrem para
orientar o planejamento estratégico da Defesa, uma
vez que sua elimina¢ao coaduna-se com as necessida-
des de defesa.

O segundo pilar traduz, basicamente, a imposi¢ao
de o Pais ter que dispor de For¢as Armadas altamente
adestradas, equipadas com o que houver no ou proxi-
mo do estado da arte e dotadas de elevada flexibilida-
de. Em outras palavras, as For¢cas Armadas, daqui para
o futuro, precisam estar capacitadas a enfrentar com
eficdcia as mais imponderdveis e inusitadas ameacas,
mesmo que nao se vislumbre sua concretizagao. Caso
contrario, acentua-se a vulnerabilidade de nio esta-
rem plenamente capacitadas a atender aos ditames
constitucionais que lhes estao afetos.

Também como desafio para a Defesa Nacional,
certamente mais visivel que outros, ja que vem

DEFESA NACIONAL

ocupando a pauta de discussoes sociais nos tltimos
tempos, é o emprego ordindrio das For¢as Armadas
em agoes de Seguranca Publica.

Constitucionalmente, essa possibilidade ja se
encontra perfeitamente definida, ou seja, quando re-
conhecidamente esgotadas as capacidades das forcas
policiais e, neste caso, o emprego se dard sob condi-
coes especificas previamente estabelecidas em lei.

O emprego sistemdtico das Forcas Armadas
como policia desvirtua-lhes a esséncia de “maquina
de guerra” que devem ser, submete-as a atuagdes in-
compativeis com seu armamento (pesado), fator que
pode até impedir-lhes uma a¢do mais eficaz, além de
se traduzir em desprestigio para as préprias orga-
nizag¢des policiais, que passariam a ser vistas como
incapazes de cumprir suas missées ou mesmo como
desnecessdrias. O que ndo é o caso.

Esse desafio pode ser eliminado mediante o es-
clarecimento a sociedade sobre a impropriedade de
tal emprego, a par de se retirar o tema da pauta de

O esforco civil-militar é fundamental para a defesa nacional.
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As Forgas Armadas sdao empregadas em operagdes de pacificagio.

discussdes governamentais por nao atender aos inte-
resses da Defesa Nacional nem da Seguranga Publica.

No ordenamento internacional dos tempos atuais,
ja se vislumbram rea¢des a uma maior projegao do
Brasil no contexto das nagdes, até mesmo da parte
de vizinhos que se afirmam aliados, caracterizando
mais um dbice aos interesses nacionais.

Dai, pode-se inferir que, quanto maior for o
protagonismo do Pais, quanto mais solicitado for
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a participar de decisdes com repercussio mundial,
mais garantia de autodefesa ele deverd possuir.
Nesse particular, reacende-se a importancia da
capacidade dissuasdria, tanto para respaldar a voz
ativa da Nagdo nos foros internacionais quanto para

desvanecer inteng¢des hostis a integridade patri-

monial e aos interesses nacionais. E como o Brasil
se encontra em trajetéria ascendente no contexto
mundial, ndo é sensato consentir que ele permaneca
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no incongruente patamar de autodefesa em que se

encontra no momento.

O mundo contemporaneo, em relagiao ao passado
recente, é outro bastante distinto, particularmente
em decorréncia do célere desenvolvimento tecno-
légico, a exemplo das telecomunicagdes e da rede
mundial de computadores.

A propésito, o Prof Couteau-Bégarie descreve a
guerra atual como uma “confrontag¢io tecnoldgica
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de muito elevada intensidade, no espaco, com ar-
mas guiadas com precisdo, sobre um campo digi-
talizado, com uso intensivo de novas técnicas de

comunicagao”

O espectro eletromagnético, que facilita e agili-
za sobremaneira as comunicacdes na atualidade, é
passivel das mais variadas interferéncias, o que lhe
retira qualquer garantia de sigilo ou de integridade.
Ha4 evidéncias de que “hackers” trabalham no sentido
de infectar com virus eletrénicos as redes de coman-
do e controle dos adversérios. As redes de computa-
dores infectadas ja tém até nome — “botnets” Este
torna-se, portanto, mais um desafio contemporﬁmeo
para a Defesa Nacional: proporcionar seguranga a
atividade de coordenacao e controle, amplamente su-
jeita aos denominados “cibercrimes” A cada contra-
medida de prote¢do que se implementa, surge nova
medida de interferéncia.

Este desafio tecnoldgico é crucial para o exerci-
cio do comando, particularmente em cenarios de
conflito armado ou de guerra — a “e-guerra” —, por
confrontar a necessidade de rapidez nas comunica-
¢Oes com a expressa falta de seguranga.

Atualmente, a Defesa Nacional depara-se com a
énfase que vem adquirindo os denominados “confli-
tos de 4° gera¢ao’, que, no contexto ou ndo de uma
guerra regular, reunem peculiaridades nao verifica-
das nas geragdes anteriores.

Dentre as caracteristicas desses conflitos, en-
contram-se: nitida assimetria de poder de combate
entre os beligerantes; preponderancia da tecnologia;
atuacao de forgas irregulares; emprego de comba-
tentes terceirizados; participagdo de atores nao
governamentais (armados ou nao); simultaneidade
das operagdes militares com agdes de nao guerra; etc.
Essa diversidade de aspectos redunda em mais um
desafio para a Defesa Nacional, que é a preparagao
do pessoal também para o cumprimento de missoes
completamente atipicas as operagdes militares nos
campos de batalha. Além disso, essa diversidade de
imposigdes exigira que o planejamento das ope-
ragdes, sua condugao e o preparo das forcas com-
batentes se processem sob um angulo muito mais
complexo. Talvez, requeira até mesmo o concurso
de especialistas civis convocados para atuar conco-
mitantemente com os planejadores e as tropas em
combate.
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Um outro desafio sutil que pode se antepor a
Defesa Nacional nos tempos atuais é o resultante
de uma série de acdes adversas direcionadas para as
dreas econdmica e diplomadtica. Sob esse enfoque, vis-
lumbra-se o risco de desestabilizagdo politico-econo-
mica induzida por uma poténcia, porém implemen-
tada por terceiros ou por coligagdes de paises, como
medida preparatdria de uma a¢ao mais ofensiva de
natureza eminentemente militar. Atitudes como
campanha sistematica contra o Pais, revisionismos
histéricos, congelamento de ativos nacionais no exte-
rior, exclusdo comercial, represalias contra empresas
nacionais no exterior, barreiras econdmicas a pro-
dutos brasileiros sao algumas das agdes que podem
ser executadas com o proposito velado de provocar
instabilidade politica e econémica no Pais, enfraque-
cendo-lhe o poder nacional e antecedendo a agdes
coercitivas mais agressivas. Este enfoque demonstra
como a Defesa Nacional pode ser afetada por fatores
os mais diversos, extrapolando as fronteiras da ex-
pressdo militar, e como ela deve ser tratada por todos
os segmentos da sociedade nacional e ndo apenas
por militares. Alids, esta perspectiva ndo constitui
nenhuma novidade, pois pode ser entendida segundo
a méxima da estratégia indireta de Sun Tzu de que o
ideal é derrotar o inimigo sem ter que combater.

Ha que se tomar também como desafio para a
Defesa Nacional a descontinuidade na implementa¢ao
das a¢oes estratégicas decorrentes dos planejamentos
de alto nivel, fator certamente capaz de comprometer
a consecucao dos objetivos colimados para ela, em
especial na sua vertente armada. Essa descontinui-
dade, muitas vezes resultante de parcelamento ou
variabilidade de objetivos, ou seja, realizagdo parcial
ou mudangas extemporaneas na proposta original, é
mais fruto de variag¢des introduzidas a critério de cada
nova gestao governamental ou das proprias Forcas
Armadas do que imposicao das circunstancias. Tal sis-
temdtica jamais permitird que os objetivos propostos
sejam plenamente atingidos e, em conseqiiéncia, que
o Pais consiga concretizar um dia a completitude do
brago armado do poder nacional. Este desafio, que se
mostra uma constante em nossa administragao publi-
ca, tem sérios reflexos negativos para as estratégias de
preparo das Forcas. O ideal é que, uma vez definidos,
os rumos nao sofram desvios decorrentes de persona-
lismos, mas apenas correc¢des conjunturais fortuitas.

Um aspecto também sensivel e que pode ser visto
como mais um desafio para a Defesa é o referente a
plena integracao das Forcas Armadas, que nao pode,
de forma alguma, significar violagao da esséncia, da
personalidade, de cada uma. As Forgas devem estar
totalmente integradas em termos de planejamento
da Defesa, de conhecimentos doutrindrios sobre as
respectivas peculiaridades operacionais e de atuagao
conjunta, sem, entretanto, serem colocadas em um
cesto comum e “misturadas” A propensio a esse risco
verifica-se particularmente na drea logistica, que é
operacional e ndo pode ser confundida com gestao
administrativa do dia a dia. Sob o anseio da padro-
nizag¢ao, pode-se incorrer no erro de nio se consi-
derar as peculiaridades operacionais de cada For¢a
e, em decorréncia, impor-lhes medidas que atentem
contra sua eficdcia no exercicio da atividade fim — o
combate. Assim, a desejada padronizagdo tem que
ser relativa e ponderada e nao pode ser adotada com
base em pareceres de “especialistas em administra-
¢a0” mas que nada conhecem da esséncia das Forgas.
Os profissionais das For¢as Armadas, com anos de
vivéncia em suas fileiras, é que conhecem profunda-
mente as peculiaridades de cada uma, nao devendo,
portanto, ser ignorados quando de decisoes politicas
sobre as medidas a serem adotadas nesse sentido.

Para finalizar

Varios outros aspectos caracterizados como pou-
co evidentes ou implicitos, representando desafios a
Defesa Nacional no mundo contemporineo, pode-
riam ainda ser aqui considerados.

Entretanto, dentro do escopo deste trabalho,
foram abordados aqueles, que, embora revestidos de
sutileza, podem demandar maior cautela por parte
de quantos atuam na drea da Defesa Nacional.

Assim, ndo se pode perder de vista que Defesa
é um item da vida nacional revestido de elevada
complexidade, diante da gama de aspectos politicos,
econdmicos, sociais, tecnolégicos e militares que a
conformam. Ou seja, necessita do envolvimento de
todos os segmentos sociais, embora a cpula gover-
namental e as Forcas Armadas sejam os atores mais
diretamente investidos de responsabilidades nessa
area.

Outro aspecto a se considerar é que as medidas
necessdrias a tornar concreta a capacidade defensiva
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do Pais demandam longo prazo e continuidade para
sua implementacao.

O aspecto mais significativo da Defesa Nacional
é, sem duvida, a capacidade dissuaséria do Pais. Esta,
conforme aludido, assenta-se em uma ampla base
de requisitos e ndo, como pode parecer, apenas na
existéncia das Forcas Armadas, que, ndo resta duvi-
da, revestem-se de suma importancia, uma vez que é
irreal o poder nacional que se pretenda desarmado.
Porém, elas nao sao absolutas para proporcionar
dissuasdo diante das mais inusitadas ameacas que
podem afrontar a Na¢dao no mundo contemporaneo.

Hoje, é consenso que o embate armado nao se
mostra como o instrumento mais adequado para a
resolu¢ido de conflitos entre Estados. Mas, diante
da nuvem de incertezas que paira sobre o mundo
contemporaneo, a capacidade de revide pelas armas,
certamente, continua sendo o ultimo argumento. E,
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como tal, ndo pode ser ignorado, principalmente por
quem tem muito a defender.

Além disso, um pais que queira reunir condigoes
satisfatorias de desenvolvimento, particularmente
em ambiente internacional altamente competitivo,
nao pode prescindir de um aparato defensivo, o que
torna a Defesa Nacional indissocidvel do bem-estar
social. Dai, infere-se que os recursos financeiros
alocados a Defesa sdo, na esséncia, um investimento
social e ndo, como propalam alguns detratores sem
visdo estratégica, gastos desnecessdrios com a “ma-
quina publica’

Em sintese, muitos sdo os desafios velados que se
apresentam hoje ao sistema de defesa do Pais.
Ignoréa-los pode ser atitude comparavel ao gesto do
avestruz, que esconde a cabe¢a em um buraco
quando pressente o perigo, na ingénua expectativa de
que ele se afaste. [ |
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