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Viktor Yushchenko, lider da oposigéo na Ucrania, dirige-se a uma multiddo de mais de 10 mil pessoas na Praga da Independéncia em
Kiev, 22 Nov 04, acusando autoridades governamentais de falsificar os resultados da eleigao. Os seguidores de Yushchenko adotaram a
cor laranja como simbolo do movimento que se opunha a legitimidade do governo eleito. O uso de cores vibrantes como simbolo de
rebelido por outros movimentos populares que empregaram a desobediéncia civil como principal tatica deu origem ao termo “revolugdo
colorida”.

(Alexander Zemlianichenko, Associated Press)

O Individuo Urbano

A Fonte de Poder Inexpugnavel

nos Conflitos Armados do
Século XXI

Ten Cel Erik A. Claessen, Exército da Bélgica

ps a Batalha de Borodino, em setembro de nosso inimigo. Enquanto o Exército existir e for capaz de
1812, Napoledo avangou na direcao de Moscou.  resistir ao inimigo, estaremos seguros, na esperanca de que
Nesse momento de crise, a maioria dos generais  a guerra se conclua satisfatoriamente; contudo, quando
instou 0 Marechal de Campo Mikhail Kutuzov a defender o Exército for destruido, Moscou e Russia perecerdo.
a cidade a qualquer custo. Kutuzov recusou-se, porque “o Ordeno a retirada!”* Com esse comando, os cidadaos
proprio ato de ceder Moscou nos preparard para derrotar evacuaram a cidade, ateando-lhe fogo.
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A guerra é um ato de violéncia destinado a obrigar o
inimigo a cumprir nossa vontade ao priva-lo de poder®.
Portanto, as fontes de poder sdo de extrema impor-
tancia. Todo beligerante protege seus integrantes ao
mesmo tempo que obtém a iniciativa para atacar os de
seu adversario. Por considerar o Exército como a verda-
deira fonte do poder russo, Kutuzov fez a dificil escolha
de preservar suas tropas em vez de proteger a capital.

Nagquela época, Moscou tinha 270 mil habitan-
tes. Atualmente, sua populagdo soma 12 milhoes de
pessoas. Em 1800, 3% da populagdo mundial vivia em
cidades. A porcentagem hoje é de 50%, e as tendén-
cias indicam que chegard a 60% até 2030. Levando em
conta o crescimento da populacao mundial de um para
oito bilhdes nesse mesmo periodo, isso significa que o
numero de residentes urbanos terd aumentado mais
de 150 vezes em pouco mais de dois séculos’. O escopo
dessa evolugao levanta a seguinte questao: a importan-
cia relativa das Forcas Armadas e das cidades como
fontes de poder permaneceu inalterada? Uma forma de
responder a essa pergunta é analisar o que os governan-
tes constituidos da Russia consideram a mais perigosa
ameaga a0 seu pais e regime neste momento.

Dois séculos apds Borodino, o Kremlin declara
que Moscou estd, mais uma vez, sob a ameaca de um
ataque iminente. Em maio de 2014, as autoridades
russas organizaram uma conferéncia de seguranga in-
ternacional inteiramente voltada as revolugdes colori-
das*. Durante a conferéncia, o Gen Valery Gerasimov
— Chefe do Estado-Maior das Forcas Armadas
da Federacao Russa — explicou sua perspectiva
sobre a remocao do presidente ucraniano, Viktor
Yanukovych, no inicio daquele ano: “As Revolugdes
Coloridas se tornaram a principal alavanca para a
realizacdo de ideias politicas. [...] Baseiam-se em
estratégias politicas que envolvem a manipulagao
externa do potencial de protesto de uma populagio,
aliadas a medidas politicas, econémicas, humanitérias
e outros recursos nao militares”. Em uma publicagao
anterior, afirmou: “(A]s regras da guerra mudaram
significativamente. O papel de métodos ndo militares
para atingir objetivos politicos e estratégicos aumen-
tou, e sua eficicia, em alguns casos, ultrapassou a de

"6, Aos olhos do Kremlin, esse

uma For¢a Armada
tipo de mudanca de regime pode acontecer a qual-
quer momento em Moscou. As manifestacoes de

massa em Moscou poderiam ser tio ameacadoras a
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Putin quando mostraram ser para Yanukovych em
Kiev. Por isso, o Presidente Putin declarou, firme-
mente: “Vemos que a onda das chamadas ‘revolucoes
coloridas’levou a consequéncias tdo tragicas. [...] Para
nos, esta é uma licdo e uma adverténcia, e precisamos
fazer tudo o que for necessério para prevenir que algo
parecido aconteca na Russia”’.

Ainda que indique que o Kremlin se recusa a distin-
guir entre manifestagoes espontineas e uma subversao
organizada, sua interpretacao dos acontecimentos
recentes mostra que ele considera a mobilizagao urbana
como um poder equivalente ou superior a for¢a militar
convencional. A opinido de Gerasimov quanto a impor-
tancia relativa dos exércitos e das cidades é, claramente,
totalmente oposta a de Kutuzov. Outros fatos corro-
boram sua perspectiva. Em megacidades como Cairo,
Bagdd e Gaza, a forca militar se mostrou inadequada
para conter a mobiliza¢ao popular. Conforme a urbani-
zacao continuar, essa tendéncia so vai se exacerbar.

Entretanto, o maior papel das cidades nos confli-
tos armados ndo se deve a elas propriamente, mas ao
modo pelo qual seus numerosos habitantes interagem.
Este artigo propde que a fonte de poder nos futuros
conflitos armados é o potencial de protesto dos indi-
viduos urbanos. Portanto, privar o inimigo de poder
requer isold-lo de simpatizantes urbanos no inicio das
operagdes. Para isso, faz-se necessario um novo enten-
dimento do primeiro alicerce das operacdes terrestres
unificadas: a iniciativa®.

Para corroborar essa assertiva, este artigo explica,
primeiro, o processo de urbanizagdo no contexto dos
conflitos e da guerra. Em seguida, descreve como os
beligerantes de base urbana utilizam as megacidades
como fontes de poder estratégicas, em vez de vantajosos
campos de batalha téticos. Analisa, ainda, por que obter
o forte apoio popular é a acao decisiva em um conflito
megaurbano. Por fim, extrai as implica¢oes militares
dessa analise.

Urbanizagio

As megacidades do século XXI, que contém alguns
milhdes de habitantes, nao sao meras versoes amplia-
das de cidades do inicio do século XIX com menos de
cem mil residentes. A urbanizag¢do nao significa apenas
que as cidades se expandem, mas que o carater urbano
do ambiente se torna o parametro determinante da
prépria vida.
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Vista da Leninsky Prospekt, em Grozny, capital da Republica da Tchetchénia, Russia, 13 Abr
95. Bombardeios aéreos por forgas russas no més de janeiro anterior tornou-a uma das
ruas mais perigosas do mundo.

Em 1800, as cidades consistiam em dreas pequenas,
mas densamente povoadas, regidas por uma admi-
nistracdo rudimentar e protegidas por um perimetro
fortificado. A defesa de uma cidade se apoiava comple-
tamente no valor do perimetro como obstaculo. Caso
o penetrassem, a cidade estaria perdida. Era impossivel
conduzir uma resisténcia prolongada dentro do peri-
metro. A medida que a efetividade do poder de fogo
contra as fortificagdes aumentou, a importéancia das
cidades nas guerras diminuiu.

Em contrapartida, as megacidades contemporéaneas
sdo grandes dreas com elevada densidade demografica,
onde a vida depende da administragao. Os perimetros
na forma de anel vidrio aumentam, em vez de impedir,
0 acesso ao centro. Entretanto, isso ndo signiﬁca que
essas cidades estejam indefesas. Ao contrério, o valor
defensivo de uma megacidade advém do tamanho da
forca necessaria para controlar os cidadaos que ali
residem. Quinlivan demonstrou que dois parametros
determinam os requisitos de forca para controlar uma
cidade: o tamanho da populagéo e o nivel de hosti-
lidade ou discérdia®. Comparando dreas pacificas e
em conflito ao redor do mundo, ele mostra que— de-
pendendo do nivel de hostilidade — os requisitos de
forca por cada mil habitantes variam de dois policiais
levemente armados em uma viatura de patrulhamento
a vinte militares providos de equipamentos pesados

(Shakh Aivazov, Associated Press)

e adequadamente apoiados. Em
megacidades, essa regra muda,
completamente, o cardter do com-
bate urbano. O fato de os requisitos
de for¢a para o combate urbano
serem proporcionais ao tamanho
da populacao e nao aos efetivos do
inimigo coloca o individuo urbano
no centro da formulacao da estraté-
gia. Em virtude do grande tamanho
da populagao, um beligerante de
base urbana impoe custos mais
elevados aos inimigos ao mobilizar
os moradores da cidade contra
suas forcas, em vez de combaté-las
diretamente®. Portanto, a forca dos
beligerantes de base urbana estd em
sua capacidade de ajustar o nivel de
hostilidade a um grau ideal.

Niveis baixos de hostilidade
nao perturbam o adversdrio, mas graus extremamente
elevados de violéncia tampouco ameagam o inimigo.
Acima de um certo patamar, os atos de violéncia pro-
duzem resultados cada vez menores. Ainda que amplie
os requisitos de for¢a do adversario para o combate, a
violéncia extrema diminui os requisitos de for¢a para
medidas de controle da populagdo. A extrema violéncia
gera a inseguranga desenfreada e o colapso dos servigos
administrativos, levando os cidadaos a fugir da cidade.
A resultante reducao da populagao urbana diminui o
numero de militares necessarios para controld-la. Além
disso, a medida que o nimero de cidadaos diminui,
a efetividade de sistemas de armas a distancia cresce,
permitindo que o adversdrio substitua tropas pela tec-
nologia. Os beligerantes de base urbana bem-sucedidos
sobrepujam a for¢a adversaria dentro da cidade sem
assustar os cidadaos a ponto de a abandonarem.

Sistema de Armas ou Fonte de Poder
Os combates de agosto de 1996 e janeiro de 2000
em Grozny ilustram o fato de que as cidades oferecem
ao beligerante de base urbana muitas oportunidades
para escalar o nivel de violéncia contra um adversario
superior em termos militares'’. Contudo, também
revelam as limitacoes de tal abordagem. As estruturas
de concreto de Grozny proporcionaram coberta e abri-
go. Os combatentes tchetchenos usaram o sistema de
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esgoto para se movimentarem pela cidade rapidamente,
sem se expor ao fogo inimigo. As posi¢oes defensivas
nos andares mais altos dos prédios negaram aos russos
as vantagens oferecidas pelos carros de combate, em
virtude da elevacao limitada de suas pecas. Além disso,
as ruas estreitas restringiram a capacidade de manobra
russa e reduziram, consideravelmente, a observacao

e campos de tiro. Isso possibilitou que os tchetchenos
combatessem de maneira tio proxima que os russos
nao tinham como solicitar apoio de fogo indireto devi-
do ao risco proibitivo de fratricidio.

De fato, os combatentes tchetchenos transforma-
ram a infraestrutura urbana de Grozny em um enorme
sistema de armas destinado a negar aos russos as van-
tagens que obtinham de sua superioridade numérica
e tecnoldgica. Em 1996, os combatentes tchetchenos
obtiveram sucesso com isso. Entretanto, a principal
desvantagem de um grau de violéncia tao elevado é que
ele despovoa a cidade. No caso de Grozny, a populagao
diminuiu de 300 mil no comeco das hostilidades para
menos de 20 mil no final. A medida que mais e mais
civis foram deixando a capital, os combatentes tchet-
chenos proporcionaram aos russos localizagdes geo-
gréficas claramente definidas, nas quais estes podiam
concentrar-se. Valendo-se das li¢oes aprendidas em
1996, em vez de entrarem na cidade, as tropas blinda-
das e de infantaria russas a cercaram. Enviaram fra¢des

Milhares de manifestantes israelens

[} - ‘.’-—'ﬁ ¥ ' e 3 AL & i - -
es em protesto na Praca Rabin, em Tel Aviv, exigindo a retirada da Faixa de Gaza, 15 Mai 04.
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de reconhecimento para localizar as posi¢des de com-
bate urbano tchetchenas, destruindo-as a partir de uma
distdncia segura com cagas, artilharia e munigoes ter-
mobdricas. Sem uma fonte de recrutamento para repor
suas perdas, esse desgaste acabou levando ao colapso da
defesa tchetchena da capital.

Ainda que inovador, o conceito de operagdes tchet-
cheno refletia uma visao do combate como “Gnica forca
efetiva na guerra”™”. Essa visao permanece apoiada na
teoria militar do século XIX, segundo a qual “é evidente
que a destruicao das forcas inimigas é sempre o meio
mais elevado, mais eficaz, com o qual os outros nao
podem competir”™’. Segundo essa linha de pensamento,
utilizar a infraestrutura urbana como campo de batalha
é apenas outra forma de obter uma posi¢ao de vanta-
gem sobre o inimigo.

De modo oposto, a retirada israelense de Gaza, em
2005, mostra que — acima de um certo tamanho — as
cidades oferecem alternativas fundamentalmente dife-
rentes para o beligerante de base urbana. Em megacida-
des turbulentas, os requisitos de forca para as medidas
de controle da populac¢ao aproximam-se dos necessa-
rios para um combate decisivo. Em 1967, as Forcas de
Defesa de Israel precisaram de 11 brigadas para derro-
tar o Exército egipcio e conquistar o Deserto de Sinai
— incluindo Gaza'. Apds a Guerra dos Seis Dias, as

Forgas de Defesa de Israel precisaram de apenas alguns

“ .ﬁ',' ] : .. AR

(Ariel Schalit, Associated Press)
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batalhoes para policiar os 350 mil palestinos desmorali-
zados que ali viviam™. Entretanto, a populagao cresceu
rapidamente e se radicalizou. No espago de uma gera-
¢do, Gaza transformou-se de um aglomerado de aldeias
em uma extensa drea urbana. Movimentos ativistas
como o Hamas mobilizaram, continuamente, o 1,3
milhao de habitantes de Gaza, levando-os a participar
de protestos frequentes e violentos, complementados
por eventuais ataques terroristas. Em consequéncia da
rdpida urbanizagdo e maior hostilidade, os requisitos de
forca israelenses para o controle da populagiao aumen-
taram para nove brigadas'®. Para conter o Hamas, Israel
teve de empregar um nimero crescente de tropas. Em
2004, as Forcas de Defesa de Israel estavam combaten-
do quase o equivalente & Guerra dos Seis Dias, semana
apds semana, sem um fim a vista. A situagdo se mos-
trou insustentavel. Em uma decisao sem precedentes,

o governo israelense formulou um plano de ruptura

de combate e solicitou que o Parlamento (Knesset) o
aprovasse. Em 16 Fev 05, o Knesset votou pelo desman-
telamento dos assentamentos israelenses em Gaza e
pela retirada unilateral da drea®’.

Durante os eventos que levaram o Hamas a apos-
sar-se de Gaza, o combate nunca foi a forca efetiva na
guerra. Da mesma forma, os beligerantes que usam
a populagdo urbana como fonte de poder, em vez de
usar a infraestrutura urbana como um sistema de
armas, aplicam uma forma de combate fundamen-
talmente diferente que a descrita pela teoria militar
classica. O mecanismo utilizado pelos beligerantes de
base urbana para vencer nao é o combate; é a convi-
véncia conflituosa.

Convivéncia Conflituosa

Na convivéncia conflituosa, obter o apoio da popu-
lagao megaurbana é a operagao decisiva. A campanha
de violéncia e hostilidade propriamente dita é apenas
uma forma de transformar tal vantagem em um resul-
tado favoravel duradouro. Uma convivéncia conflituosa
depende da capacidade de ser um fator de inquietacao
continuo, amorfo e que se regenere para o adversario. O
apoio popular é a fonte dessa capacidade por fornecer
acesso ao potencial de protesto da populagao.

Na verdade, a violéncia no conflito urbano perma-
nece rudimentar e primitiva. Contudo, sua efetividade
nao advém das baixas e danos que ela provoca, e sim
do custo das medidas para conté-la. Os dispositivos

explosivos improvisados e as emboscadas sao efetivos
ndo por eliminarem as tropas do adversario, mas por
obrigarem-no a conduzir patrulhas com um conjunto
de combate composto de viaturas blindadas, vigilancia
por veiculos aéreos nao tripulados, artilharia e apoio
aéreo aproximado, em vez de algumas poucas viaturas
de policia sem blindagem. Por outro lado, os instru-
mentos de hostilidade urbana, como as manifestacoes
de massa, as greves, as barricadas e os ataques terroris-
tas, continuam sendo adequados e quase nao evoluem.
Um lider revoluciondrio francés de 1789 que fosse, de
algum modo, teletransportado de Paris para o meio das
multidées da Praca Tahrir, no Cairo, em 2011, teria
reconhecido e entendido, imediatamente, tudo o que
estava acontecendo. Contudo, ele desconheceria, com-
pletamente, os métodos empregados para atrair aquelas
massas para o local.

O Manual de Campanha 3-24, Contrainsurgéncia
(FM 3-24, Counterinsurgeng/), de 2006, explica que o
“povo apoiara a fonte que atender as suas necessida-
des”*®. Para a populagdo rural, essa fonte pode ser suas
terras, suas proprias habilidades, os produtos agricolas e
a lenha em seus celeiros e os amigos, parentes e mem-
bros do cla com os quais possam contar em momentos
dificeis. A politica e a administragiao importam muito
pouco para sua vida cotidiana. Nada disso se aplica
aos cidadaos urbanos da atualidade. Nas megacidades,
as necessidades basicas, como seguranca, abrigo, 4gua,
alimentos e energia, dependem de estruturas admi-
nistrativas, como socorristas de primeira resposta,
servigos e obras publicas e organizag¢des de assisténcia
social. A urbanizagao gera uma demanda insaciavel
por administragao. A eletricidade, a 4gua corrente e as
telecomunicac¢des nao existiam em 1800, mas sdo consi-
deradas essenciais em 2015. Além disso, as habilidades
dos individuos urbanos s6 tém importancia dentro do
contexto de emprego e comércio do espago socioecond-
mico configurado pela governanga urbana. Portanto, os
moradores da cidade sao bastante suscetiveis a sinais de
melhora politico-administrativa — por mais tenden-
ciosa que seja a fonte que os forneca.

O espirito urbano é maledvel. E quase certo que as
organizag¢des que proporcionem o conforto das ne-
cessidades urbanas as favelas — como dgua corrente,
eletricidade ou coleta de lixo — conquistem o apoio de
seus moradores. Da mesma forma, ativistas da socie-
dade civil que fagam campanha contra a corrupgao
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tém uma boa chance de mobilizar a juventude urbana
qualificada, que exige acesso a ascensdo social com base
no meérito, e nao no favoritismo. Para tirar proveito da
suscetibilidade urbana a melhoras politico-adminis-
trativas, os beligerantes de base urbana mobilizam os
moradores da cidade ao fornecer-lhes conforto, espe-
ranga e raiva. Sua capacidade para isso cresceu expo-
nencialmente nas tltimas quatro décadas, em virtude
de dois fatos importantes: a captacao global de recursos
e a comunicacao ilimitada.

A captagdo global de recursos permite que os belige-
rantes de base urbana representem uma vantagem, em
vez de um fardo para a populagao. Alguns movimentos
ativistas modernos organizam estruturas administrati-
vas de prestacao de servicos urbanos e assisténcia social
paralelas as do governo. Financiam essas estruturas por
meio da captagdo de recursos no exterior’”. A quanti-
dade cada vez maior de migrantes e o desenvolvimento
de sistemas acessiveis de transferéncia monetdria inter-
nacional sé vao acelerar essa tendéncia.

A comunicacao ilimitada é um avanco recente,
mas que vem evoluindo rapidamente. Fatores inibido-
res, como custo, alcance, largura de banda e censura,

costumavam limitar as capacidades de comunicacao
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dos atores nao estatais. Até os anos 80, os governantes
podiam restringir a exposi¢ao da populagao a midia,
permitindo-lhe acesso apenas as esta¢oes de radio, ca-
nais de televisdo e jornais estatais. Esse tempo jd passou.
O desempenho cada vez melhor de sistemas de infor-
magoes e comunicagdes de propriedade privada levou

a uma situagdo em que até a menor organizacao pode
dirigir-se a uma audiéncia de milhoes de espectadores.
A Revolugao Iraniana de 1979 oferece um exemplo
inicial dessa evolucdo. A retdrica revoluciondria em
fitas cassete exerceu um papel crucial na deposicao

do X4>°. A Primavera Arabe e as revolucdes coloridas
demonstraram que as organizagdes ativistas sdo capazes
de mobilizar milhoes de pessoas, contanto que criem
mensagens e imagens que correspondam a esperanga e
a raiva do publico-alvo.

Concomitantemente, a violéncia continua sendo
um componente essencial da convivéncia conflituosa,
mas os beligerantes de base urbana bem-sucedidos
a empregam de maneira moderada e simples. Uma
violéncia intensa e sofisticada requer combatentes es-
pecializados e um comando e controle em tempo real.
Ambos sao dificeis de obter e — por serem meios raros
e valiosos — sao vulnerdveis a vigildncia, aquisicao

moram a noticia da rentncia do Presidente Hosni Mubarak em 11 Fev 11, Praga Tahrir, no Cairo, Egito. As manifestagdes

antigoverno da “Primavera Arabe” se espalharam pelo Oriente Médio em 2011, levando & remogio de varios ditadores na regio.

(Tara Todras-Whitehill, Associated Press)
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de alvos e ataques de precisao. Além disso, o combate
de alta intensidade despovoa as dreas urbanas, como
aconteceu em Grozny. Em contrapartida, a violéncia
em baixo grau e de cardter rudimentar nao leva os
cidadios a sair da cidade, estd ao alcance de comba-
tentes nao especializados e prontamente disponiveis

e requer apenas uma orientacao anénima e geral, e
ndo um comando e controle rastredvel em tempo real.
Parafraseando a Publicacdo Doutrindria do Exército
3-0, Operagdes Terrestres Unificadas (ADP 3-0, Unified
Land Operations), esse tipo de beligerante nao tem
uma organizag¢do claramente definida na qual seu ad-
versario possa concentrar-se”'. Um beligerante de base
urbana nao precisa prevalecer no combate quando

a hostilidade megaurbana é suficiente para forcar o
adversério a sair.

Implicagoes Militares

A importancia do apoio popular na convivéncia
conflituosa confere um novo significado ao conceito de
iniciativa nas operagoes terrestres unificadas. Segundo
a ADP 3-0:

Para obter a iniciativa (estabelecendo e
ditando os termos da acao), as tropas do
Exército reduzem a capacidade do inimigo
para funcionar como uma for¢a coesa. [...] Os
comandantes continuam a explorar a inicia-
tiva até colocarem o inimigo em uma posi¢ao
que elimine qualquer habilidade de empregar
a capacidade militar de forma conexa. Essa
continua resisténcia s6 pode levar a destrui-
¢ao fisica do potencial militar do inimigo e &
exposicio de suas fontes de poder a uma iminente
destruicdo ou captura [énfase nossa]. Essas sao,
normalmente, as condi¢des militares necessa-
rias para o término de um conflito em termos
favoriveis®>.

Esse entendimento da iniciativa se concentra nas
forgas inimigas. A premissa subjacente é que a reducao
das capacidades militares do inimigo expde suas fontes
de poder a destrui¢ao ou captura. Essa premissa é
valida para todas as fontes de poder, exceto para aquela
que importa nas megacidades: o potencial de protesto
da populacao.

Portanto, os beligerantes de base urbana tém uma
visao diferente da iniciativa. Colocam seu foco nas pes-
soas. A queda de Bagdd, em 2003, ilustra, claramente,

as diferentes perspectivas sobre o problema de conquis-
tar e manter cidades em um mundo urbanizado. Ao en-
trarem na capital iraquiana, as tropas norte-americanas
destruiram as capacidades do inimigo e conquistaram
terreno decisivo e infraestrutura critica. Em contrapar-
tida, Moqtada al-Sadr organizou uma peregrinacao a
Karbala e se apoderou dos centros religiosos e de assis-

4*’. Os acontecimentos apds 2003

téncia social de Bagd
mostraram que as iniciativas de al-Sadr resultaram em
um controle mais firme de grandes dreas de Bagd4 do
que o exercido pela coalizdo liderada pelos EUA.

O valor de iniciativas para obter o controle sobre o
potencial de protesto da populagdo nao se restringe a
insurgéncias e revolugdes. As operagdes russas que leva-
ram a anexa¢ao da Crimeia demonstram sua aplicabili-
dade ao conflito entre Estados.

A campanha na Crimeia foi, sobretudo, um esforco
de comunicagao estratégica, sequido de uma operagao
militar minima, mas decisiva®. A remogao do presi-
dente ucraniano, Yanukovych, em 22 Fev 14, provocou
violentas manifestacdes de massa na capital da Crimeia,
Sebastopol. A midia russa explorou a agitagdo popular,
retratando o novo governo em Kiev como um regime
fascista. Promessas de desenvolvimento econémico e
beneficios sociais complementaram as agdes de pro-
paganda que promoviam a adesao a Federacao Russa.
Uma semana depois, o parlamento russo discutiu
um projeto de lei que concederia cidadania russa aos
‘cidadaos de lingua russa da antiga Unido Soviética, in-
dependentemente de sua nacionalidade, que se vissem
diante de uma real ameaca de discrimina¢io baseada
em filiagao étnica e cultural, politica ou profissional”®.
Ao oferecer passaportes aos habitantes da Crimeia, o
Kremlin nao s6 lhes deu a oportunidade de expressar
sua filiacao a Moscou da maneira mais clara, como
também criou uma minoria russa em solo ucraniano —
quanto a qual pudesse alegar ter o direito e o dever de
proteger. Uma quantidade cada vez maior de “homen-
zinhos verdes” (que se acredita serem, embora isso nao
tenha sido provado, militares russos que removeram
todas as insignias de suas fardas e viaturas blindadas le-
ves) surgiu nas ruas de Sebastopol. Misturaram-se com
manifestantes civis e milicias armadas de “autodefesa”
que cercavam importantes instalacoes de infraestrutura
e bases militares ucranianas.

Essas milicias ndo eram de grande valor militar,
mas forneceram ao Kremlin a possibilidade de negar
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responsabilidade, da qual precisava para alegar que

os “homenzinhos verdes” ndo eram tropas russas.
Incapazes de entrar ou sair de seu quartel, as unidades
ucranianas se renderam uma apds a outra. Em menos
de um més e quase sem um disparo, um total estimado
de 10 mil militares russos for¢ou 16 mil tropas ucra-
nianas a deixar a Crimeia, abandonando 189 bases
militares, todas as armas e a frota ucraniana inteira. A
anexacdo da Crimeia demonstra como as iniciativas de
mobilizar o potencial de protesto da populagao urbana
podem melhorar muito a capacidade das forcas terres-
tres para criar resultados favoraveis e duradouros para
os conflitos armados.

Conclusédo

Em consequéncia da urbanizagao, os beligerantes
hoje tém a op¢ao de explorar uma fonte de poder
inexpugnavel: o potencial de protesto da populacio. No
namero cada vez maior de megacidades do século XXI,
esse potencial permite que os beligerantes de base urbana

INDIVIDUO URBANO

elevem a niveis proibitivos os requisitos de for¢a para
medidas de controle da populagao. O mecanismo de
derrota nesse tipo de guerra nao é um combate decisivo,
mas a convivéncia conflituosa. Aplica-se a revolugoes e
insurgéncias, assim como ao conflito entre Estados.
Conforme a urbaniza¢io continuar, sua ocorréncia sé vai
aumentar. Para lidar com essa evolucao, as forcas
terrestres precisam ajustar seu entendimento da iniciati-
va. Considerando que o apoio popular — como fonte do
poder — nao estd exposto a destruigdo ou captura, a
unica forma de nega-lo ao inimigo é adquiri-lo para si
proprio. Portanto, iniciativas em operagoes terrestres
precisam concentrar-se no conforto, esperanga e raiva da
populacido megaurbana. Isso requer a capacitagao nos
campos do entendimento, atividades de informacao e
influéncia, assisténcia humanitdria e prestacao de
servicos essenciais urbanos. Em um mundo urbanizado,
obter o apoio popular ndo é um mecanismo para
consolidar o resultado de operagdes militares decisivas, e
sim um pré-requisito para inicia-las. H
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