U.S.ARMY

http://militaryrev‘iev}f'z'a‘rmy.mil
v

PB-100-16- 07/09,
Headquarters, Dep%_r,tment of the Army
PIN: 200071-000

Approved forpublic rﬁlease; distribution is unlimited



MIIacys

REVISTA PROFSSIONAL DO BEXANO DESHUA JULUE®©SSETEMBRO 2016

|

- = : GL“ J’E. 4 ;\
A

"y ARV
G

uerra_de Velha Geragad B

[ EY Nvlck Sinclair, Exerc1to dosEUA & /£
' ge v
~ AForca de‘"ilma Tra]etorla 47

" Eduarda Passarelli Hamann

i LY ,5

Ma] Matt Graham Exército dos EUA
pes

. /AForca Clbernetlca’aos EUA .

CENTRO DE ARMAS COMBIN'ADiAs FO.RTE LEAVENWORTH, KANSA o




ARTIGO

3 Como Definir uma Nova
Arquitetura de Seguranga
para a Europaque Tiraa
Rissia do Isolamento
John Mearsheimer, PhD

Mesmo se conseguirmos inverter a politica
ocidental e convencer Putin de que o Oeste
tem boas intengdes, o futuro da OTAN é
incerto, o que significa muitos problemas &
frente.

8 Guerrade Velha Geragao

A Evolucdo — e Nao uma Revolugao
— do Modo de Guerra Russo

Maj Nick Sinclair, Exército dos EUA

Um elemento do ressurgimento russo que
cativa os circulos de defesa ocidentais € o
aparecimento da guerra de nova geragdo,
mas hd evidéncias que indicam que as
agdes russas ndo sdo algo novo, e sim algo
totalmente coerente com precedentes
histéricos. Uma andlise dos fins, modos

e meios da guerra de nova geragdo
mostra coeréncias histéricas em relagdo as
abordagens russas de guerra, aliadas a
adaptagées baseadas no atual ambiente
operacional.

Foto da Capa:

Foto ONU/Martine Perret

Oficial de ligagao brasileiro da UNMIT levanta informagées sobre situagdo de segu-
ranca antes das eleicdes no Timor Leste (2007).
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A Estratégia Militar Brasileira
na Missao das Nagoes Unidas
para a Estabilizacdao do Haiti
de Clausewitz ao Novo Desafio

Major Marcio S. Walker, Exército
Brasileiro

O objetivo deste artigo é analisar a estratégia
militar brasileira, sequndo os principios de
Clausewitz, e o desafio da MINUSTAH de
transferir o sucesso da abordagem militar
para uma nova fase de responsabilidade
politica.

Um Conceito de Navio parao
Comando da Africa
Brian J. Dunn

O Comando da Africa dos EUA precisa

de plataformas navais econémicas e ndo
tradicionais para projetar os meios do
Exército dos EUA e de interagéncias civis por
todo o continente africano para engajamento
em tempos de paz e para fornecer respostas
as crises.
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A Artede Comandoea
Ciéncia de Controle

O Comando de Missao no Escaldo
Brigada na Guarnigio e em
Operagoes

Cel Val Keaveny, Exército dos EUA, e
Cel Lance Oskey, Exército dos EUA

A inten¢do deste artigo é prover um sistema
e algumas ferramentas para aprimorar a
aplicagéo prdtica do Comando de MissGo no
escaldo brigada, tanto na guarnigdo quanto
em operagoes.

A Forg¢a de uma Trajetdria

O Brasil e as Operagdes da ONU
(1947-2015)

Eduarda Passarelli Hamann

Este artigo visa identificar elementos

que refletem o caminho percorrido pelo
Brasil nas missées da Organizagdo das
Nagées Unidas (ONU), desde a primeira
participagdo, em 1947, até os dias de hoje.
Trata-se de desvendar um importante
legado que o Brasil deixa ndo apenas para
si mesmo, mas também para as discussées
sobre o futuro das operagées das Nag¢ées
Unidas.
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Uma Educacio Rigorosa para
um Futuro Incerto
Cel Francis ). H. Park, Exército dos EUA

Para aumentar o rigor do ensino
profissional militar, um dos objetivos da
recém-criada Army University, € preciso
consolidar um exigente programa de Ensino
de Nivel Intermedidrio e questionar duas
premissas implicitas do sistema tradicional:
a de que todos os oficiais estejam aptos a
concluir tal programa e a de que a sele¢éo
por uma comiss@o seja mais importante do
que a formagdo para avaliar o potencial
para promogao.

A Forga Cibernética dos EUA

Prevendo a Préxima Guerra
Maj Matt Graham, Exército dos EUA

O ciberespago tem emergido recentemente
como um dominio independente que exige
a sua prépria pericia militar. Com essa
finalidade, as For¢as Armadas precisam

de uma Forca Cibernética dos EUA
independente, equivalente ao Exército, &
Marinha, & For¢a Aérea e ao Corpo de
Fuzileiros Navais, para se concentrar no
dominio do ciberespaco.

Os Fatores Sociais e o Dominio
Humano

Maj Brian Hildebrand, Guarda
Nacional do Exército dos EUA

O modo exato pelo qual o Exército dos EUA
utiliza a agdo decisiva por meio do Comando
de Misséo para vencer apoia-se fortemente
na capacidade de seus comandantes para
integrar técnicas de andlise de diferentes
aspectos do dominio humano ao processo
decisdrio, a fim de obter entendimento. Este
artigo descreve uma dessas técnicas.
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(Getty Images)
Grande nimero de blindados russos entrando na Geérgia durante o conflito de 2008, como parte da forga que desferiu um golpe devas-
tador a ambigdo do pais de restabelecer o controle sobre o territério separatista.

Como Definir uma
Nova Arquitetura

de Seguranca para

a Europa que Tiraa
Russia do Isolamento

John Mearsheimer, PhD
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Nota do Editor: Este artigo ¢ adaptado de uma palestra
proferida durante uma jornada de debates, em 2 de margo de
2015, no Press Club, em Bruxelas, Bélgica’.

assunto sobre o qual fui solicitado a falar é

como criar uma nova arquitetura de seguran-

c¢a na Europa que tira a Russia do isolamento
e promove a paz na regiao.

Penso que o melhor
que podemos esperar
neste ponto é retornar
ao status quo anterior,

e com isso me refiro

a situagao que existia
aqui na Europa antes de
2008. Penso que nao ha
esperanca de criar uma
arquitetura de seguranca
radicalmente nova. E,

até mesmo penso que vai
ser extremamente dificil
retornar a situagio pré-
2008 na Europa. Creio
que a melhor maneira de
entender as op¢des que
encaramos é comegar
com uma discussao do
histérico dos dltimos 25
anos, os quais podem ser
divididos aproximada-
mente em dois periodos.
O primeiro entre 1990 a
2008, e o segundo de 2008
até o presente. Acredito
que o primeiro foi realmente o periodo dourado. A
Europa estava notavelmente pacifica — é claro, com
excecdo do que ocorreu nos Balcas. No entanto, prati-
camente ndo havia possibilidade de um conflito entre a
Russia e o Ocidente durante esses anos. Parece que tudo
estava indo muito bem na 4rea de seguranga na Europa
durante esse tempo, que levanta a questao ébvia: Por
que era assim? Ha duas razoes.

Primeiro, a OTAN permaneceu intacta, o que
significava que os norte-americanos continuariam a ser
comprometidos militarmente com a Europa, permi-
tindo que servissem como o pacificador na regido.

Os Estados Unidos eram, na pratica, o juiz final e a

autoridade superior que mantinha a ordem. A sua
presenca militar na Europa fazia com que fosse quase
impossivel para quaisquer dos Estados, que estivessem
sob a sua al¢ada de seguranga, lutarem uns contra os
outros. Essa é a razao principal por que nenhum lider
europeu, desde o final da Guerra Fria, pediu para que
os norte-americanos se retirassem. E estd é, também, a
razdo principal pela qual os russos estavam completa-

(Maxim Shemetov, Reuters)
Militares russos marcham durante comemoragées marcando o Dia da Vitdria no porto de Sevastopol,
na Crimeia, 9 Mai 14. Tropas russas invadiram a Crimeia em fevereiro de 2014, e o territério foi ane-
xado oficialmente pela Russia em 18 Mar 14.

mente satisfeitos em deixar os Estados Unidos perma-
necerem na Europa Ocidental depois da sua retirada,
no final da Guerra Fria.

Entao, o pacificador americano era uma parte
importante da narrativa. A segunda parte do histérico
é que o Ocidente — e aqui estamos falando principal-
mente sobre a OTAN — ndo ameacou os russos de for-
ma significativa. Nao hd duvida que os russos estavam
contra a expansao da OTAN. Os russos se opuseram
a primeira expansao, em 1999, bem como a segunda,
em 2004, mas ndo consideravam esses avancos iniciais
para a leste como uma ameaga mortal. Entdo, entre
1990 e 2008, tudo estava bem na Europa. Mais uma
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vez, isso foi devido ao pacificador americano e porque o
Ocidente ndo era uma ameaga séria para a Russia.
Contudo, essa situa¢ido comegou a mudar em 2008,
que foi um ano decisivo. Primeiramente, houve uma
conferéncia de cipula da OTAN em Bucareste, em
abril de 2008. No final dessa reunido, a OTAN decla-
rou de forma inequivoca que tanto a Gedrgia quanto a
Ucrania se tornariam parte da organizagao. Os russos,

RELAGOES RUSSAS

se entrassem em uma crise ou em um conflito com os
russos. Obviamente, estavam errados. Apesar disso, no
entanto, esse era o primeiro grande exemplo de evidén-
cia que haveria problemas no futuro do Leste Europeu.
Barack Obama, como sabem, foi eleito em novem-
bro de 2008. Assumiu a posi¢do com a meta em mente
de reestabelecer relagdes entre a Russia e os Estados
Unidos. Ele fracassou. E, a razao que isso ocorreu é

yiv 2011

(Cornelia Smet, Comissao Europeia - Servigo Audiovisual Service, UE, 2011)
O Chefe da Comissdo Europeia Jose Manuel Barroso e o Presidente do Conselho da Unigo Europeia
(UE) Herman Van Rompuy se retinem com o Presidente ucraniano Viktor Yanukovych em Kiev, Ucra-
nia, 19 Dez 11. A UE e a Ucrania concordaram com os termos de um tratado de livre comércio e de

associagdo politica, criando tenséo entre o Ocidente e a Russia.

em resposta, deixaram bem claro que, na época, isso era
inaceitdvel. Também deixaram claro que fariam tudo

o que fosse possivel para evitar que isso ocorresse. Nao
obstante, a OTAN nao cedeu. Além do mais, em maio
do mesmo ano, a Uniao Europeia (UE) anunciou que
ia haver uma Parceria Oriental, o que significava que

a UE, também, se estenderia para o leste, a Ucrania.
Como era de se esperar, em agosto de 2008, houve uma
guerra entre a Geodrgia e a Russia, que era em boa parte
um resultado da decisiao de abril de 2008, de incluir
futuramente a Ucrania e a Gedrgia na OTAN. Os
georgianos pensavam que a OTAN iria lhes respaldar

que o Ocidente, com os
norte-americanos na
vanguarda, continuou a
compelir a politica que re-
comendou que a Ucrdnia
fosse removida da érbita
da Rissia e considerada
parte do Oeste. A expan-
sdo da UE era uma das
estratégias-chave que
sustentava essa politica.
A expansio da OTAN e
a promogao da democra-

cia eram as outras duas
estratégias subjacentes. A
promogao da democracia,
em principio, é uma ideia
atraente para praticamen-
te todos nds no Ocidente.
Contudo, o fato é que a
promocao da democracia
nas maos dos Estados
Unidos é, principalmente,
um assunto relacionado a
queda de lideres que sao
vistos como antiameri-
canos ou antiocidentais,

e da colocacdo no seu lugar de autoridades que sao
pré-americanos ou pré-ocidentais. Claro, a Revolugao
Laranja tinha tudo a ver com isso. A queda de [Viktor]
Yanukovych se resumia na coloca¢ao de um lider que
seria pro-Ocidente em Kiev.

Entao, essa estratégia triplice — expansao da
OTAN, expansao da UE e promogdo da democracia —
contrariou muito os russos. Assim, tudo chegou ao pon-
to culminante com o golpe em Kiev em 22 de fevereiro
de 2014. Nesse ponto, tinhamos uma crise grave que
ainda encaramos e que nao mostra sinais de desapare-
cimento. Qual é a solugdo para esse problema? Penso
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(Evan Vucci, Associated Press)

O Presidente Barack Obama se retne com o Presidente russo, em Enniskillen, Irlanda do Norte, 17 Jun 13. As relagées entre os EUA e a
Russia foram extenuadas, em parte, por politicas ocidentais que recomendam que paises como a Ucrania sejam trazidos ao amparo da

OTAN e da Unido Europeia.

que a unica solucao possivel é voltar para a situagdo que
existia antes de 2008. Caso contrario, nao ha esperan-
ca de se resolver este assunto. O que particularmente
necessita ser feito? A Ucrania precisa ser transformada
em um Estado-tampao neutro. O Ocidente tem de
reconhecer que ndo existe como continuar a buscar um
conjunto de politicas que sdo planejadas para fazer com
que a Ucrania seja um bastido ocidental na fronteira
russa. Os russos nao tolerario isso e, em vez disso, farao
todo o possivel para destruir a Ucrania e evitar que seja
parte do Oeste. Isso é o que estd acontecendo agora.
Putin estd basicamente dizendo ao Ocidente que tém
duas opgoes. Ou eles desistem, ou ele trabalhara para
destruir a Ucrania de tal maneira que ela ndo poderia
juntar-se ao Ocidente.

Se vocés querem terminar essa crise, se vocés se im-
portam tanto com o povo ucraniano, e ndo querem ver
o seu pais destruido, entdo é imperativo que nos retire-
mos e abandonemos a ideia de fazer com que a Ucrania

seja parte do Oeste. Em vez disso, devemos trabalhar
para fazer a Ucrania um Estado tampao-neutro, como
era efetivamente entre 1991 e 2014. Estou falando so-
bre o retorno ao status quo anterior. Isso significa, claro,
que a expansiao da OTAN deve ser explicitamente
engavetada, e a mesma deve ocorrer com a expansao da
UE. Também significa que os Estados Unidos e os seus
aliados europeus tém de acabar com a promogao da
democracia em Kiev, que visa se apoderar de individuos
que sdo pré-ocidentais e antirussos.

Agora, a pergunta é: quao provavel é a hipdtese do
Ocidente virar 180 graus, abandonar sua politica atual
e adotar uma que planeje a criagao do Estado-tampao
neutro da Ucrania? Acredito que é muito improva-
vel que isso ocorra. Penso que ha uma variedade de
razdes por isso. Primeiro, os lideres ocidentais estao tao
profundamente investidos na politica atual que sera
muito dificil para eles afastarem-se dela e trabalharem
para fazer a Ucrania neutra. Lembra-se que a expansao
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da OTAN na Ucrénia estava no cerne da estratégia do
Ocidente desde 2008. Acredito que seria dificil reverter
o rumo do navio. Segundo, acho que Putin e os rus-

sos em geral ja nao confiam no Ocidente. Além disso,
quaisquer promessas que fizermos serdo dificilmente
aceitas em Moscou. Acho que as dguas tém estado tao
profundamente envenenadas em anos recentes que serd
dificil convencer os russos de que o Ocidente tem boa
vontade e quer trabalhar com eles. Terceiro, acredito
que vao ocorrer dificuldades na prépria OTAN, inde-
pendentes desta crise. Para comecar, os Estados Unidos
estdo priorizando a Asia. E, se o Tio Sam muda de
rumo para algum lugar, ele tem de se afastar de outro,

e onde os Estados Unidos vao fazer isso é na Europa.

A China é um concorrente potencial, e levaria ape-

nas uma grande crise na Asia para os Estados Unidos
concentrarem a sua atengao nessa regiao, como um
raio laser. Quando isso ocorrer, os interesses dos EUA
na Europa irdo diminuir significativamente. Gosto de
informar estudantes que, historicamente, os Estados
Unidos se importavam muito com trés dreas do mundo
fora do Hemisfério Ocidental: a Europa, o nordeste

da Asia e o Golfo Pérsico. E, ao longo de toda a nossa
histéria, a Europa tem sido a drea mais importante do
mundo para nds, fora do Hemistério Ocidental. Pela
primeira vez na nossa historia estamos passando por
uma transformacao fundamental das nossas priori-
dades estratégicas. A Asia vai tornar-se a drea mais

RELAGOES RUSSAS

importante do mundo para os Estados Unidos, o Golfo
Pérsico vai ser a segunda e a Europa ficard bastante
atrds, ocupando o terceiro lugar.

Entao, se a China continuar a ascender, com o
tempo nos reorientaremos, e isso significa que reduzire-
mos, por muito, a nossa presenca na Europa, e teremos
muito menos interesse nessa area do que tem sido ao
longo da nossa histéria. Ao mesmo tempo, se analisar-
mos o que estd acontecendo entre os aliados dos EUA
na Europa, parece evidente que ndo gastam muito
dinheiro na defesa, e ndo parece que vio se juntar para
compensar a perda, caso os Estados Unidos se reorien-
tem para a Asia. Acho que o indicador principal dos
problemas a frente é o que estd acontecendo na Gra-
Bretanha. Os gastos com a defesa estao diminuindo,

e, antes do ano 2019, todas as tropas britanicas serao
removidas do continente europeu. Isso é um evento

de grande importancia. Entao, o que estou lhe dizen-
doé que, mesmo se conseguirmos inverter a politica
ocidental e convencer Putin de que o Oeste tem boas
intengoes, o futuro da OTAN ¢é incerto, o que signifi-
ca muitos problemas a frente. Por todas essas razdes,
tenho certeza de que nao podemos voltar ao status quo
anterior no Leste Europeu.

O meu ponto principal é que tinhamos uma
situagdo excelente com respeito a seguranga europeia
antes de 2008. E nos, quer dizer o Ocidente, estraga-
mos tudo. Il

O Dr. John Mearsheimer é o R. Wendell Harrison Distinguished Service Professor em Ciéncia Politica e o
co-Diretor do Programa de Politica de Sequranca Nacional na University of Chicago. Formado pela Academia
Militar dos EUA, em West Point, Nova Vork, passou cinco anos na For¢a Aérea dos EUA. E mestre em
Relagoes Internacionais pela University of Southern California e mestre e doutor em Ciéncia Politica pela Cornell

University. Publicou cinco livros e muitos artigos sobre assuntos de sequranca e politica internacional. Além de

receber vdrios prémios relacionados ao ensino, é um membro eleito da American Academy of Arts and Sciences.

Referéncias

1.Johen Mearsheimer, “Professor John Mearsheimer: The
West Blew It Big Time and Irreversibly Endangered European
Security”, palestra feita em 2 mar. 2015 no Press Club, em Bruxelas,

na Bélgica, acesso em 18 mar. 2016, https://www.youtube.com/
watch?v=rKwKW7gDdeg.
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Guerra de

Velha Geragao
A Evolucio — e Nao
uma Revolucao —

do Modo de Guerra

Russo

Maj Nick Sinclair, Exército dos EUA

lua de mel pés-Guerra Fria com a Russia

acabou. A tomada da Crimeia pela Russia e

o subsequente conflito para anexar a regiao
de Donbass pdem em risco a legitimidade da alianca da
Organizag¢do do Tratado do Atlantico Norte (OTAN).
Os aliados dos Estados Unidos da América (EUA)
no flanco leste da OTAN preveem a ocorréncia desse
mesmo tipo de agressdo em seus paises e, apds terem
suportado a suserania de Moscou por mais de meio
século, essas nagdes preferem a liberdade a vassalagem.

Portanto, os profissionais militares norte-america-

nos precisam se familiarizar novamente com o modo
de guerra russo. O documento U.S. Army Operating
Concept (“Conceito Operacional do Exército dos EUA”)
define a Russia como uma “poténcia concorrente” e
um “prentincio de futuros conflitos™. Além disso, o
documento National Security Strateqy (“Estratégia de
Seguranga Nacional”) propde que os EUA lideram o
esforco para “combater a agressio russa”.

Modo de Guerra Russo

Um elemento do ressurgimento russo que cativa os
circulos de defesa ocidentais é o aparecimento da guerra
de nova gerago (new generation warfare — NGW).
Contudo, hé evidéncias que indicam que as agdes russas

nao sao algo
novo, e sim
algo totalmente
coerente com
precedentes
histéricos. A

Russia nao
criou métodos
completamente novos — adaptou seus métodos tradi-
cionais, com base em mudangas politicas, econémicas,
informacionais e tecnoldgicas no ambiente operacio-
nal’. Uma andlise dos fins, modos e meios da guerra de
nova gera¢ao mostra coeréncias histéricas em relagao
as abordagens russas de guerra, aliadas a adaptagoes
baseadas no atual ambiente operacional.

Fins Estratégicos

Em abril de 2014, Janis Berzins redigiu um trabalho
bem recebido para a Academia Nacional de Defesa da
Letonia, no qual ele definiu a “guerra de nova geragao”
russa. Nesse trabalho, Berzins afirma que um aspecto da
estratégia militar da Russia é o “unilateralismo doutri-
ndrio, ou a ideia de que o emprego bem-sucedido de
forca resulta na legitimidade™. O desejo de seguranca
da Russia se manifesta pela expansao de suas fronteiras
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(Imagem cedida pela Wikimedia)

Ponte Viva: Cena da Guerra Russo-Persa (1892), dleo sobre tela, de Franz Roubaud. Essa pintura ilustra um acontecimento nas proximida-
des do Rio Askerna, onde os russos conseguiram repelir os ataques de um superior exército persa durante duas semanas. Criaram uma
“ponte viva" de modo que dois canhdes pudessem ser transportados sobre seus corpos.

para dreas onde perceba ameacas ou instabilidade.
Alguns renomados especialistas russos observam que a
mentalidade russa é a de que “a melhor defesa é um bom
ataque” George Kennan, vice-chefe da missao norte-a-
mericana na Unido das Republicas Socialistas Soviéticas
em 1947 e autor de “Sources of Soviet Conduct”
(“Fontes da Conduta Soviética, em traducao livre),
observa que sentimentos russos de inseguranca e infe-
rioridade sdo a causa de suas tendéncias expansionistas®.
Por sua vez, Timothy Thomas, ex-oficial especialista em
assuntos da Unido Soviética e analista sénior no Setor de
Estudos Militares Estrangeiros, no Forte Leavenworth,
sustenta que, apds anos de depressdo, a Russia anseia por

se restabelecer no mundo da geopolitica®.
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Os fins estratégicos russos parecem incluir obter
a seguranga por meio do dominio da ordem interna-
cional. A politica expansionista russa no documento
“Conceito Militar Russo: 2010” afirma que a dissuasao
e prevencao de conflitos consistem na capacidade da
Russia para “‘ampliar o circulo de Estados parceiros e
desenvolver a cooperagao com eles” e que incorporar,
fisicamente, territdrios vizinhos na Federa¢io Russa
propriamente dita (ex.: Tchetchénia) ou como Estados
vassalos (ex.: Ossétia do Sul, Abkh4zia e Donbass) é
o melhor caminho para a seguranga’. O Secretario
de Estado dos EUA, John Kerry, incrédulo diante da
intervencao da Russia na Ucrdnia, em 2014, comen-
tou: “Nao se pode, em pleno século XXI, portar-se a




maneira do século XIX, invadindo um outro pais sob
um pretexto totalmente inventado”®. Infelizmente,

o comportamento da Russia desde o século IX até o
presente continua sendo relativamente constante e
previsivel, apesar das bem-intencionadas obje¢oes de
Kerry e de outros com a mesma opiniao.

Coeréncias Estratégicas

A expansao continua é coerente com a histéria da
nagao russa. Em 862 d.C., Novgorod, que deu origem
a Federagao Russa, era mais ou menos do tamanho
do Texas. Apos cerca de 1.200 anos, a Russia hoje é 24
vezes o tamanho das fronteiras originais de Novgorod.

Invasoes desastrosas levaram a lideranca russa a se
fixar na necessidade de estabelecer profundidade estra-
tégica. Essas invasoes incluem a conquista mongol do
século XIII, a invasao sueca do século XV, a invasdo
napoleénica do século XIX e a invasdo nazista do sé-
culo XX. O complexo de persegui¢ao publico da Russia
ignora o fato de que, antes e depois dessas invasoes, a
Rdssia invadiu, rotineiramente, vizinhos mais fracos,
incorporando seu territério no Estado russo.

Nao foi uma diplomacia habilidosa o que expandiu
as fronteiras da Russia, e sim uma incessante campanha
de conquista e subjugacao por parte de seus governan-
tes. As dinastias Rurik e Romanov, assim como a Unido
Soviética, expandiram, continuamente, as fronteiras da
nagdo. A existéncia de uma atitude psicolégica nacional
profundamente arraigada, que se apoia na conquista
como meio de autodefesa e que advém de uma histéria
tumultuada e agressiva, ajuda a explicar a atual politica
externa da Russia.

Adaptacdes Estratégicas

Historicamente, a Russia justiﬁcou a expansao de
suas fronteiras 3 custa de seus vizinhos como um meio
de buscar a seguranga. Entretanto, o atual pretexto
que utilizam para esse fim é novo. As razdes da Russia
para a expansao territorial hoje tém mais a ver com
a protecao de russos étnicos além de suas fronteiras
que com a obtencao de profundidade estratégica’. Em
seu livro A History of the Baltic States (“Uma Histdria
dos Estados Balticos, em traducio livre), Andres
Kasecamp explica como a Unido Soviética deses-
truturou 4reas etnicamente homogéneas ao forcar
grandes grupos de pessoas a deixarem suas casas'’.
Kasemcamp afirma:

A mudanca mais dréstica para a Letonia e a
Estonia durante a era soviética foi demogra-
fica. Ambas as republicas assistiram a che-
gada em massa de pessoas do leste nos anos
pds-guerra. Embora a porcentagem de esto-
nianos étnicos na populagio da Esténia fosse
de 90% no final da guerra, ao chegar 1989, ela
havia caido para 62%. Durante esse mesmo
periodo, a porcentagem de letoes étnicos na
Letonia caiu de mais de trés quartos da popu-
lagdo para um pouco menos que a metade*’.

Intencionalmente ou nao, os russos étnicos colo-
nizaram locais-chave em paises vizinhos, proporcio-
nando acesso estratégico a Russia, particularmente em
portos e dreas adjacentes as suas fronteiras. Contudo,
em 1991, a Unido Soviética entrou em colapso.
Subsequentemente, ressurgiram interesses proprios na-
cionais, e o império soviético se fragmentou em varias
nagdes, deixando bolsoes de russos étnicos que viviam
como minorias em antigas nagdes soviéticas nao russas,
fora da recém-formada Federacao Russa.

A existéncia de populacoes russas fora das atuais
fronteiras da Russia forneceu, recentemente, o pretex-
to para que ela se apossasse de territério dos antigos
Estados soviéticos da Gedrgia e da Ucrénia. A figura 1
mostra as regides com as maiores concentragdes de
cidadaos russos, russos étnicos e falantes nativos de
russo além das fronteiras da Federagdao Russa. Em
2005, Vladimir Putin declarou que o colapso da Uniao
Soviética havia sido “a maior catastrofe geopolitica do
século” e que “dezenas de milhdes de nossos concida-
daos e compatriotas [russos étnicos) se viram além dos
limites do territdrio russo”?. Apés o conflito de 2008
com a Geodrgia, o Presidente russo, Dmitry Medvedey,
disse a imprensa: “Nossa prioridade indiscutivel é pro-
teger a vida e a dignidade de nossos cidadaos, onde quer
que estejam. Também procederemos com base nisso ao
executarmos nossa politica externa. Também protege-
remos o interesse de nossa comunidade de negécios no
exterior. Além disso, deve ficar claro para todos que,
caso alguém faga incursoes agressivas, recebera uma
resposta”’.

Apds a tomada de territorio da Gedrgia, em 2008, e
da Crimeia na Ucrdnia, em 2014, essa retdrica preo-
cupa os paises vizinhos com grandes minorias russas.
Preocupantemente, a Russia parece determinada a
interferir em areas vizinhas, como afirmou Medvedev:
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(Imagem cedida por Musa Sadulayev, Associated Press)

Uma coluna de viaturas blindadas russas se movimenta em dire¢do a capital da Ossétia do Sul, Tskhinvali, agosto de 2008. A Ossétia do
Sul tem uma grande populagio de russos e, em 1990, declarou sua independéncia da Gedrgia. As forcas russas invadiram a Ossétia do
Sul em apoio aos separatistas pré-Russia, apos as forcas georgianas tentarem recuperar o controle do territério.

“A Russia, da mesma forma que outros paises no
mundo, conta com regides onde tem seus interesses
privilegiados™*. Berzins observa que a Russia apren-
deu com as operagdes de manutengédo da paz lideradas
pelo Ocidente nos Bélcas. Cinicamente, os dirigentes
russos usam as normas internacionais sobre autodeter-
minagdo e a alegacdo de responsabilidade por proteger
russos étnicos para justificar sua violagao da soberania
nacional de seus vizinhos.

Modos Operacionais

Segundo Berzins, a guerra de nova geragao russa
favorece uma abordagem indireta de influéncia, em vez
de uma influéncia direta de confronto fisico. “A guerra
de nova geragdo passa da busca de destruigao de meios
fisicos de um inimigo para uma guerra psicoldgica
voltada a obter o declinio do moral interno”*. Berzins
demonstrou o éxito da abordagem indireta russa na
Crimeia, afirmando que “em apenas trés semanas e
sem que um tiro fosse disparado, o moral das Forcas
Armadas ucranianas foi destruido e todas as suas 190

bases se renderam”*®. Como indicou Glenn Curtis em
seu trabalho de 1989, “An Overview of Psychological
Operations” (“Uma Visdao Geral das Operagoes
Psicoldgicas; em tradugao livre), visar o moral de um
adversdrio nao é algo novo para as Forcas Armadas
Russas. O objetivo central das operagdes psicoldgicas
é coerente: “Se a atitude de um adversdrio puder ser
influenciada favoravelmente, sua resisténcia fisica dimi-
nuird”’. Afirma que as operagdes psicoldgicas soviéti-
cas “nao foram inventadas pelos bolcheviques em 1917;
foram empregadas esporadicamente durante séculos
pelos czares russos nas relagdes internas e externas”.
Embora as operagdes psicoldgicas ocupem um
lugar consagrado na tradi¢ao militar russa, seu pa-
pel central contra o Ocidente recebeu especial énfase
durante a Guerra Fria. Foram empregadas por Moscou
para influenciar atividades na esfera politica interna
ocidental e efeitos no “Terceiro Mundo” A desinfor-
macio, as medidas ativas (influenciar um adversdrio
por meio de terceiros aparentemente nao relaciona-
dos) e a propaganda representavam as linhas de frente
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entre Oriente e Ocidente. Alguns exemplos incluem

a falsificacao, pela KGB, de documentos “oficiais” do
governo norte-americano autorizando assassinatos e

a remocao de governos, assim como sua utiliza¢ao do
Conselho Mundial da Paz para requerer que o governo
dos EUA aceitasse termos de desarmamento nuclear
favordveis a Unido Soviética'®. Embora tenha perdido
a Guerra Fria, a Rassia ndo abandonou a abordagem
indireta das operagdes psicoldgicas.

Coeréncias Operacionais

Os modos operacionais militares da Russia para
alcangar seus fins estratégicos incorporam operagdes
profundas classicas. Os intelectuais soviéticos inven-
taram a teoria das operacdes profundas em reagdo
a dindmica do campo de batalha do inicio do século
XX. Tedricos das operagdes profundas soviéticos,
como Svechin, Triandafillov e Isserson, encontra-
ram a resposta ao problema das defesas em camadas
utilizadas durante a Primeira Guerra Mundial com
uma ofensiva que derrota o inimigo em toda a sua
profundidade: a operagdo profunda®®.

As operagdes profundas se ampliaram de um foco
material para visar o moral da for¢a adversaria. Em
seu livro Strateqy (Estratégia), de 1927, o tedrico de
operagoes profundas Aleksandr Svechin afirmou: “A
guerra é conduzida ndo s6 em uma frente armada; é

Russian
Federation
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LA &

”

Figura1- Paises com Vinculos com a Ruissia

conduzida, também, nas frentes econdémica e de clas-
ses” Declara, ainda, que o uso de agitadores politicos
e propaganda dentro do pais da oposigdo sdo esforgos
cruciais para uma ac¢ao militar e devem ser coor-
denados®'. O moral é um fator fundamental para
qualquer for¢a de combate. Clausewitz reconheceu a
importancia do moral no fendmeno da guerra, con-
vertendo-o em um dos lados da trindade paradoxal
(razdo, paixdo e acaso)*’.

O moral do adversério tornou-se o alvo decisivo
para o éxito das operagdes militares soviéticas. A
Unido Soviética tinha a fama de atacar a coesdo mo-
ral de seus inimigos, semeando a discérdia e a duvida
entre seus adversarios na esperanca de enfraquecer
o espirito de combate. B.H. Liddell Hart observou
isso na obra Strateqy, ao discutir o combate profundo
supremo de Lenin, a abordagem indireta dirigida
contra o moral ocidental. Afirmou que “a melhor
estratégia em qualquer campanha é adiar o combate
e a melhor tdtica é adiar o ataque, até que a pertur-
bagdo moral do inimigo torne pratico desfechar o
golpe decisivo™?.

Adaptagoes Operacionais

A Russia continua a utilizar operagdes profundas
para obter a expansao de suas fronteiras, mas também
melhorou muito sua capacidade para visar a psique de
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adversdrios e elementos neutros. As operagdes pro-
fundas russas possibilitaram suas ambicoes territoriais
ao arrancarem pedacgos da Gedrgia e da Ucrania com
a desculpa de o pais estar protegendo suas populagdes
nativas no exterior e promovendo a autodetermina¢ao
nacional. Quando a Russia se apossou da Crimeia, o
Exército ucraniano capitulou apés uma campanha de
informacgdo bem planejada e executada®.

A Rassia aperfeicoou seu emprego da guerra de
informacao por meio do uso do controle reflexivo. Em
Recasting The Red Star (“Reformulando a Estrela
Vermelha” em tradugao livre), Timothy Thomas
define o controle reflexivo como “um meio de
transmitir a um parceiro ou adversdrio informacdes
especialmente preparadas para estimuléd-lo a tomar,
voluntariamente, a decisao predeterminada desejada

”25 O controle reflexivo russo

pelo iniciador da acéo
pareceu ter sucesso, também, contra os parceiros da
Ucrania na OTAN. Membros da OTAN relutaram
em se envolver no conflito, efetivamente isolando a
Ucrania da comunidade internacional®®.

A Rassia utiliza o controle reflexivo para colocar
seus vizinhos entre a “cruz e a espada” Ou os paises
permitem cidadaos russos dentro de suas fronteiras
e acabam lidando com movimentos separatistas ou
isolam suas populagdes russas e dao a Russia um
pretexto para a invasdo. Em seu livro A Little War
That Shook The World: Georgia, Russia, and the
Future of the West (“A Pequena Guerra que Abalou o
Mundo: Geodrgia, Russia e o Futuro do Ocidente’, em
tradugao livre), Ronald Asmus descreve como isso
ocorreu na Gedrgia em 2008*”. Asmus acusa a Ruassia
de capacitar separatistas da Ossétia do Sul a atacar
cidades da Geodrgia a partir de dreas controladas
pelos russos. Apds uma escalada continua, a Gedrgia
respondeu com seu proprio ataque militar, elimi-
nando 50 mantenedores da paz russos. A resposta
russa foi severa, subjugando o Exército da Gedrgia
e adquirindo dois novos Estados vassalos (Ossétia
do Sul e Abkh4zia) a custa da soberania georgiana.
Segundo Asmus, porém, a for¢a de contra-ataque
russa entrou na Ossétia do Sul a partir da Russia
dias antes do inicio do ataque da Gedrgia. A guerra
de informacgao russa criou a narrativa de uma For¢a
Armada agressiva da Geodrgia, que atacou as tropas
da Russia, deixando-lhe sem nenhuma op¢ao a nao
ser contra-atacar. Esse exemplo cldssico de controle
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reflexivo permitiu que a Russia obtivesse ganhos ter-
ritoriais a custa da Geodrgia. A Russia também ven-
ceu a guerra de informacgao. Os veiculos da imprensa
europeia e orgdos internacionais culparam a Gedrgia
pela guerra®®.

Meios Taticos

Berzins descreve duas mudancas significativas nos
meios taticos da Russia. A primeira é o emprego de
uma forga hibrida, o “uso de civis armados (quatro
civis para um militar)”*. A Circular de Instrugao
7-100, A Ameaca Hibrida (Training Circular 7-100,
The G’{yﬁrid Threat), do Exército dos EUA, a define
como “a combinacdo variada e dindmica de forga re-
gulares, forcas irregulares e/ou elementos criminosos,
todos unificados para a obtencao de efeitos mutua-

mente benéficos”>°

. Uma for¢a de combate composta,
predominantemente, de milicias locais ndo s gera
uma economia de meios para as For¢as Armadas
regulares da Rissia, como também confere legitimi-
dade ao lado russo, porque a milicia reside nas regices
contestadas.

A segunda mudanca consiste em téticas que
buscam evitar o conflito quando possivel por meio de
“confrontos sem contato por forcas extremamente in-
terespecificas™". Essas forcas interespecificas incluem
manifestantes, agitadores, grupos de milicia, gangues
de motociclistas, nacionalistas, mercendrios e spetsnaz
(forcas especiais), para exacerbar a situa¢ao com o
objetivo de for¢ar uma reacao pelo governo anfitriao,
o0 que entdo confere a Moscou a justificativa para
intervir com forgas regulares. Contudo, quando o
combate é inevitavel, as taticas russas sio semelhan-
tes as taticas de cerco e aniquilagdo do dltimo século.

Coeréncias Taticas

A forca hibrida e as téticas de cerco e aniquilac¢ao
empregadas pela Russia sdo coerentes com a histéria
militar do pais. Em 945 d.C., os governantes russos
empregaram uma tribo tdrtara, os pechenegues,
em uma bem-sucedida campanha contra o império
bizantino®*. Outro emprego de uma forga hibrida foi
o uso dos cossacos contra o Grande Exército, gr(mc{e
Armée, de Napoleao durante a retirada de Moscou®.
Além disso, a for¢a hibrida da Uniao Soviética duran-
te a Segunda Guerra Mundial foi fundamental para
o0 éxito contra a invasido alema. Para os soviéticos, os
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criminosos e fundamentalistas muculma-
nos. E particularmente dificil opor-se a essa
combinacdo de forcas em virtude de suas
diferentes origens e motivagdes. As milicias
regionais — adestradas e equipadas pela
Russia — fornecem uma for¢a autdctone,
em posicdo avancada, que oferece legitimi-
dade a causa. Os contratados privados sao
uma evolucdo da for¢a motivada pelo pan-
-eslavismo vista nos conflitos nos Balcas do
século XX?°. O emprego de criminosos, na-
cionalistas extremistas e fundamentalistas
muculmanos além de suas fronteiras é van-
tajoso em todos os aspectos para a Russia.
Previne problemas dentro das fronteiras
russas, a0 mesmo tempo que permite que
aqueles atores sirvam como “bucha de ca-
nhao” e expressem sua agressao contra um
inimigo em comum®’. Convenientemente,
é mais facil negar responsabilidade em rela-
¢ao a esses diferentes grupos militantes do
que em relagao as forgas regulares russas.
As téticas de cerco e aniquilagao fo-
ram decisivas na guerra da Russia contra a
Ucrénia. No combate por Ilovaisk, as forcas
ucranianas conquistaram um importante
entroncamento rodoferrovidrio entre as

(Crafico de G. Cabrera, OTAN/Reuters)

guerrilheiros conduziram reconhecimento, ajudaram
nas campanhas de dissimulacao e forneceram guias
para as forgas soviéticas contra os alemaes®*.

A ideia de cercar e destruir uma for¢a inimiga
fascina os planejadores militares desde sua perfei-
¢do em Canas. A tecnologia moderna possibilitou as
téticas de cerco e aniquilagdo em meados do século
XX. Os soviéticos obtiveram sucesso com essa tédtica
em 1939 contra os japoneses na batalha de Khalkhin
Gol (Nomonhan); contra o 6° Exército alemao em
Stalingrado, em 1942; e contra o Grupo de Exércitos
Centro alemdo durante a Operagdo Bagration, em

1944°%,

Adaptacgoes Taticas

As taticas russas evoluiram para se ajustarem
ao ambiente operacional moderno. A for¢a hibrida
russa inclui forgas regulares, milicias locais, empre-
sas contratadas privadas, nacionalistas extremistas,

cidades de Donetsk e Luhansk, controladas

por separatistas. As for¢as russas rapida-
mente cercaram e sitiaram a cidade. As baixas e a
desmoralizagdo enfraqueceram as for¢as ucranianas,
levando a um acordo de retirada em troca de salvo-
-conduto. Segundo a revista Newsweek, o proprio
Putin ratificou o acordo, mas as for¢as russas embos-
caram e destruiram a coluna ucraniana em retirada.
Oficialmente, Kiev admite que houve 108 mortos,
mas testemunhas relatam um ntimero de cinco a
seis vezes maior®®. A Russia utilizou essa mesma
tética em Debaltseve em janeiro de 2015. Nesse
combate, as For¢as Armadas ucranianas ocuparam,
mais uma vez, um entroncamento rodoferrovidrio
crucial entre as duas regides separatistas. As forcas
russas e separatistas avang¢aram contra os flancos
da cidade, criando uma saliéncia. Receando o cerco
total, as forgas ucranianas se retiraram. Mais uma
vez, as forgas russas esperaram em emboscada. Um
sobrevivente relatou: “Sim, os russos nos deixaram
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sair em retirada e nos receberam com carros de
combate e langa-foguetes moveis”*. O governo
ucraniano anunciou que 179 soldados ucranianos
foram mortos, 110 foram capturados e 81 estavam
desaparecidos*’. Ambos os combates deixaram as
forgas ucranianas desmoralizadas. A divisio interna
se estabeleceu entre as forcas, que acusaram Kiev de
abandona-las.

Conclusido e Recomendagées

O trabalho de Berzins sobre a guerra de nova gera-
¢ao russa oferece um excelente modelo para compreen-
der o que a Russia estava fazendo em abril de 2014. O
beneficio de uma andlise retrospectiva é que ela permite
entender que as a¢des russas na Ucrdnia tém um con-
texto historico nos dmbitos estratégico, operacional e
tatico, com pequenas adaptagées. H4 uma série de coi-
sas que os EUA e a OTAN podem fazer para se oporem
4 agressdo russa; por que nao usar o que funcionou no
passado contra a Russia, com pequenas adaptagdes?

Estrategicamente, a Operagdo Atlantic Resolve,
operagao liderada pelos EUA na Europa com o ob-
jetivo de fornecer garantias aos aliados da OTAN, é
bastante semelhante a politica de contengdo descrita
no relatério NSC-68, do Conselho de Seguranga
Nacional, pelo governo Truman*'. A grande van-
tagem para a OTAN sio os antigos inimigos per-
tencentes ao Pacto de Varsovia, hoje considerados
aliados. A figura 2 mostra a extensao da OTAN
apds o colapso da Unido das Republicas Socialistas
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Soviéticas em 1989. A parceria com esses paises ser-
ve para assegurar aos aliados da OTAN que eles nao
serdo abandonados diante da expansio territorial
russa.

Operacionalmente, a OTAN precisa combater as
operagoes profundas russas que busquem deslegitimar
a soberania de membros vulneraveis da organizacao,
devendo tomar medidas para reforcar sua determi-
nagao coletiva. Além disso, nao combater a guerra
de informagao russa pode fragmentar a estrutura de
seguranca transatlantica que serve para proteger a
liberdade, prosperidade e paz para milhoes de pessoas.

Taticamente, a OTAN deve adotar o modelo
hibrido. A OTAN operou como uma for¢a hibrida
no Afeganistao e, considerando os pequenos exérci-
tos dos aliados da organizacao, é bastante provével
que estabele¢a parcerias com milicias no caso de um
futuro conflito.

A Rdssia parece ter escolhido um retrocesso, em
vez do convivio pacifico. Vem estabelecendo as
condigdes e definindo o ambiente operacional por
sua auddcia agressiva e relativamente incontestada,
mas o modo de guerra russo e sua propensao histori-
ca 4 expansao diante de uma fraca resisténcia tem
sido geralmente constante ao longo de toda a sua
histéria. Em consequéncia, o verdadeiro problema
diante da OTAN nao é um novo tipo de guerra russo
ou uma nova politica de expansao, mas a relutincia
da prépria organiza¢ao em retomar seu proposito
original de prevenir a conquista russa.

O Major Nicholas Sinclair, do Exército dos EUA, é subcomandante do 1°/68° Batalhio Blindado, 3* Brigada de
Combate Blindada, 4* Divisdo de Infantaria. Concluiu o bacharelado em The Citadel, Charleston, Carolina do Sul,
e o curso da Escola de Estudos Militares Avancados, no Forte Leavenworth, Estado do Kansas.
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A Estratégia Militar
Brasileira na Missao das
Nagoes Unidas para a
Estabilizacao do Haiti

de Clausewitz ao Novo Desafio

Tenente-Coronel Marcio S. Walker, Exército Brasileiro
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A Missao das Nagoes Unidas para a
Estabilizacao do Haiti (MINUSTAH) foi
estabelecida em 1° de junho de 2004 pelo
Conselho de Seguranga (CS), em sua resolu-
¢do de ndmero 1542,

acdo da MINUSTAH foi marcada por em-

pregar forte contingente militar, com im-

portante participagdo do Brasil. O comando
do componente militar foi assumido por um general
brasileiro que foi responsével pela “Arte Operacional]
coordenando a a¢ao de militares de diversos paises e
desenvolvendo conhecimento doutrindrio em um cend-
rio estratégico de ambiente urbano complexo.

Ainda, essa estratégia, contou com a importante

participagdo de tropas brasileiras na MINUSTAH,
que foi, e ainda é, determinante para restabelecer a

seguranca daquele pais, principalmente na drea mais
violenta da capital Porto Principe®.

O objetivo deste artigo ¢ analisar a estratégia militar
brasileira, segundo os principios de Clausewitz, e o
desafio da MINUSTAH de transferir o sucesso da
abordagem militar para uma nova fase de responsabili-
dade politica.

Conciéncia Situacional
A Consciéncia Situacional consiste na per-
cepgdo precisa e permanentemente atualiza-
da do ambiente operacional e no reconheci-
mento da importéncia de cada elemento em
relagdo a missdo atribuida’.
O Haiti localiza-se na ilha no Caribe que foi bati-
zada de Hispaniola por Colombo em 1494. Dominada
por franceses por muito tempo, em 1791 uma rebeliao

—_—

O Force Commander, Gen Div Jaborandy, realizando o debriefing da operagdo conjunta com os Comandantes do BRABATT e Sri Lankan
Battalion (SRIBATT), com o Componente Policial (UNPOL and Formed Police Unit) e com a Policia Nacional Haitiana (PNH), em Grand

Ravine, na grande Porto Principe, 25 de julho de 2014.
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Componente Paises

Pessoal das Forgas
Armadas

Sri Lanka e Uruguai.

Argentina, Bolivia, Brasil, Canada, Chile, El Salvador, Equador, Estados Unidos, Franga,
Guatemala, Honduras, Indonésia, Jordania, México, Nepal, Paraguai, Peru, Filipinas,

Fonte: Nagdes Unidas, 2015.

Tabela 1 - Distribuicdao de Tropas

de escravos, liderados por Toussaint UOuverture, esta-
beleceu o fim da escravidao e, em 1804, o pais conquis-
tou sua independéncia, recebendo o nome de Haiti, ou
seja, “pais montanhoso™.

Por dois séculos apds sua independéncia, o pais
construiu uma histdria de 34 golpes de Estado e pro-
mulgou 23 constituicdes, até chegar ao governo de Jean-
Bertrand Aristide, em 1990, que foi deposto em seu pri-
meiro mandato. Reconduzido ao governo e temendo a
falta de lealdade, Aristide dissolveu as For¢as Armadas,
deixando homens desempregados, ressentidos e arma-
dos. A forte oposi¢ao provocou manifestagdes de rua e
violentos disturbios em todo o pais.

No periodo de 1993-2000, a ONU tentou resolver o
problema com quatro missdes:

¢ Missio da ONU no Haiti (UNMIH), de 1993 a
1996;

¢ Missao de Apoio da ONU ao Haiti (UNSMIH),
de 1996 a 1997;

¢ Missao de Transi¢io da ONU no Haiti
(UNTMIH), de agosto a novembro de 1997; e

¢ Missao da Policia Civil da ONU no Haiti
(MIPONUH) de 1997 a 2000.

No entanto, as missdes fracassaram e, em 29 de
fevereiro de 2004, com um governo marcado por uma
democracia fragil, que provocou sérias consequéncias
socioecondmicas, ambientais e securitdrias, o presiden-
te Aristide renunciou novamente.

Estabeleceu-se no Haiti um cendrio de total descon-
trole publico e guerra civil, sem um governo nacional
capaz de garantir a autoridade e soberania. As gangs
instauraram o “terror” com sequestros e assassinatos
com extrema crueldade, com graves violagdes dos direi-
tos humanos®. Assim, considerando que a situacao no
Haiti se constituia uma ameaca para a paz internacio-
nal e a segurancga na regiao, o Conselho de Seguranga da

ONU decidiu estabelecer a sua quinta missao no pais, a
MINUSTAH.

Além do efetivo militar e policial da MINUSTAH,
a ONU destinou ao pais agéncias civis para estabele-
cerem o desenvolvimento do Haiti. A missao tomou
vulto com o terremoto de 2010 que devastou o pais,
deixando mais de 300 mil mortos e 15% da populagao
desabrigada.

Assim, para que os objetivos estratégicos sociais, sob
responsabilidade das agéncias civis da ONU, fossem
atingidos seria fundamental a missao ao componente
militar, ou seja: “garantir o ambiente seguro e estavel”

Arte Operacional e Clausewitz
A Arte Operacional fornece a ligagao entre
o sucesso tatico e a consecugao dos objetivos
estratégicos®.

A “Arte Operacional] sob a dtica militar, esta ligada
diretamente ao exercicio do comando e traduz o enfo-
que cognitivo do comandante militar, ou seja, no caso
da MINUSTAH, do Force Commander.

Segundo Clausewitz, a Arte da Guerra é propria do
general, é o que da o ritmo das a¢des, por seu planeja-
mento operacional e visdo estratégica. O general tem
forte influéncia na doutrina militar que sera empregada
pela coalizao de tropas. Por isso, cabe ao general o “de-
senho operacional” para determinar como o problema
militar serd resolvido’.

Esse emprego é direcionado segundo a “Intengao do
Comandante” que estabelece os objetivos da operacao
e as condigdes que definem o “estado final desejado”
Assim sendo, o Force Commander é a ligagao entre
a missao militar estabelecida pelo nivel politico e o
emprego do conceito estratégico da operagao no nivel
tatico.

Conforme colocou o Gen Ex Heleno®, muitas pes-
soas confundem o componente militar com a prdpria
MINUSTAH. No entanto, a missao foi configurada
pelo conceito multidimensional, envolvendo a partici-
pagdo de trés componentes: militar, policiais e civil. A
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Fonte: Heleno, 2007

Figura 1 - Organiza¢io da MINUSTAH

MINUSTAH é dirigida pelo Representante Especial
do Secretdrio Geral da ONU (SRSG), o componente
militar é comandado pelo Force Commander e o com-
ponente policial é chefiado pelo Police Comissioner.

Ou seja, a missao do componente militar é bem
especifica: “manter um ambiente seguro’, cabendo os
demais objetivos politicos relacionados ao desenvolvi-
mento do pais e a estabilidade, ao componente civil e ao
policial.

Os “Elementos da Arte Operacional” selecionados
para a andlise do “desenho operacional” s3o os seguin-
tes: Estado Final Desejado (EFD), Centro de Gravidade
(CG), Abordagem Direta e Indireta, Linhas de Esfor¢o,
Alcance Operativo, Tempo, Faseamento, Transi¢do e
Risco. Destes, sera destacado o EFD que traduz a inten-
¢ao politica: “garantir o ambiente seguro e estavel™.

A Aplicabilidade dos Fundamentos
da Teoria de Clausewitz ao Combate
em Operagdes de Paz
A guerra é uma mera continuagao da politica
por outros meios*’.
Os ensinamentos de Clausewitz podem ser muito
mais abrangentes do que a leitura e interpretacao direta

dos seus preceitos. A obra “Da Guerra” (1832), tem
acentuada percepgao da realidade e da natureza do po-
der militar, teis aos conflitos complexos e as operagdes
de paz'™.

A visao politica da obra de Clausewitz consta em
oito livros, colocando que a estratégia militar deve con-
sistir em uma ampla, complexa, persuasiva e transversal
andlise dos esfor¢os militares, considerando as pessoas,
a sociedade, a cultura, a ética e o governo'.

No livro dois, “Da Teoria da Guerra, Clausewitz
mostrou a importancia da andlise critica no estudo de
situagdo, o que deveria ser continuo, principalmente
durante as acoes.

No terceiro livro, “A Estratégia; Clausewitz definiu
que a melhor estratégia deveria ser atacar o “ponto
decisivo” Essa afirmagéo pode ser interpretada em qual-
quer campo dimensional dos conflitos. Na concepgao
atual, o ponto decisivo pode estar em um elemento de
valor abstrato, como o moral da for¢a hostil*.

No Livro Quatro, “O Engajamento analisou o “centro
de gravidade da guerra’ Este que, em um cendrio comple-
x0, pode ser tropas, armas, territdrio, ou uma conquista
psicoldgica, podendo se configurar na relagao das hostili-
dades com a populagio civil, vitima das atrocidades™*.

20

Julho-Setembro 2016  MILITARY REVIEW



Um novo enfoque da obra de Clausewitz, perfei-
tamente adequado as operacdes de paz, mostra nao
ser necessaria a derrota completa do inimigo, mas sim
agir com total controle da for¢a. Quando Clausewitz,
valoriza o fator psicoldgico, ressalta a importancia da
lideranga, da for¢a de vontade do comandante e a ne-
cessidade de a tropa possuir coragem e autoconfianca.
Assim, os conflitos teriam uma dimensao ampla, que
abrangeria for¢as morais e fisicas, envolvendo a relagao
em uma trindade indivisivel®.

Essa trindade de Clausewitz confere a dire¢ao
estratégica para a forma holistica do problema militar,
ou seja, os fins politicos. A trindade define a esséncia da
estratégia militar, ou seja: o comprometimento com o
povo, o comprometimento do governo e a visao huma-
na da atuacao de forcas armadas.

Em missoes de paz, pela permanente intengao po-
litica da ONU com o pais onde ocorre a missao, existe
a necessidade do comprometimento politico das agdes
militares, em todos os niveis. Esse entendimento da
abordagem clausewtziana pode ser claramente verifi-
cado na estratégia de atuacdo das tropas brasileiras no
Haiti.

A Agao do Componente Militar
Brasileiro na MINUSTAH
Um problema comum a uma agdo, é vontade
de assumir os compromissos necessarios para
alcangar um consenso politico™.

A categorizagao do espectro dos conflitos permane-
ce em evolugdo, mas poderia ser distinguida em relagao
ao uso da forga: dos conflitos observaveis até os arsenais
nucleares. A tendéncia atual, no entanto, seria para
diferentes formas de conflito, como o multidimensional
conflito urbano'’”. Na anélise da missao do componente
militar no Haiti, em ambiente urbano, foi fundamen-
tal o estudo no objetivo estratégico e Estado Final
Desejado, “manter o ambiente seguro e estavel’

Sob comando brasileiro, o contingente de tropas da
ONU, desde o inicio da missao em 2004, incluiu tropas
de mais de vinte paises. O contingente brasileiro contava
com oficiais do Estado-Maior do componente militar, de
um Batalhio de Infantaria de For¢a de Paz (BRABATT)
e de uma Companhia de Engenharia (BRAENGCOY),
totalizando o efetivo de cerca de 1200 brasileiros. No
bienio 2014 e 2015, o cargo do Force Commander foi
exercido pelo Gen Div José Luiz Jaborandy Jr.

ESTABILIZAGAO DO HAITI

A influéncia da estratégia brasileira pode ser ana-
lisada pelos Elementos da Arte Operacional: Estado
Final Desejado, Centro de Gravidade, Abordagem
Direta e Indireta; Linhas de Esforco; Alcance
Operativo; Tempo; Faseamento e Transicoes; e Risco.

Observando os objetivos iniciais da missao em 2004,
verificou-se que o componente militar esteve desde o
inicio focado no “Estado Final Desejado”: “manter um
ambiente seguro e estavel’ Isso porque ja nas primeiras
acoes, ainda em 2004, sob comando do general brasi-
leiro Augusto Heleno Ribeiro, o esforco foi direcionado
ao “Centro de Gravidade” do conflito, ou seja, as a¢oes
hostis das gangs haitianas. O fator “tempo’ oportunida-
de, foi essencial para a neutraliza¢do das a¢des hostis e
determinaria o sucesso da missao.

O planejamento estratégico definiu uma “Linha
de Esfor¢o” para as a¢des militares, isso permitiria
sair do estado inicial e atingir EFD. Essa linha possuia
“objetivos intermedidrios, como as dreas de Cité Soleil
e Forte Nacional. Ao mesmo tempo, o “faseamento”
da operac¢ao nao perdeu de foco as consideragdes civis,
com extremo controle do uso da forga. Assim, o “risco”
de insucesso foi dirimido pelo estabelecimento de
nitidas regras de engajamento, delimitando o “Alcance
Operativo”

O BRABATIT foi empregado na principal drea
hostil da capital Port-au-Prince. Nessa area, a dimen-
sao humana foi importante para o resultado final dos
combates, pois a ndo observéncia da consequéncia
politica das agdes, seja pelo soldado empregado dentro
das vielas urbanas, seja pelos comandantes de fracao,
agiria de forma negativa no EFD. Essa visao permitird
mais tarde a “transi¢ao” para o periodo de paz e estabi-
lidade da missao, por ocasido da retirada das tropas. Foi
observado o importante fator psicoldgico da trindade
de Clausewitz, a visao holistica do envolvimento entre
o0 povo, os fins politicos e a a¢do das for¢as armadas*®.

A atuagao da BRAENGCOY, que em 2004 foi
direcionada para as fung¢des militares de combate de
Movimento e Manobra e Protecao, “abordagem direta’,
com a evolugao da situagdo na missao, passou a assumir
os trabalhos voltados para os assuntos civis, passando
para a “abordagem indireta” militar. O objetivo dessa es-
tratégia era fortalecer o apoio da populagao a acao das
tropas, bem como enfraquecer a sensagdo de inseguran-
ca e qualquer forma de apoio da populagio as gangs.

Com o terremoto de 2010, que deixou cerca de
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300.000 pessoas mortas, o esfor¢o em engenharia da
MINUSTAH foi aumentado, permitindo o auxilio
imediato para a reconstrucao e deixando um legado
como importante para o desenvolvimento do pais. A
prontidao das tropas, fator “tempo’, diante de uma das
piores catastrofes da histéria, permitiu também forta-
lecer o apoio da opiniao publica interacional quanto
ao trabalho realizado pelo componente militar na
MINUSTAH.

A BRAENGCOY realizou, nesses 10 anos, a per-
furagao de 60 pogos artesianos, a remogdo de 9.577
metros cuibicos de escombros, a construcio e reforma
de mais de 230 instalagoes civis e militares, a limpeza de
9.250m de valas, a produgdo de 360 milhoes de litros de
4dgua potavel, a reparagdo de 795.700 m2 de estradas e
a execugao de 486.561 m3 de terraplenagem, acoes que
ajudaram na melhoria da qualidade de vida do povo
deste pais®’.

No “faseamento” operativo, apds a retomada de
pontos estratégicos e posterior estabelecimento de
pontos fortes em Cité Soleil e Forte Nacional, o contin-
gente brasileiro estabeleceu o controle e patrulhamento

constante nas areas instdveis, buscando conquistar o
apoio da populagao.

Pela dimensao humana do combate, as mesmas tro-
pas que conduziam o brago forte, conduziam também
as atividades de Assuntos Civis com atividades de Ac¢ao
Civico-Social (ACISO), demonstrando o comprometi-
mento do soldado em proteger o bem-estar e a segu-
ranga do povo haitiano. Assim, a postura militar seria
ligada a0 compromisso direto com os principios dos
direitos humanos, demonstrando o envolvimento da
tropa com as aspiragdes democriticas e consequéncias
politicas.

O Brasil, desta forma, obteve a possibilidade de
demonstrar uma estratégia militar vitoriosa, sendo
conquistada desde 2004, sob o capitulo VII da Carta
das Nag¢oes Unidas, com base na acao firme clausewit-
ziana. No entanto, essa sensa¢do de seguranga do pais,
que vem sendo garantida pelo componente militar,
precisa avangar para o novo estagio com a transferéncia
das conquistas militares para a tutela da agao civil dos
orgaos haitianos.

Vista aérea do Haiti, “Pais Montanhoso", 13 de fevereiro de 2014.
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Acéo Civico Social (CIMIC) do BRABATT em Cité Soleil, d&rea mais violenta da capital haitiana antes da chegada das tropas da ONU em
2004, 12 de junho de 2014.

Novo Desafio do Componente
Militar, a Transferéncia da
Capacidade Securitizadora -
Observagoes do Force Commander
Mudangas culturais/sociais sdo suscepti-

povos, particularmente os latino-americanos,
com o povo do Haiti*'.

Passados mais de dez anos, muito tem se questio-
nado sobre a permanéncia das tropas no Haiti. Em
cada renovagao do mandato, o Conselho de Seguranca
veis de levar décadas e geracdes para atingir analisou as condi¢des do pais em relacao aos objetivos
plenamente.*® da missao. O principal propésito é que nao seja prejudi-
O desafio da transferéncia das conquistas militares cado o trabalho conquistado.

sdo expressas pelo Gen Jaborandy: A situagdo atual do Haiti, em fung¢io da insta-

Acho que é cauteloso mantermos aqui, pelo
menos, um pequeno contingente do compo-
nente militar, porque se houver necessidade —
e eu espero que isso ndo acontega — de retor-
nar o contingente militar, serd mantida uma
infraestrutura que possa ser reforcada. E tam-
bém importante entender que o componente
militar ndo reflete apenas seguranga, mas é
também apoio humanitario, é a mitigagao dos
efeitos de desastres naturais, é a sensacdo de
seguranga, é a integragdo e amizade de outros

bilidade politica, esta fragil e volatil, podendo
se deteriorar rapidamente. Hd manifestacoes
por todo o pais e por razdes distintas, como
melhoria das condi¢des de ensino e aumento
salarial para os professores, falta de energia
elétrica, falta de dgua, caréncia na assisténcia
médico-hospitalar, dentre outras®.

Fortalecer a democracia local é um passo fundamen-

tal para que a ONU nao precise novamente enviar ou-

tros efetivos internacionais. Assim, o trabalho nesta ulti-

ma fase de missdo compreende o desafio de aproximar as

MILITARY REVIEW Julho-Setembro 2016

23



conquistas do componente militar com a devolucao das
responsabilidades para a seguranca publica do pais®.

Outro fato importante a ressaltar é o evento extraor-
dindrio do terremoto em 2010 que acabou adiando o
planejamento de retirada de tropas. O resultado catastrd-
fico, principalmente na capital Port-au-Prince, demandou
ao componente militar o restabelecimento e manuten-
¢ao da seguranga do pais e a retomada da construgao
pela engenharia militar, a fim de permitir o trabalho das
demais agéncias humanitdrias da ONU e dos organismos
internacionais.

Apds essas consideragdes, o novo mandato manteve a
presenca de tropas para que o trabalho da MINUSTAH,
em sua fase final, possa ser implementado.

O mandato da MINUSTAH mudou nesses dez
anos. Inicialmente, na implantacao da missao,
enfatizava-se a necessidade de assegurar a segu-
ranga, a estabilidade. Era uma postura, digamos,
mais rude, mais agressiva, mais forte. Hoje, o
mandato dessa missao é apoiar o governo haitia-
no no trabalho de manter a estabilidade.**

Torna-se necessario um acordo de vontade politica
local, pois a manutencio da Paz é uma espécie de assistén-
cia humanitdria, um campo em que a ONU tem um papel
de lideranca no mundo, mas que a paz duradoura depende
do préprio pais.

E o desafio é justamente esse, é vocé trabalhar
num ambiente de Estado de Direito, ajudan-
do o pais a cumprir a suas metas, apoiando o
governo, protegendo a populacao na direcao do
futuro... Hoje, as operagdes continuam sendo
operagdes de presenga, de dissuasdo, muita pre-
senga na rua, mas prioritariamente contando
com a participacdo, em atividades prioritaria-
mente conjuntas, da Policia das Nagdes Unidas
e a Policia do Haiti.*

A estratégia securitizadora no caso Haiti, portanto,
precisa evoluir o estado de seguranca, capability, para a
estabilidade, capacity.

Para mim, seguranga é parte da estabilidade.
E a estabilidade, para mim, é uma coisa muito
ampla. Falo em estabilidade institucional, em
estabilidade politica. Nao podemos apostar
todos os nossos esfor¢os na seguranga, porque
a seguranga, eu poderia dizer, foi conquistada
em 2005, 2006, logo apds a implementacao da
missdo. O que nos precisamos agora é atrair

investimentos, é criar estabilidade e maturi-
dade politica e institucional que possa garantir
aqueles que acreditam no pais colocar aqui seus
investimentos e trazer a geragdo de riqueza, a
melhoria das condi¢des de vida da populagao.*

Concluindo, sobre a visio do Force Commander, é
possivel dizer que uma resposta para o desafio do caso
haitiano, seria integrar as institui¢des nacionais, publicas e
privadas, com o seu povo. Dessa forma, seria possivel tam-
bém evoluir da estratégia militar clausewitziana e assim
vencer o novo desafio.

O Force Commander da MINUSTAH, General de
Divisiao JOSE LUIZ JABORNADY JUNIOR, assumiu
amissdao em 15 de marco de 2014 e faleceu no dia 30 de
agosto de 2015, vitima de um infarto, durante o exercicio
de suas funcoes.

Em nota oficial, a Presidenta da Republica Federativa
do Brasil, Dilma Rousseff, lamentou o falecimento do
general dizendo que foi com grande tristeza que recebeu
a noticia. A Presidenta comentou, ainda, que o General
Jaborandy contribuiu com sua dedicagao, profissionalismo
e espirito de liderancga para os esfor¢os de preservagao da
paz e da seguranga na nagao-irma do Haiti, sendo que o
Brasil perdeu um grande brasileiro.

Em nota oficial da ONU, o secretdrio-geral também
lamentou a morte do general brasileiro. Ban Ki-moon
mostrou seu agradecimento pela lideranga e dedicacao
de Jaborandy pela causa da paz e ofereceu suas sinceras
condoléncias a sua familia e ao governo brasileiro por esta
perda tragica.

A representante especial do secretario-geral da ONU
no Haiti, Sandra Honoré, considerava Jaborandy como
um comandante admiréavel, respeitoso e um exemplo de
oficial do Exército:

Apds o comego de seu mandato na
MINUSTAH em 15 de margo de 2014, o
general Jaborandy Jr. trabalhou arduamente
para consolidar a seguranca no Haiti. Ele fara
muita falta para todos que trabalharam com
ele de forma incansavel e com sacrificio para a
estabilidade do Haiti.

Consideracoes Finais
Em sintese, o sucesso da estratégia militar brasilei-
ra no Haiti, segundo a esséncia da teoria da guerra de

Clausewitz, abre espaco agora para o envolvimento civil
em busca do sucesso politicoda MINUSTAH.
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Assim sendo, a estratégia militar que vem sendo o
suporte da seguranca publica no Haiti, precisa encontrar
sua solu¢io no restabelecimento das instituicdes democra-
ticas nacionais. Nao basta a vontade internacional e sim o
entendimento interno do pais que ele pode viver além do
suporte militar da trindade clausewitziana.

ESTABILIZAGAO DO HAITI

Por fim, a estabilizagao de seguranga e reconstrucao da
estabilidade sao termos distintos que, mesmo que proxi-
mos temporalmente, envolvem atribui¢des de atores
diferentes. A compreensio do aspecto cultural e a partici-
pacao de organismos regionais serdo importantes para o
sucesso da missao da ONU no Haiti. Il

O Tenente-Coronel Marcio Saldanha Walker é doutorando em Ciéncias Militares pela Escola de Comando e
Estado-Maior do Exército (ECEME). Graduou-se como oficial de Cavalaria na Academia Militar das Agulbas
Negras (AMAN) em 1996. Possui os Cursos de Paraquedista Militar, Operagdes Psicoldgicas e Mestrado em
Operagoes Militares pela Escola de Aperfeicoamento de Oficiais (EsAO) em 2004. Foi observador Militar na
Misséo das Nagoes Unidas no Sudao (UNMIS) em 2008 e Ajudante de Ordens do Force Commander da Missdo
das Nagoes Unidas para a Estabilizagao do HAITI (MINUSTAH) em 2014. Comandou o 10° Esquadrio de

Cavalaria Mecanizado no biénio de 2010 e 2011.
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Um
onceito

on)ando
da Africa

Brian J. Dunn

Comando da Africa (AFRICOM) dos EUA

apoia os interesses do pais na Africa por

meio do desdobramento de elementos do
poder nacional, de forma continua. Busca evitar que
problemas crescam até propor¢oes de uma ameaca
direta, ao intensificar a capacidade dos Estados e das
organizag¢des regionais e internacionais de promoverem
seguranga, estabilizagdo e prosperidade. O AFRICOM

precisa de plataformas navais econémicas e nao tra-

dicionais — cruzadores auxiliares — para projetar os
meios do Exército dos EUA e de interagéncias civis

(suplementados por organiza¢des ndo governamentais,  necessidade de bases no alto mar para apoiar missoes
quando apropriado) por todo o continente africano do AFRICOM. Ele recomenda opg¢des comerciais para
para engajamento em tempos de paz e para fornecer a criagdo de quantidades adicionais desse tipo de meio:
respostas as crises. “Tendo em conta os empregos para esse conceito, vale
Em um artigo, de junho de 2015, da revista Signal considerar qualquer versao comercial que pode ser
Magazine, o Alte (Res) James Stavridis, da Marinha comprada por até menos do que as AFSB das Forgas
dos EUA, apresentou argumentos para um maior Armadas. Embora tenham uma menor capacidade,
emprego das Bases Flutuantes de Concentragao a quantidade delas proveria muito mais flexibilida-
Avancadas da Marinha (Afloat Forward Staging Bases  de ao distribui-las entre os comandos combatentes
— AFSB), que, de acordo com ele, podem satisfazer a regionais™.
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Da mesma forma, cruzadores auxiliares modu-
larizados, que sdo navios porta-contéineres civis
utilizados pelo governo sob contrato que empregam
principalmente tripula¢des militares e sio equipados
com uma variedade de sistemas de armas e de apoio
encaixados em contéineres de transporte comerciais,
podem funcionar como plataformas moveis para a

(Imagem cortesia da Marinha dos EUA)
Fuzileiros da Marinha de Guerra da Angola se preparam para limpar prédios depois de desembarcar de um navio durante treinamento,
em Lobito, Angola, 7 Out 15. Fuzileiros Navais dos EUA e Comandos dos Fuzileiros Navais Reais do Reino Unido treinaram os Fuzileiros
da Marinha de Guerra como parte do Posto de Parceria Africana, que é uma iniciativa das Forcas Navais dos EUA na Africa para aumentar
a seguranca maritima e a capacidade de seguranga dos parceiros africanos por meio de colaboragio e de cooperagao regional.

projecdo e o apoio as missoes militares do Exército e

as iniciativas humanitérias e de desenvolvimento civis
por toda a Africa. Em um ambiente de orgamentos
limitados, quando a Marinha prioriza os meios da frota
de combate para o Comando do Pacifico dos EUA
(PACOM), que tem desafios navais mais sofisticados, e
para o Comando Central dos EUA (CENTCOM), que
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atualmente estd executando campanhas mili-
tares, os cruzadores auxiliares modularizados
sa0 os meios de que o AFRICOM precisa.

Os Desafios do AFRICOM

Para lidar com uma ampla gama de
missoes por todo o grande e variado conti-
nente, 0o AFRICOM estabeleceu uma missao
concisa: “O Comando da Africa dos Estados

Unidos, junto com parceiros interagéncias e

internacionais, constrdi capacidades de defesa,
responde as crises, dissuade e derrota amea-
¢as transnacionais para avangar os interesses
nacionais dos EUA e promover seguranga,
estabilidade e prosperidade regional™.

O estabelecimento do AFRICOM reflete
a necessidade dos EUA de engajar a Africa de
uma maneira continua ao invés de uma forma
reativa.

No relatério National Security Watch do
Institute of Land Warfare, a analista Milady
Ortiz descreve a situagao de seguranga que
levou a criagao do AFRICOM: “O ambiente
pds-11 de Setembro e a priorizacao do con-
traterrorismo para a seguranca nacional dos
EUA, além dos assuntos de seguranca tradi-
cional no continente — crises humanitdrias,
conflitos étnicos e epidemias de sadde — tém
elevado a visibilidade geopolitica da Africa™.
Os fracos paises africanos, com coesdo interna deficien-
te, tém capacidade limitada para resistir efetivamente
a agressao estrangeira, e sio vulneraveis aos grupos
terroristas que desestabilizam ainda mais o Estado,
potencialmente criando refagios para o planejamento
de terrorismo no exterior®.

O terrorismo é apenas um aspecto da nova im-
portancia do continente africano para a seguranca.
Segundo Kofi Nsia-Pepra, em um artigo publicado pela
M[imry Review, em 2014, “Contrario a insignificincia
estratégica da Africa para os Estados Unidos imedia-
tamente apds a era da Guerra Fria, [a Africa) obteve
primazia pds-11 de Setembro devido ao terrorismo,
fontes de energia e a crescente influéncia chinesa na
Africa”. Precisamos fortalecer os governos e as forgas
de seguranca do continente para que possam resistir as
organizag¢des extremistas violentas que tentam se esta-
belecer em refugios. Necessitamos reduzir as condigdes

que possam fazer com que a Africa seja mais vulneravel

a essas influéncias, e precisamos utilizar nossos recur-
sos para aproveitar iniciativas regionais e de governos
individuais para derrotar as ameacas a estabilidade e ao
progresso.

A Africair, no prazo curto, ser um esforco de
economia de meios, parcialmente porque os Estados
Unidos estao dedicando um aumento de recursos
militares a regidao Asia-Pacifico. O surgimento do poder
militar e econdmico chinés — acoplado com as incer-
tezas sobre como os lideres do pais empregarao esse po-
der — fazem com que o Comando do Pacifico dos EUA
(PACOM) seja um teatro de operagdes priorizado.

Para piorar, o Comando Central dos EUA
(CENTCOM), cuja 4rea de responsabilidade os for-
muladores de politica acreditavam ter se acalmado o
suficiente para permitir a reorientagdo para o PACOM,
estd apresentando muitas crises que atraem a nossa
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DESAFIOS DO AFRICOM

(Imagem cortesia da OTAN)
Dois navios do 2° Grupo Maritimo Permanente da OTAN (SNMG2, na sigla
em inglés), o navio capitania, FGS Hamburg (da Alemanha), e o HDMS Absalon
(da Dinamarca), chegam para uma visita ao porto de Haifa, Israel, 7 Dez 15.

atencao, as custas do AFRICOM. Virios desafios
fazem com que o CENTCOM esgote continuamente
os meios militares americanos. Esses desafios incluem
a instabilidade no Egito, a ascensao do Estado Islamico,
os esforcos iranianos para obter armas nucleares, as
ameacas iranianas contra aliados norte-americanos no
Oriente Médio, a inseguranga no trafego de produtos
petroliferos do Golfo Pérsico, a guerra civil no Iémen e
a instabilidade no Afeganistao.

Por ultimo, o Comando Europeu dos EUA
(EUCOM), antigamente considerado um comando do
“dividendo de paz” apds a queda do Pacto de Varsévia
e da Uniao Soviética, estd completamente engajado na
reconstrucdo das capacidades militares da OTAN, para
se reconcentrar na novamente agressiva Russia. Assim,
com os gastos norte-americanos de defesa limitados sob

o0 impacto de cortes orgamentdrios, apesar

da aumentada instabilidade e incerteza por
todo o mundo, essas exigéncias significam que
o AFRICOM lutara por recursos para lidar
com os seus diversos desafios.

Complicando as missdes do AFRICOM, o
comando precisa projetar poder terrestre no
interior do continente. Apenas em Djibuti,
na regido do Chifre da Africa, temos uma

presenca militar continua, concentrada nas
operagdes contraterroristas®. A falta de uma
grande forca terrestre dos EUA na Africa é
compelida pela aversao local a uma grande
presenca militar americano “permanente” no
continente’. Com o tempo, esse sentimento
pode mudar, conforme as pessoas e os gover-
nos vejam que nossas atividades os ajudam,
sem infringir suas autonomias. Até la, nossa
presenca terrestre precisa necessariamente
ser pequena e tempordria, capaz de mudar,
aumentar e diminuir, conforme a missio
especifica.

O resultado é que o AFRICOM carece
de suficientes unidades de manobra terrestre
desdobradas dentro da sua drea de respon-
sabilidade para realizar as suas missdes. No
inicio de 2015, quando o Exército declarou
que tinha um batalhao de infantaria posicio-
nado em Djibuti, essa unidade permaneceu
longe da maioria do continente africano®.
Mesmo a recém-estabelecida for¢a de reacao
répida africana do Corpo de Fuzileiros Navais
(CFN), baseada em Morén, na Espanha, com meios
aéreos MV-22 designados, a pedido do AFRICOM,
tem um raio de agao restringido, limitado ao noroeste
da Africa’.

Para desdobrar os fuzileiros navais da Espanha
além do alcance das suas aeronaves ou para deslocar
as unidades terrestres em Djibuti para uma distancia
significativa, o AFRICOM precisa de mais capacidades
de transporte. Segundo um relatério por Sam LaGrone,
“O CFN est4, da mesma forma, buscando reforcgar as
unidades de desdobramento terrestre SPMAGTF [for-
ca-tarefa ar-terra dos fuzileiros navais com finalidades
especiais, na sigla em inglés] em Morén e Sigonella, na
Italia, com um componente maritimo que incluiria na-
vios nao tradicionais, dos quais os fuzileiros podem ser
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Figura 1 Exemplos dos Médulos de Missao em Contéineres

lancados para as regides mais ao sul, inclusive o Golfo
da Guiné”*°. LaGrone cita o Gen Div Kenneth Glueck,
Comandante do Comando de Desenvolvimento de
Combate do CFN: “Precisamos continuar a mitigar a
falta de transporte anfibio ao buscar outras formas de
fazer o trabalho™.

Se os fuzileiros navais nao podem contar com as
embarcagdes da Marinha para atuar na Africa, quio
baixa prioridade terao as unidades do Exército? A 101*
Divisao Aeroterrestre, com bastantes meios de helicép-
teros organicos na unidade, enfrentara restri¢oes seme-
lhantes se for desdobrada na Africa. Os Estados Unidos
precisam de embarcagdes de baixo custo para uma
ampla gama de missdes em tempos de guerra e de paz,
por todo o continente africano. Os cruzadores auxilia-
res modularizados podem mitigar a falta de transporte
anfibio para o desdobramento de poder terrestre por
toda a drea de responsabilidade do AFRICOM.

O Design de um Cruzador Auxiliar
Antigamente, os cruzadores auxiliares eram um
tipo de belonave comum improvisada para marinhas

que precisavam expandir os seus nimeros rapidamente.

Os navios civis com canhoes aparafusados aos seus con-
veses, junto com outro equipamento, suplernentavam
as marinhas durante tempos de guerra.

Essas conversoes simples nao sao vidveis atual-
mente devido aos sistemas de navio mais complexos.

A Marinha dos EUA tem trag¢ado o caminho para
conversoes efetivas, contudo, com o Navio de Combate
Litoral (LCS, na sigla em inglés), que abre possibilidades
para cruzadores auxiliares modernos. O casco bdsico
do LCS, apenas com limitadas capacidades de combate
organicas, é projetado para incorporar o que a Marinha
chama de “conjuntos de missao” removiveis construidos
a partir de “mddulos de missao; que permitem que o
navio seja especializado para a limpeza de minas duran-
te um desdobramento e para missdes antinavio durante
o proximo, depois de trocar o conjunto de missdo.

Para os fins do cruzador auxiliar modularizado
proposto, modifico o termo da Marinha para os blocos
de construgdo (mddulos de missao) para “modulos de
missdo em contéineres, para enfatizar a sua portabi—
lidade. Adoto, sem mudancas, o termo da Marinha
‘conjunto de missao” para significar uma colegao de
modulos de missao em contéineres especializados em
um tipo de missdo.

Embora os custos do LCS tenham excedido as
expectativas, levando a Marinha a reestruturar radi-
calmente a classe de navio, o conceito de modularidade
ainda tem o potencial para a construgao de cruzadores
auxiliares modularizados do Exército. A Dinamarca
teve mais sucesso, com talvez ambi¢des mais restritas,
quando construiu um navio de apoio flexivel, de baixo
custo, que foi projetado para utilizar intercambiaveis
“cubos auténomos de 10 pés (3m) que contém sistemas
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de combate completos™. O navio, HDMS Absalon,
que atraiu o interesse da Marinha dos EUA, foi “pla-
nejado para empregar modularidade e escalabilidade
para desempenhar uma ampla variedade de missoes)
como combate naval, transporte, comando e controle e
humanitdria*®. Os conceitos de modularidade e escala-
bilidade sao essenciais.

A parte modular do cruzador auxiliar modulari-
zado seria proporcionada ao construir os componen-
tes dos sistemas em contéineres de transporte. Esses
propostos mddulos de missao em contéineres seriam
faceis de transportar por mar, estrada, ferrovia ou ar, e
seriam em tamanhos padrdo industrial utilizados atual-
mente e blindados para prover protecao para pessoal e
equipamento™*.

Os cargueiros empilham contéineres de transporte
no convés para maximizar o espago. Para a disposicao
do cruzador auxiliar modularizado, no entanto, nao
visualizo o empilhamento dos médulos de missiao em
contéineres, para permitir que no teto deles sejam
instalados torres de canhdo ou outras armas, antenas,
sensores e equipamento.

Para missoes que exigem capacidades de autodefesa
mais fortes, o cruzador seria equipado com modulos

DESAFIOS DO AFRICOM

(Imagem cortesia da Austal USA/Marinha dos EUA)
O USNS (U.S. Naval Ship) Millinocket é deslocado para fora do seu estaleiro em Mobile, no Alabama, 4 Jun 13. O navio foi transferido a
uma doca seca flutuante, que foi rebocada para dguas mais profundas da Baia de Mobile. Nesse ponto, a doca foi inundada e baixada, a
embarcagdo conjunta de alta velocidade comegou a flutuar e rebocadores levaram a embarcagao incompleta de volta ao estaleiro para
ajustes finais.

de missao em contéineres que incluem misseis ofensi-
vos e defensivos ou torres com pequenos canhdes ou
armas automadticas. Outros médulos projetados para
os elementos terrestres do Exército, do CFN ou do
Comando de Operacoes Especiais dos EUA apoiariam
equipes de tamanho companhia adaptadas para a mis-
sdo especifica, quer seja de combate, de treinamento ou
humanitdria. Os médulos para apoiar os assuntos civis
e as Forcas Especiais, e também helicopteros ou veicu-
los aéreos nao tripulados, suplementariam os elemen-
tos de combate. Alguns médulos conteriam fontes de
energia para outros médulos de missdo em contéineres,
enquanto outros alojariam os sistemas de comunicacao
para conectar um navio a rede de comando e controle
do AFRICOM. A Figura 1 fornece exemplos hipotéti-
cos dos médulos de missdo em contéineres.

A parte de escalabilidade do cruzador auxiliar
modularizado provém da plataforma. Os navios
porta-contéineres mais e menos extensos podem ser
escolhidos para conversdo, dependendo do tamanho,
complexidade e duracao da missdo prevista. Qualquer
navio escolhido teria capacidade no convés para aco-
modar os médulos de missiao em contéineres e espago
para pouso, decolagem e guarda de aeronaves de asa
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Figura 2. Exemplos dos Conjuntos de Missdao do
Cruzador Auxiliar Modularizado

rotativa ou de asa fixa ou, ainda, veiculos aéreos nao
tripulados.

Ao usar um navio porta-contéineres de tamanho
apropriado, o cruzador auxiliar modularizado seria
convertido, utilizando varios médulos de missao em
contéineres para construir os conjuntos de missao
instalados no convés. Considerando que as missoes
para o cruzador iriam mudar e evoluir, os conjuntos
seriam diferentes, de uma missao para outra. A Figura
2 fornece exemplos hipotéticos de conjuntos de missao
do cruzador auxiliar modularizado. As forgas alinhadas
regionalmente do Exército seriam adestradas, empre-
gando esses conjuntos de missao no cruzador ou em
instalacdes de treinamento terrestres (ou talvez embar-
cadas em grandes barcacas) organizadas para simular
o posicionamento no convés do cruzador. As Forgas
Armadas teriam a flexibilidade para adestrar reservis-
tas em instalacdes de treinamento terrestres antes do
desdobramento no exterior.

A fonte dos navios que podem ser convertidos
em cruzadores auxiliares modularizados é a frota de
navios porta-contéineres, sendo que hd aproximada-
mente 25.000 deles por todo 0o mundo*®. Os 25 maiores
operadores de navios porta-contéineres controlavam
3.200 desse tipo de cargueiro, em 2014, A parte dos
EUA desse nimero era pequena, porém, com apenas 69
em maos particulares, em 2014"”. Assim, o AFRICOM
nao pode limitar a reserva potencial aos cargueiros de
bandeira americana.

O programa da Frota Aérea da Reserva Civil
(CRAF, dasigla em inglés) do Departamento de Defesa
representa um modelo para a formac¢ao de um esto-
que de navios porta-contéineres disponiveis para criar
cruzadores auxiliares modularizados. Esse programa
de aviagdo recompensa linhas aéreas civis norte-ameri-
canas ou outras entidades pela inscri¢ao de aeronaves
que satisfazem os requisitos de desempenho como uma
fonte reserva da capacidade de transporte aéreo. Ja em
junho de 2014, a Forca Aérea tinha 553 aeronaves de
24 linhas aéreas contratadas pela CRAF*®. O Exército
pode criar uma Frota de Cruzadores da Reserva Civil
ao pagar as companhias de transporte maritimo pela
modificacio de certos navios porta-contéineres para
acomodar os conjuntos de missao e pelo aviso ao
AFRICOM sobre a sua localizagao e disponibilidade,
em todos os tempos. Com uma reserva suficiente-
mente grande de navios porta-contéineres, alguns
deles estariam livre de frete em algum dado momento.
Em situacdes de emergéncia, poderia haver um paga-
mento maior do governo para recompensar a compa-
nhia de transporte maritimo e os donos do frete pela
inconveniéncia.

A China ja busca fazer com que navios civis sejam
aceitaveis para o emprego militar. Em junho de 2015, o
jornal estatal China Daily revelou que, para facilitar a
mobiliza¢ao de navios civis, a China determinou que os
seus construtores navais fagam com que eles sejam mais
acessiveis para o aproveitamento militar:
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Os regulamentos exigem cinco
categorias de embarcacdes, in-
clusive que navios porta-contéi-
neres sejam modificados para
“servir as necessidades da defesa
nacional” ... A regulamenta¢ao
“capacitara a China a converter
o grande potencial da sua frota
civil em forca militar”.

A China pode simplesmente
determinar que as companhias de
transporte maritimo particulares
fornecam uma forca naval reser-
va, claro. De qualquer forma, a
experiéncia da Forca Aérea com
a CRAF mostra que uma demo-
cracia pode cumprir o mesmo
objetivo, utilizando-se de meios
cooperativos. Ao contratar grandes
companhias de transporte mari-
timo para modificar partes das
suas frotas, o Exército teria uma
reserva respeitdvel de navios que
navegam dentro ou perto da drea
de responsabilidade do AFRICOM.
Esses navios podem ser avisados,
conforme necessario, para mover-se
a portos amigos, onde conjuntos de
missdo e tripulagdes — compostas
de marinheiros do Exército, da
Marinha e da Guarda Costeira, e
contratados se for necessirio — que
foram transportados 14 por navio
ou aeronave, podem ser instalados e
acomodados nos seus conveses.

Os Cruzadores
Auxiliares
Modularizados do
AFRICOM

Os cruzadores auxiliares mo-
dularizados operariam tipicamente
sozinhos, mas podem atuar enqua-
drados por uma for¢a-tarefa aliada
ou pela Marinha para missdes que
ocorrem em um ambiente de amea-
cas elevadas.
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(Foto cortesia do Comando Militar de Transporte Maritimo, da Marinha dos EUA)

USNS Spearhead durante uma prova de mar, 19 Abr 12.

USNS Spearhead

Em dezembro de 2012, a Marinha dos EUA colocou em servigo a sua primei-
ra Embarcagao Conjunta de Alta Velocidade (JHSV, na sigla em inglés): o USNS
Spearhead. Em 2014, o Spearhead, que recebeu o seu nome pelo Exército, “con-
duziu o seu desdobramento operacional inaugural para a Europa e para a Africa e
[apoiou] o Comando Sul’, segundo o Comando Militar de Transporte Maritimo,
da Marinha dos EUA. Planejada para o transporte répido de tropas e equipamento
militar dentro do teatro de operagées, “a JHSV revela ter uma gama mais ampla de
aplicagdes, como apoio logistico, combate ao trafico e operagdes médicas em apoio
as plataformas maiores, como navios de assalto anfibio”, segundo um relatério por
Kris Osborn, em junho de 2015.

Agora, com o novo nome de Transporte Expedicionario Rapido (Expeditionary
Fast Transport — EPF), o catamard aluminioso de 338 pés (103m) é projetado para
ser rapido, flexivel e manobrével, até em dguas rasas ou em portos simples. Segundo
Osborn, “embora ndo seja esperado que a JHSV desempenhe missées de combate,
pode ser usada para reabastecer rapidamente as forgas de operagées especiais, em
alguns casos”. Em margo de 2015, o Spearhead apoiou “um exercicio multinacional de
grande escala no litoral da Africa ... chamado Obangame Express 2015". Com base no
desempenho da plataforma durante Obangame Express e em outros exercicios por
todo o mundo, “a Marinha esta considerando empregar a JHSC mais frequentemente
com uma nova embarcagao chamada de Plataforma de Desembarque Mével (Mobile
Landing Platform — ou MLP). Usando um navio-tanque como uma plataforma de base,
a MLP pode langar e receber aerobarcos e é projetada para uma ampla gama de
operagdes navio-praia”. As embarcagdes sdo operadas por tripulagdes civis.

Ja em marco de 2016, o inventério de navios da Marinha incluiu seis EPF, com
mais cinco planejados. Originalmente, cinco navios foram designados ao Exército,
mas as duas Forgas Singulares concordaram em transferir todos para a Marinha.
Fontes:

U.S. Navy Military Sealift Command (MSC), “MSC 2014 in Review,’ website do MSC, September
2014, acesso em 17 mar. 2016, http://www.msc.navy.mil/annualreport/2014/pm5.htm; Jessica F. Alexan-
der, "USNS Spearhead: Fast, Flexible, First in Class,’ website do MSC, acesso em 17 mar. 2016, http://www.
msc.navy.mil/sealift/2013/March/spearhead.htm.

Kris Osborn, “Navy Sees Broader Role for Joint High-Speed Vessel;’ DOD Buzz online defense and
acquisition journal, 29 Jun. 2015, acesso em 17 March 2016, http://www.dodbuzz.com/2015/06/29/
navy-sees-broader-role-for-joint-high-speed-vessel/.

U.S. Navy Fact File, “Expeditionary Fast Transport (EPF)," www.navy.mil, 16 Jan. 2016, acesso em 17
mar. 2016, http://www.navy.mil/navydata/fact_display.asp?cid=4200&tid=1100&ct=4.
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Considerando que as forgas de seguranca africanas
consistem principalmente em exércitos e forgas poli-
ciais, as forgas terrestres norte-americanas precisam
assumir a lideran¢a em missdes que as apoiam. Ao
apoiar missdes no interior realizadas por forcas terres-
tres e meios civis para realizar as tarefas principais do
AFRICOM, o cruzador auxiliar modularizado seria
um meio de projecao de poder, ao invés de um meio
empregado somente para missdes navais.

Algumas missdes baseadas mais em terra podem
ser realizadas por forcas americanas que permanece-
riam em um cruzador auxiliar modularizado quando
a opinido local, ou os niveis de ameaga, tornasse o
desembarque impossivel, até mesmo uma presenca
terrestre temporaria. Neste caso, a embarcacao iria
entrar no porto ou ficar no alto mar. As missdes mais
longas podem ser conduzidas por pessoal e conjuntos
de missdo depositados na terra por meses — na costa
ou no interior — por meio de transporte aéreo ou
terrestre fornecido por terceirizados. O desembar-
que de elementos em terra permitiria que o cruzador
auxiliar modularizado pudesse se mover para ou-
tras localizagdes e outras missdes. Os conjuntos de
missao de forgas terrestres empregados por pequenos
destacamentos do Exército, do CEN ou de tropas
do Comando de Operagdes Especiais podem prover
uma opg¢ao de forca terrestre na drea para apoiar a
seguranca local em uma missao nao militar, ou como
uma forca de reagdo rapida para as forgas alinhadas
regionalmente do Exército.

As vezes, os Estados Unidos precisam de ajuda para
lidar com uma crise no exterior, sem o uso de suas for-
cas militares. Quando apropriado, os Estados Unidos
podem apoiar os aliados ao prover mddulos de missao
em contéineres.

Por todo o continente africano, seria uma vantagem
usar os cruzadores auxiliares modularizados para as
seguintes tarefas-chave reconhecidas pelo AFRICOM:

¢ Enfrentar organizagdes extremistas violentas e as
suas redes,

¢ Apoiar a construgao das institui¢des da defesa,

¢ Fortalecer a seguranca maritima,

¢ Apoiar operagodes de apoio a paz,

¢ Apoiar operagdes humanitdrias e resposta aos
desastres; e

¢ Agir contra o trafico ilicito [de terroristas, pes-
soas, narcdticas e armas)*°.

Enfrentar organizagdes extremistas violentas.
Muitos leitores estdo familiarizados com exemplos de
grupos insurgentes que ameagam os interesses dos EUA
e dos seus parceiros na Africa. Por exemplo, as insur-
géncias na Libia, Somalia, Mali e Nigéria jd mostraram
que governos fracos ou em via de fracassar com uma
capacidade militar inadequada podem facilitar o surgi-
mento de organizagdes jihadistas. Um grupo insurgente
menos conhecido é o Exército de Resisténcia do Senhor.
Esse grupo “sequestrou pelo menos 66.000 criangas e
jovens ugandenses entre 1986 e 2005” e desalojou quase
dois milhoes de pessoas no norte da Uganda, induzindo
o Departamento de Estado a chama-lo “um dos grupos
armados mais antigos, mais violentos e persistentes
da Africa”™". O Exército de Resisténcia do Senhor se
originou na Uganda, em 1986, e atuava 14 até que foi
empurrado para o oeste até a Republica Democritica
do Congo e a Republica Centro-Africana (e, com o
tempo, a Republica do Sudao do Sul), onde, j4 em 2011,
mais de 465.000 pessoas foram desalojadas ou estao
morando como refugiados®. Os horrores do genocidio
na Ruanda, hd duas décadas, bem como as matancas
em andamento na regiao de Darfur, do Sudao, sdo ad-
verténcias que ddios étnicos sao uma ameaga potencial
contra a estabilidade.

Os cruzadores auxiliares modularizados com
conjuntos de missao de combate e de apoio podem
realizar uma gama de missoes de contraterrorismo
diretas contra grupos como o Exército de Resisténcia
do Senhor, como ataques aéreos (com e sem tripula-
¢d0), agdo direta por forcas especiais e assessoria para
as forgas locais. Além disso, podem prover fung¢oes
essenciais de combate e de apoio para capacitar os
aliados a realizarem tais missdes. Se as informacgdes
indicassem ameacas contra os interesses ou instala-
¢oes dos EUA, o AFRICOM poderia desdobrar, de
Djibuti e da Espanha, forcas terrestres do Exército ou
do CEN (ou equipes de seguran¢a do Departamento de
Estado), junto com elementos aéreos embarcados em
um cruzador auxiliar modularizados, para estarem em
uma posi¢do para prevenir ou reagir contra um ataque
terrorista.

Apoiar a construcio das institui¢des da defesa.
Ajudar os participantes locais, nacionais e regionais
a treinar as forcas de defesa que fortalecem a estabi-
lidade, em vez de mina-la, é essencial para evitar que
problemas na Africa explodam em grandes crises. As
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DESAFIOS DO AFRICOM

S PenNry P——

As forgas militares
norte-americanas e
africanas, e outras forcas
amigas com interesses na
Africa, podem fortalecer
a interoperabilidade,
empregando conjuntos
de missao relacionados ao
treinamento desdobrados
na terra ou em um cruza-
dor auxiliar modulariza-
do, para uma ampla gama
de missdes educacionais
militares e nio militares.
Isso aumentaria o co-
nhecimento dos EUA do
terreno fisico e humano
do continente e facilitaria
intervencdes mais efi-

As forgas de operagbes especiais senegalesas conduzem um desembarque na praia durante o
exercicio Flintlock 2016, em Saint Louis, Senegal, 12 Fev 16. As operagdes ribeirinhas, como essa, sdo
importantes na 22 Zona Militar em Saint Louis porque a regido possui 700km de litoral. O exercicio
culminou em uma semana de treinamento com forcas de operagdes especiais da Holanda e dos EUA.
O Flintlock 2016 foi planejado para melhorar a interoperabilidade entre todas as nagdes participantes.

missoes de assisténcia as forgas de seguranca podem
utilizar conjuntos de missao de forgas terrestres, com
outros médulos de missao em contéineres de apoio,
como necessario. Os mddulos de sala de aula seriam
Uteis para o treinamento de for¢as militares e policiais
dos amigos, especialmente quando uma nacao anfitria
possuir poucos recursos. Na Somadlia, por exemplo,

os esforcos de treinamento internacional, as vezes,
comegaram a construir as forcas locais a partir de uma
estrutura militar local extremamente reduzida e defi-
cientemente treinada. Alguns paises faltam capacidades
ndo apenas em taticas e planejamento militares, mas
também em manter o controle civil das forcas armadas
e no combate & corrupgao e as influéncias tribais ou
sectarias que enfraquecem as institui¢cdes da defesa.

O desenvolvimento de forgas de reagdo militar
africanas bdsicas, como a Forca de Prontidio Africana
multinacional, que é baseada regionalmente e estabe-
lecida sob os duspices da Uniao Africana para prover
uma forga para responder aos desastres ou crises africa-
nos, é também uma missao que os cruzadores auxiliares
modularizados podem apoiar.

(Cb David M. Shefchuk, Exércitodos EUA)  Clentes se as forcas locais
solicitassem assisténcia
durante uma crise.

Fortalecer a se-
gurang¢a maritima.
As forcas podem usar
conjuntos de missao de guerra naval junto com con-
juntos de missao relacionados com o Exército, o CFN
e a Guarda Costeira para encontrar, rastrear e atacar
ou capturar navios piratas ou resgatar suas vitimas®’.
Os desdobramentos no Golfo da Guiné ou em apoio ao
USCENTCOM, na costa da Somalia, podem sustentar
essas missoes. No caso de missoes terrestres para des-
truir bases de piratas serem necessarias, as unidades de
manobras ou de operagdes especiais do Exército ou do
CEN podem ser desembarcados em portos amigos para
iniciar as operagdes do local ou operar diretamente do
cruzador auxiliar modularizado, empregando meios
aéreos.

Além da sua utilidade para a proje¢do de poder
terrestre do Exército, a Marinha pode lidar com a
sua incapacidade de dedicar embarcacoes escassas ao
AFRICOM por meio do desdobramento de cruzadores
auxiliares modularizados para certas missoes. Esses
cruzadores seriam um multiplicador de for¢a das capa-
cidades centrais da Marinha**.

Apoiar as operagdes de apoio a paz. Os cruzadores
auxiliares modularizados podem preencher as lacunas
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de capacidades de combate e de logistica das
forgas aliadas ou de coalizao, possibilitando
assisténcia internacional para as operacoes da
paz e promovendo a interoperabilidade. As
for¢as dos EUA podem treinar os parceiros
aliados e de coalizdo para usar esses conjuntos
de missao. Os planejadores podem explorar a
facilidade de transportar os médulos de mis-
sao em contéineres para levar os conjuntos
de missdo ao exterior para treinamento em
outros paises ou trazer as forgas de parceiros
a locais tempordrios na Africa ou até mesmo
nos Estados Unidos, para instrucao.

Exemplos de paises africanos, onde o apoio
do AFRICOM pode ser essencial, incluem
a Republica Democriética do Congo, onde os
mantenedores da paz tém se esfor¢cado para
conter a instabilidade e a violéncia®. Outro é
o Zimbdbue, que prejudicaria os recursos dos
vizinhos se mergulhasse no caos da instabilidade
econdmica e politica®. Em Burundi, estudantes
manifestantes fugindo de operagoes policiais,
em junho de 2015, entraram no complexo da
embaixada dos EUA, uma situacao que teria
criado uma ameaca se terroristas tivessem en-
trado com eles””. A Republica Centro-Africana,
Sudio e Sudio do Sul também enfrentam desa-
fios em conseguir a estabilidade.

Apoiar opera¢des humanitarias e a
resposta aos desastres. O apoio médico com
um cruzador auxiliar modularizado equipado
com conjuntos de missao apropriados aumentaria a boa
vontade de pessoas ao visitar uma regiao. O cruzador
poderia entregar conjuntos de missao e pessoal para es-
tabelecer clinicas temporarias ou projetos de desenvol-
vimento civil em muitos locais terrestres. Os conjuntos
podem apoiar os esfor¢os interagéncias para construir
instalagdes locais e treinar pessoal da nagdo anfitria,
que pode reduzir a necessidade para apoio no futuro.

A resposta a desastres para terremotos, enchentes,
furacdes e ciclones, ou migracdo de refugiados, pode ser
melhorada com conjuntos de médicos e de forca terres-
tre para os esforgos de socorro e de seguranga local. Esses
podem ser enviados por avido diretamente a aeroportos
perto da area de desastre para as operagdes baseadas em
terra, e ser sustentados por um cruzador auxiliar modu-
larizado, quando presente na drea operacional.

(Sgt Brian Kimball da Forga Aérea dos EUA, Exército dos EUA na Africa)
O Cb Shawn Jouth, um policial do 93° Batalhdo de Policia do Exército, explica
um procedimento de movimento tdtico para integrantes da Forga de Defesa
da Zambia, durante o exercicio Southern Accord 2015, em Lusaka, Zambia, 10
Ago 15. O exercicio anual proporciona as Forgas Armadas dos EUA, aos alia-
dos das Nagées Unidas e a Forga de Defesa da Zambia uma oportunidade de
adestramento como uma forga conjunta e combinada de manutengéo da paz.

A crise do ébola, de 2014, na Africa ocidental, de-
monstrou como as tropas dos EUA podem ser arras-
tadas para uma crise nao militar*®. Com qualquer tipo
de crise de enfermidade, um cruzador auxiliar modula-
rizado pode prover tratamento médico direto, assis-
téncia a construgdo, treinamento e até a verificagao de
viajantes saindo de uma regido infectada, para conter a
difusdo da doenca.

Agir contra o trifico ilicito de terroristas, pes-
soas, narcdticos e armas. O tréfico de pessoas (sejam
refugiados, vitimas, criminosos ou terroristas), drogas
e armas desestabilizam os Estados africanos envolvi-
dos e faz 0 mesmo ou ameaca outros nos arredores, ou
até fora do continente. As aeronaves tripuladas e os
veiculos aéreos ndo tripulados podem ser projetados e
desdobrados na terra por meio do emprego de cruzado-
res auxiliares modularizados, para encontrar e rastrear
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esses fluxos potencialmente desestabilizadores pelos
paises africanos. Os cruzadores podem desembarcar
forgas terrestres para apoiar a seguranga local ou mis-
sdes militares limitadas.

Ao empregar cruzadores auxiliares modulariza-
dos com médulos de helicoptero e de abordagem, o
AFRICOM pode trabalhar com outros comandos para
ajudar a monitorar e interditar os fluxos de narcéticos
para a Africa, provenientes da América do Sul e do
sul da Asia®®. Pode trabalhar, ainda, com 0 EUCOM
no Mar Mediterrineo ou com o CENTCOM no Mar
Vermelho e no alto mar perto do Chifre da Africa,
onde remessas maritimas de armas iranianas foram
despachadas para apoiar as fac¢des rebeldes no Iémen e
o Hamas, na Faixa de Gaza®°.

Uma Missdao de Economia de Forgas
Bem-Sucedida

Com um litoral extenso, e muitas partes do conti-
nente perto de d4guas internacionais, porém longe de
bases norte-americanas ou aliadas estabelecidas para
projetar o poder terrestre, as plataformas baseadas no
mar sdo essenciais para que o AFRICOM tenha éxito
em suas missoes. Infelizmente, a Marinha ndo pode, ro-
tineiramente, fornecer os meios navais necessarios. Em
um artigo de junho de 2013, Megan Eckstein descreve
os esforcos recentes do Corpo de Fuzileiros Navais para

DESAFIOS DO AFRICOM

aumentar a frota de navios anfibios, empregando “pla-

taformas nao tradicionais” e embarcagdes de marinhas
estrangeiras®'. O CFN reconhece que até com os MV-

22, as suas unidades baseadas na Espanha tém um raio
de acio relativamente curto na Africa, sem a capacida-
de de desdobrar por meio do mar.

Como o ﬂfrican Queen, 0 pequeno navio a vapor
ficticio de Humphrey Bogart no filme Uma Aventura
na f/@[rica, de 1951, que foi modificado para realizar
uma missao militar na Africa Oriental durante a
Primeira Guerra Mundial, as plataformas baseadas no
mar que desdobram poder de combate nao precisam
ser embarcagdes custosas. O Comandante do
Comando do Sul dos EUA, 0 Gen Ex do CFN John F.
Kelly, declarou que as necessidades navais para a
interdi¢ao de drogas na sua drea de responsabilidade
podem ser proporcionadas por meios simples: “Entao
como eu disse, eu ndo preciso de uma belonave. Preciso
de um navio, algo que flutue, com um helicéptero”?.
Um cruzador auxiliar modularizado pode prover isso,
e muito mais. O African Queen do Século XXI nao
precisa ser reluzente ou elegante para realizar as
variadas missoes que o AFRICOM precisa conduzir.
Os cruzadores auxiliares modularizados podem prover
as plataformas para lidar com as tiranias de distincia e
de orcamentos que desafiam a nossa capacidade de
moldar o ambiente de seguranca na Africa. |

Brian . Dunn é bacharel em Ciéncias Politicas e Historia pela University of Michigan e mestre em Historia
pela Eastern Michigan University. Aposentou-se do seu trabalho como analista de pesquisa apartiddrio para a
Legislatura do Estado de Michigan, e serviu na Guarda Nacional do Exército do Estado de Michigan por seis

anos. Publicou nas revistas Army, Joint Force Quarterly, Military Review e em outras publicagdes, e escreve sobre

a defesa e assuntos de sequranca nacional para seu jornal on-line, The Dignified Rant.
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(Sgt Justin A. Moeller, Relagées Publicas da 4 Brigada de Combate)
Com a assisténcia de um intérprete, o 1° Tenente Alex Graves da 4* Brigada de Combate, 1012 Divisdo Aeroterrestre, conversa com um
comandante da 12 Brigada, 203° Corpo de Exército do Exército Nacional Afegao, durante uma missdo na Provincia de Khost, no Afeganis-
tao, 30 Mai 13.

A Arte de Comando e a

Ciéncia de Controle

O Comando de Missdao no
Escalao Brigada na Guarnicdo e
em Operagoes

Cel Val Keaveny, Exército dos EUA, e
Cel Lance Oskey, Exército dos EUA
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intencao deste artigo é prover um sistema

e algumas ferramentas para aprimorar a

aplicagdo prética do Comando de Missao
no escalao brigada, tanto na guarni¢ao quanto em
operagdes. Como um ex-comandante de brigada e
de batalhao e um antigo observador/controlador
sénior de forca-tarefa no Centro de Adestramento
e Aprestamento Conjunto (Joint Readiness Training
Center — JRTC), eu, Cel Val Keaveny, tenho passado os
ultimos 10 anos do meu servigo militar concentrado na
condugio de Comando de Missio nos escaldes batalhdo
e brigada.

A nossa brigada (506° Regimento de Infantaria, 4°
Brigada de Combate) recebeu um conjunto de diver-
sas missdes durante nosso recente desdobramento de
nove meses no leste do Afeganistao, o qual incluia uma
missao de assessoria e de assisténcia, operagoes de segu-
ranga tradicionais, remog¢ao de equipamento agressivo
(de combate] e requisitos de fechamento de bases de
operagdes avangadas e de postos de combate. A brigada
assumiu missdes adicionais conforme as condi¢oes e
as exigéncias evoluiram, os quais incluiam a assun¢ao
de responsabilidade por quatro provincias adicionais,

a transferéncia do nosso centro de operagoes tdticas de
brigada a uma provincia diferente e o estabelecimento
de um quartel-general de comando e controle para

uso futuro de um oficial-general. Este artigo esboga as
ferramentas que, por todas essas atividades, eram es-
senciais para a capacidade da nossa brigada de cumprir
as missoes.

O artigo “Applying Mission Command Through
the Operations Process” ("A aplicagdo do Comando de
Missao pelo Processo Operacional’, em tradugao livre),
de Michael Flynn e Chuck Schrankel, publicado na
Q\ﬁfimry Review, em 2013, define e resume a razao pela
qual o Comando de Missiao como doutrina e pratica
é tdo importante, mas falta uma especificagao sobre
como implementar o Comando de Missdo dentro de
um elemento nivel batalhdo ou brigada®. Para preen-
cher a lacuna, este artigo descreve as oito ferramentas
essenciais que nossa brigada de combate desenvolveu
como parte de um produto funcional de Comando de
Missao. Essas ferramentas sao interconectadas e pla-
nejadas para complementar uma a outra. Elas servem
para acrescentar atividades centradas no comandante
(como o reconhecimento do campo de batalha e o
estudo da situagdo pelo comandante) para cumprir a

missdo. Essas ferramentas nao sdo novas ou originais,

mas a disciplina para garantir que sejam incluidas,

atualizadas e executadas é essencial para o éxito geral:
¢ Intencao do Comandante,

Arcabouco do plano de campanha,

Processo decisdrio ciclico (selegao de objetivos),

Ritmo de combate,

Termos de referéncia,

Defini¢io de "os combates)

Calendario de longo prazo e

¢ 6 ¢ ¢ ¢ ¢ o

Sistema de gerenciamento de conhecimento.

Ha muitos outros mecanismos, sistemas e organiza-
¢oes (como centro de operagdes taticas, design opera-
cional, sequéncia de planejamento de a¢des em tempos
de crise e planejamento linear deliberado usando o

processo decisério militar do Exército) que sdo essenciais
para o éxito geral da missdo, mas as ferramentas acima
listadas eram essenciais para nossa implementacao do
Comando de Missao.

A Inten¢io do Comandante: O
Compartilhamento da Visao

Na Publicagao Conjunta 3-0, Operagoes Conjuntas
(JP 3-0, Joint Operations), o termo Intengdo do
Comandante é definido como:

Uma expressao clara e precisa do objetivo da
operagao e da situacido militar final desejada
que apoia o Comando de Missao, proporciona
foco ao estado-maior, e ajuda comandantes
subordinados e de apoio a agirem para reali-
zar os resultados desejados do comandante
sem mais ordens, mesmo quando a operagao
nao se desdobra como planejado®.

Esta primeira ferramenta de Comando de Missao
me permitiu compartilhar a minha missao e diregdo
com o estado-maior e as unidades subordinadas. A
ultima parte da defini¢do é essencial. Rascunhei a
minha Inten¢dao do Comandante inicial em um docu-
mento formal durante o desdobramento mais recente
da brigada no Afeganistao, seis meses antes de assumir
responsabilidade no teatro de operagdes, — a maior
parte desse documento passou sem alteragoes, até que
mudangas operacionais e téticas significativas no am-
biente e na missao exigiram uma atualizagdo.

Durante a Operagao Enduring Freedom, esse
documento (combinado como o nosso "arcabougo de
plano de campanha”) me permitiu fornecer orientagio
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operacional aos comandantes de batalhao, aos assessores
seniores da forca de seguranga e ao meu estado-maior
de brigada, sendo igualmente aplicdvel ao comandante
de companhia de fuzileiros ou ao assessor afegao. Ao
conduzir a circulagao do campo de batalha, inicialmente
verifiquei os meus comandantes de nivel companhia em
dois aspectos: primeiro, se as medidas de seguranga esta-
vam devidamente planejadas e executadas; e segundo, se
os comandantes entendiam a minha Intencao. Embora
nao esperasse que os comandantes de companhia fossem
capazes de repetir os detalhes sob cada linha de acao do
meu arcabougo de campanha (embora os comandantes
e estados-maiores de batalhdo precisassem saber esse
nivel de detalhe), eu, absolutamente, esperava que eles
entendessem e se aderissem a minha Intencao.

Arcabouco do Plano de Campanha:
Um Roteiro para Realizar a Sua
Intengao

Na Publicacio Conjunta 5-0, Planejamento
Operacional Conjunto (JP 5-0, Joint Operational
Planning), um plano de campanha é definido como:

(Foto cortesia da Forga-Tarefa Combinada e Conjunta-1, Afeganistao)
Militares da 42 Brigada de Combate, 1012 Divisdo Aeroterrestre, FT Currahee, fornecem seguranga do topo de uma montanha na Provin-
cia de Paktika durante a Operagédo Surak Basta /ll, 23 Jun 11.

Uma série de grandes operagoes relacionadas
visadas a cumprir objetivos estratégicos opera-
cionais dentro de um determinado espago e
tempo. O planejamento para uma campanha
é apropriado quando as operagdes militares
contempladas excedem o alcance de uma uni-
ca grande operagao. Assim, campanhas so,
frequentemente, as operagdes conjuntas mais
extensivas em termos de tempo e de outros re-
cursos. A maior aplicagao do planejamento de
campanha estd na condugdo das operagdes de
combate de grande escala, mas pode ser usado
por toda a gama de operagdes militares’.

A doutrina conjunta e do Exército nao reconhecem
formalmente um plano de campanha (pela defini¢ao
doutrindria) como uma ferramenta no nivel titico
das operagoes do Exército. No entanto, a maioria das
Unidades, desde os tempos iniciais das Operagoes
Enduring Freedom e Traqi Freedom, tem criado e
incorporado as suas operagdes de desdobramento,
ao longo do tempo e do espago, usando o modelo de
campanha. De fato, considerando que as missdes e as

MILITARY REVIEW  Julho-Setembro 2016

41



complexidades das operacoes excederam em muito os
procedimentos doutrinarios de planejamento estabele-
cidos, descobri que a criacao de um arcabougo de com-
panha (tanto na guarni¢do quanto em desdobramento)
é um complemento natural e necessdrio para a minha
Intencao do Comandante. A minha Intencao rara-
mente mudou; contudo, o meu plano de campanha foi
atualizado (repetidamente, com base nos nossos ciclos
de planejamento, e apenas depois de um processo de
planejamento completo e deliberado recomendar essas
mudangas) para refletir as mudangas que eram menos
grandiosas do que aquelas que teriam necessitado uma
atualiza¢do da minha Intencao.

Na guarnicio, estruturei o meu plano de campanha
em torno de trés linhas de esfor¢o lgicas: desenvolvi-
mento da lideranga, instrugao militar e fortalecimento
da equipe. Em combate, minhas trés linhas de esfor-
¢o eram o desenvolvimento da For¢a de Seguranca
Nacional Afega, operagdes de seguranga e remogao [de
equipamento bélico]. Nos dois casos, o estado final dos
meus planos de campanha espelhavam a Intengao do
Comandante, mas os pontos principais, 0s objetivos e
as linhas de esfor¢o subordinadas mudavam periodica-
mente para lidar com as realidades no terreno.

Como o plano de campanha e a minha Intencao ser-
viam como uma bussola imutavel (em grande medida)
para as nossas operagoes, o processo decisorio ciclico
permitia que a brigada fizesse pequenas corre¢oes de
rumo ao longo do caminho.

A Selecao de Objetivos: O Processo
Decisorio Ciclico Oportuno

A Seleco de Objetivos é definida na JP 3-0 como "o
processo de selecionar e priorizar alvos e determinar a
resposta apropriada para eles, considerando as exigén-
cias e capacidades operacionais".

Embora a nossa brigada usasse o Processo Decisério
Militar doutrinario do Exército para uma parte do
nosso planejamento convencional (por exemplo, o
desenvolvimento do plano de campanha inicial e a
ordem operacional de redesdobramento), descobrimos
que o uso de um processo decisdrio do estilo de Sele¢ao
de Objetivos era mais responsivo para o ritmo rapido
de operagdes e ele se encaixou diretamente no meu
plano de campanha. Embora haja varias abordagens
para a selecdo de objetivos dentro do nosso Exército, eu
o defino como um processo de planejamento ciclico e

deliberado. O meu primeiro ciclo de sele¢ao de objeti-
vos era de duas semanas, desde que descobri que isso
era adequado para antecipar as condi¢des variaveis
durante o nosso desdobramento. Mais tarde, alonguei
o processo para um ciclo de quatro semanas, depois do
final do periodo de combate (i.e., 0s meses agradaveis
no Afeganistao). Na realidade, o tempo do processo nao
era tdo importante quanto a execugao, a qual aprimo-
ramos durante o nosso desdobramento do Centro de
Adestramento e Aprestamento Conjunto para um
modelo de trés dias. O insumo mais importante de usar
um modelo de selecao de objetivos (em vez do processo
decisério militar) é a avaliagiao do comandante subor-
dinado que comega cada ciclo. A produgao de ordens
imediatas permite que o batalhdo tenha um ciclo intei-
ro de selecdo de objetivos para refinar o planejamento,
antes da execugdo no nivel companhia.

O planejamento seis semanas antes da execuc¢ao
me permitia moldar eventos no nivel brigada de uma
forma sincronizada e coordenada, apesar de a brigada
estar distribuida por duas provincias e fazer parce-
ria com uma variedade de organiza¢des da Forca de
Seguranca Afega. A minha selecio de objetivos garantiu
que, embora as operagdes téticas e a assessoria de nivel
Unidade ocorressem diariamente nos escaldes pelotao,
companhia, tropa e equipe de assessoria e assisténcia de
for¢a de seguranca (SFAAT, na sigla em inglés), todas as
atividades se juntavam para um estado final comum da
brigada.

Considerei nossa batalha nao como mil engaja-
mentos ndo relacionados, mas como mil engajamentos
taticos interconectados unificados, com um estado
final compartilhado e realizado por meio de objetivos
comuns que estabelecemos em nossa reunido de selecao
de objetivos. No final de cada ciclo de selecao de objeti-
vos, publicamos uma ordem fragmentdria de selecao de
objetivos que priorizava e sincronizava os bens (tempo,
recursos e prioridades) ao longo da duragéo do ciclo.

O ciclo me permitia que priorizasse e sincronizasse as
tarefas essenciais da minha Inten¢io do Comandante
para combinar com os desafios téticos e operacionais
durante um dado periodo de tempo.

Ritmo de Combate: Pequenos Passos
Levam a Grande Mudanga

No Manual de Campanha 6-0, Organizagdo e
Operagdes do Comandante e do Estado-Maior (FM 6-0,
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Commander and Staff Organization and Operations),

a doutrina define o ritmo de combate como "um ci-

clo didrio deliberado de atividades do comando, do
estado-maior e da Unidade intencionado para sincroni-
zar as operagdes atuais e futuras™.

Com a Inten¢io do Comandante e o arcabouco do
plano de campanha determinando a bussola, e o ciclo
de selecao de objetivos fornecendo a correcao de rumo,
a manutengao didria do esfor¢o da brigada foi realizada
por meio de uma aderéncia rigida ao ritmo de combate.
O documento do ritmo de combate da brigada (geren-
ciado habilidosamente pelo oficial administrativo da
brigada) servia para definir o momento certo, compa-
recimento, insumos e produtos de cada reuniao, briefing
e grupo de trabalho da brigada ao longo da semana e
do més. Com mudangas e eliminagoes aprovadas por
excecao, a aderéncia estrita com o ritmo de batalha me
permitia, e a0 meu estado-maior, manter um estudo
da situacao comum de forma rdpida e eficiente. A
aderéncia com o ritmo de combate fornecia previsi-
bilidade aos meus comandantes e aos chefes seniores
de SFAAT (que sabiam quando eu precisava do seu
comparecimento nas reunides essenciais) e garantia
que a minha visualiza¢do do campo de batalha fosse
compartilhada com o estado-maior e a brigada intei-
ra. Por exemplo, nosso briefing didrio de atualizagao
da batalha, geralmente completado em 45 minutos,
servia como a minha estimativa didria e atualizada de
estado-maior. Mais do que apenas uma recitagao dos
fatos e dos niimeros, esse Erigﬁng servia como a andlise
da missao para o ciclo letal de selecao de objetivos da
nossa brigada — normalmente executado entre 24 e 48
horas depois com base na ordem de missoes aéreas e na
disponibilidade de plataformas de Inteligéncia, reco-
nhecimento e observagao. Essa reuniio era essencial na
cria¢do de uma for¢a 4gil. O ritmo de combate fornecia
o mecanismo pelo qual conseguiamos planejar e reagir
as mudancas significativas de missdo e de tarefas duran-
te o nosso desdobramento.

Quando a nossa brigada recebeu a missao de trans-
ferir o seu Centro de Operagdes Taticas da bem esta-
belecida Base de Operagdes Avangada Salerno para um
posto avan¢ado muito menor, localizado em uma outra
provincia (que ndo tinha a infraestrutura necessaria),
nosso ritmo de combate permitiu que pudéssemos pla-
nejar, preparar e executar essa mudanca. Todas as reu-
nides, briefings e grupos de trabalho eram determinados
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anteriormente — o estado-maior simplesmente tinha
de ajustar os assuntos e o programa para cada reuniao
abordar os assuntos do dia (reconhe¢o completamente
o trabalho herctleo de estado-maior associado a cada
uma dessas operagdes). Raramente foi necessario reunir
para sessdes especiais de planejamento para abordar a
ultima mudanga de missao. Fechar cedo as principais
bases de operagdes avancadas, assumir vérias provin-
cias como dreas de operagdes adicionais, criar o novo
quartel-general para um general de uma estrela — essas
sdo, apenas, umas poucas das transicoes signiﬁcativas
que nossa brigada foi incumbida de cumprir — além de
(ndo em lugar de) nosso conjunto existente de missdes.

Termos de Referéncia, Defini¢io de
"Os Combates", Calendario de Longo
Prazo e Sistema de Gerenciamento
de Conhecimento

As ultimas quatro tarefas sao aquelas que eu con-
siderava essenciais para manter efetividade e sincro-
niza¢ao operacionais ideais. Da mesma forma do que
todos os meus produtos, eu tinha uma versao para a
guarni¢ao e uma outra para o desdobramento, mas elas
serviam o mesmo proposito: prover defini¢des, ex-
pectativas e normas comuns para equipar os produtos
com pessoal que, quando completados devidamente
e atualizados regularmente, proporcionavam valor ao
estado-maior e aos comandantes.

Nosso documento dos "termos de referéncia’ listava
as posi¢oes e expectativas dos oficiais e graduados
chaves dentro da brigada. Embora a primeira vista
pareca tedioso, esse documento era essencial quando
estdvamos atarefados com o estabelecimento de um
quartel-general de um general de uma estrela. Para
satisfazer as exigéncias do novo quartel-general, éramos
capazes de usar os termos de referéncia como um do-
cumento base e atualiza-lo eficientemente com novas
posi¢des e deveres que, anteriormente, ndo precisdva-
mos preencher.

Nosso documento de organizacao de tarefas era
semelhante a aquele que todas as unidades preparam
e atualizam. Contudo, no trato com as estruturas de
comando desconhecidas ou com as novas organizagoes,
esse documento era essencial para o sucesso, conforme
executdvamos diversas grandes transi¢des. Por exem-
plo, em certo ponto, nossa brigada era responsével pela
metade de uma provincia em que nenhuma das nossas
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forcas foram designadas — e a capital provincial estava
sob o controle de uma forca da coalizao que tinha limi-
tagdes nacionais independentes. Sob essas circunstin-
cias, eram essenciais uma clara organizacao das tarefas
e as responsabilidades bem definidas.

O documento nao doutrindrio intitulado "os
combates” se originou da minha experiéncia como um
observador/controlador, onde aparentemente todos
os meios existentes no inventario do Exército foram
designados ao comandante de companhia que esta-
va recebendo fogos diretos e indiretos no momento.

O aturdido comandante de companhia ndo tinha a

(Foto courtesia do Cel Val Keavenly)
O Cel Val Keavenly sobrevoa a antiga drea de operagdes da sua brigada na Provincia de Khost, no Afeganistao, 31 Out 13. Foi o ultimo
voo que saiu da Base de Operagées Avancada Salerno antes de ela ser transferida aos afegdos.

capacidade ou o tempo de otimizar e sincronizar cada
recurso para um melhor uso. O documento "os com-
bates’ definia as responsabilidades dos comandantes e
estados-maiores de companhia, batalhao e brigada com
base no conjunto singular de missdes designadas. Eu
exigia que fosse usado para todas as principais missoes.
Por exemplo, a nossa missao de remogao exigia grande
esforco dos comandantes de companhia do ponto de
vista de mao-de-obra, mas a maioria do esfor¢o no pla-
nejamento e na execucao era feita pelos estados-maio-
res de batalhao e brigada. Esse documento também
provou ser inestimavel na determinacao de papéis e
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responsabilidades para nossa mis-
sio de SEAAT e no estabelecimento
do quartel-general de uma estrela.

Finalmente, o calenddrio de
longo prazo e o sistema de ge-
renciamento de conhecimento
captavam os resultados das nossas
sessoes de planejamento didrias,
semanais e mensais. O calenddrio
nos permitia garantir que as nossas
operacdes permanecessem sincro-
nizadas com as outras varidveis
do tempo (incluindo feriados
afegaos e padroes meteoroldgicos
sazonais). O estabelecimento e a
aderéncia com um sistema co-
laborativo de gerenciamento de
conhecimento (usamos o site para
quase todo o nosso trabalho) eram
essenciais para garantir que a in-
formagdo disponivel fosse compar-
tilhada mutuamente.

Sempre levava comigo apenas
uns poucos documentos: o meu
plano de campanha, um slide do
resumo da selecao de objetivos mais

atualizado e o calendario de longo
prazo. Eu conseguia conduzir a
circulagao do campo de batalha por
umas horas, ou até uns dias, com a

conflanca em que as nossas uni-
dades e estados-maiores estavam
trabalhando para realizar a minha
Intencao por meio de nossos objetivos mensuréveis, por
meio da execucio de nosso ciclo de selecio de objetivos
e do ritmo de combate didrio.

O Comando de Missio envolve uma mistura com-
plexa de mecanismos de controle, tanto prescritivos
quanto detalhados, que permitem com que os coman-
dantes subordinados executem as ordens de missdao no
momento da execugio, dentro dos limites estabelecidos
pela Inten¢do do Comandante. Muita aderéncia a um
processo pode resultar em um ambiente que parece
microgerenciado, porém uma falta de estrutura resulta
em atividades de estado-maior e de Unidade que sao
frenéticas, inoportunas e nao sincronizadas com os
objetivos e estados finais comuns.

COMANDO DE MISSAO DE BRIGADA

Recomendagdes: Continuar a
Aprimorar o Comando de Missao

As ferramentas e técnicas esbocadas neste artigo me
foram uteis, e recomendei o seu uso a varios coman-
dantes de brigada durante o meu periodo como obser-
vador/controlador sénior da forga-tarefa de brigada do
Centro de Adestramento e Aprestamento Conjunto e
como um comandante de brigada. No entanto, percebi
que algumas dessas ferramentas ndo sao doutrindrias
e, portanto, talvez nao sejam ensinadas universalmente
em nossas salas de aulas e nos centros de instrugao mili-
tar. Em conclusao, ofereco varias recomendagdes.

Primeiro, estou convencido de que um modelo de
planejamento baseado no plano de campanha é uma
ferramenta extremamente valiosa para os comandan-
tes de batalhdo e de brigada para ajudar a visualizar,
descrever e dirigir as agdes das suas organizagdes. Eu
usava o modelo de plano de campanha na guarnigao
e no combate que estava incorporado nos planos do
escaldo superior. A utilizacao dessa ferramenta é um
proximo passo natural no uso da metodologia de design
do Exército. Até sem uma codificagdo formal, enfatizo
a sua utiliza¢ao.

Segundo, recomendo que comandantes identifiquem
um processo de planejamento ciclico para reanalisar, medir
e ajustar seus planos de campanha e de longo prazo. Os
métodos estruturados de planejamento de estado-maior do
Exército sdo o Processo Decisério Militar e os procedimen-
tos de lideranca de tropas. Doutrinariamente, a selecao
de objetivos do Exército consiste em um processo formal,
dentro da funcio de combate fogos, para sincronizar os
fogos indiretos e conjuntos contra um dado conjunto de
selecao de objetivos®. Nossa brigada combinava o rigor do
Processo Decisério Militar dentro do arcabougo de um
modelo de selecao de objetivos para permitir que a nossa
brigada moldasse o ambiente.

Terceiro, recomendo a formalizacao de um processo
de planejamento diario do estilo de selecao de objeti-
vos para abordar rapidamente os problemas, tarefas
e ameagas emergentes. Nossos centros de instrucao
militar jd identificaram algumas das melhores prati-
cas, mas recomendo que o Exército codifique nossas
técnicas letais e nao letais de selecao de objetivos, como
praticadas ao longo dos ultimos 12 anos, e atualize a
nossa doutrina.

Quarto, a instrugao de gerenciamento do conhe-
cimento deve incluir credenciamento de SharePoint
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(uma plataforma de aplicagoes Web com utilizagao
na criagao de portais e intranets empresariais, gestao
documental e criagdo de portais colaborativos — N.
do T] e outros sistemas técnicos (como Command
Post of the Future [CPOF]) para oficiais designados
ao escaldo brigada. Tinhamos um oficial de geren-
ciamento do conhecimento que era talentoso em
uma variedade de dreas, mas lhe faltava a instrugio
formal no uso técnico dos sistemas comumente dis-
tribuidos. Além disso, os sistemas de informacao de
Comando de Missao ainda precisam de uso extensi-
vo por parte de terceirizados para a manutengao, e
eles ndo sao universalmente compativeis (e.g., CPOF
e SharePoint).

Finalmente, sei que essas técnicas e procedimentos
de Comando de Missao capacitavam a nossa brigada a
cumprir uma ampla variedade de missdes — e, no final,
salvar vidas. Contudo, no momento da execuciao,
militares e comandantes que exibiam a aderéncia com
os altos padrdes, a disciplina e o trabalho em grupo
enquanto executavam com uma mentalidade dgil e
adaptavel eram tao importantes quanto os planos e
ordens que foram promulgados. Esse foco no militar, no
comandante e no desenvolvimento de equipes é o que
me motivou garantir que os meus sistemas para o
exercicio do Comando de Missao estivessem otimiza-
dos para que verdadeiramente tirdssemos proveito do

potencial da equipe. Il

O Cel Val Keaveny serve, atualmente, como o Chefe do Estado-Maior da 101 Divisao Aeroterrestre. Era o dlti-
mo comandante da 4a Brigada de Combate (506° Regimento de Infantaria), 101° Divisdo Aeroterrestre (Assalto
Aéreo) antes da sua desativagao. Comandou o 3° Batalhao, 509° Regimento de Infantaria no Traque. E bacharel
em Administracdo de Aviagao/Tecnologia de Aviagio pelo Florida Institute of Technology, mestre pelo U.S.
Army Command and General Staff College e outro pelo U.S. Army War College.

O Cel Lance Oskey estd cursando atualmente o U.S. Army War College. Serviu como subcomandante da 4°
Brigada de Combate (506° Regimento de Infantaria) e comandou o 2° Batalhdo, 54° Regimento de Infantaria,
Forte Benning, na Gedrgia. E bacharel em Finanga Empresarial pela California University of Pennsylvania e

mestre em Relagdes Internacionais pela Troy State University.
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Foto ONU/Martine Perret
Oficial de ligagao brasileiro da UNMIT levanta informagées sobre situacdo de seguranga antes das eleigées no Timor Leste (2007).

A Forca de uma
Trajetoria

O Brasil e as Operagdes da ONU
(1947-2015)’

Fduarda Passarelli Hamann

Esta é uma versdo revisada e atualizada da Nota Estratégica 19, publicada pelo Instituto Igarapé em outubro de 2015.

fletem o caminho percorrido pelo Brasil nas até os dias de hoje. Trata-se de desvendar um im-

E ste artigo visa identificar elementos que re- (ONU), desde a primeira participagdo, em 1947,

missoes da Organizacao das Na¢oes Unidas portante legado que o Brasil deixa ndo apenas para
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si mesmo, mas também para as discussdes sobre o
futuro das operagdes das Nac¢des Unidas. Em tempos
de crise, como os atuais, a identificagdo de padroes
de comportamento torna-se ainda mais relevante, na
medida em que aspectos recorrentes poderao orien-
tar a tomada de decisdo depois de dissipada a névoa
da incerteza.

Para tanto, foram analisadas todas as contribui-
¢oes do Brasil para as missdes da ONU, incluindo
missdes de manutencao da paz, missoes politicas
especiais e for¢as multinacionais. Os principais resul-
tados, trazidos a tona neste artigo, incluem:

¢ Ao todo, entre 1947 e 2015, o Brasil enviou
militares e policiais para 47 missdes da ONU;

¢ Das 71 missdes de manutenc¢io da paz autoriza-
das pelo Conselho de Seguran¢a das Nagoes Unidas
(CSNU), 43 contaram com brasileiros no terreno,

o que equivale a 61%. Além dessas, houve participa-
¢do brasileira em 3 missoes politicas especiais e em
1 for¢a multinacional autorizada pelo Conselho de
Seguranga;

¢ O numero de missdes com participagao de bra-
sileiros aumentou consideravelmente nos tltimos 15
anos: em 2000, o Brasil participava de trés missdes e,
hoje, o pais participa de 9 missoes, o que corresponde
a um crescimento de 300%;

¢ Ao todo, mais de 48 mil militares e policiais
brasileiros estiveram no terreno sob a bandeira azul
da ONU. Desses, 87% foram desdobrados nos ulti-
mos 25 anos;

¢ Houve apenas trés momentos que se destacam
pelos nameros significativos de tropas brasileiras no
terreno: anos 1950/1960 (Suez/UNEEF I), anos 1990
(Angola/UNAVEM III) e anos 2000/2010 (Haiti/
MINUSTAH, conjugada com Libano/UNIFIL);

¢ A participa¢ao do Brasil nas missées da ONU
parece ser motivada por interesses especificos e por
interesses gerais: as missdes prioritdrias para a poli-
tica externa brasileira (interesse especifico) atraem
grandes numeros de tropas brasileiras, enquanto que
as missOes menos prioritdrias (de interesse geral ou
global) atraem um baixo, porém constante, nimero
de profissionais no terreno, e apenas ajudam o Brasil
a marcar presenca em espagos multilaterais; e

¢ Apesar da excessiva cautela do discurso diplo-
matico do Brasil quanto ao engajamento em missdes
autorizadas sob o Capitulo VII da Carta da ONU, os

dados revelam a participa¢ao de brasileiros em 74%
dessas missdes.

Essas sdo evidéncias de que o perfil do pais para
questoes de paz e seguranga alcangou tamanha enver-
gadura que ja ndo é possivel voltar atrds sem grandes
prejuizos para a organizagio do sistema internacional.
E sem grandes prejuizos para a prépria posi¢io relativa
do pafs na ordem global. E importante ter consciéncia
da grandeza do papel brasileiro a fim de que o governo
mantenha elevado esse perfil nos anos vindouros.

Apresentagao

Em fun¢ao do tipo de dados hoje existentes, hd pelo
menos duas formas de analisar o envolvimento do Brasil
nas missoes da ONU. A primeira é mais ampla e con-
sidera a série historica em sua integra, compreendendo
toda a contribui¢do brasileira com pessoal uniformiza-
do, de 1947 a 2015. A segunda é mais especifica e confe-
re destaque apenas aos ultimos 25 anos. Além de ser o
periodo mais recente, é também quando o engajamento
do Brasil e da propria ONU fica mais dindmico. Ambas
as formas sao adotadas neste trabalho, nao apenas por
serem complementares, mas também por revelarem
dados importantes sobre os padroes de comportamento
passados e presentes, que podem refletir no futuro.

Os dados da série histérica revelam que, entre 1947
a 2015, o Brasil enviou militares e/ou policiais para 47
missdes da ONU, em cerca de 30 paises e territorios®.
Dessas, 43 sao de manutengdo da paz (sob a coordena-
¢do do Departamento de Operag¢des de Manuteng¢ao
da Paz - DPKO), 3 sao missdes politicas especiais (sob
a coordenagao do Departamento de Assuntos Politicos
- DPA), e 1 é for¢a multinacional autorizada pelo
Conselho de Seguranga. Ao todo, o Brasil autorizou
e financiou o desdobramento de 48.689 profissionais
uniformizados brasileiros (militares e policiais) para
trabalhar sob a bandeira azul das Nag¢oes Unidas’.

O inicio da participa¢ao do Brasil se confunde com
as proprias origens das missdes de paz da ONU, no fim
dos anos 1940. Foi baixo o engajamento do pais durante
o regime militar (1964-1985), com a manutengdo de
um punhado de oficiais na fun¢ao de observadores,
com a notdvel exce¢io do desdobramento de trés con-
tingentes em uma missao da Organiza¢ao dos Estados
Americanos (OEA) na Republica Dominicana®. Esse
periodo de baixa participacao coincide com o auge da
Guerra Fria, quando o congelamento do Conselho de
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Tropas brasileiras em ceriménia militar na UNAVEM 1l (Angola 1997).

Seguranca da ONU (CSNU) também coibiu a autori-
zacdo de novas missoes.

No inicio da década de 1990, tanto o CSNU como
o Brasil retornam com mais dinamismo as operagdes
de manutengao da paz. A maioria das missdes passou a
receber mandatos multidimensionais, o que demandou
maior engajamento nao sé de militares, como também
de policiais e especialistas civis. Pressionado pela ONU,
o Brasil comegou a desdobrar policiais militares em
Angola (1991) e Mogcambique (1993), e em outras
varias missoes.

No inicio dos anos 2000, as primeiras mulheres
passaram a integrar os contingentes brasileiros das
missoes de paz. A pioneira foi ao Timor Leste (2003)

e, até 2015, dezenas de mulheres participam de mais 6
missdes’. O numero maximo de mulheres brasileiras no
terreno foi alcancado em marco de 2012, quando havia
30 militares e policiais desdobradas em diferentes mis-
soes, a0 mesmo tempo. O recorde em uma tnica missao
foi obtido na MINUSTAH, em dezembro de 2015,
quando 26 militares do segmento feminino fizeram

Foto ONU (sem autor)

parte do contingente brasileiro, integrando um quadro
total de 983 tropas®.

O Brasil optou por enviar seus nacionais a um maior
numero de missdes a partir dos anos 2000, o que serd
explorado na préxima secao. A partir de 2004 também
aumentou exponencialmente o nimero de militares
e policiais no terreno, gragas a participa¢ao no Haiti
(MINUSTAH). Embora o auge tenha em sido 2010-
2012, os altos indices perduram até hoje.

Este artigo confere destaque a aspectos recorrentes
que identificam padrdes de comportamento do Brasil
nas operag¢des da ONU, tanto no dmbito do discurso
diplomatico, como principalmente no ambito da prati-
ca militar, manifestado pela anélise detalhada do des-
dobramento de brasileiros. Por se tratarem de macro-
tendéncias, esses elementos ultrapassam as nogdes de
tempo e, de certa forma, dizem respeito a politicas de
Estado e nao apenas de governo. Os principais padroes
trazidos a tona pela pesquisa sao os seguintes:

¢ Ao todo, entre 1947 e 2015, o Brasil enviou mili-
tares e policiais para 47 missoes da ONU;
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¢ Das 71 missoes de manutengdo da paz autoriza-
das pelo Conselho de Seguran¢a das Nagoes Unidas
(CSNU), 43 contaram com brasileiros no terreno, o
que equivale a 61%. Além dessas, houve participa¢ao
brasileira em 3 missdes politicas especiais e em 1 forca
multinacional autorizada pelo Conselho de Seguranca;

¢ O numero de missdes com participagdo de milita-
res e policiais brasileiros aumentou consideravelmente
nos ultimos 15 anos: em 2000, o Brasil participava de
trés missoes e, hoje, o pais participa de 9 missoes, o que
corresponde a um crescimento de 300%;

¢ Desde a primeira missdo, mais de 48 mil mili-
tares e policiais brasileiros estiveram no terreno sob a
bandeira azul da ONU. Desses, 87% foram desdobrados
nos dltimos 25 anos;

¢ Ao todo, houve apenas trés momentos que se
destacam devido aos numeros significativos de tro-
pas brasileiras no terreno: anos 1950/1960 (Suez/
UNEF I); anos 1990 (Angola/UNAVEM III, conju-
gada em menor escala com missdes em Timor Leste e
Mogambique); e anos 2000/2010 (Haiti/ MINUSTAH,
conjugada com Libano/UNIFIL);

¢ A participagdo do Brasil nas missdes da ONU
parece ser motivada por interesses especificos e por
interesses gerais: as missdes prioritdrias para a politica
externa brasileira (interesse especifico) atraem grandes
numeros de tropas brasileiras, enquanto que as missoes
menos prioritdrias (de interesse geral ou global) atraem
um baixo, porém constante, numero de profissionais no
terreno, e apenas ajudam o Brasil a marcar presenca em
espacos multilaterais;

¢ Apesar da excessiva cautela do discurso diplo-
matico do Brasil quanto ao engajamento em missoes
autorizadas sob o Capitulo VII da Carta da ONU, os
dados revelam a participa¢do de brasileiros em 74%
dessas missoes; e

¢ O engajamento do Brasil nas missdes da ONU
parece motivado tanto por interesses especiﬁcos como
por interesses gerais: as missdes de interesse especifico
atraem grandes numeros de tropas brasileiras, enquan-
to que as de interesse geral evidenciam a busca do Brasil
por marcar sua presenca em espagos multilaterais, ain-
da que com baixo niimero de profissionais no terreno.

F evidente que questdes financeiras, politicas ou ideo-
l6gicas, relacionadas a governos especificos, tém impacto
na quantidade de missoes que recebem o apoio do Brasil,
e/ou no numero total de militares e policiais que o pais

efetivamente desdobra. Mas o que os dados revelam é
que ha padroées que se mantém relativamente estéveis, a
despeito das diferengas politico-partiddrias no governo
federal. Como consequéncia, os elementos centrais de
tais padroes poderdo orientar a politica externa brasileira
no futuro préximo, assim como poderdo ser Uteis aos
debates sobre o futuro das operagoes de paz.

Metodologia

A metodologia adotada envolve uma combinagao de
andlises quantitativas e qualitativas. Junto com aspectos
temporais e espaciais, tais abordagens deixam evidente
a trajetoria do Brasil nas operagoes das Nagdes Unidas.

Apesar dos esfor¢os, houve problemas metodoldgi-
cos acerca da contagem de cada um dos componentes
das missdes (militares, policiais e civis). Os dados do
DPKO, a principal fonte internacional sobre o tema, s6
evidenciam quantos profissionais estavam no terreno
a cada més. Assim, para obter o total de brasileiros em
cada missao, recorreu-se a planilhas consolidadas pelo
Ministério da Defesa e pelo Estado-Maior do Exército
Brasileiro (EME/EB), para a contagem dos militares
das trés forcas, e dados obtidos com a Inspetoria-Geral
das Policias Militares do Comando de Operacoes
Terrestres (IGPM/COTER), também do Exército,
para a contagem dos policiais militares. As planilhas
com os dados dos militares ndo identificam os “vetera-
nos, de maneira que alguns profissionais foram contabi-
lizados mais de uma vez’. Assim, optou-se por conferir
semelhante tratamento a contagem dos PMs, a fim de
que ficasse equiparada a dos militares.

Quase nao ha registro de especialistas civis brasilei-
ros em missées da ONU e o tnico livro que menciona,
de autoria de um diplomata brasileiro, foi publicado
em 1999 e estd desatualizado. Por essa razdo, apenas
o “pessoal uniformizado” (ou seja, todos os militares e
policiais) foi contabilizado nessa pesquisa.

Em termos de numeros desagregados, esses s6 foram
disponibilizados a partir de novembro de 1990 pelo
site do Departamento de Opera¢des de Manutengdo
da Paz da ONU (DPKO). H4 mais de 4 mil dados com
identificacao da participagao de brasileiros, integrados
a 505 documentos. Houve tdo poucas interrupgdes que
nao chegam a afetar a visao geral.

Os dados selecionados para anélise foram enquadra-
dos em duas categorias, que serdo detalhadas nas duas
proximas segdes e sao resumidas a seguir:
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(1) Dados que evidenciam a busca, pelo
Brasil, de participar regularmente das missoes
da ONU, engajando-se tanto em missdes de
interesses especificos como em missoes de
interesses gerais/globais; e

(2) Dados que giram em torno do debate
sobre o engajamento da ONU], e do Brasil, em
missdes regidas sob o Capitulo VII da Carta®.

Além desses aspectos, outros elementos também
ficaram evidentes na anélise da trajetoria do Brasil nos
ultimos 70 anos, mas nao farao parte desse artigo por
falta de espaco e porque requerem mais tempo de pes-
quisa. Exemplos incluem o timido engajamento com
mulheres a partir de 2003, com maior énfase em 2012
e 2015; bem como os esforgos logisticos, doutrindrios
e de adestramento em retomar o engajamento de tro-
pas depois de um distanciamento de quase vinte anos
entre a UNAVEM III (1995-1997) e a MINUSTAH
(2004-presente)’. Também pode ser util discutir de
que maneira as crises financeiras das décadas de 1990
e de 2010 nao chegaram a afetar o engajamento do
Brasil com tropas no exterior. Sdo ideias para futuras
pesquisas, que muito contribuirdo para o avang¢o do
debate.

Na préxima secdo, o artigo fara uma andlise quan-
titativa, com pinceladas qualitativas, nos aspectos que
se traduzem como um esfor¢o do Brasil em garan-
tir a realizagdo de seus interesses especificos e em
promover ativamente iniciativas de interesse gerais,

OPERAGOES DA ONU

contribuindo para a geracao de bens publicos globais.
No fim do artigo, serao discutidas as participagdes do
Brasil em missdes sob o Capitulo VII e suas implica-
¢des para a politica externa brasileira.

A Garantia de Interesses Especificos
e a Promocao de Interesses Gerais

Ha fortes evidéncias de que o Brasil tenha contri-
buido, regularmente, com um baixo niimero de milita-
res e policiais para um alto numero de missoes que nao
estdo no centro da politica externa brasileira, sobretudo
a partir dos anos 2000. Isso indicaria que o Brasil esta-
ria motivado pela vontade de contribuir com o multi-
lateralismo e com a producao de bens publicos globais.
Ao mesmo tempo, os dados também indicam que as
missoes da ONU em regides ou territdrios prioritarios
para a politica externa contaram com o desdobramen-
to de ntimeros significativos de tropas*®. Assim, ficam
evidentes pelo menos duas motivagdes do Brasil para
participar das missées da ONU (“interesses gerais/glo-
bais” e “interesses especificos”), o que sera explorado na
presente secao.

Entre 1947 e 2015, 71 missdes de manutencao da
paz foram autorizadas pelo CSNU™. Os dltimos 25
anos foram mais intensos do que os 42 anos anteriores,
em fungao da polarizagdo do sistema internacional
durante a Guerra Fria, representada no CSNU. No
inicio da década de 1990, porém, o nimero de novas
missdes aprovadas aumentou de maneira exponencial.
Somente de 1988 a 1994, por exem-
plo, o Conselho aprovou 20 novas
missdes™.

O Brasil participou, com milita-
res ou policiais, de 43 operagdes de
manutencdo da paz, o que equivale
a 61% do total®®. Foi a partir de
1990, e principalmente no século
atual, que a participacao brasileira
se fez mais ativa, com desdobra-
mentos em 25 novas missoes.

O grifico 1 inclui todas as
missdes de manutengdo da paz da
ONU que contaram com a partici-
pagao do Brasil, entre 1947 e 2015.

Tal grafico evidencia que o pais
se engajou com um grande nime-

Foto ONU/Pasqual Gorriz
Brasil assume o comando da Forca-Tarefa Maritima da UNIFIL (Libano 2011).

ro de missdes, simultaneamente,
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Grafico 1. Militares e policiais brasileiros em missdes de manutencao da paz
da ONU (1947-2015)

Fontes: Exército Brasileiro (2015), DPKO (1990 a 2015) e Fontoura (2005).
Nota: As linhas na vertical indicam o més/ano de inicio da participagao brasileira, que geralmente coincide com o inicio da missdo. S6
foram contabilizadas as missées coordenadas pelo DPKO — ficaram de fora UNIOGBIS (Guiné Bissau), UNMIN (Nepal) e UNOWA (Sene-

Pesquisa e arte: Instituto Igarapé.

gal), além da INTERFET (Timor Leste).

a partir do final dos anos 1990. Pelo tamanho dos
circulos, que sdo proporcionais ao tamanho dos con-
tingentes brasileiros, também é possivel verificar que
apenas algumas missoes receberam altos nimeros de
brasileiros. Esses dois aspectos foram interpretados
como motivados por interesses gerais e interesses espe-
cificos, respectivamente, e serdo analisados a seguir.

Interesses especificos: niimero de
brasileiros no terreno

Os interesses especiﬁcos estao presentes em qual—
quer politica externa, de maneira a promover — ou
no minimo proteger — valores, principios e conceitos
relevantes para o nicleo-duro do interesse nacional. No
caso do Brasil, ao analisar a quantidade de militares e
policiais que o pais envia para o terreno, verifica-se que
o cerne do interesse nacional gira em torno de trés eixos

prioritérios: (1) Haiti; (2) paises luséfonos (Angola,
Mogambique e Timor Leste e, em menor escala, Guiné
Bissau); e (3) Libano.

Isso fica evidente na anélise quantitativa: entre 1947
e 2015, o Brasil desdobrou 48.689 militares e poli-
ciais em 47 missdes da ONU™. Desses, 42.142 (87%)
foram desdobrados nos ultimos 25 anos, dos quais
32.904 (78%) passaram pela missao da ONU no Haiti
(MINUSTAH), 5.804 (14%) participaram de missdes
em paises luséfonos'® e 2.505 (6%) estiveram na missao
da ONU no Libano (UNIFIL)*. Os 2% restantes (929
profissionais) participaram de 26 operagdes, ao longo de
25 anos, o que evidencia o baixo nimero de brasileiros
enviados para missdes nao prioritdrias, ou seja, mis-
sdes que ndo sejam de interesse especifico, o que serd
explorado no préximo item. O Griéfico 2 ilustra essa
proporgao.
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Os dados evidenciam que,
2.505
6%
5804 |
14%

nas operag¢des da ONU, somen-

te trés eixos receberam o apoio
significativo de tropas brasileiras,
manifestados pelos desdobra-
mentos, em ordem cronoldgica,

na UNAVEM III' (1995-1997),
MINUSTAH (2004-presente) e
UNIFIL (2011-presente)*®. Em
segundo patamar, em termos de
quantidade de tropas, encontram-se
mais trés missdes, todas no Timor
Leste: INTERFET, UNMISET e
UNTAET™. Todas as demais missdes da ONU rece-
beram brasileiros por meio de desdobramentos indi-
viduais. Trata-se, portanto, de um padrio de compor-
tamento em que s6 ha desdobramento de tropas (de
pelotdes a batalhoes) em missdes de interesse especifico.

Cabe ainda destacar que a MINUSTAH e a UNIFIL,
que sdo os mais recentes engajamentos com tropas
brasileiras, também contam com oficiais generais brasi-
leiros em posicdes de destaque, como Force Commander
(MINUSTAH, desde 2004) e como comandante da
Forga-Tarefa Maritima (UNIFIL, desde 2011)*.

Outra maneira de visualizar o impacto dos trés ei-
x0s prioritarios é por meio do Grafico 3, a seguir. Trata-
se de uma linha do tempo que ilustra toda a participa-
¢ao do Brasil em missoes de paz da ONU entre 1990 e
2015. Os destaques visuais sao atribuidos 8 UNAVEM
I11 (1995-1997), MINUSTAH (2004-presente, com
dois batalhoes entre 2010 e 2012, no imediato pds-ter-
remoto) e UNIFIL (2011-presente).

O Grifico 3 também traz indicio de que a politica
externa para missoes de paz tem elementos de politica
de Estado, e nao s6 de governo, uma vez que o desdo-
bramento com tropas passou por trés administracoes
diferentes: Presidente Fernando Henrique Cardoso
(UNAVEM III), Presidente Lula (MINUSTAH) e
Presidente Dilma Rousseff (UNIFIL).

“Interesses gerais: nimero de
missdes com a participagio do
Brasil".

A andlise quantitativa da trajetéria do Brasil
nas missées da ONU revela um dado importante,
que pode ser interpretado como o valor que o pais

929
em toda a trajetdria do Brasil 204
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B MINUSTAH

[ Missbes em
paises luséfonos

UNIFIL
Outras missdes
32.904
78%

Pesquisa e arte: Instituto Igarapé.
Fonte: Exército Brasileiro (2015), DPKO
(1990 a 2015) e Fontoura (2005).

Grafico 2. Distribuigio dos brasileiros nas missdes
da ONU (nov./1990-dez./2015) (total: 42.142

militares e policiais)

confere ao multilateralismo. Este aspecto teve inicio
na década de 1940, ganhou for¢a novamente nos
anos 1990 e teve projecao ainda maior a partir dos
anos 2000. Nos ultimos 20 anos, a participacao do
Brasil nao sd se tornou mais diversificada, como
também ganhou maior complexidade logistica e
operacional.

O Grifico 1 demonstrou que o Brasil participa
de vdrias missdes ao mesmo tempo e em paises ou
regides que nao necessariamente sio relevantes para
os interesses especificos brasileiros. E a disposi¢io
do Brasil de participar de missdes que atendam ao
interesse geral da comunidade internacional, deter-
minado pelo Conselho de Seguranga. Esse argumento
também pode ser bem visualizado no Grafico 4, a se-
guir, que indica a participagao do Brasil nos tltimos
25 anos, com “retratos” tirados a cada cinco anos.

Para a andlise comparada, tomam-se como
exemplos os anos 2000 e 2015. Em 2000, o Brasil
manteve militares e policiais em apenas trés mis-
soes de paz da ONU: Guatemala (MINUGUA),
Timor Leste (UNTAET) e ex-Tugosldvia (UNMOP).
Dessas, as duas primeiras foram desdobradas em
locais de interesse especifico para a politica externa
brasileira. J4 em dezembro de 2015, havia profissio-
nais uniformizados brasileiros em 9 missoes de paz
da ONU: Chipre (UNFICYP), Costa do Marfim
(UNOCI), Haiti (MINUSTAH), Libano (UNIFIL),
Libéria (UNMIL), Republica Centro-Africana
(MINUSCA), Saara Ocidental (MINURSO), Sudao
(UNISFA) e Sudao do Sul (UNMISS)*'. Das 9 mis-
soes atuais, apenas duas (MINUSTAH e UNIFIL)
parecem ter sido motivadas principalmente por
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Grafico 3. Evolucao da participagio do Brasil nas missdes de paz da ONU,
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Pesquisa e arte: Instituto Igarapé.
Fonte: DPKO (1990 a 2015).

Nota: Os dados contidos nos circulos sao referentes ao més de dezembro de cada ano e contém a distribuicdo dos brasileiros conforme a
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fungdo — a legenda fala em “policiais”, “militares” (tropas) e “experts on mission” (militares em missao individual).

interesses especificos, ou seja, a maioria dos desdo-
bramentos (7 missdes, ou 78%) estd relacionada a
interesses gerais.

Esses mesmos dados evidenciam que, em um pe-
riodo de 15 anos, o nimero de missdes com brasileiros
cresceu exponencialmente, passando de 3, em 2000,
para 9, em 2015 — o que equivale a um aumento de
300%. Também é possivel constatar que, em 2000, havia
representacao brasileira em 19% das missoes de paz
da ONU, enquanto que, em 2015, essa porcentagem
passou para 56% do total®”.

Como mencionado na secao anterior, a analise qua-
litativa das novas missdes com participagdo do Brasil,
sobretudo as motivadas por interesse geral, indica que a
maioria delas, sendo todas, recebe brasileiros em missio
individual. Trata-se de um grande esfor¢o doméstico,
que exige estreita coordenacio entre varios atores e em
diversas frentes, sobretudo politica, diplomatica, logisti-
ca e financeira. Como resultado, o engajamento em um

namero relativamente alto de missdes, apesar do desdo-
bramento de pequenos contingentes, evidencia a preo-
cupagdo do Brasil de participar da divisao de tarefas do
sistema internacional e de contribuir para a produgio de
bens publicos globais, sendo a manutengao da paz e da
seguranga internacional um dos mais importantes.

Esse seria, portanto, o segundo padrao de comporta-
mento revelado pela pesquisa, ou seja, hd evidéncias de
desdobramento e manutengio de nacionais em missdes
da ONU mesmo quando nao haja interesses especifi-
cos em jogo. Existem intimeros custos por trds dessa
estratégia e o pais, durante no minimo 15 anos, pareceu
disposto a assumi-los.

O Brasil e as Miss6es da ONU sob o
Capitulo VII - Releitura?

A secao atual fard uma andlise de outro dado que
ficou evidente na pesquisa: a regular participagao de
brasileiros em missées da ONU sob o Capitulo VII
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Fonte: DPKO (nov.1990, dez.1995, dez.2000, dez.2005, dez.2010 e dez.2015).

da Carta da organizacao, ou seja, com mandatos que
autorizam o uso da for¢a e em contextos altamente
instaveis.

A politica externa brasileira para intervencdes
internacionais (que inclui missdes de manutencao
da paz e missdes de imposicao da paz) tem sido
marcada por posi¢des que resistem ao uso da forca
por parte da ONU. De maneira bem especifica, a
posicao brasileira tem sido a de evitar que a ONU
se envolva em missdes sob o Capitulo VII: o pais
defende, inclusive, a delegacdo de tais missdes para
forcas multinacionais ou para organizagdes regionais
e sub-regionais®’.

A posigdo brasileira contraria ao uso da for¢a
manteve-se intacta mesmo em situagdes de graves
violagdes de direitos humanos, como evidenciado
nos discursos do Brasil no Conselho de Seguranca
nos casos do Kosovo (1998-1999), Darfur (2004-
2005) e Libia (2011)*%. O pais ndo estava de acordo
com a intervencao militar nesses trés casos, embora
tenha sido favoravel, anos antes, a intervencio em

Ruanda (1993-1994)*.

Por um lado, os elementos que subsidiam essa
posicdo tendem a enaltecer a soberania, a prevengao
de conflitos e a resolugdo pacifica de controvérsias.
Por outro lado, tal posi¢ao também se justifica pelas
tentativas do Brasil de controlar eventuais abusos por
parte dos tomadores de decisao do CSNU, em busca
de solu¢des mais responsaveis.

No que se refere especificamente as operacoes de
paz, a posicdo brasileira também privilegia a soberania
e a nao intervengao, nesse caso traduzidas pelos trés
principios béasicos do peacekeeping: imparcialidade,
consentimento e ndo uso da forca, a nao ser para auto-
defesa ou em cumprimento do mandato.

Tal posi¢ao tornou-se um pouco mais flexivel no
inicio dos anos 2000 — década altamente significativa
para os debates sobre o tema no Brasil, tanto por causa
da evolugao no discurso da diplomacia brasileira, mas
principalmente por causa de uma nova pratica militar
no terreno. Ambos os aspectos ainda se encontram em
consolidagdo e serao analisados a seguir.

Em 2004, o discurso diplomético brasileiro passou a
incluir elementos de protecao de civis (PoC) no dmbito
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das operagoes de manutencao da paz, defendendo que
os peacekeepers fossem responsaveis pela implementa-
cao de estratégias de PoC*®. Em 2009, o pais passou a
ser mais vocal em questoes sobre legalidade e prestacao
de contas (accountability), sugerindo que as ferramentas
do Capitulo VII fossem usadas somente com alto grau
de especificidade e de monitoramento®”. E, em 2011,
finalmente, depois da polémica autorizagdo do CSNU
em rela¢do a missdo na Libia, o Brasil lan¢ou a expres-
sdo “responsabilidade ao proteger” (RwP)*®.

A RwP ainda nio encontrou muitos ecos nos de-
bates sobre operagdes de paz, embora seus principios e
valores traduzam os preceitos do direito internacional
dos conflitos armados e do direito internacional huma-
nitdrio, ambos hd muito inseridos nas operag¢des de paz.
Acontece que a RwP traz a discussdo o olhar de longo
prazo e, principalmente, a consciéncia de que o uso
irresponsavel da for¢a pode minar a sustentabilidade
da paz, pela possibilidade de causar mais instabilidade
do que pretendia evitar ou mais mortes do que tentou
impedir — e esses sdo elementos extremamente tteis

aos debates sobre operagdes de paz sob o Capitulo VIL

Tal nogao sofisticada de uso responsével da forca
também sugere que o proprio governo brasileiro deva
fazer uma releitura do que significam as missoes de paz
sob o Capitulo VII. Se nao é possivel evita-las, como
sugere o discurso diplomdtico, como fazer com que
tenham mandatos claros e razodveis e que sejam imple-
mentados de maneira eficiente e eficaz?

Caso a evolucao dentro do pensamento diplomatico
nao seja suficiente para impulsionar tal releitura, a and-
lise dos dados sobre a participacao do Brasil no terreno
devera fazé-lo, como se vé a seguir.

Ha trés missoes da ONU com participagdo do Brasil
que merecem destaque nesta secao, pois representam
quebras de paradigma em relacao ao discurso diplo-
matico oficial, geralmente contrdrio a missdes sob o
Capitulo VII. Sao as seguintes: (1) INTERFET (Timor
Leste); (2) MINUSTAH (Haiti); e (3) MONUSCO
(Republica Democritica do Congo). Sdo missoes regi-
das pelo Capitulo VTI, total ou parcialmente, e conta-
ram com apoio de brasileiros no terreno.

Foto ONU/Logan Abassi

Soldados brasileiros fazem operagdo em Porto Principe, pela MINUSTAH (2008).
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A INTERFET nao é uma “missao de paz; mas foi
autorizada pelo Conselho de Seguranca para apoiar a
estabilizacdo do Timor Leste®. Apesar da curta du-
ragdo (de setembro a outubro de 1999), essa operagao
corresponde a primeira quebra de paradigma quanto
ao envio de tropas brasileiras a missdes sob o Capitulo
VII. Pela primeira vez, o pais desdobrou tropa para
uma missdo do Capitulo VII — no caso, um pelotao da
Policia do Exército (PE). Nao houve, porém, autoriza-
¢ao brasileira para o uso da forca no terreno, a nao ser
para autodefesa. Depois da INTERFET, outras duas
missdes no Timor Leste, ainda sob o Capitulo VII,
também contaram com o apoio brasileiro, cuja presen-
¢a aumentou de um pelotao (primeiro com 50, depois
com 70 militares) para uma companhia (cerca de 125
militares).

A MINUSTAH, iniciada em junho de 2004, cor-
responde a segunda quebra de paradigma, quando o
Brasil empregou pela primeira vez um batalhao (cerca
de 800 militares) em uma missao regida parcialmente
pelo Capitulo VII. Mais do que isso, o batalhao brasi-
leiro efetivamente recebeu autorizagio da ONU e do
proprio Brasil para usar a forca no nivel tético. E assim
o fez, sobretudo entre 2005 e 2007, durante os pro-
cessos que levaram a pacificagao de alguns bairros da
capital haitiana, com destaque a Bel Air e Cité Soleil.

A MONUSCO, por sua vez, corresponde a
terceira quebra de paradigma, ainda que nao haja
desdobramento de tropas brasileiras, apenas militares
em missao individual. Em abril de 2013, o General
Santos Cruz, oficial da reserva do Exército Brasileiro,
foi convidado pela ONU para atuar como Force
Commander dessa missdo, o que inclufa também o
comando da controversa Brigada de Intervencao (FIP
— Force Intervention Brigade)*®. O governo brasileiro
foi bastante reticente no inicio, pois nunca escondeu
suas restricoes em rela¢ao a FIP. Em alguns meses,
porém, o pais tornou-se mais condescendente e che-
gou a desdobrar oficiais de Estado-Maior em apoio
ao Force Commander — apoio esse que durou dois anos
(set./2013 - out./2015).

Aos poucos, portanto, parece haver algum tipo de
releitura quanto ao engajamento do pais com tropas
em missdes da ONU sob o Capitulo VII, que come-
cou com a “negacao” e agora alcanca a “participagao
comedida” Surpreende, porém, que pouco ou nada
seja ponderado acerca de todas as outras operagdes

OPERAGOES DA ONU

da ONU sob o Capitulo VII que contaram ou ainda
contam com a participacdo de brasileiros desdobrados
individualmente.

Os dados evidenciam que hd pelo menos 25 anos
o Brasil envia seus nacionais para missdes sob esse
Capitulo. Desde 1990, quando o DPKO comega a
contabilizar a participagdo dos Estados-membros,
das 23 missdes sob o Capitulo VII autorizadas pelo
CSNU, 17 contaram com apoio de brasileiros no
terreno. Isso corresponde a imensa maioria, ou 74%
do total. Em outras palavras, o governo brasileiro
efetivamente autorizou e financiou o desdobramento
de militares e policiais para 3/4 de todas as missoes
de paz da ONU que sao regidas, total ou parcialmen-
te, pelo Capitulo VII da Carta.

A participagao dos brasileiros nessas missoes tem
ocorrido por meio de contribui¢ées individuais, ex-
ceto nos casos mencionados de Timor Leste e Haiti,
em que houve contribui¢des com tropas. Trata-se
de mais um padrao de comportamento que preci-
sa ser absorvido pelas posic¢des oficiais do pais nos
principais foros de paz e seguranca internacional.

E de se admirar que as missdes sob o Capitulo VII
causem tanto repudio ao Brasil quando seus pro-
prios nacionais também contribuem para o sucesso
dessas missoes, ainda que nao usem a for¢a quando
desdobrados.

A tabela a seguir elenca todas as missoes de paz
regidas pelo Capitulo VII (total ou parcialmente) e
traz detalhes sobre a eventual participacao do Brasil
em cada uma.

As evidéncias demonstram que os brasileiros,
nessas missdes, cumprem papeis variados, mas ne-
nhum deles exigiu/exige o uso da for¢a para além da
autodefesa, a exce¢io da MINUSTAH. Porém — e
mais importante — os mesmos dados sugerem uma
verdadeira anuéncia por parte do governo brasileiro
a missdes dessa natureza, o que parece contrariar
o discurso diplomatico oficial. Tal aquiescéncia se
traduz pelo efetivo apoio, hd pelo menos 25 anos, ao
desdobramento e 4 manutencio de mais de 1.500
brasileiros no terreno, por meio de pagamento de
saldrios, compra de equipamentos, emissao de pas-
saportes e passagens aéreas, além de outros investi-
mentos. Assim, é fundamental que a politica externa
brasileira incorpore de alguma forma esse padrao
de comportamento a fim de ser coerente com uma
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REGIAO LOCAL MISSAO PERIODO | BRASILEIROS? | SE SIM, COMO FOI A PARTICIPACAO?
. jun/2004 - ~ i
Burundi ONUB de2/2006 NAO
89 militares: na MINUCI, atuaram como
abr/2004 — oficiais de ligagdo e, na UNOCI, como
Céte d'lvoire UNOCI resente SIM observadores militares, oficiais de ligagao
P e oficiais de Estado-Maior. (53 EB, 23 MB
e 13 FAB)
/1993 51 brasileiros atuaram como
Libéria UNMIL s SIM observadores militares (34 EB, 5 MB e 12
set/1997
FAB).
Mali MINUSMA | 2772013 - NAO -
presente
cet/2007 — 7 brasileiros atuando como
Reptbli MINURCAT SIM observadores militares (4 EB, 2 MB e 1
epublica presente
Centro- FAB).
Africana oy o
abr/2014 - 16 militares atuando como oficiais de
MINUSCA presente SIM Estado-Maior (11 EB e 5 MB).
nov/1999 — -
MONUC jun/2010 NAO -
o 31 militares atuaram como Force
Republllc.a Commander e oficiais de Estado-Maior
i Democritica Ynann (s6 EB). NB: AMONUSCO continua
rea do Congo MONUsco | ™ SIM ativa, mas ndo hé mais brasileiros: os
presente 1 ;
militares sairam em out.2015 e o Force
Commander brasileiro encerrou a sua
missdo em dez./2015.
out/1999 — ~
Serra Leoa UNAMSIL dez/2005 NAO -
abr/1992 - x
- UNOSOM | mar/1993 NAO -
omdlia
mar/1993 - ®
UNOSOM I mar 1995 NAO -
mar/2005 — 160 brasileiros, sendo que 148 como
Sudao UNMIS /2011 SIM observadores militares (129 EB, 8 MB e
) 11 FAB), mais 12 policiais.
3 militares - com o fim da UNMIS, os
Sudao UNAMID jul/2007 - SIM militares que nao haviam concluido
(Darfur) presente seu tempo de missdo foram realocados
temporariamente na UNAMID.
. . jun/2011 - 19 militares como oficiais de Estado-
Sudao (Abyei) | - UNISFA presente SIM Maior (12 EB, 3 MB e 4 FAB).
2011 — 60 brasileiros, sendo 43 militares
Sudio do Sul UNMISS J SIM atuando como oficiais de Estado-Maior
presente

(34 EB, 3 MB e 6 FAB), mais 17 policiais.

58

Julho-Setembro 2016  MILITARY REVIEW



OPERAGOES DA ONU

REGIAO LOCAL MISSAO PERIODO | BRASILEIROS? | SE SIM, COMO FOI A PARTICIPACAO?
32.904 brasileiros, sendo 32.857
L L abr/2004 - militares atuando como tropas e oficiais
PSS Haiti MINUSTAH | ecente SIM de Estado-Maior (26.998 EB, 5.574 MB e
285 FAB), mais 47 policiais.
v | set/1999 - 51 militares empregados como tropa (sé
EREE out/1999 U EB).
401 brasileiros, dos quais 378 atuaram
out/1999 como observadores militares, oficiais de
UNTAET mai/2002 SIM Estado-Maior e Policia do Exército (o
Timor Leste efetivo da PE passou de 51 para 70) (s6
EB), mais 23 policiais.
503 brasileiros, sendo 488 militares (478
mai/2002 - EB e 10 MB), mais 15 policiais. Em 2004,
UNMISET mai/2005 SiM o efetivo da tropa passou de 70 para
125.
Ex-lucoslavia/ fev/1992 — 118 brasileiros, sendo 96 atuando como
g . UNPROFOR SIM observadores militares (47 EB, 37 MB e
Bdsnia mar/1995 . L
12 FAB), mais 22 policiais.
mar/1995 — 3 brasileiros, sendo 2 militares atuando
o UNCRO n/1996 SIM como observadores militares (sé EB),
Ex-I(l:chisI‘:awa/ ) mais 1 policial.
roacia
jan/1996 - 9 brasileiros como observadores
CINEAES jan/1998 Sh militares (6 EB e 3 MB).
Ex-lugoslavia/ jun/1999 — .
Kosovo UNMIK jun/2008 SIM 13 policiais.

Tabela 1. Miss6es de paz da ONU sob o
Capitulo Vil e a participac¢ao do Brasil (1992-2015)

A INTERFET € a unica missao da tabela acima que n&o pode ser considerada uma “missdo de manutenc¢ao da paz”. Apesar disso, foi

incluida por ter sido estabelecida pelo Conselho de Seguranga, sob o Cap. VII, e por ter contado com a participagéo do Brasil.
Legenda: “EB” - Exército Brasileiro, “MB” - Marinha do Brasil e “FAB” - Forca Aérea Brasileira.

Nota: Dados compilados de fevereiro de 1992 até dezembro de 2015.

Fontes: Exército Brasileiro (2015 e 2016), DPKO (varios), Fontoura (2005), Melo Neto (2015) e Morais (2015).

realidade que perdura hd mais de duas décadas. A
diplomacia deve assumir que o Brasil desempenha/
desempenhou um papel pequeno, mas nao desprezi-
vel, em um alto nimero de missdes autorizadas sob o
Capitulo VII (74% do total). Deve-se, ainda, refletir
sobre o que isso significa para as posi¢des do Brasil
em foros multilaterais e para o desenho da prépria
trajetdria brasileira nas missoes da ONU.

Conclusdes e Recomendagoes
A participacao do Brasil nas missées da ONU foi
analisada a partir de milhares de dados, organizados

neste artigo em duas grandes categorias temdticas.
Primeiro, verificou-se que o Brasil atua em missdes
da ONU, principalmente as missoes de paz, moti-
vado por interesses especificos (que se reflete pelo
nimero de brasileiros desdobrados no terreno em um
dado momento), e também por interesses gerais (que
equivale ao nimero de missdes com participagio de
brasileiros).

Foi possivel identificar que a intensidade do apoio
brasileiro 8 ONU variou de acordo com interesses
especificos (o Brasil s6 enviou tropas para missoes em
paises prioritdrios para a sua politica externa), mas
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Brasil conclui o rodizio do 7° contingente na UNEF | (1961).

também hd evidéncias de preocupagao com interesses
gerais, como a participaciao em missdes que produzis-
sem bens publicos globais.

Segundo, verificou-se que é fundamental realizar
uma nova reflexao sobre as posi¢des oficiais acerca do
uso da for¢a em missdes da ONU regidas pelo Capitulo
VII (total ou parcialmente), sobretudo as que contam
com o apoio de brasileiros, em func¢ao de uma praxis mi-
litar existente ha 25 anos. Nos préximos anos, deve-se
esperar por um aumento — ou no minimo a permanén-
cia — do ndmero de missdes autorizadas sob o Capitulo
VII. Assim, é fundamental que o Brasil reflita sobre a
sua propria participacao em missoes sob esse Capitulo, e
também sobre a eventual necessidade de realinhamento
entre discurso e prética, a fim de fortalecer a sua propria
posigio nos foros de paz e seguranca internacional. E
importante definir, por exemplo, se a MINUSTAH
corresponde a um precedente ou uma excegao.

Ao longo do artigo, receberam destaque trés padroes
de comportamento que perpassam diferentes governos
e que, por isso, representam indicios de politicas de
Estado. Devem, portanto, ser considerados em futuros
processos de tomada de decisao:

A participagdo com tropas (missdes coletivas) sé ocor-
reu em trés eixos prioritarios: Haiti, Libano e paises lusé-
fonos (com destaque a Angola e Timor Leste e, em menor
escala, Mogambique). As demais contribui¢des do Brasil
a missoes de paz, salvo raras exce¢des, ocorreram e ainda
ocorrem por meio de desdobramento de individuos;

Foto ONU/sem autor

A busca pela diversificacao nas missdes apoiadas
por brasileiros é relevante e tem inicio nos anos 2000.
Em dezembro de 2015, o pais tinha representantes em
9 das 16 missoes de paz coordenadas pelo DPKO, o que
corresponde a 56,3%; e

Ha pelo menos 25 anos o Brasil envia nacionais (mi-
litares e policiais) para missées da ONU regidas pelo
Capitulo VII. Houve/ha representacio brasileira em
74% das missdes dessa natureza.

A analise da trajetoria brasileira indica que nao é
possivel voltar aos padrdes anteriores aos da década de
1990 sem altos custos politicos. Os dados evidenciam
que, nos ultimos 25 anos, e principalmente a partir dos
anos 2000, o Brasil alcan¢ou um perfil internacional tdo
elevado que nao pode diminui-lo drasticamente sem
que isso afete a propria dindmica atual da paz e segu-
ranga. Além disso, ficariam frustradas as expectativas
individuais e globais sobre as contribui¢ées do Brasil,
construidas em larga medida a partir do sucesso de
sua participacdo em missdes de paz ao longo da altima
década. Como consequéncia, isso também afetaria a
reputagdo brasileira, bem como a prépria projecio de
soft power por parte do Brasil.

O artigo, como um todo, apresenta a trajetoria
brasileira com altos e baixos, imperfei¢des e incoerén-
cias, com a certeza de que as analises quantitativas e
qualitativas sobre passado e presente contribuem para a
qualifica¢do do debate e para a tomada de decisao no

futuro. M
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Notas Explicativas

1. Agradego imensamente pelos subsidios compartilhados
pela 52 SubChefia do Estado-Maior do Exército Brasileiro. Também
agradeco pelo apoio recebido de Renata Giannini, Maiara Folly e
Pedro Maia, a quem ndo se pode atribuir qualquer responsabili-
dade pelo contetido do presente artigo.

2. A 12 missdo da ONU com participagdo de brasileiros foi
aprovada pela Assembleia Geral no final de 1947, mas os brasilei-
ros sé chegaram no terreno em meados de 1948. A contagem tem
inicio, portanto, na aprovagao da missao e na decisdo de enviar
brasileiros, e ndo no desdobramento em si.

3. Dados até dezembro de 2015.

4. Entre maio de 1965 e setembro de 1966, o Brasil participou
da Forca Interamericana de Paz, missao da OEA, com trés contin-
gentes de aproximadamente 1.000 militares cada (3 batalhes de
infantaria e 3 companhias de fuzileiros navais), totalizando cerca
de 3.330 tropas desdobradas, em rodizio, ao longo de 16 meses.
Foi a tnica operagao da OEA que contou com a participagdo de
tropas brasileiras. As demais receberam, e algumas ainda recebem,
o apoio de militares brasileiros em missdo individual.

5. Ao todo, houve/ha mulheres brasileiras (policiais e militares)
em 7 missdes, desdobradas em 6 paises: MINUSTAH (Haiti), UNI-
FIL (Libano), UNMIL (Libéria), UNMISS (Sudao do Sul), UNMISET/
UNMIT (Timor Leste) e UNOCI (Céte d'lvoire).

6. DPKO (vérios anos).

7. Entrevistas com alguns militares do Exército indicaram que
ha, sim, veteranos mas ndo se sabe quantos séo. No caso dos poli-
ciais, dos 423 profissionais com experiéncia em missées da ONU,
55 participaram de 2 ou mesmo 3 missées diferentes (Exército
Brasileiro 2016).

8. O Capitulo VIl da Carta da ONU diz respeito a agdo coleti-
va, de todos os membros da organizagdo, em situagdes de ameaga
a paz, ruptura da paz e atos de agressdo. Entre os instrumentos
que podem ser autorizados estdo as sangdes, os embargos e
também as controversas missées que autorizam o uso da for¢a a
despeito do consentimento das partes beligerantes. As tltimas sao
fonte de polémica entre um grande nimero de Estados-Membros,
inclusive para o Brasil.

9. Segundo Aguilar (2015), ha varios beneficios em participar
das missdes da ONU, a exemplo de: (1) manter parte do efetivo
adestrada em ambiente de conflito; (2) renovar os equipamentos;
(3) de receber, no nivel individual, um aporte financeiro extra uma

vez desdobrado; (4) aprimorar a doutrina militar devido a convi-
véncia com tropas de diferentes paises; entre outros.

10. Por “niimero significativo” entende-se o emprego de no
minimo um batalhio (de 600 a 1.000 militares).

11. ONU/DPKO (2015a).

12. ONU/DPKO (2015b).

13. Ndo foi possivel obter informagdes sobre o nimero de
especialistas civis brasileiros, autorizados e desdobrados pelo
governo federal, em missées de manutengdo da paz e missdes
politicas especiais.

14. Os nimeros incluem as missdes do DPKO, as missdes do
DPA e a forga multinacional autorizada pelo Conselho de Seguran-
ca (INTERFET).

15. Entre 1989 e 2015, houve 13 missées da ONU em paises
luséfonos: uma em Mogambique (ONUMOZ), cinco em Angola
(UNAVEM [, UNAVEM II, UNAVEM Ill, MONUA e UNMA), seis no
Timor Leste (UNAMET, INTERFET, UNTAET, UNMISET, UNOTIL
e UNMIT) e uma na Guiné Bissau (UNIOGBIS). Todas as missées,
exceto a Ultima, estiveram/estdo sob a coordenacao do DPKO.

16. Embora a UNIFIL tenha iniciado em 1964, o Brasil s6 come-
Gou a participar em 2011.

17. O Brasil desdobrava um batalhdo de infantaria (aprox.
800), uma companhia de engenharia (200), dois postos de satide
avancados (40 médicos e assistentes), além de cerca de 40 oficiais
do Estado-Maior. Também contou com um pequeno niimero de
observadores policiais e militares (Brasil 2015).

18. O ponto fora da curva é a UNEF | (1957-1967), que pode
ser considerada sui generis e parece ter merecido tanto apoio por
parte do Brasil unicamente por ter sido a primeira missdo de paz
da ONU.

19. AINTERFET ndo é uma missao de manutengao da paz, de
maneira que ndo foi incluida no cémputo do DPKO. Foi, porém,
autorizada pelo Conselho de Seguranga com mandato sob o
Capitulo VII, de modo que ¢ incluida na anélise como “misséo da
ONU" e ndo como “missdo de manutencio da paz” ou “missdo sob
coordenagdo do DPKO". A INTERFET contou com um pelotdo da
Policia do Exército (50 militares). A UNTAET contou com observa-
dores militares, oficiais do Estado-Maior e um pelotao da PE (50,
que posteriormente aumentou para 70). Os militares que estavam
na UNTAET foram incorporados a UNMISET e, em 2004, o efetivo
da tropa passou de 70 para 125 (uma companhia) (Brasil 2015).
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20. O Brasil foi o primeiro pais do sul global a assumir o co-
mando da for¢a naval.

21. Entre set./13 e out./15, o Brasil manteve militares na
Republica Democratica do Congo (MONUSCO): além do Force
Commander (Gen. Div. Carlos Alberto dos Santos Cruz), também
foram desdobrados oficiais do Estado-Maior (6 oficiais entre
set./2013 e ago./2014 e 5 entre nov./14 e out./15).

22. O numero total de missées do DPKO em dez./2000 é o
mesmo de dez./2015 (16 missdes).

23. Fontoura (2005), p. 277.

24. Sao trés episddios emblematicos, ocorridos quando o
Brasil exercia mandatos de membro ndo permanente no CSNU.

25. O Brasil estava no CSNU quando a crise em Ruanda esca-
lou (1993-1994) e assumiu a posigdo de defender o uso da forca
para frear o genocidio. Ver Hamann (2012), Hermann (2011) e
Britto (2012).

26. Ver os seguintes discursos do Brasil em reuniées do
Conselho de Seguranga da ONU: Embaixador Valle, na reunido n.
4990 (14 jun 2004); Emb. Ronaldo Sardenberg, na reunido n. 5209
(21 jun 2005); Emb. Maria Luiza Ribeiro Viotti, na reunido n. 6066
(14 Jan 2009) e Emb. Regina Maria Cordeiro Dunlop, na reuniao n.
6216 (11 nov 2009).

27. Ver o discurso da Emb. Regina Maria Cordeiro Dunlop, na
reunido n. 6151 do CSNU (26 jun 2009).

28. Para o discurso na integra, ver Brasil (2011a). Ver também
Brasil (2011b).

29. Ver aresolugdo que cria a INTERFET (S/RES/1264), dis-
ponivel em: https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/
N99/264/81/PDF/N9926481.pdf?OpenElement.

30. O Gen Div Santos Cruz comandou a MONUSCO entre
jun./2013 e dez./2015.
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(Imagem cedida pelo 2° Sgt Chad ). McNeeley, Marinha dos EUA)
O Alte Mike Mullen, entao Chefe da Junta de Chefes de Estado-Maior, dirige-se aos professores e alunos do U.S. Army CGSC, no Forte
Leavenworth, Kansas, 04 Mar 10.

Uma Educacgao
Rigorosa para um

Futuro Incerto

Cel Francis J. H. Park, Exército dos EUA

m um artigo sobre a Universidade do Exército de Armas Combinadas do Exército dos EUA, decla-

dos Estados Unidos da América (EUA), a ra: “Nosso atual sistema [educacional do Exército] é

Army University, publicado na edi¢ao em inadequado para enfrentar a crescente complexidade,
inglés de Julho-Agosto de 2015 da Mﬁtar}/ Review, o volatilidade e incerteza do ambiente de seguranga do
Gen Div Robert B. Brown, Comandante do Centro século XXI™. Caso nao seja atualizado, o sistema de
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ensino profissional militar do Exército dos EUA nao

estard a altura dos desafios que a For¢a e seus lideres
enfrentardo no futuro. A criacao de uma estrutura edu-
cacional para melhor desenvolver pensadores criticos

e criativos no Exército ndo constitui um énus para a
Forga. Ao contrério, é um investimento de longo prazo
em sua sadde. Representa um componente fundamental
para possibilitar a educagéo, que é, nas palavras do Gen
Brown, a “cobertura de risco estratégica de investimento
mais confidvel que o Exército pode fazer diante de um
futuro incerto™.

Os comandantes de brigada de 2025 estao ingres-
sando no U.S. Army Command and General Staff
College (CGSC) este ano. Aumentar o rigor do ensino
profissional militar, um dos objetivos da recém-criada
Army University, oferece um método para desenvolver
a “cobertura de risco” estratégica do Exército dos EUA®.
Um elemento dessa cobertura é um rigoroso programa
de Ensino de Nivel Intermedidrio (Intermediate- Level
Education — ILE), que selecione, eduque e designe ofi-
ciais de modo a maximizar a capacidade intelectual da
For¢a, além da instrugao e experiéncia tatica. Para isso
é preciso questionar duas premissas implicitas do siste-
ma tradicional: a de que todos os oficiais estejam aptos
a concluir o ILE e a de que a sele¢ao por uma comissao
seja mais importante do que a formacéao para avaliar o

potencial para promogao. Conforme as unidades de es-
caldes inferiores se depararem com circunstincias que
a instrucdo e experiéncia titica nao possam resolver,
um ILE mais rigoroso lhes proporcionara uma espécie
de “seguro” contra as incognitas que enfrentarao.

O Estado do Ensino de Nivel
Intermediario

O Exército experimentou diversas abordagens, ao
longo do tempo, para oferecer um ILE de alta quali-
dade, que atenda as necessidades da For¢a. De 1946
a 2004, a admissao ao curso presencial do ILE era
decidida por uma Comissao de Escola de Comando e
Estado-Maior (Command and Staff College — CSC), que
selecionava por volta dos 50% melhores da turma sen-
do considerada naquele ano, para cursarem, presen-
cialmente, 0 CGSC, a escola de uma das demais Forcas
Singulares ou uma escola de estado-maior estrangeira®.
Os oficiais que nao recebessem os beneficios dessa edu-
cagio consideravam o fato de nio terem sido selecio-
nados como um elemento discriminador negativo, que
os levava a crer, por sua vez, que suas perspectivas para
permanecer na For¢a futuramente nao eram boas®.

Para lidar com essa discrepincia em instrugdo e
suas percepgoes culturais, e em conformidade com
as recomendagdes constantes do documento Army
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ENSINO MILITAR

w7

(Imagem cedida pelo U.S. Army Command and General Staff College)
O Cel Douglas C. Cardinale, Diretor da Escola de Comando e Estado-Maior, U.S. Army CGSC, dirige-se a turma de 2016 pela primeira
vez em 06 Ago 15, no Auditério Eisenhower, Forte Leavenworth, Kansas.

Training and Leader Development Panel Officer Ensino a Distancia, enquanto os oficiais de Areas
Study Report to the Army (“Relatério do Estudo de Funcionais concluiam o ILE com seus respectivos cur-
Oficiais elaborado pela Comissao de Adestramento e sos de qualificacao. Essa abordagem, aliada aos requi-
Desenvolvimento de Lideres do Exército dos EUAJem  sitos operacionais do Exército dos EUA, gerou alguns
traducao livre), publicado em 2003, a For¢a instituiu desafios a efetividade.

a participagdo geral e presencial no curso essencial Quando o Exército comegou a crescer em 2004,
comum, ou core, do ILE no Forte Leavenworth e em para atender as necessidades de tempo de guerra, sua
diversos campi “satélites*”®. Em seguida, os oficiais demanda cada vez maior por oficiais superiores resul-
nas Armas “Bésicas*” concluiam o ILE com o Curso tou em prazos mais curtos de promogdo e comissoes
de Operagdes Avancadas de Combate (Advanced menos seletivas. Os oficiais tinham menos oportuni-
Operations Warfighting Course) — posteriormente, dades para participar de missoes voltadas a diversificar

Curso de Operagdes Avancadas (Advanced Operations  sua experiéncia. Gradualmente, o constante rodizio de
Course — AOC) — no Forte Leavenworth ou pelo forgas por zonas de combate — embora proporcionasse

[Notas do Tradutor:

*O campus satélite é semelhante ao conceito do “campus fora de sede” no sentido de ser um campus secundario, situado em drea dife-
rente da localidade da sede. Contudo, existem diferengas quanto as regras relativas a niveis de autonomia e localizagéo, j& que os campi
satélites das universidades norte-americanas podem estar situados em um outro Estado ou até mesmo pais.

**No Exército dos EUA, as Armas, Quadros e Servigos “Basicos” sao: Infantaria, Blindados, Artilharia; Engenharia; Comunicagées; Pessoal;
Intendéncia; Finangas, Material Bélico; Corpo Quimico; Transporte; Policia do Exército; e demais armas, quadros e servigos basicos

que o Secretario considerar necessarios (Title 10, United States Code: Armed Forces). Além disso, o documento Department of the Army
Pamphlet 611-21, Military Occupational Classification and Structure (revisado em 26 Abr 12) os especifica conforme segue: Departamen-
to de Pessoal, Artilharia de Defesa Antiaérea, Blindados, Aviagao, Corpo Quimico, Assuntos Civis, Engenharia, Artilharia de Campanha,
Finangas, Infantaria, Inteligéncia Militar, Policia do Exército, Material Bélico, Operagdes Psicoldgicas, Intendéncia, Comunicagées, Forgas
Especiais, Transporte e aqueles para os quais o Comando de Recursos Humanos do Exército dos EUA-Alexandria exerca fun¢des de
gestdo de designagdo de pessoal.]
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uma base sélida em tdtica e comando no escalao
Unidade e abaixo — deixou pouco tempo para que a
maioria dos oficiais adquirisse a base doutrindria e ted-
rica no combate de armas combinadas acima do escalao
Unidade’.

A separagdo entre o curso essencial, ou core, e 0 AOC
impeliu a maioria dos oficiais das Areas Funcionais e
das Armas “Especiais” [que abarcam os Quadros do
Servigo de Saude, o Quadro de Capelaes Militares e o
Judge Advocate General Corps (advogados do Exército) do
Exército dos EUA — N. do T.] para os campi satélites,
bloqueando seu acesso a outros programas eletivos, resul-
tantes em identificadores de habilidades adicionais [além
da qualifica¢io militar principal; ASI, na sigla em inglés
— N. do T. ], como, por exemplo, Estudos Estratégicos,
Poder de Fogo Conjunto, Historiador, Seguranga Interna
e Operagdes Espaciais®. Reduziu-se, com isso, o intercam-
bio de conhecimentos que resultava, anteriormente, da
existéncia de uma populacéao diversificada de alunos, com
uma variedade de experiéncias, entre oficiais oriundos das
Armas “Bésicas, Areas Funcionais e Armas “Especiais”

Outro desafio diante do ILE é que ele precisa
servir como “um curso para os proximos dez anos”
Considerando os rigorosos indices de selecao das institui-
¢oes de pds-graduagao das Forcas Armadas, apenas um
pequeno nimero de alunos do ILE chegard a cursar uma
Escola de Guerra, fazendo dele a tinica formagao estraté-
gica para a maioria dos oficiais. Os verdadeiros requisitos
de formacao estratégica do Exército dos EUA — especial-
mente em forgas-tarefas conjuntas e comandos comba-
tentes — ultrapassam, em muito, o investimento da Forca
no fornecimento desse tipo de instrugao’. Se os oficiais
tiverem uma experiéncia limitada acima do nivel tético
antes de iniciar o ILE e, entdo, cursarem um curriculo
com pouca ou nenhuma instrucio de nivel estratégico,
terdo dificuldades para obter uma proficiéncia sélida em
operag¢des militares além das téticas. Infelizmente, os con-
cludentes do ILE incapazes de compreender a condugao
da guerra acima do nivel titico constituem um risco para
seus futuros comandos.

Em 2015, o desempenho académico no ILE tinha
pouca influéncia na colocagao de um oficial apés a for-
matura. Antes de 2011, mais ou menos na época em que
o Exército atingiu seu efetivo total maximo de tempo de
guerra, o CGSC nao utilizava a classificagao “ultrapassou
os padroes do curso” no relatério de avaliagdo académica.
Essas circunstancias contribuiram para uma tendéncia

@

semelhante a “Lei de Gresham], de disparo na deman-

da pelos concludentes, relativamente escassos e mais
valiosos, dos Programas de Estudos Militares Avangados
(Aovanced Military Studies Programs — AMSP),

como a School of Advanced Military Studies (SAMS).
Diferentemente dos companheiros que cursavam apenas
0 ILE, os concludentes dos AMSP eram admitidos por
meio de um processo seletivo formal'®. A demanda

por estes ultimos nao representava uma aprovagio dos
AMSP, e sim uma critica tdcita ao ILE.

O Exército pode melhorar o ILE para atender as ne-
cessidades da Forca, em conformidade com os objetivos
da Army University. A criagao de um ILE mais rigoro-
so, que prepare os oficiais para os desafios que enfrenta-
rdo, implica quatro mudangas:

1. Um exame de admissdo e a exigéncia de
uma pontua¢do minima no Teste Geral
Revisado do Graduate Record Examination
(GRE) para cursar o ILE em Leavenworth. (O
GRE é um exame amplamente utilizado nos
processos seletivos dos programas de pds-gra-
duac¢io das universidades norte-americanas
—N.do T/}

2. Uma comissdo de CSC mais seletiva.

3. Um modelo de desligamento para o ILE.

4. O ILE como ferramenta de colocagio.

Mudan¢a Nr 1: Um Exame de
Admissao e o Teste Geral do GRE
para Cursar o ILE em Leavenworth

A primeira mudanca proposta seria instituir um
exame de admissao para os que desejassem cursar o
ILE em Leavenworth ou em um campus satélite (Forte
Belvoir, Forte Gordon ou Forte Lee). Essa ndo é uma
proposta nova: a For¢a-Tarefa do Sistema de Gestao
Profissional de Oficiais XXI propds um exame em
1997, como também o fez o Gen Div (Res) Leonard
D. Holder, depois de deixar a fun¢ao de Comandante
do CGSC, em um artigo publicado em 1998 na revis-
ta Joint Force Quarterly, com o co-autor Williamson
Murray. A justificagdo fornecida para os exames de
admissdo era vincular o ingresso no curso a padrdes
académicos como um pré-requisito para o ensino pro-
fissional militar, em vez de selecionar apenas com base
no histdrico de designagdes, reputagao e avaliagoes''.

Holder e Murray citaram, especificamente, crengas
arraigadas de que a aprendizagem em cursos do ensino
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profissional militar era algo secundério a percepcao
de que frequenté-los era uma recompensa pelo de-
sempenho anterior do oficial e uma oportunidade
para relaxar. Essas atitudes refletiam uma cultura de
anti-intelectualismo por parte de muitos oficiais que
cursavam o CGSC em Leavenworth, uma tendéncia
que as pesquisas recentes continuam a observar®®.

Um exame de admissdo avaliaria e selecionaria com
base em conhecimentos, habilidades e atributos mili-
tares gerais e especificos da respectiva Arma, Quadro
ou Servico, além de habilidades académicas basicas. A
admissao ao curso em Leavenworth ou em um campus
satélite exigiria uma pontua¢do minima no exame, que
seria aplicado anualmente. Os que desejassem fazer o
curso em Leavenworth também teriam de enviar sua
pontuacao no GRE, no mesmo nivel do padrao utiliza-
do em institui¢des de pds-graduagao civis™.

A selecdo de alunos com base em habilidades bésicas
em combate de armas combinadas, académicas e de
redagao reduziria a necessidade de que 0 CGSC man-
tivesse um programa de apoio voltado a dificuldades
de escrita. Possibilitaria que a instrugdo comegasse a
partir de uma linha-base de conhecimento mais elevada,
aumentando o nivel geral para os alunos. Isso reduziria
a carga de trabalho adicional para os instrutores em
Leavenworth e seus campi satélites, que estdo ensinan-
do habilidades bésicas para alunos mal qualificados
para o trabalho no nivel de pds-graduagao. Como parte
dessa mudanca, a conclusido de um mestrado em Artes
e Ciéncias Militares seria obrigatéria para todos em
Leavenworth. Ao ser aprovado no exame de admissao e
atender aos critérios de selecao baseados no GRE, cada
aluno demonstraria ter a aptidao para um programa de
dissertacdo de pds-graduacao, o que representaria um
passo em dire¢do a eliminar a diferenca em prestigio,
observada pelo Gen Brown, entre as institui¢des acadé-
micas do Exército e as do segmento civil. Esse requisito
também resultaria em uma fonte maior de estudos ori-
ginais sobre temas de especial interesse para o Exército
dos EUA, porque mais oficiais estariam conduzindo
pesquisas™.

Exigir que todos os alunos em Leavenworth sejam
aprovados em um exame de admissdo e obtenham uma
pontuagdo minima no GRE e, entdo, concluam um
mestrado em Artes e Ciéncias Militares para se forma-
rem provavelmente levaria alguns oficiais a se inscreve-
rem nos campi satélites de ILE. Isso beneficiaria todos
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os grupos, porque a distribuigao resultante de alunos
incentivaria o intercAimbio de conhecimentos entre ofi-
ciais de todas as Armas em todos os campi, em vez de
reservar a participagao no ILE em Leavenworth quase
exclusivamente aos oficiais com um fluxo de carreira
voltado ao comando. Além disso, os campi satélites
atenderiam melhor as necessidades individuais quanto
a datas e hordrios, caso um aluno em potencial nao pu-
desse frequentar o curso em um certo ano ou inicié-lo
naquele verao.

Mudanga Nr 2: Uma Comissao de
CSC Mais Seletiva

A segunda mudanga seria tornar a comissao de
CSC, que foi restabelecida em 2012, mais seleti-
va. Em vez da pratica atual, em que uma comissao
seleciona os 60% melhores da turma correspondente
a um dnico ano, o Exército deveria selecionar uma
elite de capacidades'®. A porcentagem da populacao
admissivel que frequentaria o curso em Leavenworth
talvez chegasse a apenas 30%, considerando os dois
critérios, de um exame de admissao e da pontuagao
no GRE.

Os oficiais que desejassem fazer o curso em
Leavenworth s6 poderiam ser considerados apds ob-
terem a pontuagdo exigida no exame de admissao e
no GRE, sem dispensas. A comissdo de CSC selecio-
naria, entdo, os oficiais mais bem qualificados para
a admissdo. Esse processo levaria em consideragao
tanto a aptidao académica quanto o desempenho e o
potencial, conforme expressos por avalia¢des do ofi-
cial e relatérios de avaliagdo académica. Essa selecao
é particularmente importante para dreas de especia-
lizagao como as areas funcionais 48 (especialista em
servigo exterior), 49 (pesquisa de operagdes e andlise
de sistemas), 50 (gestao da for¢a), 52 (pesquisa e
operagdes nucleares) e 59 (estrategista), em que até
mesmo um excelente comando de companhia nao
constitui uma garantia de futuro sucesso.

Os oficiais que nao desejassem cursar o mestrado
em Artes e Ciéncias Militares, caso selecionados pela
comissio, concluiriam o curriculo essencial comum do
ILE em uma localidade satélite. Os oficiais nas locali-
dades satélites estariam sujeitos a0 mesmo padrao de
exame de admissao que os alunos em Leavenworth,
mas ndo precisariam enviar resultados do GRE.
Alguns deles ja teriam diplomas de pds-graduagao

MILITARY REVIEW Julho-Setembro 2016

67



antes do ILE, enquanto outros decidiriam nao cursar
um programa de pds-graduagio por outras razdes.
Apos concluirem o curriculo essencial comum do

ILE em uma localidade satélite, os oficiais das Armas
“Bésicas” cursariam o AOC por meio do ensino a dis-
tancia, ao passo que os oficiais das Areas Funcionais
estariam aptos a iniciar seus cursos de qualificacao
imediatamente depois do curso essencial comum, sem
terem de esperar até a conclusao do AOC.

Uma comissdo de CSC mais seletiva ofereceria
outras oportunidades. Primeiro, nao impediria que
um oficial cursasse a SAMS (Escola de Estudos
Militares Avangados) ou programas equivalentes

considerados um local de “despejo” para oficiais me-
nos qualificados. A selecao de oficiais que houvessem
frequentado cursos satélites do ILE para o comando
e estudos futuros por comissodes seletivas centraliza-
das também ajudaria a prevenir possiveis estigmas.

Mudanga Nr 3: Um Modelo de
Desligamento para o ILE

Um método para aumentar o rigor do ensino
profissional militar, em conformidade com um dos
objetivos da Army University, seria reduzir, signi-
ficativamente, os obstdculos ao cancelamento da
matricula de um aluno que nao atendesse aos padroes

Alunos do U.S. Army Command and General Staff College participam de uma aula em 23 Set 14 no Centro Lewis and Clark, Forte Lea-
venworth, Kansas.

nas demais Forgas Singulares, que sao cursos volun-
térios, que nao dependem de nenhuma comissao de
selecdo centralizada do Exército (ndo dependendo,
portanto da comissao de CSC)*®. Segundo, os alunos
nos campi satélites teriam maior flexibilidade para
comegar o curso essencial comum do ILE, em vez de
terem uma oportunidade por ano apenas, como no
caso do curso em Leavenworth. A disponibilidade
de vérias datas de inicio durante o ano, seguida da
conclusio do AOC ou do curso de qualificacao da
Area Funcional relevante, proporcionaria um fluxo
de concludentes do ILE a For¢a ao longo do ano.

A terceira, e qui¢a mais intangivel, oportunidade
criada por uma comissao de CSC extremamente
seletiva seria prevenir que os campi satélites fossem

académicos. Com base em minha experiéncia com
diferentes equipes durante um periodo de dois anos
em que lecionei no Forte Leavenworth e no Forte Lee,
observei a existéncia de um consenso informal entre
os professores quanto ao fato de que alguns alunos,
por nao haver nenhum mecanismo de selecao, apre-
sentavam habilidades académicas muito aquém dos
padrdes necessdrios para o estudo no nivel de pés-gra-
duagao. A presenca desses alunos mais fracos as vezes
obrigava os instrutores a ensinar o minimo denomi-
nador comum de conhecimento. Isso ficava bastante
aparente durante a instru¢ao em grupo, em disciplinas
como o planejamento deliberado [para situagdes de
contingéncia — N. do T.]. A expressdo “nenhum ma-

jor sera deixado para tras” [trocadilho baseado em um
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programa federal norte-americano, relacionado ao en-
sino fundamental — N. do T.] disseminou-se entre os
alunos, refletindo a impressao amplamente difundida
de falta de rigor e de concludentes de ILE claramente
menos capazes que os de antes de 2004"".

O atual padrao do CGSC coloca os alunos em um
periodo “probatdrio] caso recebam um conceito final
de C+ (“abaixo da média) variando de 78 a 79,99) ou
U (“insatisfatério) abaixo de 70) em uma disciplina.
Exige-se uma comissao de avaliagao académica, no
caso de uma terceira nota final C+, C (“minima) entre
70 e 77,99) ou abaixo; ou de uma segunda nota U**.
Qualquer nota U exige uma recuperacio antes da con-
clusio do curso, mas também coloca tal aluno em des-
vantagem, por ter de retomar os materiais da disciplina
em que foi reprovado, enquanto tenta acompanhar o
ritmo dos colegas de turma.

Em vez do atual sistema, o aluno que recebesse duas
notas finais de C+ ou C ou qualquer nota U ao termi-
nar uma disciplina deveria ter sua matricula naquela
fase do ILE cancelada imediatamente, sem prejuizo a
seus demais direitos. Em vez de gastar tempo e energia
em comissdes de retencao académica para conservar
alunos que apresentem um fraco desempenho e que
talvez nunca alcancem seus colegas em termos inte-
lectuais, educacionais ou proﬁssionais, essas comissoes
s6 deveriam ocorrer em circunstincias realmente
atenuantes. Os que desejem concluir o ILE precisam
comecgar seus estudos com suficientes habilidades aca-
démicas, profissionais e de comunicagao para atender
aos padroes, sem excecao.

Os efeitos agregados de um modelo de desligamento
de curso no ensino profissional militar, acrescidos a ri-
gorosos critérios de admissao, desafiariam os alunos ao
criarem um ambiente intelectualmente rigoroso, para
promover maior autodisciplina. Um modelo de desliga-
mento também contribuiria para resolver a diferenca
de prestigio mencionada pelo Gen Brown.

Mudanga Nr 4: O ILE como
Ferramenta de Colocacio

Outra norma cultural do Exército dos EUA com
respeito ao ILE é a de que o tempo dedicado ao estudo
é um descanso dos deveres, em vez de consistir em uma
preparagdo para futuras responsabilidades. Um indicio
dessa norma é a expressao “s6 é muita leitura para quem
ler, um comentdrio comum entre os alunos do ILE*. A
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prevaléncia dessa expressao também reflete a relativa
falta de importéancia dada as notas em cursos do ILE,
validando a observacao de Brown quanto a uma abor-
dagem herdada da “Era Industrial’ voltada a produgao
em massa de forgas®.

Em vez disso, o desempenho académico deveria ser
um importante fator na designacao de fungoées apds a
conclusao do ILE. O documento Army Vision (“Visao
do Exército”) de 2015 determina que o Exército dos
EUA deve “‘comprometer-se com politicas de pessoal
que melhor desenvolvam e administrem seus militares
e civis, a fim de otimizar o desempenho individual,
atender melhor as necessidades de alocacao de pessoal e
assegurar a saide e bem-estar da For¢a™".

Vincular o desempenho académico no ILE a futuras
designacodes seria um passo significativo para promover
todos esses objetivos e, a0 mesmo tempo, lidar com as
atuais normas culturais que desvalorizam as notas no
ILE. Também exigiria adaptar as politicas de pessoal
para levar em consideragao essas notas, incluindo o
redirecionamento de oficiais que apresentassem uma
queda significativa no desempenho académico durante
o ano. O atrito resultante da implantagao desse sistema
seria compensado pelos ganhos que seriam obtidos com
a alocagio de concludentes do ILE com determinadas
habilidades e desempenho académico as unidades
que mais as necessitassem. Atrelar o desempenho dos
alunos do ILE as designac¢des subsequentes também
forneceria um incentivo tangivel para que eles maximi-
zassem seu esforco durante o curso.

O Beneficio

Os desafios da complexidade e da incerteza no am-
biente de segurangca atual e futuro, aliados aos efeitos
em cascata do desenvolvimento de lideres sobre o resto
da Forca, requerem que o Exército dos EUA tenha a
coragem de preparar os oficiais intelectualmente para
enfrenta-los. Revitalizar o lugar que o CGSC ocupa
no ensino profissional militar é um passo crucial para
preparar a Forga para o futuro, por meio tanto de seus
alunos quanto de seus instrutores.

Mudar o sistema ofereceria alguns beneficios ime-
diatos. Primeiro, um exame de admissdo e a pontuagao
no GRE, aliados a uma comissio de selecio, identifi-
cariam e serviriam melhor aqueles oficiais mais aptos
a se beneficiarem dos recursos singulares disponiveis
em Leavenworth. A quantidade de alunos nos campi
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satélites, apds aprovacao no exame de admissao e pela
comissdo de selecao, seria, necessariamente, maior que
a dos alunos em Leavenworth. Entretanto, a distribui-
¢ao dos oficiais mais bem qualificados, provenientes
de todas as Armas, Quadros e Servigos, por todas as
localidades do ILE beneficiaria a For¢ca como um todo.
Isso transformaria o ILE em uma verdadeira Escola de
Armas Combinadas para todos, e ndo apenas para os
alunos em Leavenworth.

Além disso, espalhar o talento nos diferentes tipos
de ILE introduziria a diversidade entre os alunos que
cursassem os AMSP. Os concludentes desses programas
de segundo ano tém incluido oficiais provenientes de
Leavenworth, de escolas de comando e estado-maior
das demais Forgas Singulares e de paises aliados, assim
como alunos que concluiram o ILE inteiramente por
meio do ensino a distancia. A distribui¢ao de conclu-
dentes dos AMSD, inicialmente em divisdes e corpos de
exército, ampliou-se de modo proporcional a expansao
da SAMS no inicio dos anos 2000. A atual distribui¢io
de concludentes desses programas inclui quase 40 re-
quisi¢des adicionais, cuja maioria consiste em posi¢des
de refor¢o em forgas-tarefas conjuntas e comandos no
ambito de teatro de operagdes. A continua demanda
por concludentes dos AMSDP, aliada ao fato de que nem
todos os alunos do ILE de Leavenworth se inscrevem
em tais programas, indica que eles continuarao a atrair
candidatos oriundos de todos os tipos de ILE**.

O estabelecimento de uma linha-base de qualidade
por meio de um exame de admissao, seguido da
identificacao dos maiores talentos no universo de
candidatos por meio de uma comissao de selegao,
pagaria dividendos no longo prazo. Aumentar o rigor
dessa forma distinguiria oficiais com um desempenho
superior dos meramente competentes, a0 mesmo
tempo que advertiria os que ndo estivessem prepara-
dos para servir acima do nivel tatico. O rapido cance-
lamento da matricula de alunos com um mau desem-
penho no ILE, sem prejuizo a seus demais direitos,
serviria como um fator catalisador para que aqueles
que precisassem de recuperac¢do a buscassem, ao
mesmo tempo que eliminaria das fileiras os que nao
pudessem atender aos padroes. O retorno sobre o
investimento para o Exército no Iongo prazo, na forma
de uma maior capacidade intelectual sendo devolvida
a For¢ca em decorréncia de um CGSC mais rigoroso,
superaria em muito os eventuais custos de oportuni-
dade no curto prazo. A implementagéo introduziria
um padrao de capacidade intelectual que beneficiaria
toda a Forga e ensinaria os oficiais a ndo se prenderem
as suas experiéncias imediatas, mas a tomd-las como
um ponto de partida para o desenvolvimento. O
verdadeiro beneficio viria com o tempo, a medida que
os concludentes desse ILE reformulado aplicassem os
rigores de sua formagdo para liderar suas unidades em
meio aos desafios de um futuro incerto. Il

O Coronel Francis Park, do Exército dos EUA, € estrategista junto ao Gabinete do Comandante do Exército dos
EUA, Grupo de Estudos da Operagao Enduring Freedom, Forte McNair, Washington, D.C. Concluiu o Curso
de Comando e Estado-Maior (ndo presencial), o Programa de Arte Estratégica Bdsica do U.S. Army War
College e a School of Advanced Military Studies. Concluiu o doutorado em Histéria pela University of Kansas.
Serviu, anteriormente, em missoes na drea de planejamento e politica estratégica nos escaldes divisio e forca-ta-
refa conjunta no Traque e no Afeganistio e no Comando de Operagoes Especiais do Exército dos EUA; como
instrutor do ensino de nivel intermedidrio no Forte Leavenworth, Estado do Kansas; como Chefe do Setor de
Estratégia, Divisio de Planos, Conceitos e Doutrina Estratégica, Quartel-General, Operacdes e Planos (G-3/5)
do Departamento do Exército; e como Vice-Diretor, Grupo de Acdo do Comandante, For¢a Internacional de

Assisténcia a Sequranga.
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(Cb Franklin R. Ramos/ Forca Aérea dos EUA)

O Sgt Jerome Duhan da Forca Aérea dos EUA, um administrador de rede de computagao do 97° Esquadrdo de Comunicagées, insere um
disco rigido no servidor de retina do centro de controle de rede na Base da Forca Aérea Altus, na Oklahoma, em preparacao para uma

inspegao de comando na drea de prontidao cibernética, 24 Jan 14.

A Forca Cibernética

dos EUA

Prevendo a Préxima Guerra

Maj Matt Graham, Exército dos EUA

o livro A Riqueza das Nagoes, publicado

em 1776, Adam Smith explica como a di-

visao do trabalho permite a maior eficién-
cia: fazendeiros se concentram na producao de comida,
ferreiros na manufatura de artigos de metal, e assim
por diante’. O principio ainda é valido hoje; individuos
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e organizagdes desenvolvem suas habilidades ao se
concentrarem em uma Unica atividade. Nas Forcas
Armadas dos EUA, a divisiao do trabalho entre as
Forgas Singulares consegue essa pericia: a For¢a Aérea
se concentra na superioridade aérea, permitindo que
o Exército se dedique a guerra terrestre e a Marinha
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se preocupe com o combate maritimo. O Corpo de
Fuzileiros Navais (CEN) desenvolve a sua pericia ao
preencher a lacuna entre a terra e o mar.

Embora possua algumas caracteristicas muito dife-
rentes dos dominios fisicos, o ciberespaco tem emer-
gido recentemente como um dominio independente
que exige a sua propria pericia militar. Com as nagoes
buscando obter vantagens nesse novo dominio, a com-
petigao dentro do ciberespaco ja assumiu muitas das
caracteristicas de guerrae, atualmente, exige 0 mesmo
nivel de pericia que é necessdrio para vencer guerras
no mundo fisico. As For¢as Armadas precisam de uma
For¢a Cibernética dos EUA independente, equivalente
ao Exército, a Marinha, a Forca Aérea e ao Corpo de
Fuzileiros Navais, para se concentrar no dominio do
ciberespago.

A Abordagem Atual ao Ciberespago
As Forcas Armadas nao tém estado inativas
durante o advento e o desenvolvimento do ciberes-
paco e da guerra cibernética. O Departamento de
Defesa estabeleceu o Comando Cibernético dos EUA
(CYBERCOM), em 2009, como um quartel-general
conjunto para coordenar os esfor¢os do departamen-
to no ciberespaco. Integrantes de todas as Forgas
Singulares se unem dentro do CYBERCOM para abor-
dar as ameagas ao ciberespaco. Uma parte do orcamen-
to do Departamento de Defesa é diretamente alocada
ao CYBERCOM, e alguns dos seus recursos siao pro-
venientes das For¢as Singulares. Sob o CYBERCOM,
cada For¢a Singular estabeleceu um comando do
componente (e.g., 0 Comando Cibernético do Exército
ou o Comando Cibernético da Esquadra) para apoiar
os esforcos do Departamento de Defesa no ciberespaco.
A importancia emergente do ciberespago, com certeza,
justifica cada uma dessas agoes. Contudo, o fato de cada
Forga Singular dedicar uma fracao da sua atengao ao
ciberespago garante apenas dois resultados: elas estao se
desviando dos seus papéis tradicionais de combate nos
dominios fisicos e os esfor¢os no ciberespago sao inefi-
cientes (na melhor das hipdteses), incoerentes (prova-
vel) ou fratricidas (no pior dos casos). Atualmente, essa
ineficiéncia nao é uma grande preocupagio e resulta,
principalmente, em frustragao burocratica. No entanto,
quando os riscos aumentarem e os guerreiros ciberné-
ticos dos EUA precisarem provar que sao melhores que
seus adversarios, essas ineficiéncias nao serao toleradas.

FORGA CIBERNETICA

A abordagem atual (com cada Forca Singular
contribuindo para o esfor¢o conjunto do controle do
ciberespaco) ndo é apenas ineficiente, mas também
desnecessaria. Uma operagao no ciberespaco é predo-
minantemente auténoma da plataforma ou do dominio
fisico pelo qual o guerreiro cibernético acessa o ciberes-
pago. O raciocinio empregado ou a vulnerabilidade da
rede explorada pelo guerreiro cibernético sao os mes-
mos se forem executados na ponte de comando de um
navio-aeréddromo, dentro da barriga de uma aeronave
de comando e controle ou em uma escrivaninha com ar
condicionado de um complexo comercial.

Decisiva em uma operagao no ciberespaco é a ex-
ploragdo das vulnerabilidades do sistema do adversério
antes que ele possa identificar e mitiga-las (e vice-ver-
sa). Quando considerado nesse contexto, os guerreiros
cibernéticos da Marinha e da For¢a Aérea compar-
tilham mais semelhancas com os seus homdlogos do
ramo do que com outros marinheiros e soldados da sua
Forga Singular.

A Forga Cibernética dos EUA
Proveria Foco

Em contraste com a abordagem atualmente usada
pelo Departamento de Defesa, uma forga cibernética
independente pode proporcionar o nivel necessirio
de concentragao nas operagdes no ciberespago. Maior
atengdo é necessdria para construir competéncia no
ciberespaco por todas as Forcas Armadas, e avancos
particulares podem ser antecipados em trés dreas: o
desenvolvimento de lideranga, a formagao de guerreiros
cibernéticos e a atuagdo dentro do ciberespaco.

Lideranc¢a A For¢a Cibernética dos EUA garantiria
que os comandantes mais antigos do ramo possuissem
uma experiéncia profunda nas operag¢des no ciberespa-
¢o. Atualmente, os oficiais mais antigos dentro de cada
uma das Forgas Singulares sao promovidos pelo desem-
penho no dominio da sua For¢a (e.g., o Comandante
da Forga Aérea é piloto de caga, e 0 Comandante da
Marinha é oficial de submarino). E apropriado que
esses oficiais tenham experiéncia no tipo de combate do
seu dominio. Precisam transmitir os desafios associados
com os seus dominios aos formuladores de politicas.
Depois, esses comandantes interpretam a orientagdo
politica e disseminam a verba para a sua For¢a Singular.
A questao é: quem realiza essa fun¢ao para o domi-
nio cibernético? O comandante do CYBERCOM,
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atualmente, intercede a favor do ciberespaco.

Contudo, o CYBERCOM ¢ subordinado ao Comando
Estratégico (STRATCOM) dos EUA, possuindo varios
escaldes entre ele e os formuladores de politicas. Além
disso, o Comandante do CYBERCOM ascendeu ao
posto de dentro de uma das Forgas Singulares, em gran-
de medida governada por oficiais que se concentram
nos seus dominios fisicos. Considerando que as Forcas
Singulares determinam quais oficiais sao promovidos,
até o Comandante do CYBERCOM precisa dividir a
sua atencao entre o espago cibernético e o dominio da
sua Forca Singular ou corre o risco de nio conseguir
avangar. O estabelecimento da For¢a Cibernética, in-
clusive com o seu préprio membro na Junta de Chefes
de Estado-Maior, permitiria que comandantes com
profunda experiéncia no ciberespago comuniquem
efetivamente os desafios da guerra cibernética aos for-
muladores de politicas. Por sua vez, os chefes da Forca
Cibernética podem empregar eficientemente a orienta-
¢ao e os recursos destinados as opera¢des militares no
ciberespago.

Guerreiros Cibernéticos Além de desenvolver co-
mandantes experientes para o ramo, a For¢a Cibernética
iria atrair e formar guerreiros cibernéticos mais qua-
lificados. Atualmente, civis que querem defender a
nacao no ciberespaco precisam escolher entre uma das
Forgas Singulares existentes e passar pelo seu curriculo
de treinamento basico. Embora esses programas sejam
adaptados precisamente para a produgio de soldados,
marinheiros, aviadores e fuzileiros navais, talvez sejam
desnecessdrios e intimidadores para civis que simples-
mente querem participar na competigao predominan-
temente mental da guerra cibernética. Com certeza, o
Departamento de Defesa emprega muitos civis que estao
envolvidos nas atividades do ciberespago, porém isso nio
é a solucao ideal. H4 complicagoes legais ter civis condu-
zindo a guerra, e o recrutamento de guerreiros ciberné-
ticos como militares mais precisamente reconhece a sua
contribui¢do e permite mais mobilidade ascendente e
comando. Ao estabelecer a For¢a Cibernética, as Forcas
Armadas iriam apropriadamente recrutar e categorizar
os seus guerreiros cibernéticos, sem dissuadir civis inte-
ressados e influencia-los a entrar nas industrias lucrativas
de computagdo e comunicagdes.

O treinamento dos guerreiros cibernéticos tam-
bém ficaria mais eficiente na Forc¢a Cibernética.
Atualmente, cada Forga Singular esta formando um

programa de treinamento para os seus respectivos guer-
reiros cibernéticos. Por exemplo, o Exército estabeleceu
o Centro Cibernético de Exceléncia, no Forte Gordon,
na Geoérgia. Esse método distribuido para o desen-
volvimento de guerreiros cibernéticos quase garante
ineficiéncia para o maior esfor¢o do Departamento

de Defesa no ciberespago. Embora o CYBERCOM

trabalhe para estabelecer padrées comuns para o trei-

namento cibernético entre todas as Forcas Singulares,
as interpretagoes entre elas divergirao, embora ape-

nas ligeiramente. Os professores em cada um desses
centros produzirao resultados desiguais. Por exemplo,

o Exército pode empregar o melhor instrutor de codigo
de programa, enquanto o CFN talvez contrate o melhor
instrutor de redes de computadores. Apesar de padroes
comuns de treinamento, as interpretagdes diferentes

e as habilidades variadas dos instrutores produzirao
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guerreiros cibernéticos de qualidade inferior ao ideal.
De modo inverso, a For¢a Cibernética poderia concen-
trar os melhores professores em um unico centro de
instrucao do ciberespaco e, assim, melhor supervisionar
a implantacao dos padroes. Além disso, considerando
que os estudantes estariam também no mesmo lugar,
haveria uma maior interacgao entre eles, principalmen-

(Exército dos EUA)
Militares da 7802 Brigada de Inteligéncia Militar conduzem opera-
¢des no ciberespago durante um rodizio de treinamento para a 22
Brigada de Combate Stryker, 22 Divisao de Infantaria, no Centro
Nacional de Treinamento, no Forte Irwin, Califérnia. A unidade,
com sede no Forte Meade, Maryland, era uma de varias organiza-
¢des cibernéticas que participaram no rodizio como parte de um
programa piloto planejado para ajudar o Exército a construir e
empregar capacidades cibernéticas nas suas formagoes taticas.

te entre os destaques das turmas, e o corpo docente
facilitaria uma pesquisa mais aprofundada sobre o
ciberespaco.

FORGA CIBERNETICA

O desenvolvimento continua apds o treina-
mento. As designacdes e a pratica come¢am quando o
treinamento termina. Como uma For¢a Singular inde-
pendente, a For¢a Cibernética pode habilidosamente
adaptar o desenvolvimento de carreira dos seus guer-
reiros cibernéticos. Campos apropriados podem ser
estabelecidos (e.g., codificagdo, comunicacio inter-rede,
protecao antivirus ou controle de intrusoes), e os planos
de carreira podem, também, ser projetados, incluin-
do designagdo nas unidades de ciberespaco, agéncias
de desenvolvimento de capacidade e estados-maiores
conjuntos, onde podem integrar efeitos do ciberespaco
com operagdes nos dominios fisicos. Atualmente, os
guerreiros cibernéticos devem obediéncia as necessi-
dades dos recursos humanos da sua For¢a Singular e,
frequentemente, 530 vistos como intercambidveis com
o pessoal de comunicag¢des. Embora certamente exista
uma justaposi¢do entre os campos de comunicagoes e
de guerra cibernética, uma forga cibernética capacitard
melhor o discernimento de pericia e melhor gestao do
capital humano.

Atuacao dentro do ciberespago. A vantagem
principal do estabelecimento de uma Forca Cibernética
independente é a capacidade de desenvolver a forca
mais competente possivel. Contudo, a atuagao den-
tro do ciberespaco também ficard menos arriscada e
mais eficiente. Nos dominios fisicos, é relativamente
facil dividir o campo de batalha por localizagao fisi-
ca: o Exército opera no interior, a Marinha no mar, o
CEN nos litorais e a Forga Aérea no céu. No entanto,
ndo existem essas fronteiras dbvias no ciberespaco, e
todas as quatro Forgas Singulares atuam por todo ele.
A oportunidade de uma For¢a Singular infringir, ou
sabotar inadvertidamente, uma operacao no ciberespa-
¢o de outra é muito maior do que nos dominios fisicos
separados. O 6nus de comando e controle e o risco de
fratricidio no ciberespa¢o aumentam com o nimero
de guerreiros cibernéticos das quatro For¢as Singulares
diferentes atuando independentemente no dominio.
Outra consequéncia de quatro distintos esfor¢os no
ciberespaco é o potencial de redundancia nao intencio-
nal (i.e,, duas Forcas Singulares podem dedicar recursos
para resolver o mesmo problema ou desenvolver a mes-
ma capacidade). Um esfor¢o conjunto de supervisao
pode reduzir um pouco da redundancia, porém mais
burocracia acrescenta tempo e custos a um processo
de desenvolvimento de capacidade ja demorado. A
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remogao das quatro Forgas Singulares do combate pelo
ciberespaco reduz o risco de elas pisotearem umas as
outras e de desperdicar recursos.

As vantagens para as For¢as Armadas. No li-
vro Good to Great - Empresas Feitas para Vencer, Jim
Collins moderniza alguns dos pensamentos de Adam
Smith e observa que as empresas bem-sucedidas se ape-
gam aos seus conceitos centrais, repudiando distragdes.
Collins oferece
trés perguntas
para ajudar
a determinar
um conceito
central de uma
empresa: Esta
apaixonado
profundamente
com o que? Em
que pode ser
o melhor do
mundo? O que
compele o seu
motor econo-
mico?” Embora
a ultima per-
gunta seja dificil
traduzir para o
setor publico, as
primeiras duas
ajudam a escla-
recer a razao
pela qual o ciberespago nao deve ser uma competéncia
central para as Forcas Singulares existentes. E dificil
imaginar a Marinha como a melhor do mundo na guer-
ra cibernética, a0 mesmo tempo em que é a melhor do
mundo na guerra maritima. Da mesma forma, poucos
fuzileiros navais se descreveriam como profundamen-
te apaixonados com a guerra cibernética. A natureza
delicada e distante da guerra cibernética se conflita com
a cultura de combate aproximado e pessoal do CFN.
Ao tirar a distracao da guerra cibernética e transferi-la
para a nova Forga Cibernética, as Forgas Singulares
atuais mantém a sua concentracio nos seus dominios
especificos.

Como uma Forga Singular, a For¢a Cibernética
pode prover contingentes a cada um dos coman-
dos combatentes, na forma de um Comando do

Os limites entre as ameagas cibernéticas tradicionais e as ameacas tradicionais de guerra
eletrénica tém se tornado indistintos. O Programa Integrado de Guerra Cibernética e de
Guerra Eletrénica, do Centro de Pesquisa, Desenvolvimento e Engenharia de Comunica-
¢oes-Eletronica (CERDEC), emprega as capacidades de guerra cibernética e eletrénica

como um sistema integrado para aumentar o conhecimento da situagdo do comandante.

Componente Cibernético (CCC). Da mesma forma
que os componentes existentes das For¢as Singulares
servem, frequentemente, duplas fun¢des como com-
ponentes funcionais (e.g. um comando componente da
For¢a Aérea pode, também, servir como um comando
componente da for¢a aérea conjunta), o CCC arcaria
com as responsabilidades funcionais da guerra ciber-
nética. A Forca Cibernética pode equipar cada um

dos comandos
combatentes
geogrificos
com um CCC
focado nos
sistemas da drea
de responsabi-
lidade. O CCC
do Comando
Estratégico

dos EUA
(STRATCOM)
pode servir
como um
sincroniza-

dor mundial
das ameacas
(Imagem cortesi doCERDEC)  que atraves-
sam 4reas de
responsabili-
dade, e 0 CCC
do Comando
das Operacoes
Especiais dos EUA (SOCOM) pode prover guer-
reiros cibernéticos capazes de infiltragdo fisica para
obter acesso direto aos sistemas de circuito fechado

do adversario. Talvez com o consentimento alvara

do Departamento de Defesa, o CCC do Comando de
Transporte dos EUA poderia fortalecer os sistemas
cibernéticos dos parceiros-chave do setor de transpor-
te (e.g., empresas particulares de transporte de carga,
controladores de trafico aéreo e empresas ferroviarias),
ajudando a for¢a conjunta a superar os desafios de
antiacesso. Operar uma forga cibernética é muito mais
simples e mais eficiente do que ter as Forgas Singulares
existentes a contribuir com o CYBERCOM, o qual
tem que juntar improvisadamente as unidades ci-
bernéticas e entregd-las aos comandos combatentes
posteriormente.
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FORGA CIBERNETICA

(Sgt Chuck Burden, Exército dos EUA)

O Comandante do Exército, Gen Ex Mark Milley, observa oficiais do Instituto Cibernético do Exército na Academia Militar dos EUA, em
West Point, Nova York, demonstrar o abatimento de um veiculo aéreo néo tripulado (VANT) utilizando-se de um fuzil com capacidades

cibernéticas.

Outra abordagem para aumentar a eficiéncia.
Uma terceira abordagem, separada da abordagem atual
do Departamento de Defesa e de uma forca cibernética
completamente independente, envolveria a promogao
do CYBERCOM atual para um comando combaten-
te funcional, no mesmo nivel do STRATCOM ou do
SOCOM. A elevagao do CYBERCOM para esse nivel
seria um passo intermedidrio apropriado e provavel
para o estabelecimento da Forca Cibernética indepen-
dente. Isso pode remover uma das camadas hierdrquicas
entre o CYBERCOM e os formuladores de politicas.
Além disso, 0o SOCOM conta com bastante influéncia
sobre o desenvolvimento de tropas especiais das Forcas
Singulares. No entanto, esse arranjo resolve apenas uma
parte do problema. Como um comando combatente,

o CYBERCOM ainda seria dependente das Forcas
Singulares existentes para a execugao das suas opera-
¢oes. Os guerreiros cibernéticos ainda enfrentariam a
decisao de ter de escolher um canal de ciberespago entre
as Forgas Singulares para navegar o caminho para o

trabalho no CYBERCOM. Esse arranjo funciona para o
SOCOM porque o treinamento para um piloto AC-
130 da Forga Aérea é diferente do de um SEAL (Forgas
Especiais) da Marinha, que é, também, diferente do
desenvolvimento de um soldado das For¢as Especiais
do Exército, mas isso nao é verdadeiro considerando o
ciberespaco. Uma operagio no ciberespaco é a mesma,
independente do dominio fisico do qual é lancada. A so-
lugao que fornece ao Departamento de Defesa unidades
de ciberespaco melhor alocadas de pessoal, treinadas e
equipadas é uma forca cibernética independente.

O Estabelecimento da Forca
Cibernética dos EUA: Apés a
Préxima Guerra

Com tantas razdes que apoiam o estabelecimento
da For¢a Cibernética dos EUA, o que o impede? Ha
dois grandes obstaculos. Primeiro, o ciberespago ainda
nao foi provado ser uma zona de combate nas mentes
de muitos oficiais de alto escalao na drea de seguranca.
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Segundo, na auséncia de uma ameaga de seguranga sig-
nificativa, os recursos de seguranca nacional necessérios
para tal grande revisdo permanecerao indisponiveis. O
préximo grande conflito dos Estados Unidos provavel-
mente eliminara os dois obstdculos.

Como provar que o ciberespaco é um espago
de combate. O dominio aéreo exerceu um papel na
Primeira Guerra Mundial, sendo que baldes de obser-
vagao e duelos entre aeronaves (guerra aérea, no estilo
do Bardo Vermelho) foram as caracteristicas aéreas
predominantes desse conflito. No entanto, os comba-
tentes da Segunda Guerra Mundial realmente enten-
diam a significancia da superioridade aérea. A Batalha
da Gra-Bretanha, a campanha de bombardeio estraté-
gico dos aliados, 0 advento de unidades paraquedistas
e, por ultimo, o bombardeio de Hiroshima e Nagasaki
demonstraram a importancia do combate no céu.

Atualmente, o ciberespaco se encontra no tipo de
incerteza que o poder aéreo tinha durante os anos
entre-guerras. Nao obstante, houve uns poucos casos

(Foto cortesia da Agéncia de Seguranca Nacional)
O Comando Cibernético dos EUA é localizado no Forte Meade, Maryland, junto com as sedes da Agéncia de Seguranga Nacional e do
Servigo de Seguranca Central.

isolados de guerra cibernética entre Estados. Em abril
de 2007, a Russia conduziu um ataque efetivo de
negacao de servigo contra as grandes redes da Estonia,
paralisando muitas das fun¢des econémicas e governa-
mentais dessa na¢io®. Da mesma forma, a Russia ata-
cou a Geodrgia pelo ciberespaco, junto com a sua invasao
da Ossétia do Sul, em 2008*. Além disso, os governos
rotineiramente usam o ciberespaco para penetrar redes,
roubando planos de misseis, formulas quimicas e dados
financeiros®. Contudo, semelhante ao poder aéreo
em 1920, as operagdes cibernéticas desempenharam
um papel relativamente pequeno durante as ultimas
guerras dos EUA, e alguns céticos ainda consideram o
ciberespago uma arena de uma pessoa dedicada a um
hobby ou o dominio que pode-se desligar.

As atividades no ciberespago impactam cada vez
mais as operagdes cotidianas das Forcas Armadas e
a economia dos EUA, bem como as operagdes dos
seus aliados e adversdrios (tanto estatais, quanto nao
estatais). Durante a proxima guerra, é provavel que o
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ciberespaco seja uma caracteristica mais predominante
do que nos conflitos anteriores. Se os Estados Unidos
vencerem ou perderem as batalhas no ciberespago da
préxima guerra, a importancia dos combates justificard
a criagdo de uma Forga Cibernética. Se os guerrei-

ros cibernéticos dos EUA sairem-se vitoriosos, como
os aviadores fizeram nos céus da Europa em 1944, o
ciberespago havera sido provado como um dominio
legitimo de combate, e 0 argumento para a indepen-
dente Forca Cibernética sera validado. Se os Estados
Unidos nao conseguirem superioridade no ciberespago
e sofrerem as consequéncias sufocantes, as ineficiéncias

FORGA CIBERNETICA

da eficiéncia. Depois, quando os or¢amentos sio meno-
res e a eficiéncia é realmente necessaria, o capital neces-
sdrio para otimizar as praticas nao pode ser dispensado.
Com um dividendo da paz como objetivo, a despesa
requerida para estabelecer uma for¢a militar nova e
mais eficiente ndo estd disponivel. Conforme as guerras
da dltima década se acabarem, os orcamentos de defesa
também diminuirio. E verdade que o orgamento de de-
fesa diminuiu depois da Segunda Guerra Mundial, e a
nacio ainda conseguiu estabelecer a For¢a Aérea. Nessa
situacao, os chefes das politicas de seguranga nacional
corretamente identificaram a ascendente ameaca co-

e S - W

(David Vergun/ U.S. Army)

O centro de operagdes tdticas da 22 Brigada de Combate, 12 Divisao Blindada participa da Avaliagdo de Integragao de Redes 16.1, no
Forte Bliss, Texas. O exercicio, que decorreu entre 25 Set a 8 Oct 15, avaliou uma rede de coalizéo que vinculava as diversas redes de

14 outros exércitos que participaram ao vivo ou de forma virtual em um ambiente de combate simulado. As novas tecnologias avaliadas
durante o exercicio incluiram capacidades de rede da coalizao, postos de comando expedicionérios, capacidades de energia operacional
e formagao de equipes tripuladas e no tripuladas (a robdtica aérea e terrestre).

da abordagem atual do Departamento de Defesa para o
ciberespaco serdo enfatizadas, e uma forca cibernética
servira como o remédio.

Carl von Clausewitz observou que a guerra exige o
uso maximo de for¢a que uma nagdo pode reunir: “Se
um dos lados utiliza a for¢a sem remorso ... enquanto
que o outro abstém-se de utilizd-la, o primeiro estara
em vantagem”®. Trazer a méxima for¢a ao inimigo,
incluindo efeitos pelo ciberespaco, é a garantia mais
segura de sucesso, e organizagao ineficiente impedira
esse esforco.

Novas guerras, novos orgamentos. E uma dinimica
estranha das organizacdes que, quando os or¢amentos
sao grandes, seus chefes priorizam o crescimento acima

munista como uma justifica pela despesa. Hoje, depois
das guerras no Iraque e no Afeganistdo, nenhuma tnica
ameaca identificavel emergiu para convencer a nagao a
adiar o esperado dividendo da paz. Portanto, a conse-
cucao da eficiéncia por meio da criag¢do de uma forga
cibernética independente precisa esperar até que recur-
sos financeiros estejam disponiveis. Esses recursos da
defesa provavelmente se tornarao disponiveis quando o
ciberespaco prova a sua viabilidade como um dominio
de combate, durante o préximo grande conflito.

Conclusao
Os Estados Unidos precisam de uma forga mi-
litar independente focada no ciberespaco, mas
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provavelmente terdo de esperar até o préximo grande
conflito para o estabelecimento dele. A abordagem
atual do Departamento de Defesa para o ciberespa-

¢o, onde as For¢as Singulares existentes fornecem o
pessoal com experiéncia variada ao CYBERCOM,
estd cheia de ineficiéncias. O estabelecimento da Forca
Cibernética permitiria que a comunidade dos guer-
reiros cibernéticos prosperasse, e aliviaria as Forgas
Singulares existentes da distragao com o ciberespago. O
préximo conflito dos Estados Unidos permitira que os
guerreiros cibernéticos demonstrem a importancia do
seu dominio e proverd as Forcas Armadas os recursos
para apoiar uma grande revisao burocritica.

A previsdo que levara mais um conflito para es-
tabelecer uma forga cibernética é simplesmente uma
premissa baseada no provével desenrolar de eventos. A
lideranca inspirada pode adiantar a formagao da nova
Forga Singular.

Clausewitz compara a guerra com uma partida de
lutadores, observando que “seu propdsito imediato é
derrubar o seu oponente de modo a torna-lo incapaz de
oferecer qualquer outra resisténcia [grifos no texto
original]””. Ele observa que se um lutador usa toda a sua
forca para imobilizar o seu oponente, o beligerante
imobilizado talvez nunca tenha a oportunidade de
reunir a sua forca total. Devido ao isolamento por dois
oceanos, os Estados Unidos, historicamente, tém se dado
o luxo de reunir a sua for¢a militar antes de comprome-
ter-se a guerra. No entanto, oceanos significam pouco no
ciberespaco, e, se despreparados, os Estados Unidos
podem sofrer grande prejuizo durante os ataques
cibernéticos iniciais da proxima grande guerra. Os
lideres sabios da defesa comecarao a incitar as Forcas
Armadas para o estabelecimento da For¢a Cibernética
dos EUA, para conseguir foco e eficiéncias superiores
antes do préximo contflito, em vez de depois dele. [ |

O Maj Matt Graham é estrategista do Exército dos EUA designado & Diretoria do Estado-Maior Conjunto
para o Desenvolvimento da Forca Conjunta. E mestre em Administragio Piblica pela George Washington
University e bacharel em Ciéncia de Computacdo pela Academia da Forca Aérea dos EUA. Designagdes anterio-
res incluem rodizios no Alasca, Alemanha, Washington, D.C., Traque e Afeganistio.
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(Foto de Peter Andrews, Reuters)
Militares egipcios em cima de uma viatura blindada oram junto
com os manifestantes pré-democracia durante uma manifestagdo
contra o governo em 25 Fev 11, na Praga Tahrir, no Cairo, Egito.
Centenas de egipcios participaram da manifestagao, exigindo o
fim de um prolongado estado de emergéncia e a rentncia do
gabinete ministerial.

Exército dos Estados Unidos da América
(EUA) conduz operagdes por meio do
Comando de Missao*. Os comandantes uti-
lizam o Comando de Missao, tanto como uma func¢io
de combate quanto como uma filosofia, para projetar
o poderio militar, a fim de cumprir objetivos politicos
e militares. Exercido no contexto do poder terrestre
estratégico, o Comando de Missdo ajuda a criar condi-
¢Oes propicias para derrotar um inimigo ou estabilizar
uma regiao®. Forjado em combinag¢ao com o desenvol-
vimento de lideres, o Comando de Missao explora o po-
tencial, o conhecimento e a experiéncia de cada militar
para obter o éxito operacional e tatico’. Contudo, inde-
pendentemente de como ele seja usado, o Comando de
Missio estd vinculado ao dominio humano.
O conceito de que a guerra é um empreendimento
humano persistiu através de vdrias épocas®. Apesar da

Os Fatores
Sociaiseo
Dominio
Humano

Maj Brian Hildebrand, Guarda
Nacional do Exército dos EUA

famosa afirmacao de Clausewitz de que a ‘guerra é me-
ramente a continuagdo da politica por outros meios, nao
ha como negar o fato de que, em sua esséncia, a guerra é
humana®. Contudo, talvez nunca se alcance uma com-
preensdo plena do dominio humano, em virtude da com-
plexidade decorrente da natureza enigmética da propria
humanidade. As obras de John Dewey, filésofo pragma-
tista norte-americano do século XX, contribuem com
algumas ideias, que ajudam a entender melhor a ques-
tao. Dewey reflete sobre a experiéncia, a vida diaria, a
correlacdo entre conhecimento e a¢do e os valores, a fim
de promover a conscientizac¢ao sobre o dominio humano.
Sugere, ainda: “toda conduta humana deliberada, toda
conduta humana planejada, pessoal e coletiva, parece ser
influenciada, quando nao controlada, por estimativas do
valor ou importancia dos fins a serem atingidos™.

Aplicando-se essa ideia ao emprego pratico do
Comando de Missao, o éxito depende, em todos os
escaldes, de que os comandantes o utilizem para afetar
o dominio humano. O modo exato pelo qual o Exército
dos EUA utiliza a agdo decisiva por meio do Comando
de Missao para vencer apoia-se fortemente na capa-
cidade de seus comandantes para integrar técnicas de
analise de diferentes aspectos do dominio humano ao
processo decisério militar (military decision making
process — MDMP), a fim de obter entendimento. Este
artigo descreve uma dessas técnicas.
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[Nota do Tradutor: Veja as ferramentas correspondentes PMESII-AT, MITM-TC, OCOAV, AECOPE e EAEEL-MSO, no Exército Brasileiro. Confira, por exemplo, os manuais EB20-MC-10.211 Processo de Planejamento e Conducéo das Operagoes Terrestres e

EB20-MC-10.217 Operacdes de Pacificacao.]

Figura do Maj Brian Hildebrand

Figura 1 - Ferramentas de Analise da Missao

Mais Uma Ferramenta de Andlise da
Missao

E um desafio tentar converter as ideias de Dewey
em um modelo para entender o dominio humano,
porque os valores diferem de uma sociedade para
outra, sdo influenciados pela cultura e mudam com o
tempo. Contudo, os comandantes e seus subordinados
precisam de algo que dé contexto e coeréncia as suas
observagoes, conhecimentos, experiéncia e intui¢do
com respeito as diversas sociedades em que conduzem
missdes. Uma vez formulado, um modelo comum po-
derd ser utilizado como parte da anélise da missao, para
aumentar o entendimento compartilhado pela organi-
zag¢do como um todo.

Para que mais uma ferramenta de andlise da missao?
Conforme apresenta a figura 1, as atuais ferramentas
de andlise da missao sao utilizadas para diferentes

aplicagoes em cada nivel de planejamento: estratégico,
operacional e tatico. No nivel estratégico, os planejado-
res utilizam os fatores DIMEFIL (diplomatico, infor-
macional, militar, econdmico, financeiro, Inteligéncia
e seguranca publica) como modelo de anélise. No
nivel operacional, os planejadores usam os fatores
PMESII-PT (politico, militar, econémico, social,
informagao, infraestrutura, ambiente fisico e tempo

— veja o modelo PMESII-AT, utilizado no Exército
Brasileiro — N. do T.). O esquema PMESII foi for-
mulado, originalmente, por planejadores conjuntos, e
introduzido no documento Commander’s Handbook for
an Effects-Based Approach to Joint Operations (“‘Guia
do Comandante para uma Abordagem Baseada em
Efeitos nas Opera¢des Conjuntas, em tradugao livre)
em 20067. O Exército dos EUA acrescentou as letras
PT em 2008, ao publicar o Manual de Campanha 3-0,
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Operagdes (FM 3-0, Operations)®. O
modelo METI-TC (missao, inimi-
go, terreno e condi¢des meteoro-
légicas, meios e apoios disponiveis,
tempo e consideragdes civis — veja
a sigla MITM-TGC, utilizada no
Exército Brasileiro — N. do T') é

a ferramenta consagrada para o
planejador do nivel tatico.

Os académicos do Exército dos
EUA detalharam outros aspectos
dessas ferramentas de planejamen-
to voltadas a andlise da missao.

Por exemplo, os engenheiros do
Exército dos EUA criaram uma
ferramenta mnemonica adicional,
para analisar a infraestrutura, pro-
veniente do modelo PMESII-PT. O
acronimo SWEAT-MSO (esgoto,
4gua, eletricidade, educagao, lixo,
médico, segurancga e outras con-
sideracoes — veja a ferramenta
EAEEL-MSO, no Exército Brasileiro — N. do T.), hoje
difundido, é uma ferramenta de anélise da missao, tes-
tada em combate, para os planejadores do nivel opera-
cional. No nivel tético, os comandantes utilizam outras
ferramentas mnemonicas, como OAKOC (observacao
e campos de tiro, vias de acesso, acidentes capitais,
obstdculos e cobertas e abrigos — veja a ferramenta
OCOAY, utilizada no Exército Brasileiro — N. do T.),
para melhorar o entendimento sobre o terreno; e
ASCORPE (drea, estruturas, capacidades, organizagoes,
populacio e eventos — veja a sigla AECOPE, utilizada
no Exército Brasileiro — N. do T'), para analisar, em
mais detalhes, as considerag¢des civis da ferramenta
METI-TC. A criagdo dessas ferramentas mnemonicas
e sua utilidade na andlise da missao sao um sinal da
complexidade do ambiente operacional.

Entender o dominio humano, que é tao comple-
xo0 quanto o ambiente operacional, requer o mesmo
grau de reflexdo, introspeccao e andlise. A criagao de
uma ferramenta de andlise da missao para o dominio
humano nao precisa ser um processo complicado ou
trabalhoso. Existe um fundo de verdade no velho dita-
do de que, para conhecer os outros, é preciso, primeiro,
conhecer a si mesmo. Uma conscientizagao introspecti-
va sobre crencas, valores e acdes cria uma linha-base de

FATORES SOCIAIS

(Foto de Suhaib Salem, Reuters)

Manifestante segura uma cruz e o Alcordo durante um protesto pela rentncia do Presiden-
te islamista Mohamed Morsi, na Praca Tahrir, Cairo, Egito, 01 Jul 13. Morsi havia tomado
medidas para reescrever a Constituido egipcia, com o intuito de impor a lei islamica
(sharia) ao governo laico e restringir os direitos dos nao mugulmanos no pais. Apoiadas
por um enorme niimero de manifestantes nas ruas, as poderosas Forcas Armadas do Egito
removeram Morsi do poder e organizaram novas eleigdes, que reduziram bastante o poder
de seus partidarios.

conhecimento, que os comandantes e militares podem
comparar com outras sociedades, para identificar
semelhangas. Essas semelhangas podem se converter
em um modelo semelhante ao SWEAT-MSO, no nivel
operacional, e ao OAKOC e ASCOPE, no nivel tético,
sendo, ainda, um subconjunto de fatores enquadrados
no aspecto social dos fatores operacionais PMESII-PT.
Utilizados como ferramenta analitica durante o pla-
nejamento para focalizar elementos especificos do do-
minio humano dentro do ambiente operacional, esses
fatores especificos sdo, por assim dizer, um subconjunto
da dimensio social do PMESII-PT.

Fatores Sociais

A semelhanca de outras ferramentas de analise da
missao, os fatores sociais sdo utilizados para desenvol-
ver o entendimento situacional. Os comandantes e es-
tados-maiores podem analisar e descrever um ambiente
operacional em termos de uma ferramenta mnemonica
que emprega seis fatores sociais inter-relacionados:
moral, religioso-espiritual, social, politico, econémico
e estético (MRsSPEA, na sigla em inglés). A figura 2
apresenta uma breve descricao de cada fator.

Embora os formuladores de doutrina dos setores
responsaveis ainda nao os tenham codificado como um
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arcabouco doutrinario,

o Exército dos EUA tem
trabalhado com os fatores
sociais sob diferentes aus-
picios e por varios meios.
Relatdrios sobre um pais,
estudos culturais e cursos

extensos de idiomas: $
todos esses elementos :
ajudam o comandante

a entender os fatores
sociais. Por nao haver,

na verdade, o modelo
MRsSPEA a disposigao,
boa parte do entendi-
mento adquirido com
esses relatdrios, estudos e
cursos nao tem sido, até a
presente data, aplicada de
uma maneira sistematica
e estruturada no processo
decisério militar.

O emprego sistematico desses fatores para organizar
as principais consideragdes sobre como lidar com uma
sociedade, cultura, grupo ou tribo dentro do dominio
humano produz informacées que podem ser utilizadas
para obter o entendimento situacional e enquadrar um
problema durante as fases iniciais do planejamento, a
primeira e segunda etapas do processo decisorio mili-
tar®. Como isso ocorre na pratica? Considere a aplica-
¢ao desses fatores a uma missdo na Peninsula do Sinai,
no Egito, nos dias atuais.

Um Exemplo de Aplicagdo do
Modelo

O modelo MRsSPEA serve como uma ferramenta
analitica para que os comandantes e estados-maiores
se adiantem ao ciclo decisério de uma ameaga ao se
concentrarem nos elementos do dominio humano que
contribuam para sua capacidade de agir. A medida que
ampliamos nosso entendimento sobre os fatores sociais
de uma sociedade em particular, também passamos a
compreender melhor seu comportamento e como seus
integrantes utilizarao seu critério, inteligéncia e cardter
para definir suas decisdes.

De modo geral, o modelo MRsSPEA enfatiza a im-
portancia do complexo conjunto de relagoes que ligam

(Foto cedida por Wikimedia Commons)
A cidade de Sharm el-Sheikh (Baia do Xeque), as vezes chamada de Cidade da Paz devido ao grande
numero de conferéncias internacionais da paz ali realizadas, esta situada no extremo sudeste da Pe-
ninsula do Sinai, em uma faixa costeira ao longo do Mar Vermelho. Tornou-se um significativo centro
turistico no Egito, tendo atraido varias cadeias comerciais ocidentais. A influéncia ocidental teve o
efeito de liberalizar a sociedade egipcia tradicionalmente conservadora na area.

caracteristicas distintamente humanas a potenciais e
resultados militares nos niveis estratégico, operacional
e tatico.

Enquanto o PMESII-PT e o METT-TC podem
satisfazer a necessidade, por parte do estado-maior,
de uma andlise operacional e da missdo sobre a
Peninsula do Sinai, no Egito, o modelo MRsSPEA
pode gerar um entendimento vital sobre o dominio
humano naquela regiao®. Sugere-se, adiante, um
exemplo da analise sistemdtica que pode resultar do
emprego do MRsSPEA™.

Moral. O Egito, com sua populagdo mugulmana
e copta, é, primordialmente, uma sociedade conser-
vadora e religiosa. Os egipcios colocam grande énfase
na honra, no respeito e na familia. A honra é muito
importante para os relacionamentos interpessoais,

e muitos egipcios salientam a hospitalidade como

uma continuag¢io externa da honra de sua familia. Os
egipcios se sentem obrigados a tratar os outros com
respeito e grande apreco. As familias, que sdo o nucleo
da sociedade egipcia, formam a base dessa obrigacao
de tratar os outros corretamente. Cabe observar que o
sul da Peninsula do Sinai, particularmente a cidade de
Sharm el-Sheikh, constitui quase uma anomalia em re-
lagdo a esse costume, apresentando uma cultura social
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MRsSPEA

Moral

Descreve o sentido de compromisso, respeito pelos outros,
valor da dignidade e uma preocupacao geral por todos os
seres vivos.

Religioso-Espiritual

Descreve o valor da vida ap6s a morte, reveréncia pelo
transcendental, necessidade da espiritualidade, respeito
pela verdade e sentido de reciprocidade.

Social

Descreve a relevancia da comunidade, valorizacao de boas
relagées humanas, o valor da hospitalidade, o grande apreco
pela familia e o respeito pela autoridade e pelos idosos.

Politico

Inclui um sentido de igualdade, a valorizacao do equilibrio
entre o coletivismo e o individualismo e o apreco pela
governanca.

Economico

Engloba o valor da livre empresa, seguranca economica,
distribuicdao justa e igualdade, desejo pela riqueza e
crescimento e valor da eficiéncia do trabalho.

Estético

Explora a relevancia da arte na sociedade: arte como uma
expressao de beleza, como uma ferramenta de
comunicacdao e como um vestigio da histéria.

FATORES SOCIAIS

dos habitantes do sul do Sinai. Os muculma-
nos sunitas formam a maioria esmagadora.
Entretanto, 10% da populagao total consiste
em cristaos coptas. Os lideres da comunidade
expressam sua religiosidade de varias formas.
A policia local dispde de areas dedicadas a
ora¢do em prédios publicos, e 0 Ramada é um
evento nacional, com um alto grau de partici-
pagdo. As demonstragdes publicas de devogao
religiosa sao respeitadas na cultura egipcia.
Por exemplo, muitos egipcios se orgulham de
ter um calo escuro na testa, marca de infin-
déveis horas de oragdo, como um emblema
externo de seu fervor religioso.

Social. A riqueza nao é sinénimo de um
status social de grande respeito na cultura
egipcia. Mais do que qualquer outra qualida-
de, a origem familiar determina a classe social
de um eg{pcio e, consequentemente, seu
acesso ao poder e posi¢do. Um dos resultados
disso é o fato de que, embora existam trés
classes sociais (alta, média e baixa), é muito
dificil obter a ascensao social.

Politico. As Forcas Armadas do Egito
desempenham um importante papel no go-
verno do pais, que vai muito além das fungdes
militares tipicas relacionadas a seguranca.
Além delas, os oficiais das Forcas Armadas do
Egito também servem em todos os 6rgaos do
governo, em diferentes posi¢oes. Por exem-
plo, o Presidente Abdel Fattah Al-Sisi foi
Comandante das Forcas Armadas do Egito.

Em termos de governanga, a Republica
Arabe do Egito tem um sistema democrati-
co-republicano de governo, com os poderes

(Figura de Arin Burgess, Miliary Review)  €Xecutivo, legislativo e judicidrio. Apds a

Figura 2 - Fatores Sociais

local bem mais liberal que a maioria das outras dreas no
Egito, em virtude da influéncia liberalizante do grande
numero de visitantes estrangeiros desde a assinatura
dos acordos de Camp David, em 1978, que levaram
a investimentos de larga escala por parte do governo
egipcio, com o objetivo de atrair turistas.
Religioso-Espiritual. Apesar de qualquer efeito
liberalizante advindo da influéncia estrangeira, a reli-
gido continua a exercer um importante papel na vida

revolucao de 25 Jan 13, que depés Mohamed

Morsi, o Egito se concentrou em redefinir
suas prioridades de politica externa e em reconstruir
sua economia. O objetivo do pais de se tornar uma po-
téncia regional o levou a sediar trés cipulas econémicas
e a Conferéncia da Liga Arabe em 2015.

Econémico. A economia egipcia é a segunda maior
do mundo arabe, depois da Ardbia Saudita, mas tem,
mesmo assim, dificuldades em sustentar sua crescente
populagao. Embora as oportunidades econémicas sejam
bem mais limitadas no norte do Sinai, o turismo no sul
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(Imagem cedida por Hossam el-Hamalawy, Flickr)
Convidados dangam com os noivos em uma celebragdo de casamento nubia realizada no
abastado Distrito de Zamalek, no Cairo, Egito, 20 Out 11. A sociedade egipcia ¢, de modo

geral, centrada na familia.

(Imagem cedida por Zoltan Matrahazi, http://www.discoversinai.net)
Beduinos da tribo Jabaleya se retinem em um jardim sob uma tradicional tenda beduina,
durante ceriménia para abengoar o local, nos arredores da cidade de Santa Catarina, sul
do Sinai, Egito, 11 Mar 09. Embora hoje estejam assentadas em pequenas aldeias, as tribos
beduinas continuam, de modo geral, a dedicar-se a atividade pastoril, migrando periodi-
camente com seus animais e seguindo rotas de pastoreio tradicionais, dependendo das
chuvas. Os funcionarios militares e governamentais mais efetivos na administragio da regiao
do Sinai sao aqueles que estudaram as leis e tradigdes bedufnas e dedicaram tempo para

desenvolver relacionamentos com os lideres tribais beduinos.

da Peninsula esta gerando a necessidade de desenvolvi-
mento de infraestrutura, como novas estradas, estacdes
de bombeamento de dgua e usinas elétricas. Quase todos
os contratos relativos a esses empreendimentos sao con-
cedidos a empresas locais. Os de fora talvez enxerguem
isso como nepotismo, mas, culturalmente, os egipcios
preferem fazer negdcios com pessoas que eles conhegam

intimamente e respeitem. Em con-
sequéncia, novos relacionamentos
de negdcio nao acontecem da noite
para o dia. Ao contrario, os egipcios
sentem a necessidade de tomar o
tempo que julguem necessario para
cultivar relacionamentos pessoais e
avaliar, plenamente, a confiabilida-
de de potenciais parceiros antes de
fazer negécios.

Estético. Embora haja poucos
museus no sul da Peninsula do
Sinai, a cidade de Sharm el-Sheikh
tem varios monumentos, estatuas
e edificios importantes, que ex-
pressam ideais egipcios centrais,
especialmente a paz. Digno de
nota, h4 trés grandes mesquitas e
uma igreja copta. Todas elas sao
pontos turisticos em virtude de sua
beleza arquitetdnica e obras de arte
religiosas. Além disso, a influéncia
da cultura egipcia da Antiguidade
permeia a sociedade moderna por
meio da arte e arquitetura. Por
fim, o primeiro parque nacional do
Egito, o Ras Mohammed, é uma
drea natural protegida (maritima
e terrestre) localizada em Sharm

el-Sheikh.

Aplicacao do Comando
de Missao

Apés gerar o entendimento em
termos dos fatores operacionais, da
missdo e sociais, 0 proximo passo é
aplicar o Comando de Missao. Os
comandantes dirigem o processo
de operagdes a fim de gerar o en-
tendimento compartilhado. Como
afirma Andrew Whitford, é a “responsabilidade dos
comandantes e lideres considerar uma variedade de
pontos de vista sobre o mundo para gerar o enten-
dimento e a empatia necessarios para cumprir sua
missao”**. Os fatores sociais afetardo nao apenas a for-
ma pela qual o comandante visualiza um estado final
adequado, mas também como ele planeja alcan¢a-lo.

86

Julho-Setembro 2016  MILITARY REVIEW


http://www.discoversinai.net

FATORES SOCIAIS

O efeito dos fatores
sociais sobre a visualiza-
¢ao do comandante fica
especialmente aparente
durante as operagoes de
estabilizacdo. Retomando
o exemplo anterior de
uma unidade empregada
na Peninsula do Sinai, o
comandante utilizaria
o Comando de Missiao
e os fatores sociais para
executar uma missio de
manutengdo da paz. A
problematica requer que

o comandante utilize as

ferramentas mais sutis
de projecdo de poder,
como a cooperagdo em
seguranca, a promog¢ao do desenvolvimento de infraes-
trutura econdmica e a coopera¢io com a governanga
local, além de cumprir a missao designada de observar,
verificar e comunicar. Ao entenderem os fatores sociais
do Egito, o comandante e o estado-maior estarao aptos
a se conduzir bem em reunides com autoridades egip-
cias. Analisa-se, adiante, o exemplo de uma reunido de
colaboragao de seguranca entre a For¢ca Multinacional e
Observadores e os lideres egipcios.

Um Exemplo de Comando de Missio

Antes dessa reuniao, o comandante dialoga com o
estado-maior, especificamente o oficial de protecao da
forca e o oficial de ligacdo. Nesse dialogo, ele estabele-
ce seus objetivos para a reunido; declara, claramente,
sua intencao; e detalha suas expectativas para o estado
final. Nesse caso, o comandante descreve ao oficial de
protecao da forca e ao oficial de ligagao um conceito,
que estabelecera os protocolos de seguranga que benefi-
ciardo a forca e a prepararao para possiveis cendrios de
resposta a crises.

Com base na intengio e no estado final do co-
mandante, o oficial de protecao da for¢a e o oficial
de ligacao criam a pauta para a reunido. Ainda que
a pauta inclua uma variedade de questoes de segu-
ranga, antigas e recentes, o estado-maior utiliza o
modelo MRsSPEA junto com outros aportes para
criar uma estratégia para a reunido de seguranca.

(Imagem cedida pelo Gabinee da Presidéncia do Egito)
O Presidente egipcio Abdel Fattah Al-Sisi aperta a mdo de integrante das Forgas Armadas do Egito
durante visita ao norte do Sinai, Egito, 04 Jul 15.

Antes de decidir quando a reuniao serd realizada, os
planejadores consideram a religiosidade da sociedade
egipcia. As reunides terdo de ser programadas nos
intervalos entre as horas de ora¢io. Um entendimento
dos aspectos morais da sociedade egipcia conscientiza
o estado-maior sobre a importincia da honra e da
hospitalidade. Os graus hierarquicos dos participantes
da reuniao devem ser equivalentes de alguma forma.
Comandantes devem se reunir com comandantes,
subcomandantes com subcomandantes. Além disso,

o organizador da reunido, na qualidade de anfitriao,
deve atender as necessidades de seus convidados. Nos
circulos egipcios, os itens mais basicos sao o chd e o ta-
baco. A dimens3o econdémica da reunido nao consiste
apenas nos negocios. Os egipcios sentem a necessidade
de criar relacionamentos pessoais com os individuos
com quem pretendam fazer negc')cios. Portanto, antes
que se conclua o negdcio, os participantes sairdo com
uma conexao pessoal e uma rede de contatos maior.
Ao utilizarem esses aportes junto com o Comando

de Missdo, o comandante e seu estado-maior estarao
preparados para conduzir a reunido.

Nesse caso, o comandante se empenha em cumprir
seus objetivos de seguran¢a de um modo semelhante
aos fundamentos da guerra de mobilidade: focalizar os
objetivos, contornar a resisténcia e reforcar os éxitos.
Isso significa obter o consenso por meio da utiliza-
¢do de acordos anteriores como precedentes para
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transagoes de sucesso. Além disso, o comandante tem

o cuidado de evitar possiveis divergéncias, tratando-as
como bolsdes de resisténcia a serem enfrentados no
final e retornando para engajar-se somente apds obter
suficiente impulso. Tudo isso ocorre tendo como pano
de fundo 0 modelo MRsSPEA. Durante a realizacao da
reunido, o comandante se mantém atento aos fatores
sociais, porque, sem eles, colocaria em risco o cumpri-
mento dos objetivos.

Conclusao

Ainda que 0o modelo MRsSPEA seja uma ferra-
menta analitica para chamar atenc¢ao aos fatores
sociais do dominio humano, da mesma forma que as

outras ferramentas mnemonicas (SWEAT-MSO,
OAKOC e ASCOPE), sua utilidade depende de seus
aportes. A sociedade e os papéis que os individuos
exercem dentro dela mudam constantemente. Assim,
toda tentativa de explorar o MRsSPEA como uma
ferramenta para ampliar o entendimento comparti-
lhado e facilitar o Comando de Missao depende da
obten¢ido das informagdes mais atualizadas sobre os
aspectos particulares do dominio humano. Por fim,
como um subconjunto do modelo PMESII-PT, o
MRSsSPEA oferece aos comandantes e estados-maio-
res uma melhor forma de aplicar o Comando de
Missao, a fim de realizar a¢oes decisivas em qualquer
ambiente operacional e vencer. N

O Major Brian Hildebrand, integrante da Guarda Nacional do Exército, no Estado do Texas, é o subcoman-
dante do 1° Batalhdo, 133° Regimento de Artilharia de Campanha, em Houston, Estado do Texas. E bacha-
rel pela University of Saint Thomas e mestre pela Norwich University. Serviu duas vezes em apoio & Operagio

Iraqi Freedom e retornou, recentemente, do Egito, onde serviu como parte do Batalhio dos EUA 60, 1°/112°

Regimento de Cavalaria, Missio da For¢a Multinacional e Observadores.
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