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Militares da 2012 Brigada de Inteligéncia Militar Expedicionaria e da 2%/22 Brigada de
Combate Stryker proveem seguranga a integrante da 7802 Brigada de Inteligéncia
Militar, que instala uma antena de painel de conexdo durante um exercicio de adestra-
mento cibernético em 20 Out 15, na Base Conjunta de Lewis-McChord, no Estado de
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(Foto de Andrea Comas, Reuters)
Mais de 3 mil ex-integrantes do Exército iraquiano, entdo dissolvido, protestam diante de militares norte-americanos, perto da
sede do governo liderado pelos EUA, em Bagdd, 02 Jun 03. Entoavam slogans e juravam executar ataques suicidas contra as tropas
norte-americanas, a menos que recebessem salarios e indenizagéo.

As Circunstancias
Particulares de Tempo

e Lugar
Por Que a Ocupacgdo do Japao
Teve Sucesso e a do Iraque

Fracassou
Cel (Res) David Hunter-Chester, Exército dos EUA
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ntes da invasao do Iraque pelos Estados

Unidos da América (EUA), em 2003, a

ocupacao norte-americana do Japao, de 1945
a 1952, era frequentemente citada como evidéncia de
que nos, norte-americanos, sabiamos como executar
uma ocupag¢io da maneira certa. Por isso, no inicio da
Operacao Traqi Freedom, presumiu-se que, do mesmo
modo que haviamos feito anteriormente no Japao,
um pais nao ocidental — que estabelecemos como um
Estado democratico evoluido no Extremo Oriente —,
seriamos capazes de derrotar o Iraque, também néo
ocidental, e, em seguida, transforma-lo em um simbo-
lo de esperanca democratica no incivilizado Oriente
Meédio. Confiantes no modelo ji elaborado com base na
ocupacao do Japao, sairfamos do Iraque com um novo e
bem-sucedido aliado.

Evidentemente, nao foi esse o resultado de nossa
ocupagao do Iraque. Em retrospecto, a principal questao
passou a ser: por que a ocupagao do Japao teve sucesso e
a do Iraque fracassou? Contudo, deveriamos nos pergun-
tar, além disso, se as premissas e as supostas li¢des extrai-
das da ocupacio do Japao eram falhas desde o inicio?

Profissionalmente, como historiador, estudei em
profundidade a ocupagio norte-americana do Japao.
Além disso, quando integrava a Ativa do Exército
dos EUA, fui designado para servir na Autoridade
Proviséria da Coalizao (Coalition Provisional Authority
— CPA), em Bagd4, com o objetivo de ajudar a estabe-
lecer a base para a ocupagao do Iraque. Esse histérico
talvez tenha me capacitado a oferecer uma perspectiva
diferente, em virtude da minha familiaridade com os
detalhes da ocupagdo do Japao, complementada por
observagoes pessoais, colhidas de minha experiéncia
pratica, ao participar do estabelecimento da fase inicial
dos esforgos da coalizao voltados a ocupar e transfor-
mar com sucesso o Iraque.

Em consequéncia, a meu ver, a resposta mais sucinta
a questao de por que essas duas ocupagdes foram dife-
rentes foi captada no livro de John Dower, Cultures of
War: Pearl Harbor / Hiroshima / 9-11 / Traq (“Culturas
da Guerra: Pearl Harbor / Hiroshima / 9-11 / Iraque)
em tradugao livre), que pode ser resumida da seguinte
forma: os papéis do aparato de ocupacido norte-ameri-
cano e das entidades governamentais japonesas centrais
e locais, por meio das quais ele atuava, eram “adapta-
dos as circunstancias particulares de tempo e lugar no
Japao”™. Nao foi esse o caso no Iraque.

Embora o “local” fosse, realmente, a principal
diferenca, outros fatores foram importantes. Contudo,
antes de abordé-los, a proxima questao deveria ser: por
que os norte-americanos consideram a ocupagao do
Japao um sucesso?

Sucesso no Japao

Até certo ponto, a ideia de que o Japao se transfor-
mou em uma democracia, uma poténcia econdémica e
um leal aliado dos EUA em virtude, primordialmente,
de politicas norte-americanas visionarias e consciente-
mente formuladas de ocupagao pds-guerra é uma reli-
quia da influéncia de uma historiografia obsoleta sobre
aquele pais. Essa mesma versao ultrapassada também
o0 apresentava como primeiro Estado nao ocidental a
conseguir industrializar-se — durante sua Restauracao
Meiji — principalmente por haver copiado técnicas
ocidentais. O que essas historias implicam, eviden-
temente, é que o povo japonés nao tinha nenhuma
originalidade especial em termos de filosofia politica ou
organizag¢do industrial; que isso teve de ser copiado de
fontes externas. Com base nessa perspectiva bastante
equivocada, quase toda a histéria anterior do Japao
é ignorada. Dentro dessa dtica distorcida, a histéria
japonesa moderna tem inicio quando o Comodoro
Matthew Perry abre um Japao isolado, que comeca a
imitar o superior Ocidente, renunciando quase total-
mente a influéncia cultural e sociopolitica de seu proé-
prio passado. Tal nogdo é absurda ja a primeira vista,
mas foi frequentemente aceita sem questionamentos.

Da mesma forma, em muitas das primeiras histo-
rias escritas sobre a ocupagdo norte-americana, a vas-
ta influéncia da complicada e multifacetada historia
cultural e social do préprio Japao simplesmente desa-
parece. Segundo essas histérias superficiais, um novo
Japao desponta em decorréncia da ocupagio, moldado
pelos EUA a sua prépria imagem, como se a Segunda
Guerra Mundial houvesse passado uma esponja no
passado histérico japonés, e essa sua nova versao sé
tenha tido sucesso na medida em que aprendeu com o
pais que o ocupava.

Felizmente, histérias posteriores sobre o Japao
resgataram uma profundidade mais verdadeira e
reconheceram a a¢ao japonesa em dire¢do a recupe-
ragdo pds-guerra, fornecendo um melhor contexto ao
explicar os passos fundamentais daquele pais rumo a
industrializagdo moderna durante a Restaura¢ao Meiji
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independentemente, um sistema de pro-
tofdbricas, que ele depois mecanizou mais
efetivamente com maquinas importadas®.

AT Historiadores mais cuidadosos vieram a en-
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# A tender que a rapida transformacédo do Japao
- . .
45 em um Estado-nacdo desenvolvido, ao estilo
N
R europeu, no final do século XIX e inicio do
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Z = século XX — ainda que influenciada pelo
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Ocidente — nao foi um desvio radical da rota
rumo a modernizag¢do na qual o pais j4 estava.
O industrialismo e capitalismo nascentes
estavam se desenvolvendo e prosperando a
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te da influéncia ocidental, como também era
o caso de um estilo préprio de democracia.
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O consenso da atual histéria do Japao
conforme escrita por norte-americanos é o
de que a Restauracao Meiji, com todas as
suas ramificagdes, foi um movimento fun-
damentalmente conservador, liderado por
burocratas habeis, que foi revoluciondrio
em certos aépectos, mas que, em outros, foi
apenas o resultado de reformas®. Assim, a
industrializacao do Japao nao foi algo sui ge-
neris. Embora ideias e materiais tenham sido,
de fato, importados do Ocidente, eles foram
interpretados e retrabalhados pelos japoneses,
além de serem influenciados por sua histéria
e cultura. Assim, uma andlise cuidadosa reve-

la que, no final das contas, o Ocidente s6 teve,

(Imagem cedida pelo Sonoma Valley Museum of Art)
A mentalidade organizacional que serviria como base para a introdugao da
manufatura e industrializagdo pesada se refletia em obras de arte que des-
creviam, passo a passo, o processo japonés de fabricagdo de papel durante o

século XIX.

como um precursor de seu posterior sucesso durante e
depois da ocupacgao. Por exemplo, embora seja verdade
que o Japao importou tecnologias e fabricas inteiras
do Ocidente ao industrializar-se na virada do século
passado, é mais correto reconhecer que ele ja havia
alcancado um estdgio protoindustrial de maneira inde-
pendente, antes da chegada de Perry, da mesma forma
que ja estava experimentando e lidando com conceitos
e institui¢coes democraticas. Da mesma forma que a
Gra-Bretanha havia passado da produgdo de industria
caseira para a producao de fabrica antes do surgimen-
to da mdquina a vapor, o Japao havia desenvolvido,

fundamentalmente, um impacto relativa-
mente pequeno no rumo gerencial e cultural
da industrializa¢do e capitalismo japoneses.
Da mesma forma, ainda que os sete anos
de ocupagio norte-americana no Japao te-
nham tido, de fato, uma grande influéncia sobre aquele
pais, os éxitos que os EUA tendem a atribuir & ocupa-
a0 sdo, em sua maioria, fundamentalmente de origem
japonesa, e ndo norte-americana. Por exemplo, o Japao
despontou como uma democracia ao estilo ocidental?
Sim e ndo. Antes da Segunda Guerra Mundial, ele ja
tinha uma tradicao democrética prépria, que havia se
desenvolvido, particularmente nos anos 20, durante
o que ficou conhecido como Democracia Taisho. A
democratizagao do pais depois da guerra é mais bem
interpretada como uma retomada e fortalecimento
dessa tradicao, apds a desmilitariza¢ao pos-guerra
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haver removi-
do a influéncia
preponderante
dos militaristas
japoneses, e
nio como fruto

exclusivo de ins-
Uma multidio se retine em frente ao
portao do prédio da Camara dos Repre-
sentantes, 05 Fev 1913. A Democracia
Taisho existiu entre 1912 1926, durante o
reinado do Imperador Taisho no Japao.

titui¢oes e prati-
cas importadas
do Ocidente.

O Japao tor-
nou-se uma po-
téncia econdémica primordialmente porque o Ocidente
lhe ensinou como fazé-lo? Nao.

E verdade que, em 1955, trés anos apds o término
das politicas relativamente generosas que os EUA em-
pregaram durante a ocupagao para reconstruir o pais,

a economia japonesa estava, mais uma vez, produzindo
com os niveis do tempo de guerra e que, em 1968, o
Japao contava com a segunda maior economia do mun-
do livre. Embora haja muitas razdes para tal sucesso

— um assunto que tem sua proépria e vasta historio-
grafia —, a principal delas decerto ndo foi a assisténcia
material do Ocidente, e sim o trabalho 4rduo de uma
populacio instruida e extremamente disciplinada, com
um forte hébito cultural de coopera¢ao comunitaria e
receptividade a autoridade hierdrquica, pré-requisitos

para uma bem-sucedida industrializacao moderna.
Algumas politicas importantes, como a redistribuigao
de terras para ex-arrendatdrios, que resultou em um se-
tor agricola de classe média maior e mais estével, foram
colocadas em vigor por decreto das forcas de ocupagio.
Contudo, no final das contas, o milagre econémico
pode ser atribuido, em uma linha continua através da
historia japonesa, primordialmente a fatores culturais
profundamente arraigados e ja propensos a fomentar o
tipo de organizagao social cooperativa propicia ao esta-
belecimento de uma industrializagao pesada, da qual a
ocupagdo era parte, mas nao seu principal fator.

As politicas da ocupacao foram conscientemen-
te formuladas para transformar o Japao no aliado
convicto dos EUA que ele é hoje? O Japao, com
efeito, tornou-se e permanece sendo um aliado.
Contudo, pode-se dizer que esse fato particular era
inevitdvel a despeito da ocupacao, em virtude das
circunstancias oportunas que surgiram na regiao do
Leste Asidtico/Pacifico durante aquele periodo em
geral, incluindo fatores como a eclosdo da Guerra da
Coreia e 0 impasse ocidental com a China comunista.

O Japao continua sendo um importante aliado,
conforme demonstrado, por exemplo, pelo fato de
continuar a permitir um grande contingente militar
norte-americano em solo japonés. Entretanto, isso
nao ocorreu em virtude de uma politica de ocupa-
¢do conscientemente formulada
e com visdo de futuro. Ao con-
trério, resultou de uma politica
japonesa instituida com o intuito
de acelerar o fim da ocupagao. O
Primeiro-Ministro Shigeru Yoshida
consentiu em permitir que tropas
norte-americanas permaneces-
sem estacionadas no Japao como
um incentivo para que o governo
dos EUA aceitasse um tratado de
paz que restabelecia a soberania
japonesa. Além disso, outra razao
principal pela qual o Japao é um dos
aliados mais importantes dos EUA
na regiao é o desenvolvimento de
sua Forca de Autodefesa moderna,

(Foto de Arthur Curlis, Exército dos EUA)
Especialistas em treinamento industrial observam a maquina de fabricagdo de lampadas
transporta-las para outros operarios, que removem as pecas defeituosas, na empresa
Tokyo Shibaura Electric Co., Téquio, Japao, 25 Jan 51.

profissional e capaz. Além de nao
ter sido previsto pelos planejadores
da ocupagio, o desenvolvimento
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de tal Forca enfrentou a oposi¢ao de muitos, por ser
contrario a politica inicial, que visava a desmilitarizar
o pais permanentemente. Com efeito, muitos dos que
criaram a politica para a ocupacao do Japao conside-
ravam a desmilitariza¢ao do antigo império como seu
objetivo mais importante. Assim, tal fato — o Japao
como um forte aliado —, frequentemente citado como
um importante éxito da ocupacao, foi fruto de reagdes
espontineas aos acontecimentos, e ndo o resultado de
um planejamento de longo prazo pela forca de ocupa-
¢ao. Com efeito, representa uma guinada de 180 graus
em relagdo as posturas fortemente defendidas inicial-
mente entre aqueles que formularam e executaram os
planos de ocupagao originais.

Razoes para o Sucesso

Mais uma vez, apds as histérias demasiadamente
contundentes e pessoais de autores que haviam tra-
balhado na ocupagdo norte-americana, obras mais
recentes tém enfatizado as continuidades entre o Japao
do tempo de guerra, da ocupacao e do periodo pés-ocu-
pacio®. Esses estudos tendem a concluir que os éxitos
do Japdao durante e apds a ocupagdo tém mais a ver com
o pais e com o povo japonés do que com as politicas ou
acoes norte-americanas daquela época. Ainda assim,

a ocupagdo norte-americana no Japao teve mais éxito
que a conduzida no Iraque. Embora se possam tragar
muitos pontos de comparagdo, descreverei trés deles,
que considero como as principais razdes que explicam
por que isso pode ser razoavelmente demonstrado pelos
fatos.

Aceitagao Psicoldgica da Derrota. O povo japonés
reconheceu que havia sido derrotado muito antes de o
fato ser reconhecido pelos seus dirigentes. A maioria deles
passava fome, e suas cidades estavam sendo incineradas a
vontade pelos seus inimigos. Perto do final da guerra, es-
tavam prontos para depor suas armas — para fazer qual-
quer coisa que desse um fim ao seu sofrimento —, mas
prosseguiram mesmo assim, por um sentido de lealdade a
nacdo, baseado em sua reveréncia ao imperador®.

No Iraque, a situagao era mais problematica. Os
EUA derrotaram as Forcas Armadas de Saddam
Hussein, mas muitas pessoas no as consideravam re-
presentativas de seus interesses ou da identidade nacio-
nal. Em consequéncia, muitos iraquianos ficaram bas-
tante satisfeitos ao se verem livres do controle infernal
de seu ditador, exercido por meio de Forcas Armadas
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opressoras, e ndo experimentaram um sentido pessoal
de derrota. Contudo, qualquer alivio inicial que tenham
sentido com o término do dominio de Hussein, exerci-
do pelo aparato de seguranga estatal, logo se dissipou,
quando ficou claro que as for¢as de ocupagdo nao

eram capazes de prover seguranga ou estabilidade civil.
Assim, o conflito nao havia sido uma guerra do povo,
como no caso do Japao. Os iraquianos estavam prontos
para um recome¢o, da mesma forma que os japoneses
antes deles, mas o medo que tinham, anteriormente,

de Hussein e seus homens foi logo substituido por um
senso de instabilidade hobbesiano devido a falta de
seguranca, ao caos interno e a indbil administracao civil
pela for¢a de ocupagao capitaneada pela CPA.

Fiz parte de um pequeno grupo responsavel pelo
plano estratégico da CPA, na época em que trabalhei
em seu Escritorio de Politica, Planejamento e Analise
(Office of Policy, Planning, and Analysis — OPPA). Ao
longo desse trabalho, tive a oportunidade de colher
observagoes sobre algumas perspectivas iraquianas em
relacdo a nossa ocupagao. Por exemplo, um iraquiano
com quem conversei no OPPA me disse que, ainda que
nao desejasse o retorno de Hussein ou de um indivi-
duo brutal e cruel como ele, o Iraque estava inseguro
porque nao precisava da democracia tanto quanto de
uma mao forte — de um lider forte para controlar as
divergéncias e impor a ordem e estabilidade social®.
Independentemente de concordarmos ou nao com essa
opinido, o Iraque, na época, estava claramente deficien-
te em termos de lideranca, especialmente uma lideran-
ca que fosse suficientemente reconhecida, respeitada e
temida para fazer todo o povo iraquiano desistir de se
rebelar contra o governo.

Liderancga. Além disso, a nao ser pelos dos escaldes
mais elevados, o cardter da lideranca era diferente em
todos os niveis, quando se compara o Iraque com o
Japao pés-guerra. Os japoneses haviam sido ensinados
a reverenciar seu imperador como um deus. Ainda que
estivessem desmoralizados, passando fome e, de modo
geral, conformados com a nogao de que a derrota de
seu pais era inevitavel, os japoneses teriam continuado
a lutar se o imperador nao lhes houvesse pedido para
“suportar o insuportavel” e aceitar a ocupacio.

Em comparacao, nao existia havia lider com seme-
lhante importancia ou influéncia entre os iraquianos.
A falta de uma figura unificadora como essa no con-
trole do Estado nao era o tnico problema de lideranca
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do Iraque. Apds a Primeira Guerra Mundial, o Japao
adotou a ideia de guerra total, exigindo a mobiliza¢ao
de todos em uma nacdo combatente, talvez de modo
mais completo que qualquer outro pais’. O resultante
aparato humano de burocratas e tecnocratas capazes
de administrar, com eficiéncia, o Estado permaneceu
intacto apds a Segunda Guerra Mundial — com exce-
¢do das Forcas Armadas e dos Ministérios da Guerra
e Naval —, estando, portanto, imediatamente dispo-
nivel para supervisionar e administrar a reconstrucao
durante a ocupagdo norte-americana, se lhe permitis-
sem. Em consequéncia, ao iniciar a ocupagio, o governo
norte-americano decidiu minimizar o nimero de mi-
litares necessdrio ao governar por meio da competente
estrutura de lideranca existente, com um nivel minimo
de investigacao para remover militaristas obstinados.
Em comparacio, a lideranca nacional e local da
classe administrativa do Iraque havia se enfraquecido
durante o governo de Hussein. Por isso, diferentemente
do que estava disponivel durante a ocupagao do Japao,
representava apenas a estrutura mais basica de uma efe-
tiva classe administrativa de burocratas iraquianos, que,
de outra forma, poderiam ter ajudado a administrar a
reconstrucao e reabilitacdo do Iraque sob a ocupagao
norte-americana. Além disso, em comparagdo com as
politicas empregadas no Japao, em vez de investigar e
conservar o que havia restado da antiga burocracia ira-
quiana sob Hussein, os EUA introduziram um progra-
ma extremamente rigoroso, destinado a remover todos
os integrantes do partido Baath do governo, o que, na
pratica, significava quase todos os lideres em todos os
niveis. O subsequente programa de “desbaathizac¢ao”
eliminou o que restava da capacidade administrativa do
antigo governo iraquiano, efetiva ou nao, o que resul-
tou na remocao, de cargos de autoridade, dos unicos
verdadeiros especialistas institucionais disponiveis
sobre modalidades consagradas de governanca ira-
quiana. Essa decisdo resultou no caos social e politico,
seguido da penosa necessidade de tentar selecionar e
criar uma lideran¢a nova e politicamente aceitdvel em
praticamente todos os niveis. Em comparagao com a
transicdo relativamente eficiente para a administracao
e governanga nacional na ocupagao do Japao, o proces-
so utilizado no Iraque efetivamente obstruiu os esforcos
para normalizar e gerir, eficientemente, a reconstrugao
e a governanga por todo o Iraque durante a maior parte
da década seguinte, durante e apds a ocupacao.

Governo da Ocupag¢io Comandado por Militares
versus Civis. Além disso, o método de lideranca
empregado pelos EUA foi radicalmente diferente da
situagdo que vigorava na ocupacao do Japao, quan-
do comparada a do Iraque. A ocupacao do Japao foi
supervisionada e administrada por meio de um go-
verno militar norte-americano. Assim, a lideran¢a
norte-americana era predominantemente militar, o
que conferia niveis bem definidos de responsabilidade
e uma clara cadeia de comando até o General Douglas
MacArthur, Comandante Supremo das Forcas Aliadas
(SCAP, na sigla em inglés, a qual passou a denotar tanto
MacArthur quanto a burocracia geral da ocupagao).
Sob o governo militar da ocupagao, semelhantemente
ao tempo de guerra, os militares foram designados para
unidades organizadas; permaneceram por periodos
relativamente longos sob disciplina e direcao militar; e
receberam tarefas e missdes especificamente atribuidas,
conforme determinadas pela cadeia de autoridade, sen-
do obrigados a informar sobre seu andamento. Um dos
resultados era a responsabilizacao e a execugao comple-
ta de tarefas em todos os niveis.

Em comparacao, embora estivesse sob o
Departamento de Defesa e fosse apoiada pela
Forga-Tarefa Conjunta e Combinada 7, a CPA do
Iraque foi pouco mais que um exercicio ad hoc durante
o ano de sua existéncia.

Minha organizacao, o OPPA, trabalhava direta-
mente para o diretor da CPA, o Embaixador L. Paul
Bremer. Era um homem decidido, mas sé podia lidar
com parte do que chegava em sua “caixa de entrada”
diariamente, a medida que tentava funcionar em uma
organiza¢ao em constante mudanga, sem uma cadeia
de comando definida e com limitada subordinacao
direta a ele dentro de cada organiza¢do. Embora
houvesse alguns lideres capazes diretamente sob sua
supervisao, abaixo deles havia uma estrutura organi-
zacional cadtica e disfuncional, que fornecia pouca
continuidade ou real influéncia em termos de um ver-
dadeiro poder para fazer as coisas acontecerem. Além
disso, os integrantes da equipe, que, em sua maioria,
haviam sido selecionados por indicag¢ao politica, en-
travam e saiam da CPA com uma velocidade verti-
ginosa. Alguns permaneceram ali por meses; outros
por apenas algumas semanas ou até dias. Um numero
muito pequeno ficou durante toda a breve existéncia
da CPA, tendo um niimero ainda menor permanecido
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desde a época da entidade anterior a ela, o Escritério
de Atividades Humanitarias e de Reconstrucao (Office
of Reconstruction and Humanitarian Activities —
ORHA). Em consequéncia, havia pouco em termos

de uma membdria institucional ou de redes
estabelecidas de relacionamentos pessoais
com os iraquianos.

Conforme observado anteriormente,
mesmo durante sua curta permanéncia na
organizagao, poucos integrantes da equi-
pe trabalhavam diretamente para a CPA.

Ao contrario, muitos prestavam contas as
suas organizacdes de origem sem nenhuma
subordinacgio direta a Bremer. Assim, nao
existia uma cadeia de comando definida,

e havia fracos mecanismos para atribuir e
impor autoridade. Por exemplo, um individuo
que havia se incorporado, de algum modo, ao
OPPA havia se oferecido para criar uma poli-
tica antiterrorismo para o Conselho Interino
de Governo do Iraque (IGC, na sigla em

OCUPAGAO MILITAR

formulada, o que representou uma despesa e um pro-
blema administrativo imprevistos, que produziram um
atraso maior e desnecessario. Felizmente, conseguimos

contratar os servi¢os de um renomado especialista em

a4

inglés), comprometendo-se a completa-la até
uma certa data em dezembro de 2003. Esse
individuo também exercia fun¢des em dois
outros setores da CPA, e o vimos muito pou-
co nas semanas anteriores a data de apresentagdo da
politica. Vinte e quatro horas antes de o prazo terminar,
ele apareceu, dizendo que ndo seria capaz de conclui-la
a tempo, e foi embora.

Nao tinhamos nenhum tipo de autoridade sobre o
individuo para exigir que ficasse e completasse aquilo
que havia se comprometido a entregar. Em consequén-
cia, fomos obrigados a redigir, apressadamente, uma
versao preliminar da politica, a qual entregamos na
data prometida. Nao obstante, a falta de prestacao de
contas e de seguimento nao foi apenas uma inconve-
niéncia, mas um constrangimento naquela ocasijo. Foi
algo problematico ndo s6 em termos de desperdicio de
tempo, mas também pelo nao cumprimento da pro-
messa de entregar, no prazo, uma politica bem elabora-
da aos integrantes de uma institui¢do que precisava dela
desesperadamente, para estabelecer a ordem em seu
pais. Essas falhas s6 ajudaram a enfraquecer a confianga
do IGC na competéncia da CPA e nos EUA.

A impossibilidade de exigir que esse individuo
concluisse o projeto também nos obrigou a terceirizar
a elaboragao de uma politica mais bem planejada e

(Imagem cedida pelo site Flickr)

Veteranos japoneses da Segunda Guerra Mundial desmobilizados aguardam o
trem em Sasebo, Japao, por volta de 1945.

terrorismo, por meio da empresa RAND Corporation,
e o resultado final foi uma politica mais abrangente e
bem escrita, embora tenha sido entregue muito depois
da data prometida originalmente.

Infelizmente, esse tipo de incidente nao era raro na
CPA, devendo-se a sua falta de autoridade para cobrar
responsabilidade, resultando na falta de seguimento nos
projetos, em marcado contraste com a administracao
norte-americana durante a ocupagdo do Japao. No con-
texto do “SCAP’, uma diretriz dada a um subordinado
era, em quase todos os casos, uma ordem legal emitida
por um oficial superior. Em consequéncia, havia poucos
problemas quanto a execugao de tarefas.

Preparacgao. Além disso, em uma questao in-
timamente relacionada, diferentemente da expe-
riéncia no Japao, os funcionarios da CPA, de modo
geral, nao estavam particularmente preparados, por
histérico, formagdo, experiéncia ou personalidade,
para trabalhar no ambiente de ocupagao do Iraque.
Isso ressalta outra diferenca importante entre as
duas ocupagdes, ao comparar a visdo estratégica
exigida no que seria necessario para uma ocupacio

MILITARY REVIEW Quarto Trimestre 2016



Headquarters
Eighth US Army
Lt Gen Robert L Eichelberger

1
Special Staff Section
Headquarters
Eighth Army Military Government
Colonel Rex W Beasley

= I .
Administration Tokyo
and Detachment L;ng\.lagc
Personnel 32d Mil Gov Co ection
I I
e xter Economics Repaiion
Division Division Division
Supply and
[\;ﬂre.lflam Finance Division Medical Division Procurement
xison Division
I T T T I 1.
F:sh!ng and | Industry 3Pd Labor Price Control Trade and Utilities
Agriculture | Manufzcturmg Subsection Subsection Commerce Subsecti
Subsection | Subsection - : _ Subsection shrestion
Organization of Eighth Army Military Government Section, January 1946
SCAP
TOKYO
:‘;’.‘km : Eighth Army Akita .]
YoRO hd 5 [—————— MG Staff Section :_L Aomori @
Kyoto . Kinki | 1 Corps Yokohama IX Corps : Tohoku | [HFukushima @
Nara L Region | Kyoto Sendai | Reg[on Twate °
Osak ®
a Tokyo ol s Yamagata @
Wakayama @ UMiyagi @
— Kanagawa @ Hokkaido =
Shiga ° H —Hokkaido @
Aichi ol Shizuoka @H District p—
n iba ®
Ishikawa @ [ Tokai El:"::m :_ _—-L HGumma @
Gifu @ Hokuriku = g]-.' .ﬂ_.. Sl:lkf’ku a -{Ibaraki [ ]
M oL | Region ochi H egion Nacns
Toyama ol Tokushimag |4 lim::.\:l -_1 N"gan s
T —— Hiroshima @ i Slfg“l :
ol H
Ku - h-a Okayama @ —S ‘ma'.‘n.a
agoshima @ = < Chugoku i Tochigi @
Kumamoto @ {omane T Region Yamanashi ®
Nagasaki @] Kyushu Tottori @ ki ‘ E—
= Region Yamaguchi @] Staff Section, Corps Headquarters
Oita ®H - : @® Regional Headquarters
Miyazaki @} @ Prefecture Teams
[Saga P + District Headquarters

desses 6rgdos.

de sucesso. Os EUA comecaram a planejar a ocu-
pagdo do Japdo ja em 1942°. Por exemplo, tanto o
Departamento da Marinha quanto o Departamento
de Guerra estabeleceram cursos sobre Assuntos
Civis para possiveis participantes da ocupacdo — na
Universidade Columbia e Universidade da Virginia,
respectivamente. Com o tempo, outras escolas foram
acrescentadas a lista®. Da mesma forma, os EUA

(Library of Congress, Placa Nr. 66)
Diferentemente da CPA no Iraque, a ocupagédo do Japéo foi supervisionada pelo governo
militar extremamente organizado da forga de ocupagéo norte-americana, sujeito a discipli-
na militar e a supervisao interna. Além disso, diferentemente da CPA, as autoridades de
ocupagao norte-americanas decidiram administrar os esforgos de reconstrugéo por meio
das estruturas ja estabelecidas do servigo publico e governo local japoneses que haviam
sobrevivido a guerra, apds conduzir investigagdo para eliminar os integrantes militaristas

também comecaram a planejar e
se preparar para as ocupagoes dos
paises do Eixo apds a guerra.

Inicialmente, os planos para a
ocupagio eram elaborados por or-
ganizagdes individuais: o Exército,
a Marinha e o Departamento de
Estado. Esses primeiros planos
nio eram coordenados e, por isso,
tinham, com frequéncia, objetivos
conflitantes. Contudo, nos ultimos
meses antes das vitdrias sobre a
Alemanha e sobre o Japao, um 6r-
gdo interagéncias — o Comité de
Coordenagao dos Departamentos
de Estado, de Guerra e da
Marinha (War, Navy Coordinating
Committee — SWNCC) — foi
criado e funcionou surpreenden-
temente bem. Foi também nos
altimos meses antes de derro-
tar a Alemanha e o Japao que o
Presidente Franklin D. Roosevelt,
que havia desejado que as autori-
dades da ocupacao fossem civis,
foi persuadido de que somente as
Forcas Armadas dos EUA tinham
a capacidade de larga escala para
assumir a infinidade de tarefas
da ocupagao. Em consequéncia,
determinou que o Departamento
de Guerra assumisse o controle, o
que foi feito mediante o estabele-
cimento de comandantes militares
e de uma estrutura de comando
sobre os governos interinos.

Em comparagao, embora os EUA
houvessem planejado operagoes de
combate para uma possivel invasao
do Iraque por um periodo ainda

mais longo do que havia sido dedicado a guerra contra

0 Japao — durante os dez anos a c')sa rimeira uerra
d teosd G

do Golfo — os apelos feitos por vérios comandantes

militares naquela época, no sentido de que também era

necessario enfatizar o planejamento para o periodo apds

a invasdo, nao receberam a devida atencao. Dentro do
Comando Central dos EUA (U.S. Central Command
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— CENTCOM), por
exemplo, o comego
promissor de tal planeja-
mento ndo teve continui-
dade™. Em consequéncia,
poucas iniciativas, como a
criacdo de uma reserva de
especialistas regionais por
meio da instrucdo formal,
para servirem como
lideres em uma possivel
ocupag¢do — como havia
sido feito em preparacao
para lidar com o final da
Segunda Guerra Mundial
— foram instituidas. Em
suma, ndo houve um es-
forgo real semelhante para
considerar e preparar-se
para a ocupacao do Iraque
antes de sua invasao.

Isso ocorreu apesar do
fato de que, diferentemente do caso na Segunda Guerra
Mundial, j4 existia, antes da invasao do Iraque, uma
organizagao para coordenar as politicas interagéncias:

o Conselho de Seguranga Nacional. Entretanto, no final
das contas, esse drgao nao foi empregado tao efetiva-
mente como o SWNCC havia sido para coordenar as
politicas de ocupagao por todos os setores do governo.

Por fim, da mesma forma que Roosevelt e outros
queriam civis no controle dos territorios ocupados, o
governo Bush pensava o mesmo em relagao a ocupagao
do Iraque. A diferenca foi que Roosevelt foi, finalmen-
te, persuadido de que s6 as Forcas Armadas tinham a
capacidade fisica e a necessaria estrutura do comando e
controle para assumir a infinidade de tarefas envolvidas
em ocupagdes'’. Em contrapartida, o governo Bush nao
alcangou esse entendimento. Embora houvesse sido
encarregado, o Departamento de Defesa respondeu
organizando a CPA (e o ORHA antes disso), sem haver
estabelecido uma cadeia de comando bem definida e
sem responsabilidades especificamente delineadas ou
autoridades para cobrar responsabilidade. Em conse-
quéncia, a ocupagao continuou a ser uma misceldnea
de organizagodes fracamente interligadas, sem nenhum
comando e com pouco controle durante toda a sua
breve existéncia.

OCUPAGAO MILITAR

(Foto de 2° Sgt Russell Bassett, 115° Dst Mv Com Soc)
A Guarda Nacional do Estado de Oregon e a Forga Terrestre de Autodefesa do Japao prestam
continéncia as bandeiras norte-americana e japonesa durante a ceriménia de abertura do Exercicio
Orient Shield 2007, em 09 Out 06, na Area de Manobra de Sekiyama, em Honshu, no Japao. O Japao
despontou como um dos aliados mais importantes dos EUA. Contudo, isso ocorreu por uma questdo
de conveniéncia da politica de defesa e nao por planejamento dos EUA.

Conclusao

Embora a ocupagdo norte-americana do Japao
tenha sido generosa e construtiva em relagao ao povo
japonés, seus éxitos advieram, na maior parte, das ca-
racteristicas formativas socioculturais daquela popula-
¢ao, conforme amplamente relatado na histéria daquele
pais, e dos consequentes esfor¢os dos proprios japone-
ses. Antes da Segunda Guerra Mundial, o Japao era um
pais desenvolvido em rumo de uma modernizacao, que,
durante quase duas décadas a partir do inicio do século
XX, caiu, tragicamente, nas maos de lideres radicais e
militaristas, que levaram o Japao para o que os japone-
ses chamam, desde entdo, de “Vale Escuro’.

Apos esses militaristas serem derrotados e ficarem
desacreditados, o Japao foi capaz de tirar proveito de
uma burocracia japonesa debilitada, mas preparada e
capaz, em todos os niveis; de uma mao de obra instrui-
da e motivada; e de um ambiente internacional favora-
vel, para produzir o “milagre econémico” japonés, tanto
durante quanto depois da ocupagio.

Esses fatores nao existiam no Iraque. Nao era
um pais plenamente desenvolvido e industrializado
antes da ditadura de Hussein, e a infraestrutura que
tinha, por exemplo, foi devastada pelas guerras por ele
travadas, por sua negligéncia e, por fim, pelas san¢oes
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da década apds a Guerra do Golfo. Um exemplo é o
fato de que, na época em que servi na CPA, raramente
atingimos nossas metas de produgao de eletricidade.

A miscelanea nacional de redes elétricas herdada do
regime de Hussein estava em condi¢des bem mais pre-
carias do que haviamos nos dado conta antes da guerra.
Entretanto, apesar de estarmos, continuamente, insta-
lando novos cabos, a fim de construir a infraestrutura
para a recuperacio e modernizagio do Iraque como um
todo, a falta de um senso de responsabilidade civica em
diversos segmentos da populagdo iraquiana e o deses-
pero econdmico, aliados a falta de seguranga geral para
proteger as iniciativas de reconstrucao, bloquearam o
progresso continuamente. Assim que eram instaladas,
as novas linhas elétricas eram removidas por ladroes,
que extraiam os fios de cobre, para vendé-los depois na
Turquia.

Além disso, antes da guerra, o Iraque nao tinha um
quadro confiavel de servidores publicos nem organiza-
¢cOes estatais dedicadas a servir a todo o povo iraquiano.
A populagao nao tinha um forte senso de identidade
nacional, refletida em um sentido de lealdade para com
o Estado-na¢ao comum. Na verdade, era um Estado
fragmentado por antigas divisdes étnicas e religiosas.
Nao obstante, devido a uma injustificavel ignorancia
ou a uma negligéncia tacita, ao rejeitarmos o conselho

(Foto de Ahmed Saad, Reuters)
Manifestantes entoam slogans durante protesto contra a mé qualidade dos servicos basicos e os apagdes, pedindo o julgamento de
politicos corruptos, em Bagda, Iraque, 02 Out 15.

dos especialistas que entendiam a situagao, demos
inicio a ocupag¢ao com muito menos planejamento e
coordenagdo do que haviamos conduzido no caso do
Japao. Como uma observagao final, dedicamos muito
menos tempo, em comparacao a ocupacio do Japao, a
um esfor¢o comprometido para com a reconstrucao da
infraestrutura nacional e o estabelecimento da gover-
nang¢a democratica.

O bom senso talvez houvesse indicado que, como o
Iraque era um pais menos desenvolvido, com uma po-
pulacao menos homogénea e muito pouco em termos
de uma tradi¢ao de industrializacao ou governo demo-
critico, o cumprimento de nosso objetivo, de produzir
um Iraque democritico e capitalista, deveria ter sido
reconhecido como um compromisso necessariamente
de longo prazo — de geragoes talvez.

Em suma, as ocupagodes exigem uma lideranca
esclarecida, extenso adestramento e ensino e a¢des do
‘governo como um todo” até mesmo em paises que
possam compartilhar uma tradi¢ao de desenvolvimento
industrial e institui¢cdes democraticas, onde nosso
desejo seja devolver o pais a uma democracia pacifica e
estavel. Entretanto, as necessidades de planejamento
devem ser consideradas ainda mais importantes no
caso de paises menos desenvolvidos, sem uma tradi¢ao
democritica prépria ou experiéncia na organizagao
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industrial e gestao econémica moderna. Ao iniciar a
ocupacao do Iraque, ignoramos ou interpretamos mal
nossa vasta experiéncia anterior na ocupagao do Japao
(e na Alemanha pds-guerra), pressupondo, tacitamente,
que o povo iraquiano, uma vez livre do abuso criminoso
de Hussein, fosse produzir, espontaneamente, uma
democracia estdvel e amigavel, liderada por um quadro
de gestores iraquianos altruistas e patridticos, que

OCUPAGAO MILITAR

rapidamente descobrimos nao existirem. Para quais-
quer futuras tarefas de ocupacao, teremos de aprender
com o passado, prestar atencio ao que os especialistas
da drea disserem, adaptar cuidadosamente a ocupagao
a situagdo em curso, evitar a utilizagdo dogmatica de
modelos calcados em experiéncias prévias, coordenar
esforcos por todo o governo e manter nossos olhos e
politicas focalizados na arte do possivel. |

O Coronel David Hunter-Chester, da Reserva Remunerada do Exército dos EUA, é doutor em Estudos sobre o
Leste Asidtico. Sua carreira militar incluiu missoes na Alemanha, no Iraque e no Pentdgono, e ele residiu no Japdo

durante 15 anos.
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(Reproduzida com a permissio de James Dietz, American Art & Antiques, www.jamesdietz.com)
A reprodugdo mostra o 75° Regimento de Rangers realizando um assalto de paraquedistas na Zona de Langamento de Rio Hato, no

Panama, durante a Operagéo Just Cause, 20 Dez 89. A pintura, pelo renomado artista de combate James Dietz, ¢ intitulada Energetically,
Will | Meet the Enemies of My Country.

A Arte Nao

Convencional e a
Guerra Moderna

Maj Randall A. Linnemann, Exército dos EUA

roduz-se uma grande quantidade de obras de arte  combatentes e suas armas? Longe disso. Os artistas bus-
sobre e por causa da guerra. Contudo, ao pintar cam efeitos visuais que captem o ambiente e os significados
uma cena de guerra, o artista pinta apenas os de seu assunto, independentemente do estilo de pintura.
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Assim, como pode um artista
captar a energia, a friccdo e o caos
da guerra? A friccao clausewitzia-
na, em uma pintura, seria expressa
como na obra Energetically, Will 1
Meet The Enemies of My Country
(“Energicamente, Enfrentarei os
Inimigos de meu Pais) em tradu-
cdo livre), de James Dietz, uma
composicao cldssica que mostra
uma cena de guerra em um estilo
realista? Teria a aparéncia de uma
explosao frenética de energia e
cor? Ou se assemelharia mais a
obra Dinamismo de um Jogador
de Futebol, de Umberto Boccioni,
uma composi¢io abstrata e sim-
bdlica, que mostra objetos em
contato, gerando fric¢ao a medida
que a energia potencial se converte
em energia cinética?

Se a energia, a friccdo e o caos
da guerra fossem ilustrados com
este ultimo estilo; se a energia
cinética fosse uma explosao frené-
tica de cores e angulos, como, entao, seria representa-
da a energia potencial? Seria ilustrada pela auséncia
de cores e objetos ou teria uma outra forma? Como a
perspectiva cultural do artista influenciaria os modos
de representar a energia potencial em uma cena de
guerra, ou a energia potencial em qualquer tipo de
cena? Como a compreensdo de perspectivas culturais
na arte poderia revelar sua influéncia nos modos de
conduzir a guerra?

O Ocidente Pinta do Modo pelo qual
Combate

Os principios de design das artes visuais e da arte
da guerra tém elementos em comum. Por exemplo, o
conceito militar de centro de gravidade esté relacionado ao
conceito artistico de énfasel. Se um centro de gravidade é
o “ponto central de todo o poder e de todo 0 movimento)
entdo o centro de gravidade, ou ponto focal, de uma obra
de arte visual é 0 assunto que recebe énfase®. Por exem-
plo, na obra Mona Lisa, de Leonardo da Vinci, o sorriso
da mulher retratada é o aspecto mais importante da
composi¢ao; o sorriso é o centro de gravidade da pintura.

ARTE NAO CONVENCIONAL

(Imagem cedida por Wikimedia Commons)

Dinamismo de um Jogador de Futebol (1913), éleo sobre tela, de Umberto Boccioni.

Em O Retorno do Filho Prédigo, de Rembrandt, a
cabeca do filho encostada no peito do pai é o centro de
gravidade. Todos os semblantes e olhares estao volta-
dos a um ponto central na composi¢ao, que lhe confere
forga. Sem o sorriso ou o abrago paternal, nem a Mona
Lisa nem O Retorno do Filho Prédigo estariam enfati-
zando um assunto. O préprio conceito de énfase, isto
é, que um aspecto do quadro é mais importante do que
todos os demais, reforca a ideia de que uma pintura
possa ter um centro de gravidade.

Da mesma forma que a gravidade é uma forca
exercida sobre os objetos que os puxa para uma certa
direcao, os pesos dos objetos tém certas relagdes com o
centro de gravidade, e o centro de gravidade ajuda a de-
terminar as relacdes entre eles. Nas artes visuais, os ob-
jetos tém um peso visual, e seus diferentes pesos devem
se equilibrar, simétrica ou assimetricamente®. Embora
alguns pensem na assimetria como sendo a falta de
equilibrio, na verdade, ela abarca todos os métodos de
equilibrio que nao sejam simétricos. A Mona Lisa é
equilibrada de maneira simétrica. Seu rosto e postura
se equilibram na composi¢do, de modo que nada seja
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desproporcional. Em contrapartida, A Noite Estrelada,
de Vincent van Gogh, demonstra um equilibrio assimé-
trico. A esquerda, mostra varias estrelas e um cipreste
em destaque. Esses elementos sao compensados pela
lua desproporcionalmente grande e pela cidade, no lado
direito. Da mesma forma, os estrategistas de defesa se
referem a simetria e a assimetria para descrever a ma-
neira pela qual inimigos se enfrentam.

O Ocidente Combate do Modo pelo
qual Pinta

O Gen Div H. R. McMaster, do Exército dos EUA,
ironizou o Exército iraquiano na Primeira Guerra
do Golfo: “Ha duas maneiras de combater as Forcas
Armadas dos EUA: a assimétrica e a tola™.
Embora essa declaracao implique que ne-
nhuma for¢a armada deva enfrentar os EUA
em um combate convencional e equilibrado,
as Forcas Armadas norte-americanas sem-
pre organizaram sua alocagao de pessoal,
aparelhamento e doutrina em torno de uma
ameaca simétrica. Conduzem o que o his-
toriador Russell F. Weigley denominou, em
1973, de “modo de guerra norte-americano,
baseado em uma “estratégia de desgaste™.
Ainda que ele tenha evoluido para o que Max
Boot descreveu, em 2003, como um “novo
modo de guerra norte-americano, as Forcas
dos EUA continuam a se organizar em torno
de uma ameaga simétrica®. O modo de guerra
norte-americano enfatiza, atualmente, a
superioridade tecnoldgica, o poder de fogo
preciso sobrepujante e a ofensiva. Esse enten-
dimento trata a guerra como uma atividade
restrita e especifica de violéncia, isolada dos
demais elementos do poder nacional’.

Retomando a convicgio de McMaster,
de que nenhum ator racional, de um Estado-
nagao ou qualquer outro grupo, conduziria
o combate aproximado contra as Forgas
Armadas dos EUA, a guerra assimétrica
sugere que adversarios mais fracos comba-
terdo o poder norte-americano destacan-
do-se em dreas nas quais o pais apresente
um mau desempenho. Em muitos casos, os
adversarios buscam explorar a relutdncia
norte-americana em se desviar de sua énfase

na superioridade tecnoldgica, poder de fogo sobrepu-
jante e ofensiva — que os EUA consideram como seus
pontos fortes na guerra convencional.

Os Adversarios Provavelmente
Combaterio do Modo pelo qual
Pintam

Qiao Liang e Wang Xiangsui, coronéis do Exército
de Liberta¢do Popular da China, afirmam, em
Unrestricted Warfare: China’s Master Plan to Destroy
America (resumo em inglés baseado em uma publicacao
chinesa de 1999 —“Guerra Irrestrita: o Plano Diretor
da China para Destruir os EUA] em tradugdo livre),
que “o hacking de sites, o ataque contra instituigoes

(Imagem cedida por Wikimedia Commons)

Mona Lisa (1503-06), éleo sobre madeira, de Leonardo da Vinci.
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financeiras, o terrorismo, o emprego da midia e a condu-
¢ao da guerra urbana” sao todas possiveis formas pelas
quais a guerra nao convencional poderia equiparar-se
assimetricamente a Forcas convencionais®. Embora
tenham sido repudiados pelo Exército de Libertacao
Popular da China depois da comogao internacional,
modos de guerra nao convencionais como os descritos
em Unvrestricted Warfare estdo em evidéncia por todo
o mundo: a tomada da Crimeia pela Russia, em 2014;
a desintegracao da Siria desde 2011; os varios ataques
em Paris, em 2015; o roubo de propriedade intelectual
pela Unidade 61398, do Exército de Libertagdo Popular,
ao longo da ultima década; o hacktivismo contra a Sony
em dezembro de 2014; e a guerra irregular por radicais
mugculmanos africanos, como o
Boko Haram, desde 2009°. Os EUA
tém se empenhado em estabelecer
uma grande estratégia duradoura
para lidar com esses tipos de ameaga
complexa e mal estruturada.
Tradicionalmente, os EUA
(como outros Estados-nacio oci-
dentais) optaram por tratar a guerra
como uma agao especifica regida
por um sistema especifico de leis,
tradi¢oes e normas. Os estrategistas
ndo desconectam, explicitamente, a
guerra dos fins politicos que ela visa
a cumprir. Implicitamente, porém, a
guerra é, muitas vezes, desvinculada
da abordagem de “governo como um
todo) necessaria para a consecugao
de objetivos politicos. Vale conside-
rar as diferengas entre os aparatos
dos Departamentos de Estado e de
Defesa, e o consagrado modelo de
poder nacional DIME (diplomitico,
informacional, militar e econd-
mico). Esse tratamento da guerra
como uma atividade especifica e
governavel encobre sua esséncia — a
violéncia organizada de seres hu-
manos matando-se uns aos outros.
Em outras palavras, os EUA acredi-
tam que toda guerra seja violéncia
organizada, mas nem toda violéncia
organizada seja guerra.

ARTE NAO CONVENCIONAL

Por outro lado, se aceitamos que toda guerra seja
politicamente motivada, entdo toda violéncia ou
agressdo organizada também poderia ser considerada
politicamente motivada. Contudo, isso significaria
que a violéncia organizada, sem “ir 4 guerra” for-
malmente, estaria promovendo interesses politicos
da mesma forma que uma guerra convencional.
Restringir o conceito do que constitui uma guerra
limita a capacidade dos EUA para entender seus ini-
migos. Por exemplo, é bastante provéavel que alguns
inimigos dos EUA creiam ja estarem em um estado
de guerra — considerando o fato de terem decidido
empregar um grau de violéncia organizada para cum-
prir um objetivo essencialmente politico.

(Imagem cedida por Wikimedia Commons)

O Retorno do Filho Prédigo (1668), Sleo sobre tela, de Rembrandt.
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A Noite Estrelada (1889), 6leo sobre tela, de Vincent van Gogh.

Quando lideres deixam de considerar a guerra
apenas como uma agdo violenta do Estado e passam a
enxerga-la como qualquer tipo de agressao organizada
que vise a causar dano — agdes violentas fisicamente
ou de outro modo — em prol de interesses politicos,

o campo de entendimento sobre o que consiste em
guerra se amplia. Negar que toda violéncia ou agressao
a servigo de interesses seja guerra limita as abordagens
estratégicas para engajar os inimigos.

O Livro Branco Redefining the Win (“Redefinindo
a Vitdria, em traducdo livre), de 2015, do Comando de
Operacoes Especiais do Exército dos EUA, descreve um
espectro de conflitos (veja a figura)'®. Utilizando esse
espectro, o Livro Branco coloca a guerra ndo conven-
cional em uma vaga drea “cinzenta; em que nao chega
a ser “guerra politica; mas também nao chega a ser
guerra exatamente. A implicacio é que, em uma drea

(Imagem cedida por Wikimedia Commons)

intermediaria e indefinida de “guerra ndo convencional;
é bem provével que os EUA se recusem a sancionar a
violéncia organizada ou a enxergar a situagdo como
guerra (embora a violéncia organizada e politicamente
motivada ocorra com regularidade) com base nos limi-
tes definidos para “ir 4 guerra’.

Essa é a diferenca marcante entre a maneira restrita
pela qual os EUA entendem a guerra e o que poderia
ser sua natureza mais ampla. Para os EUA, a guerra é
convencional e definida e tem a aparéncia da “Praia de
Omaha” ou da corrida para Bagd4. Portanto, a agressao
organizada que ocorra fora de um teatro de operacoes
declarado de atividade ou conflito armado é nao con-
vencional e irregular.

Entretanto, para certas culturas, o tratamento da
guerra como uma atividade restrita e especifica de vio-
léncia pode ser considerado nao convencional. Outras
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Capacidades
interagéncias

Capacidades de oper

Competéncia central das
forcas convencionais do
Exército dos EUA

Competicao por
influéncia baseada
no Estado

Guerra politica

Guerra nao convencional,
contraterrorismo e
contraproliferagcao

Gama de acoes

diplomaticas e politicas

de seguranca e defesa interna no exterior

Contrainsurgéncia, assisténcia as forcas Manobra de armas combinadas

Gama tradicional de

operacoes militares

Figura - Espectro dos Conflitos de um Livro Branco do Comando de
Operacgdes Especiais do Exército dos EUA (Modificado)

perspectivas culturais sobre a guerra podem ser compa-
radas a forma pela qual determinadas obras classicas da
arte chinesa consideram o espaco negativo.

Conflitos Nebulosos sio como o
Espago Negativo

Mao Tsé-tung, lider chinés do século XX, descre-
veu a guerra como “politica com derramamento de
sangue”'!. Da mesma forma, Dau Tranh, a estratégia
militar vietnamita do final do século XX, buscou
unificar a guerra e a politica como formas diferentes da
mesma luta, que operavam em consondncia uma com
a outra'. Essas abordagens em relagdo a guerra, que
cumpriam seus objetivos politicos, operavam na area
indefinida entre luta politica e conflito armado. Uma
possivel razdo para que essas culturas do Leste Asidtico
nao definam a guerra de uma forma tao restrita quanto
as culturas ocidentais é que, nelas, as pessoas costumam
se sentir mais a vontade com o espago negativo.

O espago negativo, em termos artisticos, signiﬁca
0 espago que nio é consumido pelo tema principal
de uma obra de arte visual®’. No Ocidente, o espago
negativo representa um dilema para o artista. Deve
preenché-lo com conteudo ou deixa-lo vazio? Os vieses
culturais na tradicional arte visual ocidental normal-
mente induzem o artista a ocupar o espago negati-
vo com algo substancial. Por exemplo, Rembrandt

preencheu o espaco negativo no fundo de O Retorno
do Filho Prédigo com tons mais escuros de objetos na
sombra. O sombreado é tao escuro que os objetos sao
quase imperceptiveis.

Em contrapartida, segundo Seong-heui Kim, a
arte visual tradicional do Leste Asidtico celebra o
vazio do espago negativo ndo como se carecesse de
contetdo, mas como se fosse “a forma latente an-
tes da realizacao e [...] a potencialidade de toda a
existéncia”**. Por exemplo, Kim descreve como a
“potencialidade” no espaco negativo pode ser vista na
pintura de paisagem O Comego da Primavera, de Guo
Xi, concluida no ano de 1072, em que, no primeiro,
segundo e terceiro planos, os tragos da montanha
sdo representados de maneira implicita. O fundo é
deixado sem objetos ou sombras.

Kim também explica como, na obra Pegas e Lebre,
de Cui Bai, 0 espago negativo, ou vazio, e 0 espago posi-
tivo, ou conteudo, se confrontam ao mesmo tempo que
coexistem em unido com o universo como Chi (energia
vital, espirito ou for¢a natural). Os artistas do Leste
Asidtico também expressam “o intercambio e a vitali-
dade de (Chi]"**. De uma perspectiva filoséfica, Chi é
um “fenémeno bioldgico revelado no campo de inter-
cambio de experiéncia entre nosso corpo e o mundo”*®.
Para representar o movimento de Chi, a arte do Leste

»17

Asidtico enfatiza a mecanica da “linha”’. A mecanica
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de uma linha integra e descreve, intuitivamente, o mun-
do natural “como um fluxo que circula e se transforma
continuamente, com o qual os seres humanos precisa-
vam entrar em comunhao”®,

Um relatério anual do Departamento de Defesa
sobre o poder militar da China, publicado em 2002,
descreve sua estratégia geral de desenvolver a for¢a na-
cional equilibrando o “poder nacional abrangente” (ele-
mentos do poder nacional como os do modelo DIME)
e uma “configuracao estratégica de poder”. O relatorio
interpreta a configuragao estratégica de poder, que
engloba “unidade, estabilidade e soberania; como Shi
— que chama de “alinhamento de forgas [...] propensao
das coisas [...] ou potencial originado da disposi¢ao [...]
que s6 um estrategista habilidoso pode explorar para
assegurar a vitoria sobre uma forca superior”.

A semelhanga é que tanto o Chi quanto o Shi cele-
bram a “no¢ao de uma situagio ou configuracao (xing),
conforme ela evolui e toma forma diante de nossos
olhos (como uma relagao de forcas) [...] e, como contra-
peso, a nogdo de potencial (Shi), que essa situagdo im-
plica”*. Tanto para o artista quanto para o estrategista
militar do Leste Asidtico, o espago negativo — assim
como seu potencial intrinseco — é necessario para
equilibrar o espaco positivo e seus objetos definidos.

A Guerra Nio Convencional é como a
Arte Moderna

O espago negativo entre a guerra e a paz é onde
os atores estao conduzindo as guerras modernas de
maneiras nao convencionais, como as atividades no
dominio cibernético executadas pela coletividade de
hackers Anonymous®. Instintivamente, o Ocidente se
concentra nas partes do todo, desejando preencher
0 espago negativo com conteudo®. A arte do Leste
Asiatico, em contrapartida, demonstra uma preferéncia
cultural por concentrar-se no todo, reconhecendo “que
a acdo sempre ocorre em um campo de forgas”*.

Francois Julien compara Sun Tzu com Carl von
Clausewitz no livro A Treatise on Efficacy: Between
Western and Chinese Thinking [publicado em portugués
com o titulo “Tratado da Efic4cia; traducao de Paulo
Neves, Editora 34, Sao Paulo — N. do T.]. Julien explica
como Sun Tzu descreve a guerra como a dgua que desce
a montanha e, por isso, os oficiais sdo estimulados a
aprender como utilizar as condi¢des existentes do
mundo, a corrente do rio, em seu préprio beneficio®.

Julien explica que Clausewitz descreve a guerra como
uma ideia, incentivando os oficiais a considerar a
andlise histérica junto a modelos conceituais, a fim de
definir e estabelecer condigdes para as guerras resulta-
rem em éxito’*.

O carater nao convencional dos conflitos na era
moderna nao corresponde as concepgdes tradicionais
de guerra do Ocidente. Sun Tzu defende aceitar as
condi¢des e atuar dentro delas, ao contrario da tradi¢ao
ocidental de defini-las e estabelecé-las, e sua perspectiva
vai de encontro as premissas estratégicas da politica dos
EUA. Aceitar a fric¢do da guerra como ela é, em vez da
guerra em conformidade com as concepgdes ocidentais,
pode oferecer importantes revelagdes para os formula-
dores de politica norte-americanos.

Considerando o cardter cadtico do mundo, um
planejador militar é, de certa forma, um artista estra-
tégico, que “pinta” uma resposta a conflitos instaveis,
incertos, cadticos e ambiguos. O artista estratégico
deve decidir se a violéncia, por exemplo, é o centro
de gravidade e o ponto focal da resposta “pintada’; ou
se a violéncia é apenas um objeto cercado de espago
negativo. Os principios utilizados nas obras de arte do
Ocidente implicam que o artista estratégico ocidental
identificard centros de gravidade e criard contrapesos
para equilibrar sistemas, em vez de operar dentro do
espago negativo para “tirar maximo proveito do pro-

»27
Cesso em curso .

A Complexidade é Nao Linear

Em “Clausewitz, Nonlinearity, and the
Unpredictability of War” (“Clausewitz, Nao
Linearidade e a Imprevisibilidade da Guerra em tra-
ducao livre), Alan D. Beyerchen aplica principios da
ciéncia nao linear moderna para mostrar que a guerra,
mesmo conforme descrita por Clausewitz, é um sis-
tema ndo linear. Sequindo a premissa de Beyerchen, o
espago negativo na arte, ou os conflitos que nao se en-
quadram nas defini¢des ocidentais de guerra, com sua
potencialidade imprevisivel, seriam como “os fenéme-
nos ndo lineares que sempre existiram em abundancia

1”28, Os sistemas ndo lineares contra-

no mundo rea
riam a preferéncia ocidental por buscar regras “esta-
veis, regulares e uniformes” para reger o mundo, ja que
os sistemas complexos adaptativos, ou ndo lineares,
“podem envolver interagdes ‘sinérgicas, em que o todo

nao é igual a soma das partes”.
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(Imagem cedida por Wikimedia Commons)

O Comego da Primavera (1072), nanquim e aquarela sobre seda, de Guo Xi.

Em virios aspectos, as culturas do Leste Asiatico re-
tratam a ndo linearidade nas artes visuais utilizando o
vazio do espago negativo para implicar o potencial. Em
contrapartida, os artistas ocidentais preenchem, instin-
tivamente, o espago negativo com objetos ou contetudo
que sejam compativeis com o resto do quadro.

O viés cultural ocidental, de analisar sistemas ine-
rentemente complexos e adaptativos como se fossem
estdveis, regulares e uniformes é a razao pela qual a
arte ocidental tradicional enfatiza objetos. Os pintores
ocidentais tentam equilibrar todos os objetos entre si,

ARTE NAO CONVENCIONAL

dentro de uma édrea delimitada. Em
contrapartida, os pintores do Leste
Asidtico tentam aceitar a comple-
xidade concentrando-se no sistema
como um todo.

Beyerchen identifica os vieses
culturais do Ocidente, afirmando
que, ainda que Clausewitz enxer-
gasse a guerra como ‘um fendme-
no profundamente nao linear’

o Ocidente anseia por definir o
mundo por meio da andlise e por
“separar o universo em partes para
torna-las passiveis de estudo™’.
Esse viés cultural valida, de um
modo artificial, que nos concen-
tremos nas partes dos sistemas
isoladamente das importantes
conexdes que exercem influéncia
sobre os sistemas como um todo*'.
Julien acredita que sdo os vieses
culturais do Ocidente, como os
resumidos por Beyerchen, o que
impossibilitou que Clausewitz co-
nectasse suas observagdes empiri-
cas sobre a guerra com uma teoria
de guerra duradoura®®. Clausewitz
entendeu o viés cultural ocidental
que favorece a andlise. Descreveu
o conflito entre a andlise das
partes e a complexidade do todo
como fric¢ao®?.

A area mal definida do espec-
tro dos conflitos proposto pelo
Comando de Operagdes Especiais
do Exército dos EUA — em que
o conflito ndo é nem politica nem
guerra — representa um sistema complexo adaptativo
que é uma espécie de espaco negativo. Nesse espa-

o negativo, o estrategista militar do Leste Asidtico
veria o intercambio vibrante do potencial advindo da
disposi¢do; o estrategista ocidental, tentando anali-
sar os objetos isolados de sua sinergia, veria fric¢ao.
Enxergar o espaco negativo como fric¢ao pode impe-
dir a criacao de uma resposta estratégica adequada as
ameacas, porque nenhum conjunto de analises poderd
prever, exatamente, o que a “linha pintada” de a¢ao
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— o aporte de um elemento do poder nacional — fard
para gerar a sinergia de efeitos em um mundo com-
plexo. Contudo, diante do espago negativo, a lideranca
militar e politica dos EUA se sente obrigada a fazer
algo, porque, para o pais, um objetivo nao cumprido é
tdao inquietante quanto um quadro que pareca pintado
pela metade.

A Modernidade Desafia as
Perspectivas Convencionais

O desafio estratégico para os EUA é inovar, adap-
tar e adotar a guerra nao convencional por meio de
uma abordagem estratégica ampla, em vez de man-
ter sua atual perspectiva, de uma capacidade tatica
voltada para uma missao especifica. Essa abordagem
trataria da necessdria fusao de agdes diplométicas e
militares.

A arte moderna comegou como uma reac¢ao as limi-
tagdes que as obras de arte ocidentais tradicionais im-
punham ao desejo do artista de representar o mundo®*.
A arte moderna demonstrou, desde entdo, uma fusio
dos principios da arte ocidental com instrumentos
modernos e abordagens nao convencionais. A guerra
moderna deve, da mesma forma, integrar os principios
de estrategistas tradicionais com os meios modernos e
os modos em evolugao da guerra nao convencional.

Para vencer em um mundo complexo, os EUA
precisam aprender a operar no espaco negativo da
guerra nao convencional. Clausewitz aconselha o
estrategista a conhecer a natureza da guerra. Para
que os EUA conhe¢am a natureza de suas guerras em
um mundo de muitas culturas, seus lideres devem
entender melhor as limita¢des de sua abordagem
quanto ao pensamento estratégico. Devem reconhe-
cer que a guerra nao é uma atividade limitada e
especifica de violéncia, isolada dos demais elementos
do poder nacional. A guerra nao é apenas um meio
para fins politicos. Ao contrario, é a vitalidade e o
intercAmbio da diplomacia e da for¢a organizada
— forca organizada que afeta tanto os atores quanto
os diversos sistemas nao lineares que compdem o

(Imagem cedida por Wikimedia Commons)

Pegas e Lebre (106 1), nanquim e aquarela sobre seda, de Cui Bai.

mundo com resultados imprevisiveis. A guerra, que é
tdo cadtica quanto o Dinamismo do Jogador de

Futebol, de Boccioni, precisa ser compreendida como
um confronto violento que é tudo, menos convencio-

nal.

O Major Randall A. Linnemann, do Exército dos EUA, é o Oficial de Comunicagoes do 75° Regimento de
Rangers, Forte Benning, Estado da Gedrgia. Concluiu o bacharelado pela University of Dayton e o mestrado pelo
Naval War College. Serviu em vérias missoes de comando e estado-maior como Oficial de Comunicagaes.
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Responder ou Nio

Responder

Como Enfrentar a Propaganda

Inimiga

Ten Cel (Res) Jesse McIntyre llI, Exército dos EUA

s lideres politicos e militares alemaes atri-

buem, em parte, a derrota alema na Primeira

Guerra Mundial aos esfor¢os de propaganda
dos Aliados e ao fracasso da Alemanha de efetivamen-
te enfrentd-los’. Ja na primavera de 1917, a Alemanha
estava debilitada pelas atividades de propaganda. De
fato, em maio de 1917, autoridades alemaes superiores
se reuniram para esbog¢ar um plano para combater
os efeitos desmoralizantes do esfor¢o de propaganda
dos Aliados®. O plano incluia o estabelecimento de
uma agéncia central dentro do Ministério de Relagoes
Exteriores para coletar propaganda e comunicados a
imprensa dos Aliados, desenvolver programas para
elevar o moral dos militares alemaes e cultivar politi-
cas para orientar as atividades de propaganda dirigida
ao inimigo®. A decisdo alema de coordenar um esforgo
de tal alto escaldo indica a importancia que atribui-
ram ao enfrentamento de propaganda. Infelizmente
para eles, o esfor¢o chegou tarde demais e foi ineficaz
em mudar o curso da guerra®.

A historia estd cheia de exemplos das consequén-
cias de usar ou ndo medidas de contrapropaganda.
Um dos primeiros registros foi durante a Guerra do
Peloponeso. Os propagandistas dos dois lados dessa
guerra entre os atenienses e os espartanos (431-404
aC) responderam a propaganda do outro com declara-
¢oes retaliatdrias, sem diretamente negar as alegacoes
ou reconhecer a propria propaganda®.

Tucidides observou que as declaragoes retaliatorias
sempre eram mais severas do que a original, concluin-
do que esse era um requisito para a contrapropaganda

eficaz®. Durante a Primeira Guerra Mundial, os
italianos conduziram operag¢oes de contrapropaganda
contra tropas austro-hungaras, alterando os boletins
de trincheira deles com mensagens de propaganda’.

Contudo, a histéria mostra, também, que os esfor-
cos de contrapropaganda precisam ser executados ha-
bilidosamente para assegurar que o tiro nao saia pela
culatra. Por exemplo, os profissionais de propaganda
alemaes criaram um interessante folheto de contra-
propaganda durante a batalha de Anzio, na Segunda
Guerra Mundial®. Quando os Aliados disseminaram
um folheto que descrevia os seus sucessos contra as
posi¢des alemas na frente Cassino, os propagandistas
alemaes tentaram refutar as alegagdes com declara-
¢oes que refletiam o oposto do sucesso dos aliados no
campo de batalha. No final, os folhetos alemaes pro-
varam ser intteis como uma tentativa de depreciar o
folheto aliado entre as tropas americanas, mas tinham
o resultado imprevisto de serem tao absurdamente
inacreditdveis que aumentaram o moral dos militares
dos EUA”.

Quando executada por peritos, a contrapropagan-
da pode ter uma influéncia poderosa e decisiva sobre
um adversdrio ideoldgico. Por exemplo, o Presidente
Ronald Reagan forneceu, talvez, um dos melhores
exemplos de contrapropaganda bem-sucedida que ti-
nha repercussdes mundiais, em 1987. Durante os anos
80, a propaganda soviética tinha tido éxito em criar na
Europa a percepcao de que o entdo Presidente sovié-
tico Mikhail Gorbachev era um lider nos esforcos de
paz'®. Ao proferir uma palestra perto do Muro de
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O Presidente Ronald Reagan profere um discurso no Muro de Berlim, em frente do portao Brandenburg, em Berlim, Alemanha, 12 Jun
87. Desta palestra vem a sua citagdo famosa, “Sr. Gorbachev, derrube esse muro!”

Berlim, Reagan explorou essa percep¢do, minando-a Desafiando Informagées Negativas

com um desafio explicito e tangivel: do Adversario
Ha um sinal de que os soviéticos podem fa- O assunto de enfrentar ataques de informagoes ini-
zer que seria inconfundivel, que faria avan- migas é uma questao que governos e o setor privado en-
car dramaticamente a causa da liberdade e caram diariamente. Como a experiéncia da Alemanha
da paz. Secretdrio Geral Gorbachey, se vocé durante a Primeira Guerra Mundial, deixar de atuar
procura a paz, se vocé procura prosperidade de uma forma répida e apropriada, na opinido publica,
para a Unido Soviética e a Europa Oriental, pode resultar em sérias consequéncias para uma nagao
se vocé procura a liberalizagdo, venha aqui ou outro ator. Nao obstante, a énfase nas medidas de
para este portdo. Sr. Gorbachev, abra o por- contrapropaganda na doutrina militar dos EUA dimi-
tdo. Sr. Gorbachev, derrube esse muro!* nuiu desde o final da Guerra Fria. O assunto é simples-
Esse desafio, tao simples, mas que claramente mente mencionado de passagem na doutrina atual de
salientou a hipocrisia das declaracoes publicas da operagdes de informagdes (Op Info), e ndo existe mais
Uniao Soviética, resultou em uma enorme pres- qualquer dire¢do ou orientagao formal referente a sua
sao publica e politica internacional contra a Unido importincia, metodologia e beneficios
Soviética. Vinte meses depois, em resposta a inquie- Este artigo apresenta uma forma de analisar a neces-
tacao progressiva proveniente, em grande medida, sidade e as maneiras para incorporar uma metodologia
desse desafio politico, a Alemanha Oriental abriu o doutrindria de contrapropaganda na doutrina con-
Muro de Berlim. junta, para estimular pensamento e discussao sobre os
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(Foto cortesia de Bundesarchiv)

Adolf Hitler escrevendo um discurso, cerca 1933.

Adolf Hitler
Mein Kampf
Primeira Parte, Capftulo 6: A Propaganda de Guerra

Qualquer que seja o talento que se revele na diregao de uma propaganda ndo
se conseguird sucesso, se ndo se levar em consideragao sempre e intensamente um
postulado fundamental. Ela tem de se contentar com pouco, porém, esse pou-
co terd de ser repetido constantemente. A persisténcia, nesse caso, €, como em
muitos outros deste mundo, a primeira e mais importante condi¢ao para o éxito. A
propaganda... foi criada... para convencer as massas. Esta, porém, necessita - sendo
como € de dificil compreensao - de um determinado perfodo de tempo, antes
mesmo de estar disposta a tomar conhecimento de um fato, e, somente depois
de repetidos milhares de vezes os mais simples conceitos, € que sua meméria
entrard em funcionamento. Todo antincio, seja ele feito no terreno dos negécios
ou da politica, tem o seu sucesso assegurado na constancia e continuidade de sua
aplicacdo. Também aqui foi modelar o exemplo da propaganda de guerra inimiga,
restrita a poucos pontos de vista, exclusivamente destinada a massa e levada avante
com tenacidade incansavel. Durante toda a guerra [a Primeira Guerra Mundial]
empregaram-se os principios fundamentais reconhecidos certos, assim como as
formas de execugao, sem que se tivesse nunca tentado a menor modificagao. No
principio essa tatica parecia louca no atrevimento de suas afirmagées. Tornou-
se mais tarde desagradavel, e finalmente acreditada. Quatro e meio anos apds,
eclodiu na Alemanha uma revolugao cujo leitmotiv provinha da propaganda da
guerra inimiga. Na Inglaterra, entretanto, compreendeu-se mais uma coisa, a saber:
essa arma espiritual sé tem o seu sucesso garantido na aplicagao as massas e esse
sucesso cobre regiamente todas as despesas. L4, a propaganda valia como arma de
primeira ordem, enquanto que entre nds [os alemaes] era considerada o Ultimo
ganha-pao dos politicos desocupados, e fornecia pequenas ocupagdes para herdis
modestos. O seu sucesso era, pois, de modo geral, igual a zero.

Fonte
Adolf Hitler, “War Propaganda;’ Mein Kampf, vol. 1, chap. 6, Hitler Historical Museum website,

acesso em 30 mar. 2016, http://www.hitlerorg/writings/Mein_Kampf/mkv1ch06.html. Para a versao em

portugués, veja https://archive.org/details/meinkampf_minha_luta, da opgao de download “FULL TEXT".

métodos de contrapropaganda que
pessoas nos estados-maiores con-
juntos de Op Info devem seguir ao
responder a propaganda inimiga ou
aos ataques de informagdes negati-
vas. A inclusdo de antigas técnicas
doutrindrias de propaganda do
Exército nas publicagdes conjuntas
proveria, no minimo, as ferramen-
tas bésicas a esses estados-maiores.

A Contrapropaganda
na Doutrina Conjunta

Nos tltimos anos, a doutrina
conjunta e a das Forcas Singulares
sobre as Op Info raramente enfati-
zam o enfrentamento da propagan-
da. De fato, a Publica¢ao Conjunta
3-13.2, Operagoes Psicoldgicas (JP
3-13.2, Psychological Operations),
substituiu o termo “contrapro-
paganda” por “enfrentar desin-
formagdes inimigas” e “enfrentar
atividades de informagoes inimi-
gas”**. A Publicagdo Conjunta 3-13,
Operagdes de Informagoes (JP 3-13,
Information Operations) é igualmen-
te deficiente, mencionando o termo
‘contrapropaganda” apenas uma
vez®. Inexplicavelmente, nenhuma
dessas publicacoes doutrinarias
proporciona orientagdo para em-
pregar as medidas de contrapropa-
ganda. Por outro lado, 0 Manual de
Campanha do Exército 3-05.301,
Taticas, Técnicas e Procedimentos
das Operagoes Psicoldgicas (FM
3-05.301, Psychological Operations
Tactics, Techniques, and Procedures),
fornece orientacao sobre a analise
de propaganda e as técnicas de con-
trapropaganda. Infelizmente, esse
manual foi declarado obsoleto pelo
Exército, em 2014.

A falta atual de énfase na con-
trapropaganda dentro da doutrina
conjunta (resultando em uma falta
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de énfase no nivel estratégico) é devido ao nosso sucesso
continuo no campo de batalha nos conflitos recentes e
a percebida falta de esforcos de propaganda confidveis
pelos nossos adversarios. Embora seja bem provavel que
essas condi¢cdes mudem durante um conflito contra um
inimigo quase equiparado, cujas atividades de propa-
ganda ressoem com os militares norte-americanos e de
coalizdo, os Estados Unidos precisam, também, consi-
derar o emprego da contrapropaganda contra adversa-
rios menos providos. Por exemplo, os Estados Unidos

CONTRAPROPAGANDA

encontrada no FM 3-05.301 nas publicac¢ées doutrina-
rias conjuntas (veja a figura 1).

Como Analisar a Propaganda

O FM 3-05.301, embora obsoleto, proporciona
uma abordagem provada para analisar a propaganda.
A anilise de propaganda é um processo complexo
que exige pesquisa histérica, exame das mensagens e
midia de propaganda e estudo minucioso do proce-
dimento completo de propaganda. Embora a andlise

e os seus aliados estao perdendo a guerra de informa-
¢oes contra a propaganda do Estado Islamico (EI). O
Brookings Institute reporta estimativas conservado-
ras de 20.000 estrangeiros, de mais de 80 paises, que
responderam aos esforcos propagandistas de recruta-
mento do EI'*. Evidentemente, os conceitos de propa-
ganda devem ser abordados com mais profundeza, e o
Estado-Maior Conjunto deve incorporar a orienta¢ao

(Imagem cortesia de Worldwar1postcards.com)
Um cartdo-postal de propaganda da Primeira Guerra Mundial mostra a execucio de Edith Cavell, uma enfermeira britanica que trabalha-
va na Bélgica durante a ocupagao alema que ajudou mais de duzentos militares aliados a escapar. Prendida e executada por traigao pelas
forgas de ocupagdo alemds, em 1915, a sua morte foi aproveitada extensivamente pelos propagandistas britanicos, caracterizando os
alemaes como assassinos de mulheres inocentes.

de propaganda seja feita principalmente para coletar
informagoes e desenvolver programas futuros das
Op Info, ela pode descobrir aspectos de Inteligéncia
que colaborem com outras finalidades, tais como:
erros relacionados a fatos que sugerem uma fraqueza
nos meios de coleta de informagdes do adversdrio,
indica¢oes de que o inimigo estd tentando preparar

a opinido publica para uma possibilidade particular,
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assuntos sobre os quais o adversario mostra sensi-
bilidade excepcional e operagdes militares bem-su-
cedidas que exigem uma reagao de propaganda do
adversario*®.

Anteriormente, o FM 3-05.301 era a referéncia
doutrindria do Exército para a andlise de propaganda
inimiga. A sua abordagem ¢, ainda, l6gica. As células
das Op Info tém empregado o seu modelo “fonte-con-
teddo-publico-midia-efeitos” para analisar efetiva-
mente as atividades de propaganda do adversério.

A fonte. A fonte é a origem ou o patrocinador da
propaganda’’. Pode ser um individuo, governo, orga-
nizagdo ou uma combinagdo desses. A identificacdo
da fonte da propaganda fornece informagdes rela-
cionadas com a finalidade da propaganda. Segundo
Garth Jowett e Victoria O’'Donnell, “A propaganda
que oculta a sua fonte tem um maior propdsito do
que é facilmente perceptivel”**. Por exemplo, a Unido
Soviética frequentemente utilizava grupos de frente
da esquerda residentes em muitas na¢oes durante
a Guerra Fria para disseminar globalmente as suas
mensagens de propaganda. Em um caso, os soviéticos
forneceram informagodes cientificas falsas a grupos da
paz e a outros, visando a incitar o medo de um “in-
verno nuclear’, na tentativa de evitar que os Estados
Unidos colocassem misseis Pershing I na Europa®.

O conteuido. Uma andlise do conteido mostra a
mensagem e determina os motivos e os objetivos da
fonte para a propaganda®. Por exemplo, durante a
Guerra Fria, o Ocidente aprendeu muito sobre a lide-
ranga e as capacidades militares russas ao observar o
desfile do Dia do Exército Vermelho, em Moscou. A
posi¢ao de um individuo na tribuna de revista oficial
do partido refletia a sua importancia dentro do par-
tido. A aparecimento de novo equipamento refletia
uma mudangca nas capacidades militares do Exército
Vermelho. Tal andlise do contetido de eventos talvez,
também, possa prover informacdes sobre as incon-
gruéncias entre o moral, as intengdes e a propaganda.

O publico. Uma analise do publico mostra o
grupo que o propagandista tenta visar, bem como o
entendimento que possui deles e as expectativas que a
propaganda tera sobre eles.

A midia. Uma anélise da midia determina por que
um meio particular foi escolhido, quais sao as capa-
cidades da midia do oponente e com qual frequéncia
ela comunica uma mensagem.

(Foto cortesia da Wikimedia Commons)
Desenho australiano de propaganda durante a Primeira Guerra
Mundial por Norman Lindsay, cerca 1918. A propaganda aliada
buscou moldar negativamente as percepgdes internacionais
relacionadas aos militares alemaes, bem como minar o moral
doméstico alemdo. Os militares alemées e os seus lideres foram
retratados implacavelmente como selvagens brutos e incivilizados,
determinados a conquistar o mundo.

Os efeitos. Uma andlise sobre os efeitos mostra o
impacto que a propaganda tem causado no publico-al-
vo. O estado-maior de Op Info recebe a responsabilida-
de de determinar as mudangas comportamentais e de
atitude dentro do publico pretendido e avalia a necessi-
dade e os meios para responder, como necessario.

A metodologia de andlise de propaganda encontra-
da no FM 3-05.301 serve como um excelente ponto de
partida para determinar a necessidade de uma resposta
a propaganda. Permite que o estado-maior de Op Info
analise a propaganda do adversario e os seus efeitos no
publico intencionado. Além disso, a anélise efetiva de
propaganda pode prover informacdes valiosas relacio-
nadas com a intencao, as capacidades, a sensibilidade,

a economia e a lideranca do adversario. Da mesma
forma, pode identificar potenciais vulnerabilidades do
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adversario para visar durante cam-
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porcionam a organizagao respon-
dente a oportunidade de reobter o
dominio das informagdes ou mudar
o assunto para algo mais positivo
em prol dos seus objetivos. Por
outro lado, contudo, o seu empre-
go pode conceder legitimidade ou
credibilidade a fonte ou as alega-
¢oes da propaganda. Além disso, as
medidas de contrapropaganda podem permitir que o
adversario controle a discussao. Por dltimo, o insucesso
de responder fomenta a percep¢ao de esconder algo, ou
pode ser percebido como uma confissao de culpa tacita.

E importante lembrar que pessoas treinadas e
experientes sio necessarias para executar medidas de
contrapropaganda bem-sucedidas, e que a paciéncia é
essencial, considerando que os resultados dos esfor¢os
de contrapropaganda talvez nao sejam conhecidos
inicialmente.

As Técnicas de Contrapropaganda
Depois de considerar os prés e os contras, o es-
tado-maior de Op Info deve determinar a resposta
apropriada de contrapropaganda. O FM 3-05.301
fornece nove op¢oes com exemplos de como responder

- A economia?

- Aintencao?

- Equipamento?
+Vulnerabilidades?

Emprega uma
medida de
contrapropaganda

* Fuente: Manuel de Campana 3-05.301 del Ejército, Psychological Operations Tactics, Techniques, and Procedures, 2003.

Figura 1. A Proposta Metodologia de
Contrapropaganda Conjunta

a propaganda do adversdrio: refutacao direta, refutacao
indireta, desvio, siléncio, medidas restritivas, simulac¢io,
condicionamento, preven¢do e minimizagao. (Essas sao
apenas algumas entre a gama de técnicas empregadas
pelos praticantes militares, ativistas politicos e anun-
ciantes comerciais. Contudo, essas nove sio as mais
proeminentes).

A refutacao direta e indireta. A refutacio direta
é uma contestac¢do, ponto por ponto, das alegacoes do
adversario®'. Por outro lado, a refutacao indireta busca
mudar o assunto ao questionar a credibilidade do fa-
lante ou de algum outro aspecto da alegagdo. Durante
a Guerra Civil dos EUA, por exemplo, o Sul enfrentou
a propaganda antiescravista com temas mostrando
as condicoes de trabalho deploraveis das fabricas
do Norte®®. Esses temas argumentaram que eram
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uma grande preocupagao para os
planejadores militares aliados, no

The

And so the truth is broadcast,
through the air, where it can’t
be stopped by walls and guards,
up to 18 hours a day to millions.
of people in the closed countries
behind the Iron Curtain.

Curtain.

Radio Free Europe, Box 1965, ML ernon, N. Y. /8

(Imagem cortesia da Radio Free Europe)
Durante a Guerra Fria (1947-1991), os Estados Unidos empregaram uma ampla gama
de ferramentas e técnicas de informagées para reagir contra a propaganda comunista
soviética. No entanto, o instrumento mais forte para enfrenta-la provou ser simples-
mente contar a verdade. Para essa finalidade, os EUA estabeleceram vérias agéncias de
radiodifusdo, como a Radio Free Europe, que transmitia programagdo honesta em dreas

da Unido Soviética.

concedidos condi¢des de trabalho decentes aos escra-
vos, além de abrigo e sustento, do nascimento a morte,
enquanto trabalhadores assalariados das fdbricas do
Norte eram tratados de forma muito pior.

O desvio. O desvio busca evitar abordar um
assunto por meio da introduc¢do de um novo tema.
Um exemplo disso ocorreu no final de 1943, quando
o ministério de propaganda alemao introduziu boa-
tos de um plano para estabelecer uma fortaleza nos
Alpes, como parte de uma campanha para desviar
atencao das progressivas derrotas alemaes no campo
de batalha®. O plano, intitulado “Fortaleza Alpina),
consistia na retirada das forcas militares e do governo
da Alemanha para posi¢des preparadas nos Alpes ale-
maes. Os boatos de uma Fortaleza Alpina tornaram-se

Isn’t soundproot.

Will you help the truth get
through? Whatever you can give
will mean a great deal to a great
many people behind the Iron

N

Send your contribution to:

inicio de 1945.

O siléncio. O siléncio se refere a
nao responder as alegacdes de pro-
paganda, exceto ao dizer “indignas
de comentarios™*. Uma observa-
¢do interessante é que o Ministro
de Propaganda alemao Joseph
Goebbles, durante a Segunda
Guerra Mundial, ocasionalmen-
te se recusava a negar ou refutar

alegacoes aliadas relacionadas aos
estragos de ataques aéreos para en-
gand-los, para que acreditassem que
tinham grandes sucessos na guerra
aérea®”.

As medidas restritivas. As
medidas restritivas negam acesso
a propaganda. A Russia utilizou
bloqueios e outras medidas durante
a Guerra Fria para evitar que as
transmissdes da Radio Free Europe
e da Radio Liberty atingissem aos
seus cidadaos®.

A simulacdo. A simulagéo
envolve a leve alteracao da propa-
ganda do adversario para torna-la
duvidosa ou empregé-la como
propaganda contra o adversa-
rio””. Durante a Segunda Guerra
Mundial, os Aliados tinham
desenvolvido um folheto bem-sucedido retratando a
vida em um campo de prisioneiros de guerra aliado. Os
interrogatorios de prisioneiros alemaes indicaram o
medo de ser enviado aos EUA, onde, presumivelmente,
levaria mais tempo para voltar para casa apds a guerra.
Portanto, os Aliados modificaram o folheto, dizendo
que os prisioneiros nao seriam enviados aos EUA. Os
alemaes viraram isso contra os Aliados, disseminando o
folheto pelas tropas alemas para provar que em vez de
os “prisioneiros nao seriam enviados aos EUA] seriam
enviados para a Sibéria. Isso foi desenvolvido mais em
um slogan popular de propaganda Sieg oder Sibirien!
(Vitéria ou Sibéria!) para as tropas alemas®®.

O condicionamento. O condicionamento elimina
vulnerabilidades potenciais do publico-alvo antes dele
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ser exposto a propaganda do adversario. Para condi-
cionar militares durante a Guerra Fria, o Exército dos
EUA lhes ensinava sobre potenciais temas de propa-
ganda e linhas de persuasao para condiciond-los contra
o Pacto de Varsévia.

A prevengio. A prevencao antecipa a propaganda
do adversario e a enfrenta ela por meio da transmissao
da mensagem ao publico-alvo primeiro. O Ministro de
Propaganda alemao Joseph Goebbels empregou essa
técnica quando preparou o povo alemao para a derrota
e a rendigao das forgas alemas e italianas na Africa do
Norte, em 1942. A midia alema reportou a luta histéri-
ca das suas forcas, na tentativa de anunciar a noticia da
rendi¢do antes dos Aliados™.

A minimizacdo. A técnica de minimizagao reco-
nhece certos aspectos da propaganda, mas minimiza
a sua importancia para o publico-alvo. Um exemplo é
quando a Unido Soviética abateu o voo 007 da Korean
Air Lines. Inicialmente, os soviéticos negaram a derru-
bada, alegando que a aeronave nao era um aviao de pas-
sageiros, mas estava fazendo uma missao de coleta de
informagdes. Os soviéticos tentaram minimizar mais o
incidente, alegando que a aeronave se desviou, entran-
do no espago aéreo soviético e ignorando os pedidos de
identificacao dos avides de intercep¢ao®.

Essas sdo apenas nove entre a gama de técnicas para
enfrentar a propaganda. O estado-maior de Op Info
pode usar uma ou uma combinacao dessas técnicas,
dependendo da situagdo. A decisdo de qual técnica usar
é dificil e exige muita coordena¢ao, bem como recur-
sos e meios. O estado-maior de Op Info considera as
consequéncias, especialmente as nao intencionadas, e
a reacdo do adversdrio. Além disso, o estado-maior de
Op Info precisa sensibilizar a sua organiza¢ao ao fato
de que os resultados exigem tempo, mas os beneficios
valeriam o investimento.

As operagdes de informacdes continuarao a exer-
cer um papel essencial no éxito da organizacao ao

CONTRAPROPAGANDA

conduzir operagdes. Nossos adversarios empregardo a
propaganda junto com as suas operagdes para in-
fluenciar o povo, desacreditar os Estados Unidos e os
seus parceiros de coalizdo e, ao final, evitar que consi-
gamos atingir nossos objetivos. O emprego oportuno
de medidas eficazes de contrapropaganda proporcio-
na ao estado-maior de Op Info ou a organizagao a
melhor chance de controlar a situacdo e o resultado.

Conclusao

Este artigo serve como um ponto de partida para a
discussao sobre a inclusiao da metodologia doutrina-
ria de contrapropaganda do Exército nas publicagoes
de doutrina conjunta. O insucesso da Alemanha ao
conduzir atividades de contrapropaganda de for-
ma oportuna foi uma razao significativa para a sua
derrota na Primeira Guerra Mundial. A Alemanha
aprendeu com esse erro e conduziu uma campanha
agressiva de propaganda contra os Estados Unidos no
final dos anos 30 até o inicio de 1940, e essas ativida-
des podem ter contribuido para a entrada tardia dos
EUA na guerra.

Os sucessos americanos no campo de batalha
tém marginalizado o papel da contrapropaganda na
doutrina conjunta. Contudo, as técnicas de contra-
propaganda esbog¢adas no FM 3-05.301 precisam ser
incorporadas as publica¢des conjuntas. As medidas
de contrapropaganda se tornarao cada vez mais
importantes nas guerras hibridas, onde a guerra de
ideias assume mais relevancia.

Herbert Romerstein, ex-Diretor do Gabinete de
Enfrentamento de Medidas Ativas e de Desinformacao
dos Soviéticos, da Agéncia de Informagoes dos EUA,
salientou a importancia da contrapropaganda quando
observou, “A propaganda e a desinformacao antiameri-
canas sdo armas poderosas nas maos de nossos adver-
sdrios e inimigos. A contrapropaganda é a nossa

defesa”®*. Il

O Ten Cel Jesse McIntyre 111, do Exército dos EUA, Reserva Remunerada, é professor assistente no U.S. Army
Command and General Staff College. E bacharel pela University of Missouri e mestre pela Touro University.
Serviu como o Diretor das Politicas de Operagdes Psicoldgicas, do Gabinete do Secretdrio de Defesa para
Operagoes Especiais/Conflito de Baixa Intensidade; como um oficial de operagdes psicoldgicas no Estado-Maior
do Departamento do Exército; e em uma variedade de designagoes de Operacoes Especiais e de Infantaria. Além
disso, foi instrutor na John F. Kennedy Special Warfare School and Center, do Exército dos EUA.
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(Exército dos EUA)
O Exército dos EUA inaugurou, em agosto de 2003, America’s Army: Proving Grounds em Steam, uma plataforma de distribuicdo digital
baseada na internet. Mais de 920.000 contas de jogadores foram criadas durante o periodo beta, e mais de 7,7 milhées de horas de jogo
foram registradas apartir desse tempo. O jogo America’s Army é desenvolvido pelo Army Game Studio, que é subordinado a Diretoria
de Engenharia de Software do Centro de Pesquisa, Desenvolvimento e Engenharia de Aviagao e de Misseis. O Studio opera em apoio ao
Grupo de Pesquisa e de Marketing do Exército.

A Agilidade da For¢a @
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do Crowdsourcing no
Desenvolvimento de Taticas

Ten Cel (Res) Chad Storlie, Exército dos EUA

MILITARY REVIEW Quarto Trimestre 2016




ano é 2020. Em um navio-aerédromo no
alto mar no litoral oeste da Africa, a Cel Lisa
Eversen, do Exército dos EUA, Comandante
da Forga-Tarefa Justice, 1é rapidamente o enunciado de
missdo”.
Quem: Forga-Tarefa Justice
O Que: Atacar e destruir trés campos de trei-
namento terroristas — conduzir os ataques
simultaneamente
Quando: Executar as missoes daqui a sete
horas
Onde: Conforme as coordenadas anexadas
Por que: Ajudar a remover as forgas terro-
ristas para facilitar a restauragdo daleie da
ordem no governo eleito democraticamente
Eversen e o seu estado-maior rapidamente ini-
ciam um breve Estudo de Situagio para criar um
plano executével, conforme o Manual de Campanha
6-0, Organizagio e Operagdes do Comandante e do

(Foto cortesia da Wikimedia Commons)
Militares da Artilharia Real Britanica dentro de uma barraca de simulacdo durante o exercicio Steel Sabre na Area de Treinamento Otter-
burn, Northumberland, Reino Unido, 5 Mar 15. O sistema de simulagao emprega tecnologia de 360 graus para aprimorar o realismo de
treinamento.

Estado-Maior (FM 6-0, Commander and Staff
Organization and Operations)’. O comandante e o
estado-maior tém apenas sete horas antes do comeco
da sua missao. Para planejamento, precisam reunir
informagdes sobre as forcas amigas e inimigas, produtos
de Inteligéncia, dados ambientais, exigéncias logisticas e
outros dados de planejamento.

No passado, o desenvolvimento e a avaliagao das possi-
veis linhas de agao (LA) teriam sido conduzidos, em gran-
de parte, pela experiéncia, doutrina e melhores praticas
conhecidas por um pequeno grupo de estado-maior’. Em
2020, no entanto, a Forca-Tarefa Justice também emprega
a tecnologia Agilidade da For¢a — o Desenvolvimento de
Titicas com base no Crowdsourcing [dados provenien-
tes de fontes diversas e abundantes] (“Force Agility —
Crowdsourced Development of Tactics — FA-CDT”).
Ao empregar um processo estruturado com a tecnologia
FA-CDT, o estado-maior produz sistematicamente cinco
LA, com base em:
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¢ participacdo em jogos taticos com base em dados
agrupados oriundos de mais de um milhao de jogadores
globais, usando plataformas méveis que incorporam as
taticas de ameacas mais atualizadas;

¢ “jogos da guerra” das LA contra cem mil simu-
lagdes de ameagas para produzir probabilidades de
sucesso;

¢ megadados (Big Data) para que possibilitam
analisar e melhorar os cinco esbogos das LA para a
Forc¢a-Tarefa; e

¢ um processo sistemdtico de 12 etapas.

Depois de desenvolver e analisar as LA (nas etapas 3
e 4 do Processo Decisério Militar), a FT Justice comega
a comparar as LA (na etapa 5) com opg¢des taticas cria-
das, testadas, aperfei¢oadas e entregues para aprovacao
e planejamento final. Essa tecnologia integra crowd-
sourcing (fontes abundantes e diversas), megadados e
tecnologia de jogos eletronicos portateis, provenientes
de uma base global de
usudrios militares, para
criar a melhor chance de
sucesso tatico.

Respostas
Efetivas aos
Desafios Futuros

O Exérecito precisa
de uma plataforma de
tecnologia FA-CDT que
permita a elaboragao,

a valida¢ao, a execugao
do “jogo da guerra”e a
analise dindmica, para a criagdo de planos com a maior
probabilidade de sucesso, no menor tempo possivel.
Trés tipos de tecnologia em uso atualmente que po-
dem guiar o futuro do planejamento do Exército sao
crowdsourcing, megadados e jogos eletronicos portateis.
A maneira para revolucionar o planejamento de mis-
soes téticas do Exército é por meio de uma plataforma
de jogos portéteis que pode ser oferecida a milhares, ou
até mesmo milhoes, de usudrios e depois ter os resulta-
dos avaliados usando a analise dos megadados.

A questao principal relacionada com os desafios mi-
litares em 2020 e além é qual caminho os lideres devem
tomar para preparar um futuro bem-sucedido? Duas
formas possiveis de preparar para operacdes militares
futuras sao (1) tentar prever onde as guerras futuras
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ocorrerdo e por que, ou (2) criar sistemas dgeis para
acelerar o processo decisorio para operagdes bem-su-
cedidas. O desempenho histérico de prever o futuro
militar tem mostrado que as chances de fracassar sao
altas, e as chances de sucesso sdao baixas. Por outro
lado, os sistemas dgeis como a FA-CDT podem ajudar
o Exército a cumprir missdes que ele talvez nao esteja
capaz de prever.

A Previsao. O fracasso da Linha Maginot france-
sa, construida durante os anos pré-Segunda Guerra
Mundial ao longo da fronteira alema, oferece um aviso
sobre as deficiéncias da previsao militar. Os franceses
construiram uma extensiva defesa estatica, baseada
principalmente em experiéncia e tecnologia antiquada.
Essa abordagem nao previu ou antecipou o avanco rapi-
do da tecnologia (como carros de combate mais velozes
e infantaria aeroterrestres de planador) e novas taticas
(como blitzkrieq) que neutralizaram rapidamente a
defesa estatica®. Durante
a invasio alema da Franca
e dos Paises Baixos, no
inicio da Segunda Guerra
Mundial, os nazistas flan-
quearam a Linha Maginot
e fizeram com que anos
de esforco fossem intiteis®.

A Agilidade. Da
mesma forma, a traje-

(Foto cortesia da Wikimedia Commons)
O jogo eletrénico portdtil de arena de batalha on-line de multi-

players, Vainglory, pela Super Evil Megacorp sendo jogado em um
iPad, 5 Set 14.

toria de tentar apren-
der rapidamente como
derrotar as titicas de
ameaca é desafiadora. Por
exemplo, o Exército descobriu no Iraque que a derrota
da arma predileta da ameaga, o dispositivo explosivo
improvisado, era um empreendimento plurianual de
varios bilhdes de délares. O Exército teve dificuldades
com a tecnologia, as téticas, a Inteligéncia e os procedi-
mentos por quase toda a Operagao Traqi Freedom, para
reduzir a porcentagem das mortes provenientes dos
ataques de dispositivos explosivos improvisados para
aproximadamente menos da metade®. Foi somente a
queda rapida das ocorréncias de dispositivos explosivos
improvisados, apds 2007, que ajudou a reduzir o nime-
ro de mortes militares dos EUA causadas por eles para
aproximadamente 10%’.

A Tecnologia. Os perigos da previsdo ineficaz, da
mesma forma que a Linha Maginot, e a dificuldade de
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criar sistemas ageis para derrotar as titicas das amea-
cas, como os desenvolvidos para apoiar os esfor¢os de
combate aos dispositivos explosivos improvisados no
Iraque, ilustram os desafios de se preparar para o confli-
to futuro. Nao obstante, com as tecnologias ja dispo-
niveis e com pensamento progressivo, o Exército pode
melhorar a sua agilidade para responder as ameagcas
que ele nao pode prever.

Até mesmo se o Exército pudesse saber onde confli-
tos ocorreriam e por que, o conhecimento seria insufi-
ciente para projetar, planejar e conduzir uma operagao
militar eficaz. A previsao generalizada das condigdes
onde é provavel que as forcas lutem e das causas de
conflito em certas dreas geograficas sio, também, in-
suficientes para as atividades de Geragao de Forgas do
Exército [A Geragao de Forcas do Exército é a parte da
Institui¢ao cuja finalidade é gerar e sustentar as unida-
des operacionais — N. do T.] planejadas para garantir
que as for¢as desdobradas sejam equipadas, providas de
recursos e treinadas para conseguir sucesso militar.

Para cumprir a sua missao, “lutar e vencer as guerras
da nossa Na¢ao’, o Exército precisa determinar como
pode compreender, aprender, adaptar e executar rapi-
damente operagdes militares para derrotar ameacas fu-
turas®. O objetivo das abordagens tecnoldgicas como a
FA-CDT é satisfazer a meta do Exército para agilidade,
“a capacidade das forcas amigas reagirem mais rdpido
do que o inimigo™.

A Combinacao de Crowdsourcing,
Megadados e Jogos Eletronicos
Portateis

Para ter éxito em conflitos futuros, o Exército
precisa rapidamente entender, criar, testar, revisar e
implantar novas téticas e planos que terdo a melhor
probabilidade de sucesso. A tecnologia FA-CDT ofere-
ce a combinagao de crowdsourcing, megadados e jogos
portateis para ajudar a conseguir esses objetivos. Além
disso, o modelo FA-CDT pode rapidamente “aprender”
ou ajustar-se conforme vé a ameaca implantar téticas
novas ou modificadas.

Crowdsourcing. O crowdsourcing é “a pratica de ob-
ter servicos, ideias, contetdo e informacgdes necessarios
por meio da solicitagdo de contribui¢des de um grande
grupo de pessoas, especialmente da comunidade on-line
em vez dos empregados ou fornecedores tradicionais™°.
Um exemplo de crowdsourcing é o Netflix Prize, um

concurso aberto e global, anunciado em 2006, para
melhorar o algoritmo de selecao de filmes da empresa™*.
Netflix, uma empresa de assinatura de contetido on-li-
ne, oferece entretenimento aos seus clientes. Essencial
para o sucesso da firma é quio bem os clientes veem

e gostam das recomendacdes de entretenimento da
empresa. O Netflix Prize ofereceu um prémio de US$
1 milhao para melhorar o sistema de recomendacao de
filmes'. Jd em 2009, o concurso recebera 44.014 apre-
sentacoes validas de 5.169 equipes baseadas em 186
paises’®. A equipe vencedora apresentou um algoritmo
que pode melhorar em um pouco mais de 10% o algo-
ritmo existente de sele¢do de filmes da empresa.

Megadados. O termo megadados se refere aos con-
juntos de dados grandes demais para programas tradi-
cionais, e a andlise avan¢ada e ao processamento rapido
que pode avalid-los para ajudar a resolver desafios orga-
nizacionais complexos e multivariados. Em “Big Data:
What it is and Why it Matters” (“Megadados: O Que
é e Por Que é Importante] em tradugao livre) a empre-
sa analitica SAS Institute, Inc. mostra a importancia
dos megadados para a redugao de custos e de tempo, o
desenvolvimento de produtos e a tomada de decisdes
inteligentes'*. Um exemplo de uma empresa empre-
gando megadados para melhorar as operagdes é a UPS,
uma rede global de logistica e de entrega. Essencial
para o sucesso da empresa é quao bem os seus motoris-
tas coletam e entregam no prazo certo (satisfa¢ao do
cliente) e quio eficientemente conduzem as operagdes
(seguranca e economia de custos). A UPS introduziu
o sistema de direcionamento de motorista Orion, em
2013, que planeja, valida e melhora as rotas de entrega.
A empresa estima que o Orion poupard até US$ 400
milhdes, antes de 2017*°.

Jogos eletrdnicos portateis. Ja em 2017, é ante-
cipado que os jogos eletrdnicos portateis — jogos em
dispositivos portéteis — representardo aproximada-
mente um ter¢o de toda a renda de jogos, segundo a
firma de pesquisa de mercado Newzoo™. A drea de
jogos eletrdnicos portateis esta crescendo com uma
taxa de duas vezes maior do que das plataformas tradi-
cionais de jogos eletronicos (como painéis de comando
e computadores pessoais)'’. A Newzoo relata que, ja em
2013, aproximadamente 1,6 bilhdo de pessoas por todo
o mundo jogam nos aparelhos portéteis, sendo que os
maiores segmentos estdo na Asia, no Oriente Médio, na
Africa e na Europa™.
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(Sgt Stacy L. Pearsall, Forca Aérea dos EUA)

Cb Joshua Philbeck, 12 Divisdo de Cavalaria, joga um videogame depois de terminar servigo de guarda na delegacia policial iraquiana, em

Buhriz, Iraque, 15 Fev 07.

As empresas privadas estao descobrindo uma
variedade de maneiras de utilizar a tecnologia de jogos
moveis para melhorar as operagdes. Por exemplo, a
seguradora Allstate utiliza a tecnologia de jogos eletro-
nicos portéteis para ensinar e refor¢ar a conformidade
legal e a ética nas suas praticas empresariais, para mais
de 80.000 empregados'®. Para o Exército, a area de jogos
eletronicos portateis oferece a capacidade méxima para
projetar, testar e aprender rapidamente como diversas
taticas, técnicas e procedimentos iriam ter éxito ou
fracassar quando colocados contra uma base de usus-
rios engajada.

Um Processo de 12 Etapas

O Processo Decisério Militar (Trabalho de
Comando) completo consiste em etapa 1, recebimento
da missao; etapa 2, andlise da missdo; etapa 3, desen-
volvimento das LA; etapa 4, analise das LA; etapa 5,
comparacao das LA; etapa 6, aprovacao da LA; e etapa
7, producao, disseminagao e transi¢ao das ordens®’. O

processo completo FA-CDT inclui 12 etapas, encai-
xadas principalmente dentro das etapas 3,4 e 5 do
Processo Decisério Militar. A FA-CDT apoia os aspec-
tos mais dificeis do planejamento — o desenvolvimento
e a analise das LA. Os planejadores podem organizar

o processo completo, empregando as principais agdes
de Comando de Missao previstas no planejamento
operacional do Exército: planejar, preparar, executar e
avaliar®.

Planejar. As primeiras duas etapas do processo FA-
CDT se encaixam na atividade de planejamento:

Ftapa 1. Testar e validar o software e a plataforma
do jogo.

Ftapa 2. Determinar os objetivos do jogo e da simu-
lagao, as capacidades da for¢a amiga, as capacidades da
ameaca e os critérios de avaliacdo.

As etapas de planejamento se concentram na cria-
¢ao da parte da plataforma do jogo eletrénico portatil
que capacita o funcionamento do jogo completo e da si-
mulagao. Os resultados obtidos no jogo e na simulagao
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entre milhoes de interagdes conduzem os dados para
o desenvolvimento da LA (para a etapa 3 do Processo
Decisério Militar).

Preparar. A terceira etapa da FA-CDT se encaixa
na atividade de preparagéo:

Ftapa 3. Projetar a interface da tecnologia movel e
individual com a coleta de dados, o armazenamento de
dados e as capacidades de analise de dados.

A terceira etapa se concentra em garantir que os
dados colhidos por meio do jogo sejam armazenados,
analisados e resgatados. O propdsito é garantir que
possam ser empregados nas etapas 3 e 4 do Processo
Decisério Militar, o desenvolvimento e a andlise de LA
completas e eficazes.

Executar. As proximas quatro etapas no processo
FA-CDT se encaixam na atividade de execugao:

FEtapa 4. Iniciar o jogo e identificar grupos piloto e
de controle para a validagdo dos resultados do jogo.

FEtapa 5. Analisar os resultados iniciais para satis-
fazer o objetivo de desenvolvimento e os critérios de
avaliacao.

Ftapa 6. Incorporar o aprendizado e a adaptagao
taticos nos resultados iniciais do jogo.

(Pamela Redford, Relagdes Piblicas do Forte Riley)
Militares usam o programa Virtual Battle Space 2 no Laboratério de Jogos do Complexo de Treinamento de Missao, no Forte Riley, Kan-
sas. Ao usar o programa, militares criam avatares e entram em um cendrio de missdo virtual e realistico que é adaptado para satisfazer as
necessidades de treinamento da unidade.

FEtapa 7. Transmitir as LA propostas em formato
eletronico ao comandante.

As etapas de execugao envolvem iniciar o jogo, em-
pregar crowdsourcing para selecionar a base de usudrios
do jogo e utilizar megadados para analisar e compa-
rar os resultados, apoiando etapas 4 e 5 do Processo
Decisério Militar. Por tltimo, os estados-maiores reco-
mendam as LA validadas com a maior probabilidade de
sucesso ao comandante tdtico para a aprovagao da LA.

Avaliar. As ultimas cinco etapas no processo FA-
CDT se encaixam na atividade de avaliagao:

FEtapa 8. Testar os esbogos das LA por meio da
realiza¢ao de ensaios com emprego de tropa ou de
“red team” [red team — designacdo dada, nos EUA, as
equipes de especialistas que tém o papel de reagir como
se fossem o adversdrio, nas simulac¢des e nos estudos
operacionais — N. do T.].

FEtapa 9. Conduzir uma avaliagdo pés-agao para
analisar como as LA reagiram durante os ensaios.

Etapa 10. Revisar as LA para levar em conta os
resultados do ensaio e as téticas de ameaga emergente.

Ftapa 11. Continuar com a LA recomendada nas
etapas 6 e 7 do Processo Decisdrio Militar.
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Etapa 12. Obter a aprovacio final e a orientacao final
de planejamento do comandante e produzir uma ordem
de operagoes.

O comandante examina as LA da FA-CDT recomen-
dadas. Com base nas premissas atualizadas, o coman-
dante escolhe uma ou mais para novos ensaios, avaliacao
e aperfeicoamentos. Uma vez que a modificacao da LA
é aprovada pelo comandante, o estado-maior completa
o Processo Decisério Militar. E essencial lembrar que
o processo FA-CDT reforca e apoia a autoridade do
comandante e a selecdo dele, no final, de uma LA para
implementacao.

Os Beneficios e os Desafios da
FA-CDT

A tecnologia para a FA-CDT ja esta disponivel, e este
artigo proporciona um processo abrangente para garantir
o seu emprego efetivo, coerente com a doutrina atual de
planejamento do Exército. O conceito For¢a 2020 pode
atingir os beneficios em termos de agilidade aprimorada,
mas seria necessario superar certos desafios.

Beneficios. O beneficio principal de utilizar a tecno-
logia FA-CDT é a criagao rdpida e dindmica de varias
LA que sao modeladas, provadas e experimentadas em
jogos de guerra contra as taticas das ameagas mais atua-
lizadas durante o Processo Decisdrio Militar. Os benefi-
cios adicionais incluem:

¢ Uma plataforma independente de desenvolvimen-
to de LA fora do planejamento de missoes tradicionais
do Exército

¢ A capacidade de descobrir, testar e avaliar rapida-
mente solu¢des inesperadas

¢ A experimentacdo por usudrios de jogos na drea
geografica especifica onde unidades do Exército operarao
para descobrir todos os pontos fortes e fracos da ameaga

¢ Uma soluc¢do econdmica, dindmica e adaptével
para o planejamento de missoes através de uma varieda-
de de tipos de missao e de geografias.

Desafios. Os desafios de usar a FA-CDT giram em
torno da criagio de uma base de usudrios de crowd-
sourcing suficientemente grande para orientar a criagao
de solugdes téticas inovadoras, bem como o design, a
implantac¢ao, a manutengao e a melhoria da tecnologia
FA-CDT.

Primeiro, podem haver resultados potencialmente
enganadores se a populagdo dos jogadores do crowd-
sourcing for demasiadamente pequena. O mercado
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global de jogos tem mais de 1,6 bilhao de usudrios, e os
jogos do Exército devem incluir milhoes deles. Segundo,
a tecnologia inicial da FA-CDT precisa ser projetada,
testada, implantada, revalidada e melhorada antes de
2020. O Netflix Prize, o projeto Orion da UPS e outros
j& mostraram que os esforcos plurianuais podem pro-
duzir bons resultados iniciais que sao melhorados ainda
mais ao longo do tempo até que sejam bem-sucedidos
no final. Terceiro, os jogos teriam de ser atualizados e
revisados continuamente para incluir novos equipa-
mentos do Exército; capacidades; ameagas; doutrina;
téticas, técnicas e procedimentos; e fatores ambientais
da missao. Quarto, os jogos teriam de simular efeti-
vamente e avaliar precisamente as probabilidades de
sucesso das missoes do Exército consideradas. Quinto, o
software de jogos teria de manter linguagem, legibilida-
de, aspectos culturais e simularidade bésica dos resulta-
dos dos jogos para permitir a analise de megadados.

Por ultimo, embora a seguranga operacional seja
uma preocupacio, a seguranca geral seria para a totali-
dade dos resultados avaliados dos jogos — nao para os
jogos individuais. Alguns dos jogos de estratégia talvez
nem precisem ser jogos de estilo militar.

A Abordagem parao
Desenvolvimento da Tecnologia para
o Emprego pelo Exército

O Exército pode usar uma abordagem sistematica
e sequencial para o desenvolvimento e implantacao da
tecnologia FA-CDT. Esse tipo de processo de desenvol-
vimento permitiria que a FA-CDT comece a vencer ou
fracassar no nivel tatico mais baixo e depois progredir
nos niveis de complexidade operacional, uma vez que
produzisse solugdes vitoriosas.

O teste inicial. O Exército deve comegar com um
teste de baixo nivel para demonstrar que o conceito de
combinar crowdsourcing, analise de megadados e jogos
eletronicos portateis funciona. Ha trés partes nesse
teste inicial. A primeira é o Exército criar um jogo
tatico de nivel grupo de combate que possa ser usado
nas plataformas operacionais portateis Android e iOS.
O jogo precisa incorporar téticas e capacidades do
Exército contra um competidor rival. A segunda parte
é criar o crowdsourcing com base em um publico de mi-
litares que recebam acesso para o jogo por meio de suas
contas do site Army Knowledge Online [site instrutivo
do Exército dos EUA — N. do T.]. A terceira parte é
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a andlise de megadados dos resultados do jogo, desde
o nivel individual até o conjunto, para determinar os
padrdes do crowdsourcing do jogo que lhes permitiram
a “vencer’, de forma bem-sucedida, o jogo. O objetivo
final é que o crowdsourcing, a anélise de megadados e a
plataforma de jogos eletrénicos portéteis sejam capa-
zes de produzir téticas de nivel grupo de combate que
ganhem o jogo.

O teste expandido. As taticas de nivel grupo de
combate que ganhem seriam testadas depois nos
Centros de Adestramento para o Combate usando
resultados histéricos como um grupo de controle
e os resultados da FA-CDT como o grupo de teste.
Uma vez que a andlise de nivel grupo de combate for
bem-sucedida, o processo FA-CDT pode ser aplica-
do nas operagoes dos Centros de Adestramento para
o Combate de nivel pelotdo, companhia, batalhdo e
brigada, depois desse mesmo processo de testes. O
passo final seria abrir o caminho para testes globais de
crowdsourcing nos niveis grupo de combate até brigada,

para identificar as melhores praticas e taticas efetivas.
O jogo deve ser jogado tanto pelo lado do Exército,
quanto pelo lado da ameaga, para permitir o desenvol-
vimento, testificacdo e andlise das titicas de ambos, do
Exército e da ameaca.

Exito nas Operacdes Futuras

O Exército nao pode prever exatamente onde ou
como os conflitos se desenvolverao além do prazo
curto, mas pode melhorar a sua agilidade quando os
conflitos emergem. Os conflitos futuros exigirao a
criagdo efetiva de planos e taticas que permitem
operagdes rapidas e eficazes usandos todos os dados
disponiveis para a mais rapida execucao. A tecnologia
que pode ajudar o Exército a conseguir agilidade tatica
rapida ja estd disponivel por meio de crowdsourcing,
megadados e jogos eletronicos portateis. O Exército
precisa adota-la para lutar com sucesso em um mundo
complexo®. Agilidade, ndo previsdo, é a receita para
éxito em um conflito futuro. Il

Ten Cel Chad Storlie, Exército dos EUA, Reserva Remunerada, é um executivo de marketing de nivel médio na
companhia ferrovidria Union Pacific e professor assistente na Creighton University em Omaha, Nebraska. E
bacharel pela Northwestern University e mestre em Administracio de Empresas pela Georgetown University.
Serviu mais de 20 anos em unidades ativas e da Reserva do Exército no Iraque, na Bésnia, na Coreia e por todo os

Estados Unidos. E o autor de dois livros e jd publicou artigos em mais de 80 publicagdes impressas e on-line.
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O

omo Liderar e
erenciar Organizagoes
o Exército de Alto
esempenho

Gen Div Thomas Spoehr, Exército dos EUA

odo mundo quer ser parte de uma organizagao

de alto desempenho. A diferenca é evidente

no momento de ingressar em uma dessas. As
pessoas s3o motivadas e tém propésitos, o orgulho e
o moral estao elevados e coisas de importéncia estao
sendo realizadas efetivamente. As equipes e organizagdes
concentram nas suas metas e, tipicamente, obtém um
desempenho superior a grupos semelhantes. Qual é o
denominador comum das organizag¢des de alto desempe-
nho? A presenca de lideranca e gerenciamento notéveis.

O Exército se orgulha da sua capacidade de prover

lideranca inspiradora. Dezenas de livros sdo escritos
e milhares vendidos anualmente sobre os méritos da
lideranga militar. Contudo, para criar e manter uma
organizagao de alto desempenho, tanto a lideranca
quanto o gerenciamento precisam estar presentes. Arte
e ciéncia? Yin e yang? Qualquer que seja a analogia, a
lideranca sem gerenciamento é enfraquecida pela falta
de um foco permanente, enquanto o gerenciamento
sem lideranga parece mecénico e é incapaz de produzir
resultados impressionantes. A boa lideranca pode ser
caracterizada pela capacidade de reconhecer que um
militar merece uma recompensa ou uma condecorac¢ao
ao ser desligado [da unidade], enquanto o gerenciamen-
to eficaz assegura que ele receba isso antes da partida.
Se o comandante administra mal a organizacao, ele
coloca as pessoas e a organizacdo em uma condigdo de
possibilidade de fracasso. A lideranca e o gerenciamen-
to sao dois lados da mesma moeda. A separacao das

fungoes, por exemplo, em um arranjo em que o coman-
dante aplica a lideranca enquanto seu subordinado pro-
vé o gerenciamento é imperfeito. Para conseguir niveis
de alto desempenho, todos os comandantes superiores
da organizagdo precisam empregar as duas qualidades,
de modo simultaneo e ininterrupto.

O Gerenciamento do Exército

Como mencionado anteriormente, volumes foram
escritos sobre a lideranca do Exército, mas a lideranca por
si s6 é insuficiente; também é necessario o gerenciamento
eficaz para produzir resultados extraordinarios. Entéo,
onde estd a referéncia de como gerenciar no Exército,
especialmente quando se trata de grandes organizagoes
complexas? Curiosamente, a palavra ‘gerenciamento”
é ausente na Publicacdo Doutrindria do Exército 6-22,
Lideranga do Exército (ADP 6-22, Army Leadership).
De fato, em geral estd ausente em todas as publicagdes
doutrindrias e referenciais do Exército. Ao que tudo
indica, ela foi minimizada como uma reagao visceral
contra a percepcao de que certos comandantes tentaram
‘gerenciar excessivamente” as formagoes do Exército na
Guerra do Vietna'. No entanto, comandantes recebem
instrugao sobre as fungdes bésicas de gerenciamento
necessarias para atuar nos niveis companbhia e batalhao,
como o desenvolvimento de um plano de treinamento
ou a administragio de um programa de manutencao da
unidade. Contudo, depois desse ponto de suas carreiras,
comandantes recebem pouca instrugdo sobre técnicas
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(Subtenente Hector Garcia, Exército dos EUA)

Katherine Hammack, Subsecretaria do Exército para Instalagées, Energia e o Ambiente, e a Gen Bda Gwen Bingham, Comandante do
Comando de Gerenciamento do Ciclo de Vida do Comando de Armamentos e Mecanizagao de Blindados, visitam o Depésito do
Exército Anniston, 28 Set 15, em Anniston, no Alabama. A visita proporcionou um férum para a discussao de varios assuntos de interesse,
incluindo infraestrutura, desafios e preocupagées ambientais e energia renovavel, bem como lideranca e relagées comunitarias. A Gen
Bda Bingham exempilifica como lideres do Exército devem empregar habilidades excepcionais de gerenciamento para ter éxito nas desig-

nagdes mais complexas.

de gerenciamento. As habilidades de gerenciamento

que precisam empregar para ter éxito em tarefas mais

complexas no nivel brigada e além sao adquiridas pelo
autoaperfeicoamento ou pela observacdo. Infelizmente,
o que o Gen Ex Don Starry escreveu em 1974 enquanto
serviu como o general comandante do Fort Knox, no
Kentucky, ainda é, em grande medida, aplicavel:
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Os oficiais do Exército nao sao bons ge-
rentes. Por exemplo, sou o prefeito da ter-
ceira ou quarta maior cidade do Estado do
Kentucky, com um or¢camento operacional
anual de mais de US$ 100 milhdes. Nada
no meu histdrico, exceto os meus trés

anos como o Assistant Chief of Staff for




Promover uma cultura que fomenta a lideranga e o
gerenciamento excepcionais.

Otimizar seus processos e sistemas
de apoio de tecnologia de

Estabelecer uma

visdo e uma informacao.

Rastrejar os
custos e tomar

decisdes Resultados

estratégia
organizacional

compartilhadas. seus objetivos.

Organizar para realizar

influenciadas melhorados
por recursos e

risco.

Avaliar e determinar repetidamente os parametros de
referéncia do seu desempenho.

(Tabela do AR 5-1, Management of Army Business Operations)

Figura. O Modelo de Gerenciamento do Exército

Force Development (Subchefe do Estado-
Maior para o Desenvolvimento da Forca ),
equipou-me adequadamente para exercer
essa funcao. E estou tentando resolver muitas
situacoes bastante dificeis deixadas pelos
meus bons antecessores, mas que, como

eu, realmente nao foram treinados para a
posi¢ao’.

As lacunas de conhecimento do gerenciamento dos
nossos chefes nao sao limitadas aos oficiais militares.
Em uma pesquisa de opinido conduzida na escola civil
de desenvolvimento profissional do Exército, o Army
Management Staft College, os estudantes de nivel 14
e 15 relataram que a sua principal lacuna profissio-
nal estava no tino empresarial®. A significincia dessa
deficiéncia em negdcios e em habilidades gerenciais
estd crescendo conforme o Exército precisa adaptar-se
ao reduzido financiamento e a consequente exigéncia
de tirar o maior proveito dos recursos disponiveis para
manter a prontidao. Além disso, o impeto adicional é
proveniente da necessidade de garantir ao Congresso e
a midia norte-americanos que o Exército é realmente
um bom gestor dos recursos recebidos.

No entanto, ha alguns sinais promissores. O
Command and General Staff College, em Forte
Leavenworth, Kansas, oferece um curso eletivo cha-
mado “Como Liderar e Gerenciar as Organizagoes
de Alto Desempenho” (“Leading and Managing High
Performing Organizations”), e 0 Army Management
Staff College estd buscando modifica¢ées em seu cur-
riculo, incluindo uma maior abrangéncia de assuntos
tipicos das operagdes de gerenciamento e de negdcios.

Além disso, conforme as demandas de conflitos de lon-
go prazo diminuem, mais oficiais do Exército escolhem
cursar a pos-graduagao em assuntos de gerenciamento
e de negdcios®. Ainda, o programa de aprendizado
continuo para oficiais-generais e integrantes do servi¢o
executivo superior inclui breves semindrios nas prin-
cipais escolas de pds-graduagdo em Administracao de
Negocios.

O Modelo de Gerenciamento do
Exército

Talvez mais incentivadora seja a aprovagao, em
novembro de 2015, da publica¢ao do Regulamento do
Exército 5-1, Gerenciamento das Operagoes Empresariais
do Exército (AR 5-1, Management of Army Business
Operations), um modelo ttil para a aplica¢io de técni-
cas gerenciais nas organizagoes do Exército®.

O Modelo Gerencial do Exército (AME, na sigla
em inglés) nao é absoluto, nem imutével. Sem duvida,
mudard conforme o entendimento do que é necessario
para alcancar sucesso progredir. Contudo, proporciona
um modelo conceitual que se identifica com as melho-
res praticas de gerenciamento do Exército que, quando
unidas com boa lideranca, tém continuamente provado
produzir melhores resultados.

Significativamente, o AMF nao é apenas aplicdvel
a forca institucional. Os seus principios, também, tém
repetidamente provado o seu valor as formacoes opera-
cionais. Hoje, os seis principios do AME, referenciados
na Figura 1, sao usados em muitas organizagoes do
Exército, conduzindo a elevados niveis de desempenho.
O que constitui esses principios do AMF e quao tteis
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foram para as organiza¢des do Exército? O restante
deste artigo abordara cada principio para responder a
essas perguntas.

Promover uma cultura que fomenta a lideranca e
o gerenciamento de exceléncia. Devido a sua grande
influéncia, o primeiro principio aborda, apropriada-
mente, a cultura. Para ser efetivamente empregados,
os elementos de gerenciamento eficaz precisam ser
valorizados pela cultura do Exército. No entanto, isso
nio é um atributo universalmente aceito no Exército
hoje. Por exemplo, imagine qual seria a reacdo se um
comandante de divisdo, tentando elogiar um dos seus
comandantes de batalhao, exclamasse publicamente,
“Smith, vocé é a droga do melhor gerente desta divisao!”
Como é que Smith iria se sentir? E provavel que os ou-
tros comandantes de batalhio diriam silenciosamente a
si mesmos, “Estou feliz que ele nao tenha dito isso sobre
mim?”

O impacto de tal aversao institucional a ser rotu-
lado como um bom gerente ao invés de lider é evi-
dente na pesquisa de opinido do Army Management
Staft College, de 2016, anteriormente mencionada.
Estudantes, com frequéncia, citam uma cultura que nao
valoriza o tino empresarial como a razao principal por
que eles se sentiram despreparados profissionalmente
para esse dominio®. Quais sdo algumas das manifesta-
¢Oes tangiveis de uma cultura que nao valoriza o geren-
ciamento em nosso Exército atual? Abaixo, discutire-
mos algumas delas.

A gestao de recursos é quase sempre reduzida a
uma abordagem simples e muito despendiosa de “usar
ou perder” E geralmente desprezada como o dominio
dos “contadores de centavos” e nao é considerada uma
alta prioridade entre as muitas responsabilidades de
comando. Consequentemente, os assuntos de custo,
planejamento organizacional, capacidades dos sistemas
de informagdes e administracdo de desempenho nao
sao considerados como “negécios do comandante” e sao
frequentemente rebaixados aos subcomandantes e aos
oficiais administrativos.

Em contraste, no Quartel-General do Exército do
Comando do Pacifico dos EUA (USARPAC) a lideran-
¢a e 0 gerenciamento trabalham de comum acordo, e os
resultados tém sido impressionantes. Sob a dire¢ao do
comandante do USARPAC, o gerenciamento objetivo
é enfatizado como uma valorosa caracteristica de lide-
ranca e um elemento-chave na cultura de comando.

LIDERANCA E GERENCIAMENTO

Uma técnica empregada efetivamente pelo
USARPAC para incutir o gerenciamento no seu
ambiente organizacional é uma reuniao trimestral em
todos os escaldes para analisar, de modo abrangente,

o progresso do comando face o seu plano estratégico.
Segundo o Chefe do Estado-Maior, Gen Bda Chris
Hughes, “Esse processo induz a comunicagao, a colabo-
racdo e o pensamento critico da organizacao” Hughes
continua, “O Gen Brooks desafia continuamente a sua
equipe sénior a achar maneiras de conseguir mais com
os seus esfor¢os: nenhum novo inicio, apenas novos

resultados”

. Da mesma forma, a mudanga organiza-
cional, programas de inovacao e a institucionalizagao
de uma “cultura de custos” — evidéncia de uma cultura
que valoriza muito as préticas de gerenciamento —
contam com uma alta prioridade no USARPAC.

Estabelecer uma visdo e uma estratégia organiza-
cional compartilhadas. Este principio é fundamental.
Apesar da reputacao das Forcas Armadas de serem
mestras da arte estratégica, estratégias organizacionais
para as operagdes de nao contingéncia sao frequente-
mente ausentes ou deficientes. A maioria dos coman-
dantes militares estd familiarizada com o processo de
formular uma estratégia e planejar derrotar um adver-
sério dentro de uma dada area de operagdes. Contudo,
pode-se dizer, talvez uma tarefa mais dificil seja proje-
tar uma estratégia plurianual que permita que a organi-
zagdo venga em um ambiente complexo e varidvel com
varias partes interessadas, frequentemente com interes-
ses concorrentes ou conflitantes. Por exemplo, conside-
re o desafio envolvido em formular uma estratégia plu-
rianual para o Comando de Recrutamento do Exército
dos EUA para convencer cidadaos norte-americanos
qualificados que devem alistar, em nimeros suficientes
para satisfazer as crescentes necessidades de mao-de-o-
bra em meio as mudancas das condic¢des sociais, econé-
micas e demograficas. Considerando que as habilidades
necessarias para desenvolver tal quadro de referéncia
sao bastante diferentes da arte operacional normal, os
comandantes militares geralmente sao desafiados pela
conducao desse tipo de tarefa. No entanto, muitos sdo
bem-sucedidos.

Um exemplo de sucesso organizacional é o Fort
Stewart, na Georgia, sede da 32 Divisao de Infantaria.
A instalagao ganhou seis vezes o cobi¢ado prémio
de Comunidade de Exceléncia do Exército, um feito
inédito, sendo o mais recente em 2015. Para conseguir
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tal reconhecimento frente a forte concorréncia, a cul-
tura do Forte Stewart reconhece que o planejamento
estratégico, a visdo e o desenvolvimento de estratégia
formam a base por tudo que é feito®. Ao manter unido
um grupo diverso de organiza¢des militares sediadas
no Fort, representantes do alto escalao do Comando
de Missao e as unidades de apoio da guarni¢ao, o
Comando do Forte Stewart efetivamente desenvolve
uma visao compartilhada em que todos podem clara-
mente ver os seus interesses representados.

O Cel Townley R. Hendrick, o Comandante da
guarnicao, observa, “O Forte Stewart e a Base Aérea
do Exército Hunter operam usando o processo Tabela
de Planejamento da Instalagio (Installation Planning
Board — IPB) para manter um foco estratégico, de
longo prazo, nas necessidades da instalagdo. Essencial
para a IPB bem-sucedida é a participacao e a aceita¢ao
de todos os interessados que moram, trabalham, trei-
nam e sdo desdobrados no e a partir do Forte Stewart e
da Base Aérea do Exército Hunter, junto com a orien-

7”9

tagdo e visao do Comandante Superior™. O processo

de planejamento estratégico do Forte é disciplinado e

(Exército dos EUA)
Cel Evan Rentz (a direita), Comandante do Centro Médico do Exército Brooke, discute o desempenho do hospital com alguns integran-
tes da sua equipe de lideranga. Como a maior instalagdo médica do Departamento de Defesa, Brooke se tornou um lider no Exército na
avaliagdo e no gerenciamento de desempenho organizacional.

reaplicével, e é uma “melhor pratica” do Exército™.

Avaliar e comparar, constantemente, sua perfor-
mance. Sem um meio de implantar e medir a execucao,
a melhor estratégia é apenas outro “livro bonito” E por
isso que este terceiro principio é tao essencial e é vincu-
lado inseperavalmente ao desenvolvimento da estraté-
gia. Nio se pode avaliar objetivamente uma estratégia
que ndo contém metas e objetivos tangiveis. E, nao se
pode efetivamente melhorar o desempenho sem metas.
Portanto, as melhores estratégias tém as suas avaliagdes
construidas juntas, de uma maneira integrada.

As metas devem aderir aos principios identificados
no acrénimo SMART (specific, measurable, achievable,
results-focused e time-bound), ou seja, devem ser especifi-
cas, mensuraveis, alcan¢aveis, concentradas em resulta-
dos e limitadas pelo tempo'. E, ao estabelecer metas e
pardmetros associados, os chefes devem incluir algumas
que sao de “longo alcance” Essas metas puxam inexora-
velmente a organizac¢ao a niveis de desempenho que, a
primeira vista, talvez parecam inalcancaveis.

Frequentemente, as organiza¢des do Exército se
esforcam com a criagdo de saldos positivos no conceito
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SMART, estabelecendo tantos parametros que as
avaliacoes se tornem paralisadas, ou colocando-os
demasiadamente baixos para garantir que a meta possa
ser atingida. As sec¢des para avaliar o desempenho
devem ser breves, assistidas por lideres-chave, contém
um equilibrio de indicadores avangados e retardatérios
e concentradas nas agdes e nas decisdes necessarias para
consertar as dreas de desempenho deficiente.

O Brooke Army Medical Center (BAMC, Centro
Meédico Brooke) na Base Conjunta San Antonio, no
Texas, exemplifica a “melhor pratica” do Exército
nesse campo. Considere o numero de medidas e metas
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extraordinariamente sofisticada de avaliacdes, cada
uma levando uma hora, ou menos. No mesmo dia de
cada semana, o comandante se retine com os chefes
de departamento e, em sistema de rodizio, discute as
dreas de importdncia organizacional. Por exemplo, na
primeira terca-feira do més, os indicadores dos recur-
sos humanos, como situagao dos prémios, avaliagoes e
medidas de administra¢ao de pessoal, sdo revisados. Na
segunda ter¢a-feira do més, os indicadores operacio-
nais, como o status das tarefas, tarefas de treinamento
trimestrais, desdobramentos e prontidao por meio

do sistema de preenchimento de vagas profissionais,

(Foto cortesa do Arsenal Watervliet)

Cel Lee Schiller Jr. (a esquerda) examina o progresso com sua equipe de comando durante uma reunido mensal de andlise continua de

processo, no Arsenal Watervliet, Watervliet, Nova York, 3 Mar 16.

que sdo necessarias para gerenciar a maior centro de
medicina no Departamento de Defesa. O Comando
do BAMC precisa monitorar uma grande variedade
de pardmetros, incluindo credenciamento médico,
seguranca, satisfagdo do paciente, qualidade e custo,
além de todos os outros requisitos obrigatdrios de uma
organiza¢do do Exército. Sem um sistema para geren-
ciar e agir sobre essas avaliagoes, qualquer comandante
rapidamente estaria inundado com dados e — nesse
ambiente — nio conseguiria reconhecer uma tendén-
cia declinante que pode ter consequéncias tragicas.
Para gerenciar esse fluxo de informagdes, a equi-
pe de comando do BAMC desenvolveu uma rotina

sao analisados. Na terceira terca-feira do més, o plano
de negécios é analisado e os departamentos clinicos
dao um briefing sobre o seu desempenho comparan-
do com os objetivos do plano de negécios e abordam
acdes que tomaram para corrigir quaisquer lacunas de
desempenho.

Finalmente, na quarta terca-feira do més, a qualida-
de é abordada. Os chefes de departamento provém uma
atualiza¢do sobre todos os principais eventos em anda-
mento e as a¢des de controle de risco. Ao refletir sobre
o sucesso do sistema, o comandante atual, Cel Evan
Renz, observou, “Todas as reunides sdo adaptadas para
serem eficientes, utilizam ‘painéis’ para enfatizar apenas
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as medidas relevantes em tempo real e permitem que os
chefes voltem a sua missao em menos de uma hora”2.

Otimizar seus processos e sistemas de apoio de
tecnologia de informacao. Este principio concen-
tra-se no melhoramento continuo. Desde o grupo
de combate de infantaria até o quadro de pessoal no
Pentdgono, todas as organizagdes sao conduzidas por
processos. Alguns desses processos sao herdados dos
nossos predecessores, enquanto outros sao estabele-
cidos pelas politicas adotadas. Lamentavelmente, um
processo é, as vezes, determinado para nds pelo velho
addgio do Exército, “E assim que sempre foi feito aqui’
Independente das origens dos nossos processos de
trabalho, a sua importancia para a viabilidade de longo
prazo do nosso Exército nao pode ser minimizada.
Afinal de contas, os processos organizacionais condu-
zem rotina didria, desde a encomenda de pecas para
um carro de combate Abrams até a determinacio do
vencedor de um contrato de varios bilhdes de ddlares
para um novo sistema de armas.

Apesar dos processos organizacionais terem um
papel tao importante em tudo que é feito no Exército,
muitos sdo raramente examinados ou melhorados.
Simplesmente, essa falta de aten¢ao reduz a otimiza-
¢ao da nossa eficiéncia e, por sua vez, nossa prontidao.
Quanto maior for o tempo que um processo estd em
vigor, ou quanto maior for o tempo que a organizac¢ao
permite que um processo continue como estd, mais
dificil é para reconhecer as deficiéncias.

No arsenal mais antigo e continuamente ativo do
Exército, o Watervliet Arsenal no interior do Estado de
Nova York, a tirania de tempo nao é parte do vocabula-
rio de qualquer chefe. Hoje, esse arsenal possui um dos
programas mais progressivos de melhoria continua do
Exército, apesar de ele estar em operagdo por mais de
202 anos. Tem o comprometimento de longo prazo de
constantemente aumentar a eficiéncia da sua manu-
fatura, e outros processos como o gerenciamento de
habilidades, por meio de esfor¢os Lean e Seis Sigma™’.

O arsenal comeca o ciclo com planejamento estra-
tégico anual que determina os indicadores de desem-
penho essenciais e metas de desempenho para o ano
vindouro. Para alinhar a melhoria continua com o
planejamento estratégico, os eventos de melhoramento
do processo sao planejados para apoiar a busca dessas
metas. Cada més, o comandante do arsenal, Cel Lee H.
Schiller Jr., convoca seus subordinados e representantes

principais da for¢a de trabalho para uma reuniao

ao redor de um quadro branco do tipo operacional,
semelhante ao que se pode encontrar em um centro de
operagdes no campo de batalha. Nesse quadro, discus-
sdes sinceras e entusiasmadas ocorrem relacionadas ao
progresso que estd sendo obtido para as mutualmente
combinadas metas de melhoramento e, no final da
reunido, todos saem como uma equipe com dire¢do e
prioridades comuns.

Um dos projetos de melhoria atual do arsenal
que gerou bastante interesse é seu foco no desenvol-
vimento profissional da sua diversificada forca de
trabalho. “Temos estado muito agressivos em incor-
porar as metodologias Lean e Seis Sigma nas nossas
operagdes, Schiller disse. “Porém, como aumen-
tamos esses esfor¢os, ficou evidente que tinhamos
uma deficiéncia no treinamento. Os chefes e a for¢a
de trabalho nao estavam atingindo o alto nivel de
desempenho necessario para avancar o arsenal’ Isso
se tornou um foco para o proximo evento de me-
lhoria do processo. “O que aprendemos ao analisar o
processo de desenvolvimento da forca de trabalho é
que muito da nossa énfase estava em fazer com que
nossa producao fosse mais eficiente e ndo nas pessoas),
Schiller disse. “Por mais dificil que foi alterar esse
processo (desenvolvimento da for¢a de trabalho),
sabiamos que nossa capacidade de crescer dentro da
base organica do Exército estava limitada, a nao ser
que muddssemos”**.

Da mesma forma, o Comando de Recrutamento
do Exército dos EUA, em Forte Knox, proporciona
um bom exemplo de uma organizacao que identifi-
cou que os seus sistemas de tecnologia de informacao
(TT) ndo conseguiam satisfazer as suas necessidades
e tomou medidas visiondrias para corrigir a situagao.
Os processos de recrutamento do Exército executa-
dos por um sistema de TT antiquado que nao ofere-
cia aos recrutadores e comandantes as ferramentas
necessdrias para cumprir as suas missdes. Os varios
formuldrios digitais de recrutamento nao estavam
integrados, exigindo log-in independentes, e uma co-
nexao de rede privada virtual (virtual private network
— APN) precisava ser estabelecida para acessar in-
formacdes rotineiras, a qual era muito dificil quando
os recrutadores estavam fora dos seus postos.

O Comandante do Comando de Recrutamento,
o entdo Gen Bda Allen Batschelet, levou tempo para
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entender completamente o problema e, apds isso,

se reuniu o apoio externo necessario para colocar o
comando no caminho para adquirir um sistema de
relacionamento institui¢ao-cliente no estado-da-arte

da tecnologia. Com o mesmo sistema que empre-

LIDERANCA E GERENCIAMENTO

Organizar para realizar seus objetivos. No am-
biente empresarial, muitas empresas descobrem que
precisam empreender uma mudanca organizacional
moderada, pelo menos, uma vez por ano e uma grande
mudanga a cada quatro ou cinco anos. No entanto, a ati-

~

(Kristen Schabert, Exército dos EUA)

Ceriménia de inauguragdo do Comando de Satde de Bavaria realizada em Vilseck, na Alemanha, 25 Set 15. A inaugurago foi um resul-
tado da maior reorganizagdo do Comando Médico para conseguir uma organizagao mais equilibrada, agil, integrada e melhor alinhada
para aprimorar o apoio médico para a “Forca 2025" e além, do Exército.

sas empregam para identificar novos clientes, o
Comando de Recrutamento projetou a arquitetura
para fazer com que o sistema de gerenciamento de
relagdes com o cliente seja acessivel por um compu-
tador do tipo tablet, sem a necessidade de estabelecer
primeiro uma conexao com uma rede privada vir-
tual (VPN)". Embora a conversao total para o novo
sistema leve anos, este é um primeiro passo sélido na
diregdo certa.

Durante a adog¢io dessas mudancas, Batschelet
observou, “Descobri que a coragem burocritica é
mais rara do que a coragem no campo de batalha”*®.
O que insinuou foi como era dificil encontrar apoia-
dores dispostos a abreviar os controles de risco nos
processos para facilitar a inovagao. A implantacgao de
um esforco significativo como esse ¢é dificil e tipica-
mente ndo serd bem-sucedido, sem o uso da lideranca
e do gerenciamento. Nesse caso, estavam presentes.

tude semelhante é muito menos frequente no Exército,
talvez porque a autoridade para modificar a organizagao
é reservada aos escaldes superiores'’. Contudo, dificil
nao é impossivel, e comandantes precisam manter uma
estimativa continua de quao bem as suas organizagoes
permanecem em condi¢do de cumprir as suas missoes
com base tanto na eficdcia quanto na eficiéncia. E, quan-
do apropriado, precisam efetuar a mudanga.

As divisoes artificiais no processo de gerenciamento
entre organizagdes, no conflito organizacional continuo,
na distribuicao injusta da carga de trabalho e no tempo
de ciclo excessivo envolvido no cumprimento do pro-
cesso talvez sejam sinais que uma mudanca estrutural é
necessaria. Essa avaliagdo vem naturalmente aos plane-
jadores do Exército quando projetam uma organizagao
de tarefas para uma dada opera¢ao ao conduzir uma
andlise de tropas para tarefas e ao alocar apropriada-
mente as forgas.
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A avaliacao da necessidade de mudanca perma-
nente em uma situacio de nao combate, quando os
integrantes tém se tornado muito acostumados a or-
ganizagao existente, é mais desafiadora e tipicamente
encara bastante resisténcia. A reorganiza¢ao ampla
do Comando de Satide (MEDCOM) do Exército, de
cinco comandos de medicina para quatro comandos
multifuncionais de satde, integrando a medicina,

a odontologia, saude publica, Warrior Care [apoia
os militares feridos e doentes a se reintegrarem na
sociedade civil — N. do T.] e fungdes de transi¢io,
proporciona um bom exemplo de um comando reor-
ganizando a si proprio para satisfazer as exigéncias
de missdo emergentes e o ambiente em mudanca®.

Concebida pela Gen Div Patricia Horoho, Chefe
de Saude, a reorganizacao comegou em 2015 com
a inten¢do de alinhar o comando com as mudangas
das necessidades do Exército e de prover um unico
ponto geogréfico de responsabilidade para a pronti-
dao de satde em cada regido, alinhado onde possivel
a um corpo de exército. Antes da reorganizacio, o
MEDCOM tinha 20 quartéis-generais subordina-
dos. Depois da mudanga, havia 14, permitindo que o
comando ficasse mais agil e reativo.

Contudo, o cumprimento dessa reorganizagao
necessaria provou ser uma grande mudanca admi-
nistrativa e gerencial. A Chefe de Saude nao neces-
sitou apenas obter a aprovacao da alta hierarquia
do Exército, bem como para conseguir um “sim” dos
congressistas afetados, pois a proposta exigia vérias
coordenagdes com o estabelecimento de saude do
Departamento de Defesa. Apesar dessas dificulda-
des, o MEDCOM perseverou e hoje, devido aos seus
esfor¢os, o comando estd bem no caminho de uma
reorganizac¢ao completa, com todos os seus benefi-
cios antecipados™.

Rastrear os custos e tomar decisdes influen-
ciadas por recursos e risco. As organizag¢des do
Exército, em geral, controlam estreitamente as suas
despesas para que nao haja esbanjamento, mas tipi-
camente tém dificuldade em acompanhar os custos
de todos os gastos, especialmente quando abrangem
vérios comandos. O foco na execugio concentra-se
no que permanece escrito no livro contabil, enquan-
to o enfoque no custo pode ajudar a medir e en-
tender as consequéncias ou resultados obtidos pelo
dinheiro gasto.

Considerando que empresas acompanham de per-
to os seus custos, elas operam até certo ponto com
uma vantagem porque podem facilmente avaliar se
uma dada despesa ou investimento faz sentido com
base em seus pardmetros de margem de lucro. Um
exemplo disso é a escolha da Apple de construir
uma capa de iPhone de pléstico ou de aluminio, que
foi em parte baseada em uma andlise extensiva de
custo-beneficio.

Em contrapartida, considerando que os investi-
mentos do Exército nao produzem lucros liquidos, e
com tantos beneficios intangiveis que ndo podem ser
calculados em ddlares ou centavos, a determinacgio
da relagao custo-eficiéncia é um empreendimento
muito mais desafiador. Se, como as empresas pri-
vadas, as organizagdes do Exército conhecessem o
custo do édnus completo de muitos de nossos proces-
sos internos, como contratos de manutencao, pro-
cessamento de formuldrios de licen¢a ou de baixa e
despesas da T1T, é provével que mudancas ou decisoes
diferentes seriam adotadas.

Encorajadoramente, visando abordar o registro
desses custos para aumentar a eficiéncia gerencial e
reduzir as despesas desnecessdrias, muitas dreas do
Exército tém comegado a apreciar a necessidade de
um melhor rastreamento de custos.

A vanguarda dessa iniciativa é o esfor¢o do
Exército de registrar mais precisamente o custo de
treinamento. Durante o per{odo de cortes orcamen-
térios em 2013, os altos escaldes do Exército per-
ceberam que os modelos de custos de treinamento
(e.g., exercicios coletivos como tiro real de compa-
nhia) eram imprecisos, e que estimativas subjacentes
ndo representavam as despesas reais. Desde entao,

o Comando do Exército autorizou uma série de
exercicios pilotos liderada pela 32, 52 e 72 Se¢des do
do Estado-Maior do Exército para refinar os pro-
cedimentos e modelos ao estudar o que as unidades
operacionais realmente gastam para executar a
estratégia de treinamento. A intencao é desenvol-
ver métodos melhores e continuados para estimar o
custo de treinamento e, assim, tomar decisdes sobre
adestramento baseadas em melhores informacdes.

Em fevereiro de 2016, o Brigadier General
[Primeiro posto de oficial-general no Exército dos
EUA — N. do T.] John Pete Johnson, que liderou o
briefing inaugural para o programa piloto de custo
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de treinamento aplicado a 3* Brigada de Combate da
12 Divisao de Cavalaria, explicou o valor da seguinte
forma: “A gerencia dos nossos preciosos recursos de
treinamento é trabalho do comandante, e esses pro-
gramas pilotos sao planejados para melhor facilitar
esse papel essencial ao mesmo tempo que, também,
permitem que o Exército se veja melhor”*°.

Geralmente, devido as pressdes externas, certas
organizag¢des do Exército ja se tornaram mestras da
consciéncia de custo. O Centro de Provas Redstone
(RTC, na sigla em inglés), no Alabama, do Comando
de Provas e Avaliacao é uma dessas organizagdes. Ao
atuar em um ambiente muito competitivo, o RT'C é
responsavel pelas provas de sistemas de aviagdo, mis-
seis e sensores; subsistemas; e componentes. Noventa
e cinco por cento do seu financiamento advém de
clientes externos, e esses tém outras opgoes. Se os
custos do RTC crescerem, os clientes irdo a outros
lugares. O Comandante, Cel Pat Mason, relata que
no passado o RTC nao tinha uma ferramenta que
permitisse entender os seus custos gerais indiretos,
como T1, mao-de-obra e manutengao, porque todos
estavam “agrupados em um pacote”*. Devido a essa
deficiéncia, Mason implantou um sistema sofisticado
de gerenciamento de custos para que ele e os seus
subordinados possam entender o que gastam com
categorias especificas, em tempo real.

Ao aproveitar a flexibilidade e o poder do
General Fund Enterprise Business System, o sistema
de financiamento de altima gera¢ao do Exército,
Mason estabeleceu “centros de custo” personaliza-
dos e “planos de estrutura do projeto’; permitindo
transparéncia completa para o comando sobre
estimativas e despesas atuais®?. Isso capacitou o RTC
a tomar decisdes mais esclarecidas e baseadas em
fatos. A precisao do RTC estende-se até para incluir
militares completarem cartdes de ponto para que o
seu trabalho possa ser devidamente identificado e

LIDERANCA E GERENCIAMENTO

categorizado. Essa visibilidade extraordindria facul-
tou o RTC a rapidamente determinar que nao pre-
cisava de quatro dos seus 70 helicépteros e de uma
aparelhagem principal de provas. Ao entregar esses
itens, o RT'C reduziu os seus custos gerais indiretos,
assim diminuindo a despesa dos seus clientes®”.

Embora a maioria das organizag¢des do Exército
nao encare os mesmos desafios centrados no cliente
como o RTC, o gerenciamento cuidadoso dos custos
podem fazer com que qualquer organizagdo seja mais
eficiente e facilitar a tomada de decisdes mais escla-
recida. Com uma previsiao de orcamento sombria no
futuro proximo, a ameaca ainda iminente de cortes
orcamentdrios e a incerteza de exigéncias de missoes
mundiais, o Exército enfrenta desafios sem prece-
dentes de permanecer uma forga forte e 4gil.

Conclusao

Embora nao seja uma panaceia, o fortalecimento
do gerenciamento do Exército ird longe para otimizar
a eficdcia e a eficiéncia para cumprir a sua obrigagao
para com a Nagao. Os principios do Modelo Gerencial
do Exército proporcionam as bases de uma abordagem
estruturada e sistemdtica para gerenciar o Exército
em geral, bem como os seus componentes individuais.
Isso estd sendo apoiado por um grande numero de
comandantes do Exército, tanto aqueles menciona-
dos anteriormente quanto muitos outros, que estao
empregando abordagens de gerenciamento efetivas
e propositais para compelir o alto desempenho nas
suas organizagoes. Eles demonstram que ao juntar os
principios do AMF com a lideranca inspiradora, e os
resultados sdo inevitavelmente organizagdes de alto
desempenho, que sdo essenciais para cumprir a missao
do Exército de lutar e vencer as guerras da Nagao.

Army Strong!
(O lema atual do Exército dos EUA, significando
“Mantenha um Exército Forte!” — N. do T.] Il

O Gen Div Thomas Spoehr, Exército dos EUA, é Diretor do Army Office of Business Transformation
(Gabinete de Transformagio de Negdcios do Exército), responsdvel pela recomendagio de medidas e a implanta-
¢do de politicas para o Exército tornar-se mais eficiente nas suas prdticas de negécios. E bacharel pelo College of

William and Mary e mestre em Administracao Publica pela Webster University. Suas designagdes anteriores
incluem Diretor do Gabinete de Andlise e Avaliacao de Programas, do Comando do Exército; Subcomandante das
Forgas Norte-americanas no Traque (ﬂyoio); e Diretor de Desenvolvimento de Forgas do Comando do Exército.
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(Imagém cedida por Wikimedia Commons)
Fuzileiros Navais observam aeronaves F4U Corsair do CFN proverem efetivo apoio aéreo aproximado nos arredores do Reservatério de Cho-
sin, na Coreia, 06 Dez 50. Uma aeronave atravessa a fumaga que sobe de um ataque de napalm contra uma posigao dos comunistas chineses.

Precedente e
Justificativa para uma
Aeronave de Ataque
ao Solo de Asa Fixa no
Exército

Maj John Q. Bolton, Exército dos EUA
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m efetivo apoio aéreo aproximado (CAS, na

sigla em inglés) depende da estreita coopera-

cao entre unidades terrestres e aéreas, com
base no entendimento mutuo e na proximidade, assim
como no adestramento do piloto e nas caracteristicas
da aeronave. Apesar de repetidas previsdes quanto a
primazia unilateral do poder aéreo por muitos tedricos a
partir da Primeira Guerra Mundial, as equipes ar-terra
continuam a constituir o emprego mais efetivo de poder
militar. A tecnologia,
especificamente as armas
de precisao e a furtividade
(stealth), pode ter alterado
a condugao de campanhas
aéreas, mas nao “ocasio-
nou a revolugao frequen-
temente proclamada por
muitos defensores do
poder aéreo™.

A doutrina do
Exército dos Estados
Unidos da América
(EUA) reflete isso
na Publicacio de
Referéncia Doutrindria
3-0, Operagoes
Tervestres Unificadas
(ADRP 3-0, Unified
Land Operations)®.
Significativamente, o Manual de Campanha 3-90.6,
Brigada de Combate (FM 3-90.6, Brigade Combat Team
— BCT), que descreve o emprego das unidades basicas
de combate do Exército dos EUA, descreve o apoio
aéreo aproximado como um requisito da Forga: “[As
BCT] cumprem suas missdes por meio da integragdo
das acoes de elementos de manobra, artilharia de cam-
panha, aviacao, engenharia, defesa antiaérea e antimis-
seis, apoio aéreo aproximado e fogo naval™.

Em Defesa de um Apoio Aéreo
Aproximado Organico para o
Exército

Ainda que seus helicopteros organicos sejam
fundamentais para as operacoes, o Exército precisa do
apoio aéreo aproximado, ou seja, aeronaves de asa fixa,
para desempenhar seu papel principal. Portanto, diante
do esfor¢o concentrado da Forca Aérea dos EUA em

reduzir o apoio aéreo aproximado para atender a outras
prioridades orcamentdrias e considerando o fato de

que ele é vital para a manobra de armas combinadas,

o Exército deve proteger suas necessidades nessa area
por meio do desenvolvimento de seus préprios meios
orgdnicos para reforgar o apoio aéreo aproximado da
Forga Aérea dos EUA.

Enquanto o Exército dos EUA considera o apoio
aéreo aproximado algo vital para suas operagdes de ar-
mas combinadas, a Forca
Aérea dos EUA o enxerga
como uma missao de alto
risco e pouco beneficio.
Esse risco “constitui, mui-
tas vezes, um prego dabio
pelos danos infligidos, o
que faz a interdigao, pelo
prisma da Forca Aérea,
parecer mais proveitosa
que o apoio aproxima-
do™. A ambivaléncia da
Forca Aérea dos EUA em
relagdo ao apoio aéreo
aproximado gira em tor-

(Imagem cedida por Wikimedia Commons)
Um caca-bombardeiro F4U-4B Corsair do CFN dos EUA recebe
uma Ultima vistoria de seu armamento de bombas e foguetes de

5 polegadas antes de ser langado do USS Sicily (CVE-118) para um
ataque contra as forcas inimigas na Coreia no outono de 1950.

no de preocupagdes quan-
to a “eficdcia de empregar
valiosas sortidas aéreas
contra objetivos dispersos
préximos ou misturados
a tropas amigas, onde haja um grande risco de fratrici-
dio”. Essa ética permeia a For¢a Aérea dos EUA desde
os anos 30, quando a Air Corps Tactical School (Escola
Tatica do Corpo de Aviagdo) criou e promoveu um foco
institucional no bombardeio e na interdi¢do — ambos
os quais exigiam uma forca aérea independente.

Esse foco institucional foi refor¢ado apés a Segunda
Guerra Mundial, quando a Forca Aérea dos EUA se
tornou uma For¢a separada, sendo consolidado pelo
Acordo Johnson-McConnell, de 1966, que conferiu ao
Exército controle sobre os helicépteros taticos, enquan-
to a Forca Aérea detinha todas as aeronaves de ataque
de asa fixa®. Assim, o Exército dos EUA hoje depende
quase exclusivamente da For¢a Aérea para o apoio
aéreo aproximado de asa fixa.

Contudo, a utilizagao de meios nao orginicos para
fungdes essenciais viola o principio da unidade de
comando, fazendo com que o apoio aéreo aproximado
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seja executado por aeronaves
projetadas, primordialmente, para
outras missdes. Esse ndo é, de modo
algum, um fendmeno recente.
Desde o advento do jato, a For¢a
Aérea se comprometeu com o
conceito de aeronaves de multiplo
emprego (Multirole Aircraft —
MRA). Focalizados na tecnologia
como um fim, e ndo como um meio,
os programas da Forca Aérea dos
EUA vaticinam, constantemente,
que novas tecnologias reduzirao
quaisquer lacunas de capacidade.
Contudo, as MRA exemplificam

as caracteristicas negativas do
design de equipamentos militares
norte-americanos ao apresentarem
uma elevada relagdo custo-capaci-
dade e um baixo desempenho geral
de missdes vitais. Costumam ser
maiores que o necessario, excessivamente complexas e
de alto custo. Em suma, quando se tenta fazer tudo bem
feito, algumas coisas acabam saindo errado. O resultado
é o desperdicio de tempo, esfor¢o e dinheiro na busca
de milagres que resolvam tudo.

Além disso, as aeronaves de multiplo emprego e alta
tecnologia custam, invariavelmente, mais do que as que
elas visam a substituir. Apesar de proje¢des de baixo
custo e economia devido a avangos tecnoldgicos, as
aeronaves conjuntas/ MRA quase sempre custam mais,
fazem menos e resultam na aquisicao de um numero
menor do que o originalmente previsto’. O resultado,
muitas vezes, sdo “elefantes brancos de alta tecnologia
caros e frageis; que s6 apresentam melhor desempenho
em circunstancias como as dos testes, diferentes e nao
representativas dos ambientes de combate®.

O F-35 representa a versdo atual desse processo. Os
criticos alegam que ele apresenta um custo excessiva-
mente alto e nao pode suplantar o apoio aéreo apro-
ximado de um A-10 Thunderbolt 11. Seus defensores
sustentam que ele nao é um substituto para o A-10
Thunderbolt 11, mas pode desempenhar varias missdes
— incluindo a interdi¢do contra sistemas integrados de
defesa antiaérea com tecnologia de ponta e o combate
ar-ar —, todas igualmente bem. O que esses defenso-
res do F-35 nao entendem é que a combinagao dessas
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(Foto do Cabo Brett Clashman, Forca Aérea dos EUA )
Um A-10 Thunderbolt Il da U.S. Air Force Weapons School dispara um missil AGM-65 Ma-
verick durante uma missdo de adestramento em apoio aéreo aproximado sobre o Campo
de Teste e Treinamento de Nevada, Base Aérea de Nellis, 23 Set 11. Os cortes orcamenta-
rios ameagaram cancelar o programa do A-10 Thunderbolt Il.

missoes relacionadas diminui o desempenho em todas
elas, independentemente de quantos recursos impres-
sionantes de tecnologia seus projetistas coloquem na
aeronave. As MRA podem causar uma boa impressao
em briefings, mas projetd-las para empregos multiplos e
quase separados desde o inicio resulta, inevitavelmente,
em aeronaves com um fraco desempenho. Além disso,
tripulagdes adestradas para diversas missoes inevi-
tavelmente executarao algumas melhor que outras.
Considerando as preferéncias histéricas e institucionais
da Forca Aérea dos EUA, assim como suas missdes
mais amplas, o apoio aéreo aproximado fornecido ao
Exército sofrerd em termos qualitativos e quantitativos.

Essa situagdo continuara a agravar-se, a medida que
as pressoes advindas de cortes orcamentarios, dos custos
crescentes das aeronaves e da necessidade de substituir
aeronaves mais antigas coincidirem. Aeronaves como
0 F-16 e o F-15 estao chegando, rapidamente, ao fim
de sua vida util, obrigando a For¢a a colocar o F-35 em
operagdo, independentemente de seus problemas’. Esses
fatos colocam o Exército dos EUA em uma posi¢ao
dificil: necessitando do apoio aéreo aproximado sem ter
a capacidade organica, a0 mesmo tempo que depende de
outra For¢a Singular para desempenhar a missao com
aeronaves projetadas para outras finalidades.

O custo da aeronave deve ser mensurado em rela-
¢ao a sua capacidade e a quantidade produzida. Algo
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particularmente significativo é o custo marginal de cada

aeronave em relacao a que a precedeu. Com apenas duas
excegdes, desde os anos 50 (A-10 Thunderbolt 11 e F-16),
os custos marginais ultrapassaram 200%. Esse é um fato
desagradével para as MRA. Ironicamente, esses au-
mentos de custo resultaram em uma quantidade menor
de aeronaves sendo produzidas e em um desempenho
relativamente fraco, quando comparadas a aeronaves de
finalidade tnica. Por outro lado, hd uma infinidade de
exemplos de aeronaves que foram projetadas para uma
missao especifica, mas que acabaram apresentando um
bom desempenho em vérias missoes. Vale considerar o
P-51 Mustang, que dominou os céus da Europa durante
a Segunda Guerra Mundial como um caga, caga-bom-
bardeiro e aeronave de reconhecimento, apenas para
sair do armazenamento durante a Guerra da Coreia —
quando os jatos da Forca Aérea dos EUA executaram
mal o apoio aéreo aproximado — como o F-51"°.

Obstaculos ao Apoio Aéreo
Aproximado do Exército

A atual doutrina e pensamento organizacional do
Exército dos EUA impossibilitam que sua Aviagao uti-
lize aeronaves de ataque de asa fixa. Além disso, nao lhe
é permitido possui-las, pelo menos no papel. Contudo,
isso ndo impediu que a For¢a operasse sistemas aéreos
nao tripulados armados de asa fixa de quase todos os
tipos. Essas plataformas sao lancadas e operadas por

(Foto de John Voo, Flickr))
Uma aeronave
Ccomo o aviao
de ataque leve
Beechcraft AT-6
pode fornecer ao
Exército dos EUA
uma plataforma
econdmica e ex-
tremamente capaz,
para reforgar suas
necessidades
de apoio aéreo
aproximado. A
aeronave pode
transportar uma
grande variedade
de muni¢des dos
EUA e da OTAN.

unidades do Exército no espago aéreo controlado pela
For¢a Aérea sem problemas. Além disso, os helicopte-
ros do Exército dos EUA operam, rotineiramente, com
os controladores terrestres e aéreos da Forca Aérea sem
problemas, muitas vezes acima da altitude de coordena-
¢ao. Assim, haveria alguma diferenca em relagao a uma
aeronave de ataque de asa fixa do Exército que execu-
tasse as mesmas tarefas?

No nivel tatico, o Exército dos EUA requer uma
aeronave capaz de preencher a lacuna de capacidade
entre seus helicdpteros e os jatos da Forca Aérea. As
aeronaves de asa fixa oferecem grandes vantagens em
relacao aos helicopteros em termos de velocidade, auto-
nomia de voo (loiter time) e custo. Assim, considerando
a aversao historica da Forca Aérea dos EUA ao apoio
aéreo aproximado e as atuais restri¢des orcamentdrias,
exacerbadas pela perda iminente de suas capacidades
com a retirada de servigo do A-10 Thunderbolt 11, o
Exército precisara de uma nova abordagem, para con-
tinuar a obter o apoio aéreo aproximado para as forcas
terrestres no futuro. Em suma, se o apoio aéreo aproxi-
mado é um componente essencial da manobra de armas
combinadas — o que é o caso, segundo a Doutrina do
Exército dos EUA —, a Forga deveria ter aeronaves de
ataque de asa fixa orgénicas, a fim de proporcionar o
amplo espectro do apoio aéreo.

Além disso, a entrada em servico dessas aeronaves
permitiria que a For¢a Aérea dos EUA se concentrasse
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em suas missdes mais amplas e consideradas preferi-
veis institucionalmente, como Superioridade Aérea/
Interdi¢ao/Ataque Global. Uma aeronave de ataque de
asa fixa prépria ampliaria as capacidades do Exército
contra ameacas menos avancadas, permitindo que a
Forca Aérea se concentrasse em ambientes com elevado
nivel de ameacas. Esse é

o cendrio de alto risco e
baixa probabilidade que
determina o design de
aeronaves da Forca Aérea
dos EUA. Em conse-
quéncia, somente o A-10
Thunderbolt 11 (sendo
retirado de servico) e o
AC-130 (limitado) sao
projetados expressamen-
te para o apoio aéreo
aproximado. As demais
aeronaves da Forca Aérea
dos EUA nao sao proje-
tadas para o apoio aéreo
aproximado, nem econo-
micas nessa fungao.

Uma aeronave de asa
fixa para o apoio aéreo
aproximado do Exército
ndo teria essas limitacdes.
Ironicamente, embora
constitua uma ameaca, o
cenario de alta tecnologia
da Forca Aérea dos EUA
nao representa a maioria
esmagadora dos conflitos dos EUA. Em outras palavras,
uma aeronave do Exército seria uma soluc¢io “80%”
para 95% dos casos. As MRA da Forga Aérea sao uma
solugao “100%” para 5% das vezes.

O Terceiro Exército e o XIX Comando
Aerotatico

Embora indesejavel, a reducao da capacidade de
apoio aéreo aproximado da For¢a Aérea dos EUA —
em virtude da j4 mencionada reducao geral da quanti-
dade e do alto custo de novas aeronaves que nao foram
desenvolvidas especificamente para esse fim —nao é
algo sem precedentes. Apds reconhecer a efetivida-
de das forgas aerotaticas durante a Segunda Guerra

AERONAVE DO EXERCITO

Mundial, a For¢a Aérea dos EUA comecou a desconsi-
derar o apoio as forcas terrestres em prol de missoes de
ataques (nucleares) estratégicos. Uma consequéncia foi
o fato de que os comandantes das forcas terrestres do
Exército e do Corpo de Fuzileiros Navais dos EUA fica-
ram insatisfeitos com o apoio aéreo aproximado forne-
cido pela For¢a Aérea. Na
Coreia, o comandante do
X Corpo de Exército nor-
te-americano, Gen Div
Ned Almond, criticou
ferozmente o apoio aéreo
aproximado da Forca
Aérea, em comparagio
ao que ele considerava
um excelente apoio aéreo
aproximado por parte

do Corpo de Fuzileiros
Navais'*. Os problemas
de coordenacio e desem-
penho foram corrigidos
mais tarde, quando a
Forca Aérea dos EUA
colocou os controladores
em posicoes avancadas e
empregou aeronaves nao
a jato para o apoio aéreo
aproximado®®. Contudo, a
situagao se repetiu no ini-

(Imagem cedida pela Forca Aérea dos EUA)
Gen George S. Patton e Gen Otto P. Weyland, 1944, em Nancy,
Franca, onde os comandos do Terceiro Exército e do XIX Coman-
do Aerotatico estavam estacionados.

cio da Guerra do Vietna,
que depois assistiu ao
surgimento de platafor-
mas como a canhoneira
aérea (qunship) AC-47 e 0 OV-10 Bronco e, mais sig-
nificativamente, 4 memorével chegada do helicéptero.
Na Coreia, no Vietna e, em menor medida, no Iraque

e no Afeganistao, a For¢a Aérea foi obrigada a adotar
procedimentos e aeronaves que nao lhe agradavam
muito, como A-10, AC-130 e OV-10. Ao chegar 1991,
o surgimento da Avia¢ao do Exército mitigou boa parte
do conflito entre ele e a For¢ca Aérea, embora se limitas-
se a helicopteros. Isso gerou uma significativa lacuna de
capacidade.

A histéria oferece um exemplo de efetiva coope-
racio entre o Exército e a For¢a Aérea no norte da
Europa, durante a Segunda Guerra Mundial. Com
base no entendimento matuo e grande proximidade,
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Figura 1 - Custo Operacional por Hora de Varias Aeronaves de Ataque

o Terceiro Exército do Gen George Patton e o

XIX Comando Aerotético (Tactical Air Command —
T'AC) do Gen Otto Weyland adotaram uma estreita
cooperacao, formando uma equipe capaz. Embora
alguns oficiais da For¢a Aérea (Corpo de Aviagao do
Exército a época) utilizassem a doutrina para exigir
paridade com as forcas terrestres, para Weyland, ela re-
presentava apenas um ponto de partida para a criagio
de solugdes adequadas a cada situagdo™’. Weyland aco-
lheu seu papel de “especialista em poder aéreo tatico™*.
Passara a maior parte de sua carreira em operacoes
taticas e, por isso, entendia as “for¢as terrestres de trds
para frente”**.

Para apoiar Patton, “Weyland jogou fora o livro
sobre poder aéreo, descentralizando as operagdes,
delegando o comando [e] dispersando os meios con-
forme a situacio exigia”. A medida que o Terceiro
Exército avangou, Weyland deslocou seu comando
frequentemente para acompanhd-lo. Em um determi-
nado momento no final de agosto de 1944, o XIX TAC
tinha quatro elementos separados espalhados no norte
da Franga, a fim de coordenar suas unidades subordi-
nadas, que operavam a partir de uma dezena de campos

de pouso diferentes'”. Naquele més, o XIX TAC se
deslocou sete vezes, totalizando cerca de 400 quiléme-
tros'®. Os movimentos frequentes demonstraram que
Weyland sabia que seu comando precisava estar proxi-
mo ao comandante das forgas terrestres para facilitar a
estreita cooperacio e o entendimento mutuo entre as
unidades terrestres e as unidades aéreas.

Devido a estreita cooperagdo entre o Terceiro
Exército e o XIX TAC, os procedimentos para so-
licitar e controlar o apoio aéreo foram otimizados e
integrados nas operagdes'®. Weyland destacou pilotos
para acompanhar cada comandante de coluna blin-
dada e “assessora-lo quanto as capacidades aéreas e
ao modo de trazer as aeronaves até seus objetivos”*°.
Devido a essa énfase na comunicagido pessoal e na
grande proximidade aos estados-maiores das mano-
bras, as unidades aéreas e terrestres coordenaram suas
acdes efetivamente. Quando a cooperagao ar-terra
norte-americana melhorou rapidamente, um coman-
dante de divisao da Wehrmacht caracterizou, amarga-
mente, 0 emprego de aeronaves taticas e artilharia dos
EUA como “excelentes™". Por causa da perseguicao
incansavel dos cagas-bombardeiros, muitos militares

58

Quarto Trimestre 2016  MILITARY REVIEW



AERONAVE DO EXERCITO

$250

Custo de Aquisicao e 5.000 Horas de Voo

$200

$150

$100

Milhoes

$50

so_ L N '
AT-6

AH-64E '

A-10

F-16 F-15E F-35

(Fonte: veja a referéncia 28)

Figura 2 - Custos Totais de Propriedade por Aeronave
(valores em délares de 2014)

alemaes desenvolveram o que denominaram “olhar
alemao”: a cabeca virada para o céu a procura do
préximo caga-bombardeiro se aproximando para o
ataque®.

A grande proximidade entre os comandos do
XIX TAC e do Terceiro Exército também permitiram
o aprimoramento, de baixo para cima, dos planos ope-
racionais, assim como relacionamentos habituais entre
as unidades aéreas e terrestres abaixo dos escaldes de
comando, muitas vezes até o escaldo de regimento (bri-
gada). Além disso, da mesma forma que a atual Brigada
de Aviagao de Combate (Combat Aviation Brigade —
CAB) do Exército dos EUA e diferentemente da atual
doutrina da Forca Aérea dos EUA, as operacdes do
TAC eram “planejadas, discutidas e organizadas em

conjunto”’.

Uma Comparagio com a Aviacdo do
Exército

A efetividade demonstrada pelo Terceiro Exército
e pelo XIX TAC estabeleceu o precedente para a atual
CAB, que oferece um grau semelhante de apoio e integra-
¢do com as unidades terrestres. Em virtude da cadeia de
comando organica, grande proximidade e entendimento
mutuo possibilitados pela atual organizagao de tarefas da
CAB divisiondria do Exército, os pilotos do Exército estao

aptos a adaptar e empregar o poder aéreo da forma mais
adequada as necessidades da forga terrestre.

Uma comparagio entre as missdes doutrindrias
e modos de organizacao do TAC e da CAB ilustra as
semelhancas. Embora suas organizagdes sejam diferen-
tes em escala e escopo, sua relagdo e cooperagdo com as
forgas terrestres sio muito semelhantes®*. Com efeito, a
CAB desempenha missoes além do ataque e do reco-
nhecimento, como movimento aéreo, assalto aéreo e
evacuagido aeromédica.

Quanto ao apoio aéreo, a CAB utiliza procedimen-
tos semelhantes aos empregados pelo TAC. Sua grande
proximidade e seu relacionamento de trabalho cons-
tante com as unidades terrestres promovem a unidade
de comando e um entendimento comum sobre o am-
biente operacional, ja que a CAB estd, simplesmente,
mais préoxima do local necessério. Como os helicopteros
do Exército nao requerem locais especialmente prepa-
rados ou longas pistas, podem ser colocados em posi-
¢oes avangadas, junto as unidades terrestres. Contudo,
a Forca Aérea dos EUA, com poucas exce¢des, ndo
coloca aeronaves em posi¢des avangadas em locais
inodspitos desde a Coreia. Embora as aeronaves da Forca
Aérea possam, até certo ponto, mitigar a distancia
por meio da velocidade, nada é tao efetivo para gerar
a consciéncia situacional quanto a proximidade aos
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acontecimentos. Por operarem em posigoes
avangadas, as aeronaves do Exército apresen-
tam essa qualidade intrinsecamente, além de
caracteristicas tradicionais do poder aéreo,
como flexibilidade, agilidade e poder de fogo.
Em consequéncia, a organizagio e estruturas
operacionais da Aviagao do Exército pode-
riam, facilmente, comportar uma aeronave de
ataque de asa fixa.

Superioridade Aérea com
Redugio de Custos

Além de sua aversio institucional e do
crescente custo das aeronaves, um outro fator
decerto limitard o apoio aéreo aproximado
da For¢a Aérea dos EUA: a falta de coope-
ragao entre as Forgas Singulares. Por ela ter
demonstrado, continuamente, considerar o
apoio aéreo aproximado como uma “missao
de menor prioridade ou um emprego menos
efetivo do poder aéreo que a interdi¢ao ou
bombardeio estratégico; o Exército dos EUA
nao se empenha muito em conduzir esse
adestramento especifico com os esquadroes
da For¢a Aérea, enquanto ela dedica seus pi-
lotos a outras missdes primeiro, presumindo
que possa conduzir o apoio aéreo aproximado

N AT o |

(Imaem ceda pelo CF dos UA)

Uma equipe de observadores aéreos do CFN dos EUA guia uma de suas ae-

quando houver necessidade®. A retirada de
servigo do A-10 Thunderbolt 11, a introdugio

ronaves Corsair para um ataque contra uma elevagdo controlada pelo inimigo
durante a Guerra da Coreia (por volta de 1950). As aeronaves foram elogiadas
pelos soldados e fuzileiros navais por seus ataques de precisdo contra os obje-

do F-35 e os cortes orcamentdrios iminentes
agravarao essa situagdo. Embora as operagoes
conjuntas ao longo dos tltimos dez anos te-
nham reduzido, em parte, essa deficiéncia — os esqua-
droes de ligacao da Forca Aérea dos EUA nao sdo posi-
cionados juntamente com as divisdes do Exército —, ela
sempre existird entre as diferentes Forgas Singulares.
Uma dependéncia do Exército em relagao ao apoio
aéreo aproximado da For¢a Aérea dos EUA contradiz
varios principios de guerra; mais especificamente, a
unidade de comando. O comandante que execute uma
missdo precisa controlar todas as ferramentas dire-
tamente necessdrias para o éxito. No nivel tético, isso
implica controle. Para que o Exército dos EUA seja “de-
cisivo” em operagdes terrestres, nao deve restringir seus
meios artificialmente. Ja que sua doutrina reconhece
a necessidade do apoio aéreo aproximado de asa fixa,
além de sua Aviagao, o Exército deve, entdo, possuir e

tivos e seu apoio aéreo extremamente aproximado as unidades avangadas.

controlar os meios para a missdo. O Exército precisa de
uma aeronave projetada para a missiao de apoio aéreo
aproximado descrita como essencial em sua doutrina.

Uma Solucdo de Apoio Aéreo
Aproximado do Exército

As aeronaves turboélices modernas oferecem uma
solugdo para preencher a lacuna de capacidade descrita
anteriormente, ao oferecer a combinacao ideal de custo
e capacidades. Os turboélices como o Beecheraft AT-6
sdo velozes o suficiente para atravessarem rapidamente
um teatro de operagdes, mas operam com velocidades
menores, propicias a aquisi¢do de alvos durante longos
periodos, apds alcangarem o objetivo. Também contam
com a instrumentacdo e os sensores modernos vistos
em aeronaves avanc¢adas e empregam armas de precisao
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comuns, como o missil AGM-114 ﬂe[éﬁre e as bom-
bas guiadas por GPS da série GBU?®. Além disso, os
turboélices apresentam uma autonomia de voo de mais
de cinco horas, capacidade de pouso em pistas curtas
ou de terra e fogos de precisao. Em comparacao aos
jatos da For¢a Aérea e aos helicopteros do Exército, os
turboélices apresentam um baixo custo. Um esquadrao
inteiro de 24 aeronaves AT-6, por exemplo, custaria
menos que um tnico F-354 ou um pouco mais que
dois F-15F.

Em uma unica missao de trés horas, tipica das
conduzidas no Iraque e no Afeganistao, um turboé-
lice do Exército economiza quase US$ 18 mil em
relagdo a um helicoptero AH-64E do Exército e
quase US$ 88 mil em relagdo ao F-35A. Os turboé-
lices de ataque leve podem desempenhar a missao de
“porta-bombas” que o Exército dos EUA necessita®”.
As figuras 1 e 2 demonstram a economia oferecida
por esses tipos de aeronave®®.

Condig¢des nas quais o Apoio Aéreo
Aproximado Opera

Até mesmo em situagdes com uma significativa
ameaca de defesa antiaérea ou aeronaves inimigas,
que é a principal responsabilidade tatica da Forca
Aérea dos EUA, sua doutrina de apoio aéreo apro-
ximado pressupde que a superioridade aérea seja
um pré-requisito para conduzir as operagdes®’. Da
mesma forma, a ébvia vulnerabilidade das aeronaves
de apoio aéreo aproximado do Exército a aeronaves
inimigas nao neutralizadas também precisa pressu-
por a superioridade aérea como um pré-requisito
para o éxito no apoio as tropas terrestres. Essa pre-
missa leva em consideragdo uma aeronave projetada
especiﬁcamente para o apoio aéreo aproximado,
sacrificando, racionalmente, outras caracteristicas,
como a capacidade de sobrevivéncia ar-ar. Um fator
que advém dessas condigdes é o fato de que, embora
a tecnologia seja importante, a efetividade do apoio
aéreo aproximado depende menos da “caixa”— ou
seja, da aeronave e sua tecnologia — do que do “ho-
mem na caixa”*’.

Além disso, as caracteristicas da aeronave sao
importantes. Essas caracteristicas, do ponto de vista
do comandante das forcgas terrestres, sio constantes
ao longo da histéria, da Segunda Guerra Mundial e
do Vietna ao Iraque e Afeganistdo. As caracteristicas
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desejdveis para uma aeronave que fornega apoio aé-
reo aproximado as tropas terrestres sio autonomia,
agilidade, precisao, consciéncia situacional, sobrevi-
véncia e comunicagdes ar-terra efetivas.

O Apoio Aéreo Aproximado do
Exército Fornece Continuidade
durante o Contato

Considerando que a superioridade aérea é um
pré-requisito indiscutivel para as operagdes e que a
For¢a Aérea dos EUA prefere a interdi¢ao ao apoio aé-
reo aproximado, o numero de suas sortidas de apoio aé-
reo aproximado disponiveis serd reduzido a medida que
sua frota diminuir. Isso pode levar a uma situag¢do em
que as MRA fiquem sobrecarregadas, alternando entre
tipos bastante diferentes de missao, o que as impedird
de concentrar-se em missdes especificas e no relaciona-
mento estreito que o apoio aéreo aproximado requer.
Isso pode levar a um aumento do risco de fratricidio
para as forgas terrestres durante missoes de apoio aéreo
aproximado, conforme exemplificado por um incidente
recente no Afeganistéo.

Em 09 Jun 14, um bombardeiro B-1B da Forca
Aérea dos EUA lan¢ou duas bombas guiadas por GPS
de 5001b (227 kg) em um grupo de Forcas Especiais
do Exército que trabalhava com forcas de seguran¢a
afegds, matando cinco pessoas®. Virios erros cometidos
pela tripulacao da aeronave e pelo elemento terrestre
contribuiram para as mortes no terreno, todos os quais
sdo historicamente caracteristicos do apoio aéreo apro-
ximado: o controlador nio estava familiarizado com
o ambiente operacional; a tripulacao nio conseguiu
adquirir, visualmente, as posi¢des amigas ou inimigas a
partir de 12 mil pés de altitude; e a equipe ar-terra nao
conhecia as capacidades e limita¢oes dos equipamentos
de visada de alvos e sinalizagao. Como a tripulagao da
aeronave acreditava poder identificar as luzes estro-
boscépicas das forgas amigas, a equipe ar-terra “deixou,
coletivamente, de executar os principios basicos efeti-
vamente, o que resultou em uma deficiente consciéncia
situacional e uma inadequada identificacio de alvos™*.
Infelizmente, quando se trata do apoio aéreo aproxima-
do, esse tipo de incidente tragico é bastante comum.

Recomendagoes
O Exército dos EUA requer uma aeronave sob seu
controle direto que seja projetada para o apoio aéreo
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aproximado. Como observado em um relatério do

X Corpo de Exército em 1950: “E axiomdtico que qual-
quer arma de guerra seja mais bem adequada 2 finali-
dade para a qual tenha sido produzida™’. A tecnologia
nao pode resolver esses dilemas; pode apenas fornecer
ferramentas de aprimoramento. Contudo, ha um
ponto de rendimento decrescente: “Quando se com-
param os cagas-bombardeiros de ambos os periodos,
constata-se que um Stuka era tio capaz de destruir um
carro de combate da Segunda Guerra Mundial quanto
um A-10 Thunderbolt 11 (“Warthog”) em relagao aos
carros de combate atuais. Da mesma forma, os P-47
em 1944-1945 nao conduziram uma quantidade muito
maior de sortidas para destruir uma ponte ou atingir
uma locomotiva que um F-16 seis décadas e meia
depois™*. Contudo, o custo de um F-16 atualmente

é de uma ordem de grandeza bem maior que o das aero-
naves que executaram, efetivamente, aquelas missoes
anteriormente®.

Em consequéncia, o apoio aéreo aproximado é uma
necessidade que o Exército dos EUA precisa desenvolver
organicamente, jd que as For¢as Singulares nao podem
superar “as barreiras que impedem que as tropas rece-
bam o adestramento realista e padronizado” necessario®.
Atualmente, as MRA proveem apenas algumas das capa-
cidades que as forcas terrestres necessitam. E verdade
que os jatos podem responder rapidamente, transpor-
tar uma quantidade consideravel de material bélico e
apresentar capacidade de sobrevivéncia contra ameacas
de alta e baixa ordem. Por outro lado, a distincia entre

as unidades aéreas e terrestres e a velocidade dos jatos
requerem procedimentos de emprego relativamente res-
tritivos, em comparacao aos métodos flexiveis e menos
formais utilizados pela Aviagao do Exército®.

O Exército deve preencher a lacuna entre seus he-
licopteros e o apoio aéreo aproximado da Forca Aérea
dos EUA com suas préprias aeronaves de ataque de asa
fixa. O melhor local para uma aeronave turboélice pa-
rece ser a CAB. A colocagao desse tipo de aeronave em
servico refor¢aria o apoio aéreo aproximado da Forca
Aérea, proporcionando ao Exército uma plataforma
de ataque 4gil e capaz, a um custo relativamente baixo.
Essa transi¢ao permitiria que a CAB apoiasse os es-
forgos conjuntos, caso o Exército passasse o excesso de
sortidas ao comandante das for¢as conjuntas da mesma
forma que a aviagdo do Corpo de Fuzileiros Navais®.

Na falta de alocagoes significativas da For¢a Aérea
dos EUA durante operagdes ativas, os comandantes do
Exército recorrerdo aos meios de aviagao organicos que
estiverem a sua disposi¢do, os quais, na atualidade, sao,
primordialmente, os helicépteros da Aviagao do
Exército. Contudo, os comandantes do Exército dos
EUA precisam da capacidade e flexibilidade proporcio-
nadas pelas aeronaves de asa fixa, como velocidade,
autonomia e sobrevivéncia baseada em altitude. Além
disso, o componente institucional do Exército apreciara
o baixo custo de aquisi¢do e operagdo de tal aeronave.
Conjugar as vantagens de um turboélice de asa fixa com
a capacidade comprovada dos helicépteros do Exército
é a solucio ideal. Il

O Major John Q. Bolton é aluno do Instituto de 10iomas do Departamento de Defesa em Monterey (de chinés),
como bolsista da Fundagio Olmsted. Foi, anteriormente, aluno do U.S. Army Command and General Staff College
(CGSC) no Forte Leavenworth, onde foi agraciado com o Prémio George C. Marshall. Concluiu o bacharelado em
Engenharia Mecanica pela Academia Militar dos EUA, o MBA pela American Military University e o mestra-
do em Artes e Ciéncias Militares pelo CGSC. Como piloto do Exército dos EUA (AH-64D/E), serviu em diversas
missoes durante as Operagdes Iraqi Freedom e Enduring Freedom.
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(Foto de Lawrence Torres IIl)

Militares da 22 Brigada de Comunicagées concluem missao no Centro Conjunto de Controle Cibernético durante a Operagao Deuce
Lightning, em Grafenwoehr, na Alemanha, 23 Fev 11. Uma equipe de mais de 60 militares do Exército e da Forga Aérea dos EUA e da
Alemanha participaram do exercicio para avaliar a capacidade da 22 Brigada de Comunicag&es para prover apoio a rede.

A Relevancia da Cultura
Reconhecendo a Importancia
da Inovacao nas Operacgdes
Cibernéticas

Gen Div Edward C. Cardon; Cel David P. McHenry; e
Ten Cel Christopher Cline, Exército dos EUA

o0 congresso e exposi¢ao anual da do Exército dos EUA, demonstraram a ferramenta
‘ \ ‘ Associagido do Exército dos Estados “fuzil cibernético’ que haviam desenvolvido em dez
Unidos da América (EUA), realizados em horas, usando US$ 150 em pegas sobressalentes. Essa
outubro de 2015 em Washington D.C., os Capitaes ferramenta incapacitou, remotamente, um veiculo
Brent Chapman, Matt Hutchinson e Erick Waage, aéreo nao tripulado®. Logo apds a demonstracgao, os
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capitaes, que serviam no Instituto Cibernético do
Exército, da Academia Militar dos EUA, em West
Point, Estado de Nova York, escreveram no blog War
on the Rocks que as Forgas Armadas dos EUA preci-
savam de um processo de inovacao aberta. Opinaram
que os processos de aquisi¢cdes militares existen-

tes ndo estdo a altura das atuais e futuras ameacas
cibernéticas, que geram a necessidade de que as
Forgas Armadas implementem respostas inovadoras
rapidamente®.

Estamos em meio a uma transformacdo na
condugao da guerra. No passado, os comandantes
utilizavam a informacao para moldar as operagoes.
Atualmente, vemos como os ambientes informacio-
nal e operacional tém elementos em comum e, em
alguns casos, coincidem totalmente. Na Ucrania, a
Russia dominou o espectro eletromagnético, inter-
rompendo as comunicag¢des militares ucranianas,
geolocalizando batalhées ucranianos com veiculos
aéreos nao tripulados e, em seguida, destruindo-os
com ataques de artilharia devastadores®. Os russos
também desligaram os computadores de distribuicao
de eletricidade da Ucrinia e atacaram as linhas te-
lefonicas para impedir que os clientes ligassem para
informar a falta de energia®.

Quigd ainda mais importante: os adversdrios estao
utilizando as midias sociais de modo mais efetivo que
as for¢as dos EUA para moldar a percepgao do publico
e facilitar operagdes militares. Por exemplo, o predo-
minio do governo russo sobre as midias sociais tem
determinado quais informacdes estao disponiveis aos
cidadios russos e onde eles as obtém. Da mesma forma,
o Estado Islamico explora as midias sociais como uma
arma estratégica para moldar a narrativa publica e para
recrutar e levantar fundos. Esse uso crescente da guerra
eletronica (GE), guerra cibernética (G Ciber) e opera-
¢oes de informagao (Op Info) na guerra hibrida indica
a necessidade de valorizar a inovagao nas operacoes
cibernéticas (Op Ciber).

O Exército dos EUA estd perdendo terreno diaria-
mente por nao explorar as inovagdes de seus adversa-
rios e do segmento civil. O setor cibernético do Exército
dos EUA, como a maioria dos outros, vem assistindo a
necessidade de mudancas paradigmadticas no modo pelo
qual os lideres contemplam, facilitam e promovem a
inovagio. E preciso reexaminar como o Exército inova
internamente ao mesmo tempo que explora a industria

INOVAGAO CIBERNETICA

de novas formas para inovar utilizando solugdes exter-
nas. Os velhos modelos estao obsoletos, e o que se vé no
ciberespaco faz com que essas mudangas paradigmati-
cas sejam um imperativo para as For¢as Armadas como
um todo.

Conforme demonstram Chapman, Hutchinson e
Waage, o Exército dos EUA possui o talento que pode
proporcionar o caminho para a inovagao. Os coman-
dantes precisam utilizar esse talento interno para de-
senvolver uma cultura de inovagao que assegure o éxito
das missoes atuais e futuras. Para enfrentar os desafios
de ambientes informacionais e operacionais complexos
e em constante evolucao, faz-se necessario examinar
muitos de nossos préprios paradigmas para como lida-
mos com a inovagdo em toda a For¢a.

Defini¢io de Inovagio

Em novembro de 2014, o entdo Secretdrio de Defesa
dos EUA, Chuck Hagel, anunciou a Iniciativa de
Inovagio da Defesa, a fim de destacar a necessidade de
que o Departamento adote praticas e meios inovadores
de operar em ambientes cada vez mais contestados.
Hagel observou: “Estamos entrando em uma era em
que a superioridade norte-americana em importantes
dreas bélicas vem se desgastando, e precisamos encon-
trar formas novas e criativas para manter e, em algumas
dreas, ampliar nossas vantagens, mesmo enquanto lida-
mos com recursos mais limitados™. O atual Secretario
de Defesa Ash Carter tem conservado esse impulso.
O Departamento de Defesa continua a ampliar esfor-
cos de cooperacao com o Vale do Silicio por meio de
iniciativas como a Unidade Experimental de Inovagao
da Defesa (Defense Innovation Unit—Experimental —
DIUx), que busca criar e fortalecer relacionamentos
com inventores novos e ja conhecidos®. Com isso, o
Secretdrio ressalta que muitas inovag¢des militares po-
dem e devem proceder de nossos parceiros na industria.

Em vérios aspectos, “inovacdo” tornou-se um termo
vago, que descreve tudo que seja novo, de automoveis
a colchoes. A inovagao é, simplesmente, qualquer coisa
nova e util que se implemente. Geoffrey A. Moore
descreve a inovagio de aplicagdes como a “criagio de
diferenciagao por meio da identificacao e exploragao
de uma nova aplicagdo ou emprego para uma tecno-
logia existente”. Enquanto isso, Elaine Dundon fala
da “implementacao proveitosa de criatividade estra-
tégica”. No caso das Op Ciber, oferecemos a seguinte
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defini¢ao de inovacgao: a implementagao e integragdo de
novos conceitos, processos e materiais que ampliem a
capacidade da missdo. As organizagdes podem aumen-
tar a inovagdo por meio da colaboragao, flexibilidade,
criatividade e alocagdo de recursos.

Embora a inovagdo militar tenha sempre exercido
um papel no avango do combate, o comando insti-
tucional ndo raro teve dificuldades para incorporar
e apoiar inovagodes tdticas. Em muitos casos, isso
resulta na busca de inovagdes fora da organizacao e

Inovagdo no Ciberespaco

A natureza inconstante do ciberespago apresenta
uma série de novos desafios ao combatente. O fluxo
constante de novas tecnologias, praticas e técnicas
define os ambientes informacional e operacional. O
tempo entre a aquisi¢ao e a obsolescéncia aumenta essa
complexidade. As ameacas advém de atores estatais,
organizagdes e individuos terroristas e criminosos e
hacktivistas extremamente capazes e providos de recur-
so0s. Os obstaculos relacionados ao custo vém diminuin-
do cada vez mais para os adversarios: uma invasdo de
hacker so precisa dar certo uma tnica vez; uma defesa
capaz precisa funcionar 100% das vezes.

Diferentemente da guerra convencional, os EUA
nao tém um monopolio sobre os meios de conduzir Op
Ciber. Isso requer que o segmento militar realmente ava-
lie seus pontos fortes e vulnerabilidades quando se trata
de ataque e defesa. O Exército precisa abordar o ambien-
te informacional com o reconhecimento de que solugoes
inovadoras podem ser tanto externas quanto internas.

(Foto da Cap Meredith Mathis, Exército dos EUA)
Militar da 7802 Brigada de Inteligéncia Militar no Forte Meade, Estado de Maryland, prepara equipamento de interceptagio de voz
durante um exercicio de integragao cibernética na Base Conjunta de Lewis-McChord, no Estado de Washington, 21 Out 15.

em sua adogdo para o uso interno por meio de uma
abordagem de cima para baixo. Dentro das Forgas
Armadas, os comandantes costumam favorecer mais
as iniciativas de uns poucos “eleitos” nos escaloes
mais elevados — muitas vezes independentemente
de sua especializacao — do que as da populagao em
geral. Contudo, o Departamento de Defesa precisa
de inovag¢oes que sejam introduzidas por indivi-
duos — uma abordagem de baixo para cima — para
manter a iniciativa em ambientes informacionais e
operacionais dindmicos.

Para influenciar as operagdes, o segmento ci-
bernético precisa desafiar as normas militares e
transformar-se em uma comunidade com os recur-
sos, valores e comportamentos que promovam uma
mentalidade inovadora e a capacidade de evoluir.
Uma cultura de inovagdo enxerga como norma o
novo pensamento e experimentacio que abordam
os desafios operacionais, processuais, técnicos e de
outra natureza que influenciam as Op Ciber.
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O Imperativo da Inovacao

Enfrentar desafios cibernéticos respondendo ao
imperativo da inovagdo requer que os comandantes
adotem uma cultura que estimule e recompense praticas
inovadoras. Sem o apoio do comando, as iniciativas
de inovagdo fracassarao. O Gen Ex (Res) Stanley
McChrystal relata, no livro Team Qf Teams, como se
deu conta de que precisava de um estilo de lideranca
diferente para derrotar um inimigo extremamente
adaptavel. Em vez de atuar como um “mestre do xadrez”
e direcionar resultados por meio de decisées vindas do
topo, McChrystal assumiu o papel de “jardineiro} con-
centrando-se em moldar o ecossistema’. McChrystal
descreve como configurou o ambiente cultural dando o
exemplo e guiando, constantemente, a narrativa'®. Da
mesma forma que McChrystal, para moldar uma cultu-
ra que impulsione as Op Ciber adiante, é preciso que os
comandantes valorizem a autonomia, a colaboragdo e a
adaptabilidade.

As boas ideias nao se restringem a um grau hierdrqui-
co ou posi¢ao em particular. O papel de “jardineiro” que
McChrystal assumiu como estilo de lideranga apoiou-se
na conflanca em todos os niveis de comando e espelhou
diversos principios do Comando de Missao ao reconhecer
a importancia de conferir poder de decisao a lideres ageis
e adaptaveis'.

Como um jardineiro, os lideres podem criar as condi-
¢oes regando e capinando, mas ndo podem fazer a planta
crescer. Devem inspirar a criatividade, a geragao e compar-
tilhamento de ideias e a iniciativa em seus subordinados,
ao mesmo tempo que os incentivam a correr riscos com
base em suas ideias™. Os lideres devem evitar obstaculos &
criatividade apenas por medo de correr riscos baseados em
ideias inovadoras dos outros. Nao basta que proclamem
que a forca de trabalho deve compartilhar ideias e nao te-
mer o fracasso. Precisam certificar-se de que haja sistemas
e recursos adequados para possibilitar o compartilhamen-
to de ideias e conferir prote¢ao contra alguns fracassos"’.

Um site de crowdsourcing [busca de solugdes baseada
no trabalho e conhecimentos coletivos — N. do T.],
aliado a inovag¢io baseada em desafios, oferece uma
forma de possibilitar o compartilhamento de ideias.

Os integrantes de um comando podem compartilh4-
-las e votar nas de sua preferéncia. O comando pode,
entdo, selecionar e implementar aquelas que, a seu ver,
devam melhorar as operagdes. Os comandantes devem
ser participantes ativos. No Comando Cibernético do

INOVAGAO CIBERNETICA

(Foto do Exército dos EUA)
Militar da 7802 Brigada de Inteligéncia Militar conduz operagées
de apoio cibernético com o uso improvisado de equipamentos
comerciais durante exercicio de adestramento da 22 Brigada de
Combeate Stryker, 22 Divisdo de Infantaria, no Centro Nacional de
Adestramento, Forte Irwin, Califérnia, 24 Jan 16.

Exército dos EUA e Segundo Exército, o crowa[sourcing
é uma forma de mostrar que a inovagao é coerente com
a missao da organizag¢do. Os integrantes de uma equipe
também podem apresentar suas sugestoes diretamente
ao comando, perante uma banca de investimento de re-
cursos ao estilo do show norte-americano “Shark Tank”
[no qual empresdrios de sucesso selecionam e investem
nas melhores ideias— N. do T]*.

Embora seja necessdrio tirar proveito da inovagao
interna, também existe a necessidade de se olhar fora
da organizagao para desenvolver novas proficiéncias.

E preciso aprender com a inovagdo dos outros. O setor
cibernético deve continuar estabelecendo relaciona-
mentos com o meio académico e com a inddstria para
ampliar as oportunidades de inovagao. Precisaremos
dessas perspectivas externas e de atividades de parce-
ria, a medida que continuarmos a enfrentar desafios
imprevistos no ciberespago. A fung¢ao de combate
“engajamento’, proposta pelo Exército, refor¢a o fato de
que os futuros desafios operacionais serdo numerosos e
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complexos demais para serem enfrentados pelas For¢as
Armadas e érgaos civis dos EUA isoladamente'®.

O governo e a industria vém reconhecendo a impor-
tancia do Vale do Silicio e da comunidade de start-ups
em ndo atuarem sozinhos. Por exemplo, a nomeagao,
em marco de 2016, do diretor executivo da empresa
Google, Eric Schmidt, para presidir o Comité Consultivo
de Inovagao da Defesa; do empresdrio de tecnologia
Chris Lynch para presidir o Servigo Digital de Defesa do
Pentdgono; e o estabelecimento da DIUx absorvem o ta-
lento e os conhecimentos do Vale do Silicio para servirem
ao Departamento de Defesa'®. O Comando Cibernético
do Exército dos EUA e Segundo Exército langaram o pro-
grama piloto Silicon Valley Innovation e participaram do
programa Hacking4Defense, da Universidade Stanford"”.
O programa Connect and Develop, da empresa Proctor
and Gamble, oferece um exemplo proveniente da indus-
tria. Esse programa permite que a empresa colabore com
organizagdes e individuos ao redor do mundo para bus-
car, sistematicamente, tecnologias, embalagens e produtos
que ela possa aprimorar, aumentar em escala e comercia-
lizar por conta prépria ou com outras empresas'.

O carater mutavel do ciberespaco e a alta rotatividade
de tecnologia e praticas requerem uma forca cibernética
flexivel e adaptavel. A medida que o Exército dos EUA
lidar com os desafios operacionais atuais e futuros, o pa-
pel das Op Ciber aumentard em todos os niveis da guer-
ra. O ciberespaco estd se tornando indissociavelmente
ligado a superioridade no dominio terrestre. Conforme
evidenciado na Ucrania, as aplicagoes téticas dos efeitos
cibernéticos passarao a ser regra, com a integracao de
capacidades cibernéticas 4 manobra e ao Comando de
Missao. Precisamos aprender com os conflitos em curso,
que destacam os novos desafios das Op Ciber, Op Info
e GE. E preciso, entao, aplicar essas ligdes em nossas
politicas e doutrina e em nossos centros de adestramento
para o combate.

Muitos na industria, junto com McChrystal,
aprenderam que a inutilidade de planos estratégicos

de cinco anos em ambientes dindmicos aumenta

com a incerteza. Para combater isso, buscam uma
vantagem adaptativa. Unidades como a 780° Brigada
de Inteligéncia Militar e a Brigada de Protecao
Cibernética do Exército dos EUA — em que equipes
estao na vanguarda de nossas Op Ciber em curso — ja
estido obtendo avangos. Sua continua integracdo em
rodizios nos centros de adestramento para o combate
permite que equipes cibernéticas efetuem mudancas
enquanto conduzem experiéncias rapidamente, nao
apenas com equipamentos e servigos, mas também
com modelos, processos e estratégias.

A fabricagio da ferramenta “fuzil cibernético”
demonstra que individuos com autonomia de decisao
que trabalhem cooperativamente encontrarao solugoes
adaptaveis para problemas operacionais. Os coman-
dantes precisam estabelecer uma rede de sistemas e
processos que facilite a criatividade dessas inovagdes ra-
pidas, pois elas levam a adaptagdo. Estar preparado para
a adaptacao é a maneira pela qual tiraremos proveito
das caracteristicas emergentes do ciberespago. Equipes
cibernéticas com autonomia de decisdo sdo a solu¢ao
para nos adaptarmos a esse desafio operacional.

Conclusao

A crescente intersecdo entre ambientes informacio-
nais e operacionais requer que o Exército dos EUA
repense como abordard a inovagao para enfrentar seus
desafios operacionais. Os paradigmas estao mudando.
A futura superioridade no dominio terrestre depende,
em grande medida, de nosso sucesso nas Op Ciber. Para
assegurd-la, comandantes devem priorizar a inovagao e
criar as condi¢des em que ela possa desenvolver-se. O
Exército dos EUA deve reformular o modo pelo qual
explora inovagdes externas, a0 mesmo tempo que
incentiva a promessa de seus inovadores internos. Deve
efetuar essas mudangas para que permane¢amos
relevantes e prontos para enfrentar nossos adversdrios
tanto em terra quanto no ambiente cibernético. H

O General de Divisao Edward C. Cardon, do Exército dos EUA, é o Comandante do Comando Cibernético do
Exército dos EUA e Sequndo Exército. E bacharel pela Academia Militar de West Point e mestre pelo National
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Divisio de Infantaria; Subcomandante do U.S. Army Command and General Staff College; e Subcomandante
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(Foto de Cap Meredith Mathis, Exército dos EUA)

Militares da 2012 Brigada de Inteligéncia Militar Expediciondria e da 23/22 Brigada de Combate Stryker proveem seguranqa a integrante da
7802 Brigada de Inteligéncia Militar, que instala uma antena de painel de conexao durante um exercicio de adestramento cibernético em
20 Out 15, na Base Conjunta de Lewis-McChord, no Estado de Washington.

Nunca me culpo quando ndo estou rebatendo. S6 culpo
o0 taco e, se continua assim, troco por outro*.

—Yogi Berra

o desenvolver capacidades, o Exército dos

Estados Unidos da América (EUA) pode-

ria usar um pouco da sabedoria paradoxal
de Yogi Berra, lenda do beisebol norte-americano,
que vai ao amago de praticamente qualquer questdo.
Poderia perguntar-se, por exemplo: “Se os coman-
dantes téticos do Exército sao tdo dependentes do

70

ciberespaco, por que, entdo, nio tém nenhum modo
para visualizd-lo?” Todas as capacidades cibernéti-
cas do Exército dos EUA operam em algum tipo de
rede; contudo, praticamente nao existe uma ma-
neira de fornecer um entendimento situacional em
tempo real do dominio cibernético as unidades de
combate tdticas®. Isso deixa os comandantes taticos
cegos para possiveis ameagas e oportunidades ciber-
néticas, diminui sua capacidade para defender suas
proprias redes e poe em risco formas tradicionais do
poder de combate.
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Cibernético para
Comandantes

5 Feito é Melhor que
i Perfeito

Ten Cel (Res) William Jay Martin,

Forca Aérea dos EUA, e

Emily Kaemmer

O Exército dos EUA esta plenamente consciente
dessa situacao e considera o entendimento situacional
cibernético [as referéncias 2 e 3 adiante contém uma
explicagao sobre o emprego de understanding (enten-
dimento) e awareness (consciéncia) — N. do T'] como
uma prioridade méxima, mas a criacao de uma solucao
tecnoldgica que proporcione um sistema com essa fi-
nalidade as unidades de combate convencionais parece
estar a anos de distancia®. Atualmente, o Exército dos
EUA estd, simplesmente, esforcando-se para definir
exatamente o que os comandantes titicos precisam

saber sobre o ciberespago. Ademais, mesmo depois que
ele identifique o que, a seu ver, deve ser o entendimento
situacional cibernético, precisara sobreviver a “realpoli-
tik” do processo de aquisi¢oes. Até mesmo as melhores
propostas de capacidades podem acabar sendo diluidas,
distorcidas ou combinadas com outros programas, com
resultados aquém do ideal. Além disso, ao tentarem
criar uma solugdo que resolva tudo, os desenvolvedores
de capacidades nao raro tornam os requisitos tao rigo-
rosos e complexos que todo o esforco fica paralisado.
Todos esses cendrios podem levar a prazos prolongados
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ou solugoes limitadas ou até obsoletas antes mesmo de
alcancarem a capacidade operacional inicial. Este artigo
detalha por que a busca de entendimento situacional
cibernético pelo Exército dos EUA estd estagnada e
recomenda uma abordagem simplificada para corrigir
esse problema.

Uma Necessidade Justificada
para o Entendimento Situacional
Cibernético
Quero agradecer-lhes por tornarem este dia necessdrio.*
—Yogi Berra

Qualquer debate sobre uma melhor abordagem
para adquirir um sistema de entendimento situacio-
nal cibernético precisa comegar com a demonstragao
de sua necessidade, e hd muitas evidéncias nesse
sentido. O documento Joint Concept for Cyberspace
(“Conceito Conjunto para o Ciberespag¢o’, em tra-
dugao livre), do Departamento de Defesa dos EUA,
afirma que a consciéncia situacional compartilhada
do ciberespaco é um de oito elementos principais
para as operagdes cibernéticas conjuntas®. Esse con-
ceito deu origem a Joint Cyber Situational Awareness
Initial Capabilities Document (“Documento de
Capacidades Iniciais de Consciéncia Situacional
Cibernética Conjunta’, em tradugao livre), que
descreve as necessidades relacionadas a consciéncia
situacional do ciberespago nos escaldes estratégicos®.
Coincidentemente, muitas das mesmas informacdes
que se aplicam aos escaldes estratégicos conjuntos
também sdo relevantes para os escaldes taticos do
Exército, nos quais a necessidade do entendimento
situacional cibernético é mais urgente, segundo a
Forga’.

O documento U.S. Army Capstone Concept
(“Conceito Fundamental do Exército dos EUA, em
tradugdo livre) afirma que, para manter a vantagem no
ciberespaco, o Exército do futuro precisard conceder
aos comandantes e subordinados uma capacidade que
os ajude a entender como e quando os adversarios em-
pregarao capacidades cibernéticas e como responder®.
Também recomenda investimentos em capacidades
e sistemas de Comando de Missao que permitam que
o Exército dos EUA interconecte a For¢a e melhore o
entendimento situacional comum, a fim de adquirir
e manter a vantagem em atividades eletromagnéticas

cibernéticas’. O documento U.S. Army Operating
Concept (“Conceito Operativo do Exército dos EUA] em
tradugdo livre) identifica as principais dreas de desen-
volvimento de capacidades focalizadas em iniciativas
de ciéncia e tecnologia, com o objetivo de proporcionar
maior entendimento situacional aos comandantes

por meio de cendrios operativos comuns até o nivel
tatico. Afirma que isso “pode ajudar os comandantes

a adquirir e manter uma posi¢ao de relativa vantagem
por todo o conflituoso dominio cibernético e espectro
eletromagnético™’.

As publica¢des doutrindrias conjuntas e do
Exército dos EUA também apontam para a neces-
sidade do entendimento situacional cibernético. A
Publicacdo Conjunta 3-12 (R), Operagdes Cibernéticas
(JP 3-12 (R), Cyberspace Operations), afirma, expres-
samente, que as operagdes cibernéticas dependem do
“conhecimento atual e preditivo do ciberespaco e do
ambiente operacional”™. A Publica¢ao de Referéncia
Doutrinaria 6-0, Comando de Missio (ADRP 6-0,
Mission Command), do Exército dos EUA, ressalta
a importancia do cendrio operativo comum na ge-
racdo do entendimento situacional®>. O Manual de
Campanha 6-02, Apoio de Comunicagdes as Operagoes
(FM 6-02, Signal Support to Operations), afirma: “ao in-
tegrarem informacgoes provenientes de toda a extensao
da drea de operagoes, as forgas do Exército conseguem
manter um entendimento situacional mais relevante
e completo [...] [permitindo] que os comandantes
empreguem as capacidades certas, no local e momento
certos”®. Como seria de se esperar, esses documentos
doutrindrios refletem a mensagem estratégica de co-
mandantes cibernéticos dos escaldes mais elevados.

Em seu artigo para a revista Joint Force anrter[y,
“Ten Propositions Regarding Cyberspace Operations”
(“Dez Proposi¢des sobre as Operagdes Cibernéticas, em
traducao livre), o Gen Bda Brett Williams explica a ur-
géncia da consciéncia situacional cibernética. Afirma:
“Desenvolver a consciéncia situacional cibernética é
uma alta prioridade para o Departamento de Defesa. O
desafio é fornecer um cendrio completo do dominio que
seja coerente, correto, atual e adaptavel para coman-
dantes em todos os escaldes”™*. Williams conclui, ainda,
que os comandantes precisam estar aptos a visualizar e
entender o ciberespago para defendé-lo**. Essa simples
verdade justifica a necessidade de uma capacidade de
entendimento situacional cibernético para o Exército
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dos EUA. Contudo, os esfor¢os de desenvolvimento de
capacidades do Exército com respeito ao entendimento
situacional cibernético estao estagnados atualmente.

Por Que os Esforcos de
Desenvolvimento da Capacidade
de Entendimento Situacional
Cibernético do Exército Estao
Estagnados

Se ndo souber para onde vai, Jvoc{e acabar em um outro
lugar*.

—Yogi Berra

Em um mundo perfeito, o Exército poderia ante-
ver suas necessidades relacionadas a capacidades com
antecedéncia suficiente para permitir que o tradicional
processo de aquisi¢des funcionasse. Infelizmente, a
inovacao no ciberespago avanga rapido demais para que
cronogramas tradicionais sejam praticaveis no caso do
entendimento situacional cibernético. O prazo tipico

(Foto de David Vergun, Exército dos EUA)
Combatentes cibernéticos defendem a rede no centro de operagdes taticas para a 2%/12 Brigada de Combate Blindada durante a Avalia-
¢ao de Integracdo de Rede 16.1, realizada entre 25 Set 15 e 08 Out 15, no Forte Bliss, Texas.

para identificar uma necessidade, redigir os requisi-
tos, negociar o processo do Sistema de Integracao e
Desenvolvimento de Capacidades Conjuntas (Joint
Capabilities Integration and Development System —
JCIDS) e, entao, produzir um novo dispositivo é de
cinco a oito anos. O processo do JCIDS busca suprir o
desenvolvimento de software de sistemas de informagao
com uma opgao mais eficiente, o modelo Information
Techology (IT) Box [modelo mais flexivel e 4gil, com
maior delegacao dentro de valores predefinidos —

N. do T.]"". Embora esteja utilizando o modelo IT-Box,
o Exército dos EUA tem demorado para aprovar o
primeiro documento de requisitos relacionados ao cibe-
respaco’®. Um de seus desafios talvez consista em um
sistema de aquisi¢oes preso a velhos paradigmas.

O Gen Ex David G. Perkins, do Comando de
Instrugido e Doutrina, indicou que o sistema de aqui-
si¢oes de defesa continua voltado a preencher lacunas
que nos diferenciem de um inimigo conhecido, em
vez de acelerar nossa marcha de inovagao®’. Perkins
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Figura - Modelo de Calco de Entendimento Situacional Cibernético no
Cenario Operativo Comum

afirmou que o Exército dos EUA precisa estar dis-
posto a encerrar programas antigos e direcionar tais
recursos para tecnologias novas e mais facilmente
transferiveis®’. Acrescentou que, a fim de inovar, o
Exército dos EUA deve evitar a criacdo de requisitos
especificos demais, para nao se tornarem excessiva-
mente restritivos®'.

Claramente, o Exército anseia por inovar, mas um
sistema de aquisi¢des desatualizado e um modo de
pensar antiquado ndo sdo as Unicas coisas a retardar
seu avanc¢o. Um outro desafio consiste em esforcos
contraditérios de desenvolvimento de capacidades
cibernéticas. Atualmente, hd diferentes documentos
preliminares de capacidade de sistemas de informacao
que abordam uma mesma 4rea®”. Todos prometem
capacidades relevantes para o entendimento situa-
cional cibernético. Embora o Centro de Integracao
de Capacidades do Exército (Army Capabilities

Integration Center — ARCIC) tenha tentado coorde-
nar esses diferentes esfor¢os, até agora nao foi obtida
nenhuma grande economia.

O subsecretario de Aquisigao, Logistica e
Tecnologia do Exército dos EUA criou, recentemen-
te, uma abordagem coordenada para produzir tecno-
logias relacionadas ao ciberespago®’. Contudo, parece
estar mais voltada ao ataque e defesa cibernéticos, e
nao a capacidades facilitadoras como o entendimento
situacional cibernético®*. Embora um dos objetivos
do subsecretdrio seja criar uma capacidade de opera-
¢oes de rede integradas que aumente o entendimento
sobre a saude de redes téticas, essa capacidade parece
excluir outras informagdes, ligadas a fatores externos
as redes amigas, que possam interessar aos coman-
dantes tdticos®®. Além disso, embora o subsecretdrio
tenha, em 2014, respondido a dez enunciados de
necessidades operacionais do Comando Cibernético
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do Exército dos EUA com respeito a requisitos de
curto prazo, o foco principal tem sido em reduzir as
vulnerabilidades das redes e nao no entendimento
situacional cibernético®®. Essa estratégia de cima para
baixo é um passo positivo, que ainda nao se conver-
teu, porém, em um esfor¢o coordenado de desenvol-
vimento de capacidades cibernéticas nos niveis mais
baixos da burocracia.

Uma Abordagem Simples para os

Desenvolvedores de Capacidades

de Entendimento Situacional

Cibernético do Exército dos EUA
Da para observar um bocado sé de assistir®”.

—Yogi Berra

O Exército dos EUA nao precisa de um sistema de
entendimento situacional cibernético perfeito para
daqui a dez anos, e sim de um sistema bom o suficiente

jd. Para tanto, recomenda-se que os desenvolvedores de
capacidades adotem uma abordagem simples, respon-
dendo a trés perguntas bésicas:

¢ De que informagodes os comandantes precisam?

¢ Como obté-las e reuni-las?

¢ Como devem ser apresentadas?

Em um sentido mais amplo, para adquirir o enten-
dimento situacional cibernético (ou qualquer outra
futura capacidade), o Exército dos EUA deve pensar
em formas de inovar e reformular, gradualmente, um
processo de aquisi¢des restritivo. Primeiro, os desen-
volvedores de capacidades do Exército dos EUA devem
determinar quais informagdes sobre o ciberespago sao
as mais importantes para os comandantes.

Durante operacdes de combate, os comandan-
tes, apoiados por seus estados-maiores, monitoram
e avaliam o avango, tomam decisdes para explorar
oportunidades e combater ameagas e direcionam o
emprego do poder de combate em momentos decisi-
vos®®. O ciberespaco é uma parte significativa desse
calculo, especialmente em relacao a seus efeitos sobre
o Comando de Missdo e formas extremamente in-
terconectadas do poder de combate. As informacoes
que provavelmente consistirdo no conteido bdsico
do calco de entendimento situacional cibernético
para o cendrio operativo comum incluem o status
de redes amigas, da nagdo anfitria e inimigas; amea-
cas cibernéticas e capacidades inimigas; principais
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infraestruturas cibernéticas na drea de operacdes;
autoridades e regras de engajamento cibernéticas; e
tendéncias das midias sociais, entre outras.

Segundo, os desenvolvedores de capacidades pre-
cisam considerar de onde vém as informagdes para o
entendimento situacional cibernético e como obté-las.
Atualmente, apenas forcas conjuntas de missao ci-
bernética estdo autorizadas a conduzir a Inteligéncia,
Vigilancia e Reconhecimento cibernéticos e a prepara-
¢do operacional cibernética do ambiente. Assim, uma
grande quantidade de informagodes sobre o ciberespaco
se originard e residird em bancos de dados dos ambitos
nacional e estratégico. Nao obstante, dados e infor-
magoes relevantes oriundos dos esfor¢os organicos de
busca de informacdes nos escaldes taticos do Exército
podem fornecer um contexto importante.

Um exemplo pratico é conectar uma persona ciber-
nética, obtida de um meio cibernético nacional ou con-
junto, com a identidade de uma pessoa (ou organiza-
¢ao) real que, sabidamente, esteja presente no ambiente
operacional de uma unidade, conforme deduzido por
meio da busca de informagdes locais. A combinacao
dessas fontes fornece maior entendimento situacional
ao comandante tético e ajudara o comando superior a
enxergar o ciberespago mais claramente.

Terceiro, os desenvolvedores de capacidades pre-
cisam determinar a melhor forma de apresentar as
informagdes. O entendimento situacional cibernético
precisa fornecer uma quantidade adequada, mas nao
excessiva, de detalhes. O Exército nao pode defender
todo o ciberespago, tampouco exibi-lo por completo em
um cenario operativo comum; caso contrario, o racio-
cinio de um comandante pode acabar sendo obstruido
por um emaranhado de informagdes desnecessérias. Os
comandantes s6 precisam saber o que afeta sua missao,
0 que, a parte de explorar alguns efeitos cibernéticos
conjuntos, consiste, primordialmente, em empregar
formas tradicionais do poder de combate. Assim, o
entendimento situacional cibernético também precisa
possibilitar que as informagdes sejam apresentadas
de forma contextualizada a fim de facilitar o enten-
dimento situacional mais amplo. Isso pode ser obtido
por meio de imagens, graficos de seméforo e mostrador,
setas, diagramas de linhas e de blocos e comparagoes
lado alado (conforme ilustra a figura).

Quarto, os desenvolvedores de capacidades devem evi-
tar redigir especificagdes de requisitos para o sistema que
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busquem substituir o discernimento e tomada de decisoes
humanos. O entendimento situacional cibernético deve
proporcionar entendimento, mas cabe aos comandantes e
estados-maiores taticos discernir como agir a partir dele.

Quinto, e ultimo, o Exército dos EUA precisa pensar
em formas de inovar e reformular, gradualmente, um
processo de aquisi¢oes restritivo. Os documentos de re-
quisitos cibernéticos do Exército devem buscar incen-
tivar a inovagao descrevendo um modelo abrangente,
apoiado em sdlidos conceitos doutrindrios, que possa
ser desenvolvido com o tempo por meio de sucessivas
compilagdes de software®. Esse é, na verdade, o objeti-
vo do modelo IT-Box. O desafio é, portanto, identificar
os aspectos do entendimento situacional cibernético
que logo ficarao obsoletos e torna-los modulares, para
que possam ser rapidamente substituidos pelas ultimas
inovacgoes. Além disso, os desenvolvedores de capaci-
dades do Exército precisam decidir se o entendimento
situacional cibernético sera conjugado com outros siste-
mas, existentes ou propostos, ou se permanecerd puro.
Combinar varios sistemas aumenta o risco de que eles
fiquem presos durante anos na fase de desenvolvimen-
to. Enquanto isso, o Exército nio estara mais proximo
de obter uma capacidade de entendimento situacional
cibernético do que em 2013, quando a Anélise Baseada
em Capacidades (Capabilities Based HAssessment) das
Operagodes Cibernéticas do Exército indicou que sua
principal deficiéncia estava no entendimento situacio-
nal dos comandantes®.

Conclusao
Os outros times podem nos causar problemas se
vencerem>*.

—Yogi Berra

Ainda que virios recursos ajudem, atualmente,
a fornecer o entendimento situacional cibernético,

o Exército dos EUA nao conta com um esfor¢o bem
coordenado de desenvolvimento de capacidades para
definir e reunir os requisitos relacionados a essa area.
Embora ofereca alternativas de desenvolvimento de
capacidades com prazos menores, o processo do JCIDS
continua sendo inadequado, ao que parece, conforme
evidenciado pela incapacidade do Exército dos EUA
em alcancar a aprovacao de documentos do JCIDS
relacionados ao entendimento situacional cibernético
ou a qualquer outra capacidade cibernética®. Qualquer
que seja o caso, os comandantes ndo podem continuar
a abrir mao de importantes decisdes operacionais sobre
seu ambiente operacional por nao contarem com o
entendimento situacional do dominio.

O entendimento situacional cibernético pode
acabar nao consistindo em uma ferramenta ou sistema
independente. Ao contrario, a solugdo pode ser uma
combinagdo de varias capacidades facilitadoras do en-
tendimento situacional. Portanto, o Exército dos EUA
talvez ganhe mais com um sistema improvisado que lhe
conceda algum entendimento situacional cibernético
hoje que com um sistema que resolva tudo e prometa o
mundo amanha.

Muitos dos inimigos dos EUA nao enfrentam uma
burocracia e um problema de compartimentacao de
informagoes que prejudiquem sua capacidade para
empregar novas tecnologias em combate. Assim,
enquanto os desenvolvedores de capacidades do
Exército dos EUA estiverem definindo necessidades,
analisando alternativas e executando o processo de
documentagdo e aprovagao do JCIDS, os adversérios
potenciais vencerdo a concorréncia cibernética
utilizando tecnologias comerciais amplamente
disponiveis. Para conseguir virar a situagao, o
Exército dos EUA precisa de uma jogada revoluciona-
ria; porque, convenhamos: “O futuro jd nao é mais
como era antes”**. [l

O Tenente-Coronel William Jay Martin, da reserva remunerada da For¢a Aérea dos EUA, € analista militar
sénior da empresa Command Decision Systems & Solutions, Inc. Concluiu o bacharelado na University of Delaware
e 0 mestrado na Louisiana Tech University. Formou-se pela U.S. Air Force Weapons School, Air Force Air

Command and Staff College e Joint Forces Staff College.

Emily Kaemmer é analista militar sénior da empresa Command Decision Systems & Solutions, Inc., sendo especia-
lizada no desenvolvimento de capacidades cibernéticas do Exército dos EUA.
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Oficial Técnico Brian Boase, Relagées Publicas da 1012 Art Div)

Militares da Artilharia da 1012 Divisdo processam uma missdo de fogos de contrabateria durante o exercicio anual de combate 16-02, no

Forte Campbell, Kentucky.

A Reinvencao da Roda
As Licoes Operacionais
Aprendidas pela Artilharia

da 1012 Divisdao durante Dois
Exercicios de Combate

Maj Travis Robison e

Cap Alex Moen, Exército dos EUA

Exército dos EUA reativou as unidades

de artilharia divisiondria (Art Div) do

Componente Ativo em 2014 apds um inter-
valo de uma década. Embora a Art Div ndo seja uma
nova estrutura organizacional, a sua encarnacao mais
recente ocorre durante um periodo quando as habilida-
des essenciais de fogos do nivel operacional tinham se

degradado. Hoje, os integrantes da Art Div se encon-
tram reaprendendo habilidades que, antigamente,
eram competéncias comuns da artilharia. Além disso, a
incorporagdo de taticas, técnicas e procedimentos que
aplicam as inovagdes tecnoldgicas e as licoes aprendidas
no combate durante os altimos 14 anos configura-se
como um desafio de aprendizagem.
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A 1012 Art Div foi reativada, em 2014, e partici-
pou em dois exercicios de combate (warfighter exercise
— WEFX) de nivel divisio em um ano. Durante esses
exercicios, a 101* Art Div reaprendeu habilidades
essenciais, desenvolveu novos procedimentos e teve a
oportunidade singular de reavaliar as li¢des aprendi-
das para melhor identificar as praticas para lidar com
desafios organizacionais e operacionais. Este artigo
proporciona uma breve retrospectiva dos exercicios de
combate e dos problemas comuns dos fogos, esboca o
contexto dos cendrios de treinamento da 1012 Art Div
e resume quatro importantes licdes aprendidas como as
“melhores priticas”

Retrospectiva dos Exercicios
de Combate e os Problemas
Frequentemente Observados

Os WEX sao eventos distribuidos em vdrios locais,
de vérios escaldes e de multiplos componentes focados
no adestramento do Comando de Missio em cendrios
de operagdes terrestres unificadas, para os comandan-
tes e estados-maiores de nivel brigada, divisao e corpo
de exército®. Esses cendrios se concentram nas tarefas
essenciais para a missdo e nas competéncias centrais de
combate, empregando um ambiente operacional ajusté-
vel contra um adversario hibrido e de poder de combate
equiparado em um teatro de operagdes austero.

O Mission Command Training Program (MCTP,
“Programa de Treinamento do Comando de Missao”),
do Centro de Armas Combinadas do Exército dos
EUA, no Forte Leavenworth, Kansas, é o principal
centro de treinamento de combate para a instrugao
de Comando de Missao e é o anfitrido dos WFX?2 Os
observadores, controladores e instrutores sao especia-
listas da drea que orientam, ensinam e aconselham os
estados-maiores participantes, enquanto os mentores
seniores do MCTP guiam os comandantes durante
eventos de treinamento.

A experiéncia mostrou que os instrutores e mento-
res do MCTP registram, continuamente, os problemas
comuns enfrentados por todas as unidades observadas
por eles. Por exemplo, entre as fun¢des de combate, a
maioria dos problemas procede dos desafios associados
com a integracao e a sincronizagao dos esforcos da di-
visao no nivel operacional. As divisdes frequentemente
tém dificuldades para definir limites entre as operacoes
de combate profundas e aproximadas e as operagdes de

ARTILHARIA

seguranga; sincronizar a manobra das armas combina-
das; e para efetivamente atingir os alvos estabelecidos.
Também, continuamente subestimam as necessidades
de apoio e planejam de forma insuficiente as medidas
de protecao. Focando no apoio de fogo, os observadores
do MCTP frequentemente observam que as Art Div
tém difficuldades em acrescentar peso ao esfor¢o prin-
cipal com meios de artilharia, apresentam planejamen-
to insuficiente e produzem andlises limitadas durante
as fases de decisdo, detecgdo, condugio e avaliagio do
processo de planejamento dos fogos®.

Surpreendentemente, a 101* Art Div experimen-
tou raramente essas deficiéncias durante os seus dois
exercicios de combate. Isso permitiu que a organiza-
¢do se concentrasse, em vez disso, na melhoria de suas
habilidades coletivas para a execucao dos fogos e no
desenvolvimento de técnicas necessdrias para apoiar a
Divisao.

Os Cenarios de Treinamento da 1012
Art Div

A 1012 Art Div participou dos exercicios de comba-
te WEX 15-05 e 16-02. O primeiro ocorreu em apoio
ao 362 Divisio de Infantaria (Guarda Nacional do
Texas), menos de oito meses apds a ativagdo da Art Div.
Esse evento serviu como o exercicio de validagdo da
101 Art Div. Ainda, proporcionou uma oportunidade
para testar a modularidade da unidade ao fazé-la servir
como o Comando de Artilharia divisionaria para uma
Divisio da Guarda Nacional, de acordo com a diretriz
Army Total Force (“Forca Total do Exército”)*.

No segundo exercicio a unidade apoiou a 1012
Divisao Aeroterrestre (Assalto Aéreo), e foi a primeira
vez que foi completamente integrada com a sua divisao
original, como o Comando de Artilharia da Divisao.

Os dois cendrios replicaram um ambiente de a¢ao
decisiva [acdo decisiva: as combinagdes continuas de
apoio ofensivo, defensivo e de estabiliza¢do ou de apoio
defensivo as tarefas das autoridades civis — N. do T.]
em um pais ficticio. O principal adversdrio possuia
capacidades equivalentes (i.e., sistemas de combate com
capacidades semelhantes ou melhor do que as nossas) e
se apresentava como uma ameaga hibrida, combinando
forgas convencionais e irregulares. Cada cenario conti-
nha elementos semelhantes, como ultrapassagens atra-
vés das forcas da nacdo anfitri, operagdes ofensivas,
transposi¢ao de rio-obsticulo defendido pelo inimigo e
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operagdes de seguranga na retaguarda. As principais di-
ferengas entre os cendrios se concentravam nos aspec-
tos do terreno, nas capacidades defensivas do inimigo e
na organizagao para o combate da for¢a amiga.

Em geral, as semelhancas entre os cendrios permiti-
ram que a 101* Art Div pudesse reaprender e validar a
sua proficiéncia em agao decisiva. As diferencas dos ce-
ndérios facilitaram o desenvolvimento de novas titicas,
técnicas e procedimentos apoiados pela doutrina.

As Principais Licoes Aprendidas

A seguinte discussao ressalta as principais licoes
aprendidas pela Art Div relacionadas com a geometria
do campo de batalha, o combate de contrabateria da
Divisao, a integracao de veiculos aéreos nao tripulados
(VANT) e o planejamento dos fogos.

A geometria do campo de batalha. A coordena-
¢do e a sincronizacao dos fogos sdo duas das missoes
principais da Art Div como o Comando da Artilharia
da for¢a. Embora houvesse participa¢ao limitada da
Art Div nos exercicios de combate desde a reativacao,
as observacdes iniciais do MCTP ressaltaram dificul-
dades que a unidade e o quartel-general da Divisao
tinham com o estabelecimento, a disseminacao e o
rastreamento das medidas de coordenacao de apoio de
fogo permissivo. Essas aceleram, ao invés de restringir,
batendo os alvos com fogos e proporcionam medidas de
controle gréficas®.

Essas observagdes nao se aplicaram a 101* Art
Div durante qualquer uma das suas experiéncias nos
exercicios de combate porque ela tinha estabelecido
e monitorado as medidas de coordenacio de apoio
de fogo no Advanced Field Artillery Tactical Data
System (“Sistema Avancado de Dados Titicos de
Artilharia de Campanha”) e no Joint Automated Deep
Operations Coordination System (“Sistema Conjunto
de Automatiza¢do da Coordenagao de Operacoes
Profundas”). Em vez disso, o principal desafio da geo-
metria do campo de batalha resultou do posicionamen-
to planejado e do movimento baseado na situagao das
medidas de coordenacao de apoio de fogo.

As duas mais importantes medidas de coordenacao
de apoio de fogo eram as linhas de controle de fogos
permissivos (linha de seguranca de apoio de Artilharia
-~ LSAA, na doutrina do EB) e as linhas de coordenacao
de apoio de fogo (LCAF, na doutrina do EB). A primei-
ra é a linha além da qual os meios de apoio de fogo de

superficie podem disparar municdes superficie-superfi-
cie sem mais coordenagdo com o comando da forca que
a estabeleceu. Tipicamente, o quartel-general de Corpo
de Exército estabelece a tltima dentro da sua drea

de operagoes para coordenar o ataque rdpido contra
alvos além da linha com sistemas de armas conjuntos.
Considerando que essas medidas de coordenagéo de
apoio de fogo eram permissivas, qualquer unidade pode
disparar além delas depois de coordenar com o coman-
do da forca que a estabeleceu.

Além da sua importincia na facilitacao de fogos,
as linhas de controle de fogos permissivos e as linhas
de coordenacao de apoio de fogo ajudaram a delinear
as dreas de responsabilidade para engajamento de al-
vos (veja a figura). O Corpo de Exército é o “dono” da
drea além das linhas de coordenagdo de apoio de fogo,
a drea entre as linhas de coordenacao de fogos de
apoio e as linhas de controle de fogos permissivos de-
fine o combate profundo da Divisao, e as dreas antes
das linhas de controle de fogos permissivos pertence
as brigadas de combate (i.e., 0 combate aproximado
da Divisdo). Durante o exercicio de combate WFX
15-5,a 1012 Art Div aprendeu que essas medidas de
controle permissivas eram demasiadamente afasta-
das se planejadas com base no alcance maximo das
munigdes convencionais. O planejamento das me-
didas de coordenacio de apoio de fogo com base no
alcance maximo de canhdes e de sistemas de foguete
inadvertidamente permitia que o inimigo pudesse se
posicionar onde a Art Div nao podia atingir, sem usar
o seu fornecimento limitado de munic¢des de alcance
estendido ou de precisao. Como resultado, isso criou
refugios seguros onde o inimigo atuou com poucas
interrupgoes.

Embora as muni¢des de foguete, como os sistemas
de langamento mdltiplo de foguetes e os sistemas de
misseis titicos do Exército, possam estar disponiveis
para atingir os alvos dentro desses refugios de seguranga
artificiais, a sua disponibilidade limitada e os critérios
estabelecidos nas normas de fogo tornaram impratica-
vel a execugio dessa tarefa. Como resultado, a Divisdo
tinha solicitar ou redefinir missdes dos meios de apoio
aéreo para engajar as formagdes inimigas e assim conti-
nuar realizando o seu combate profundo.

Problemas semelhantes surgiram durante o plane-
jamento das linhas de controle de fogos permissivos no
alcance méximo dos sistemas de canhao. Isso forcou
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que a 101* Art Div tivesse que usar meios de apoio de
fogo em apoio ao conjunto no combate aproximado em
vez de preparar as operacdes futuras.

As linhas de controle de fogos permissivos devem
estar o mais proximo possivel a linha avancada de tro-
pas. A Art Div planejou as linhas de controle de fogos
permissivos para dois tercos da distdncia do alcance
maximo dos grupos de obuseiros em apoio direto (uma
variagdo da regra pratica de um terco a dois tercos para
o posicionamento da Artilharia). Além disso, a Art Div
alocou meios em refor¢o de fogos as brigadas, com um
determinado nimero de foguetes disponiveis para fogos
de reforgo. Isso permitiu que as brigadas de combate
pudessem atacar as formagdes inimigas antes e além
das linhas de controle de fogos permissivos.

Da mesma forma, a Art Div planejou as linhas de
coordenagido de apoio de fogo com base no alcance do
tipo de munigao de foguete mais comumente disponi-
vel, em vez das municdes de alcance estendido ou de

precisdo. As duas técnicas negaram refugios de segu-
ranga ao inimigo e permitiram que os elementos da
Art Div pudessem atuar efetivamente por toda a area
de operagdes em apoio ao combate de contrabateria da
Divisao. A geometria do campo de batalha exerce, tam-
bém, um papel importante na capacidade da unidade
de conduzir fogos de contrabateria.

Fogos de Contrabateria. As medidas de coorde-
nagéo de apoio de fogo indevidamente estabelecidas
impediam fogos amigos efetivos e ampliavam o impacto
das vantagens do alcance de artilharia com as quais
contavam os inimigos nos exercicios de combate, bem
como os inimigos e adversarios do mundo real. Muitos
sistemas de artilharia inimigos possuem mais alcance
do que os americanos, e os adversarios sio capazes de
efetuar um maior volume de fogos. Os dois exercicios
de combate ressaltaram essa realidade operacional e de-
safiaram a capacidade da 101* Art Div de destruir, der-
rotar e interromper os sistemas de Artilharia inimigos.
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(1° Ten Jonathan J. Springer, Exército dos EUA)

Militares da 12 Brigada de Combate da 1012 Divisdao Aeroterrestre disparam seu obuseiro M119A2 contra alvos inimigos durante a Ope-

ragdo Fulton Harvest, na regido Al-Jazirah do Iraque, 13 Jan 08.

Uma Art Div é o Centro de Coordenagao de Apoio
do Fogo (CCAF) da sua Divisao, inclusive em relagao
aos fogos de contrabateria, entdo o combate de contra-
bateria era a prioridade da unidade durante os exerci-
cios de combate. Essa tarefa essencial da missao esta-
belece as condi¢des para operagdes futuras da Divisao
ao desgastar os sistemas de fogos indiretos do inimigo
antes das forcas de manobras amigas entrarem na drea
de alcance. Esse esfor¢o possui dois componentes que
se tornam tarefas de apoio de fogo. Primeiro, o fogo de
contrabateria reativo se concentra no engajamento de
sistemas de fogo indireto do inimigo, depois da busca de
alvos. A 101* Art Div posicionou os seus sistemas de ra-
dar Q-37 Firefinder para que pudessem detectar fogos
oriundos da superficie entre a linha avancada de tropas
e as linhas de coordenagao de apoio de fogo. Devido
ao grande volume de fogo de contrabateria, a unidade
dividiu a responsabilidade pelo processamento da mis-
sdo de tiro. A se¢ao de processamento de alvos analisou
alvos de contrabateria, enquanto o elemento de diregao
de tiro permaneceu concentrado no processamento de
alvos planejados e de alvos de oportunidade.

A divisao da responsabilidade melhorou, em muito,
os tempos de processamento da missao de tiro e a
capacidade de responder. Depois, o oficial de selecao
de alvos e a 2@ se¢ao da Divisao (oficial de Inteligéncia)
aplicaram avalia¢oes de danos para determinar os pro-
vaveis efeitos no inimigo que facilitaram a subsequente
selecdo de alvos, posicionamento e decisdes de organi-
zagao das tarefas.

Segundo, a préxima tarefa de fogos de contrabateria
envolve a prépria busca de alvo de sistemas de fogos in-
diretos do inimigo, referida na doutrina como “fogos de
contrabateria proativos” No entanto, considerando que
contrabateria, pela defini¢ao, é sempre reativa, a 1012
Art Div decidiu denominar a tarefa de fogos de “ata-
que” ou de “interdi¢ao” Cumpriu essa tarefa ao analisar
os padroes nas buscas de alvo por meio de radar e nos
indicadores de movimento de alvos terrestres. O oficial
de selecao de alvos e o oficial de Inteligéncia determina-
ram qual tipo de sistema de fogos indiretos engajou as
forcas amigas com base na distdncia em que o inimigo
disparou. O oficial de Inteligéncia tragou os padrdes das
buscas de alvos e as rotas dos indicadores de movimen-
to de alvos terrestres entre posi¢des do atirador para
criar dreas de interesse para a Artilharia, que a Divisao
reconheceu com meios VANT.

Quando o VANT detectava formacdes de
Artilharia inimigas, a Art Div desencadeava missoes de
tiro contra o alvo e conduzia as avalia¢des de danos. Os
fogos de ataque que integraram os VAN e os meios de
tiro alocados especificamente para a missao provaram
ser a técnica de contrabateria mais eficaz durante os
dois exercicios de combate. Esses fogos maximizaram
as capacidades da munigéao de alcance estendido e de
precisdo, a0 mesmo tempo que mitigaram as vantagens
de alcance do inimigo.

A integragio de sistemas VANT. A integragio dos
VANT com os meios de apoio de fogo em um vincu-
lo direto do sensor ao atirador é rdpida, responsiva e
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eficaz. A capacidade dos VANT de sobrevoar acima
das dreas de interesse para a Artilharia e prover locali-
zagdes altamente precisas dos alvos faz com que sejam
ideais para tirar proveito das munigdes guiadas de
precisdo contra sistemas de fogos indiretos do inimigo.
Ainda, os VANT sao capazes de prover avaliacoes ime-
diatas dos efeitos do combate para a coleta de dados de
Inteligéncia e para os processos de sele¢ao e priorizacao
de alvos.

Durante os exercicios de combate, a 1012 Art Div
replicou as recentes téticas russas na Ucrdnia com
semelhante sucesso. A unidade desenvolveu técnicas e
procedimentos para a integracao de VANT no combate
de contrabateria durante o exercicio de combate WFX
15-5, e aprimorou os procedimentos de redefini¢ao
dindmica de tarefas e o processo de missao de tiro du-
rante o exercicio 16-2. As duas experiéncias provaram
que a integracao do VAN no apoio as operagoes de
fogos de contrabateria funciona.

Planejamento. A Art Div deve participar na
coordenagio, integracao e sincronizagdo dos VANT
da Divisao durante o processo de sele¢ao e priorizacao
de alvos. O levantamento das dreas de interesse para a
Inteligéncia, por parte da secao de Inteligéncia da uni-
dade, com base nas buscas de alvos de Artilharia e na
analise dos indicadores de movimento de alvos terres-
tres (Alvos sensiveis ao tempo —AST, conforme a dou-
trina militar terrestre brasileira) ndo apenas influenciou
esses esforcos, mas, também, apoiou o desenvolvimento
de agdes que precipitaram a redefini¢ao de missao para
os VANT, para ajudar a unidade durante fases criticas
da atividade de contrabateria. Durante esses periodos,
a unidade agiu como uma célula conjunta e funcional
de integracao ar-terra focada em fogos de contrabate-
ria dentro da 4rea de interesse definida. Ela localizou
alvos, evacuou o terreno e o espago aéreo e executou
missdes de tiro contra alvos identificados, de acordo
com a matriz de orientagao de ataque. A capacidade e a
autoridade da Art Div de coordenar diretamente com
o Corpo de Exército e as Divisoes adjacentes colaborou
com esses esforcos.

O desafio primario na integracao dos VANT é
a execugdo dos passos adicionais necessdrios para o
processamento da missdo de tiro. Dentro da unidade,

a secao de fogos letais era responsavel pela coordena-
¢ao desses passos necessarios. A integragao dos VANT
e da Artilharia durante pontos-chave nos fogos de
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contrabateria provou ser altamente efetiva, e o processo
desenvolvido pela 101* Art Div preencheu a lacuna

na doutrina atual relacionada com fogos de interdi¢ao
realizados pela Artilharia (i.e., fogos de contrabateria
proativos).

Os observadores do MCTP observam rotineira-
mente que o planejamento deficiente de fogos resulta
em apoio insuficiente ao plano de manobras terrestres®.
Em contraste, as experiéncias da 101* Art Div nos
exercicios de combate WFX 15-05 e 16-02 ressaltaram
o valor de planos detalhados, e a unidade foi reconheci-
da por satisfazer as exigéncias doutrindrias do planeja-
mento de fogos.

Essencial para o éxito da unidade foi a implemen-
tagdo de uma reuniao de sincronizacao para o plane-
jamento de fogos alinhada com o horizonte de eventos
da Divisao. A reunido de sincronizagao capacitou o
estado-maior a conduzir o planejamento de Artilharia
de campanha que sincronizou os esfor¢os em todas
as fungdes de combate. Como o Grande Comando
Operativo, a Divisao foi responsével pelo planejamento
do apoio de fogo e a Art Div foi responsével pelo plane-
jamento de fogos para apoiar o esquema de manobra.

O modelo de planejamento da unidade criou e faci-
litou um vinculo entre os estados-maiores da Divisdo e
da Art Div. A doutrina atual nao define claramente esse
vinculo, entdo a implementacao por parte da Art Div
desse modelo ajudou a delinear as responsabilidades
especificas e implicitas de cada organizacao.

A célula de selegdo e priorizacao de alvos da Divisao,
apoiada pelo estado-maior, empregou o processo de
decidir, detectar, atacar e avaliar na busca de alvos para
facilitar o planejamento de apoio de fogo que estabele-
ceu as tarefas de apoio de fogo, uma lista de alvos alta-
mente compensadores, uma matriz de sincronizagdo de
alvos, um plano de coleta de informagdes e os refina-
mentos a escolha de alvos. O estado-maior da 101* Art
Div conduziu o planejamento de fogos que desenvolveu
um plano sincronizado para realizar as tarefas de apoio
de fogo designadas.

Durante a reunido de sincronizacao, os planeja-
dores das operacoes, representantes das se¢des de
estado-maior e oficiais de apoio de fogo das Brigadas
participantes transformaram as tarefas de apoio de
fogo em tarefas de Artilharia de campanha, desenvol-
veram linhas de a¢do para posicionamento de baterias
e de radar, determinaram os efeitos e os requisitos,
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sincronizaram o apoio e designaram responsabilidades
de planejamento para os Grupos de Artilharia de apoio
direto. Além de especificar as tarefas da Artilharia

de campanha e outros requisitos de planejamento do
apoio, outro resultado da reunido foram as recomenda-
¢Oes para o refinamento da selecdo de alvos, a lista de
alvos altamente compensadores e as medidas de con-
trole do espago aéreo, que foram inseridos no processo
de planejamento de fogos da Divisao.

Uma vez que a Art Div comegou operagdes, os
planejadores na reuniao de sincronizag¢do identifica-
ram posi¢des de Artilharia do inimigo e planejaram
ataques coordenados contra essas localizagoes. A secao
de planejamento desenvolveu um sistema para realizar
o desenvolvimento de linhas de agao, jogos da guerra e
refinamento na escolha de alvos durante os seguintes
cinco dias do ciclo da ordem de missdes aéreas, com

demandas oriundas de todo o estado-maior da unidade.

A célula de planejamento do estado-maior transmi-
tiu seus produtos para a célula de operagdes correntes,
empregando um briefing de transicio detalhado 24 a

36 horas antes da execucao planejada. A coordenacao
proativa entre a célula de planejamento e a célula de
operagdes correntes ajudou na capacidade da 101 Art
Div de executar uma tomada de decisdes e um pro-
cesso de sincronizacao rapidamente, o que facilitou ao
comandante e ao estado-maior da unidade reajustar os
planos conforme ocorriam mudangas operacionais.

A 101* Art Div nado experimentou a maioria dos
problemas comumente observados durante os dois
exercicios de combate. Em vez disso, a organizagao teve
a valiosa oportunidade de reaprender as técnicas de
execucao de fogos necessdrias para apoiar a Divisao, no
nivel operacional da guerra. Da mesma forma, a Art
Div desenvolveu novos procedimentos para lidar com
mudangas organizacionais e operacionais sistémicas. As
licoes aprendidas da 101* Art Div relacionadas com a
geometria do campo de batalha, o combate de contra-
bateria da Divisao, a integracao de VANT e o planeja-
mento de fogos foram essenciais para preparar a
organizag¢do para sucesso em conflitos futuros de agao
decisiva.

Maj Travis Robison, Exército dos EUA, é o Subcomandante da Artilharia da 101* Divisdo (Assalto Aéreo).
E bacharel em Ciéncia Politica pela University of Colorado, mestre em Administragio Pblica pela University of
Montana e mestre em Arte e Ciéncia Militar pelo U.S. Air Force Air Command & Staff College. Foi recentemente
escolhido como bolsista do programa Advanced Strategic Planning & Policy. Sua experiéncia militar inclui desig-
nagoes na Alemanha, Kosovo, Coreia do Sul, Traque, Afeganistao e nos Estados Unidos.

O Cap Alex Moen é o oficial de planejamento da Artilbaria da 101° Divisdo (Assalto Aéreo). E bacharel em

Ciéncia Politica pela Texas A&M University e estd terminando seus estudos para o mestre em Administragio de

Empresas pela Arizona State University. Sua experiéncia militar inclui designagdes no Traque, Afeganistio e nos

Estados Unidos.
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o

(Luis Acosta, Agence Fran:
Guerrilhas das Forcas Armadas Revolucionarias da Colémbia (FARC) escutam durante uma aula sobre o processo de paz entre o governo
colombiano e a sua organizagdo em um campo nas montanhas do pafs, 18 Fev 16.

A Colombia e a Transicao

da Guerra para a Paz
Alertas e Ensinamentos
Provenientes de Casos Semelhantes

Gen Ex (Res) Carlos A. Ospina, Exército Nacional da Colémbia;
Thomas A. Marks; e
David H. Ucko
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m 1948, a Colémbia entrou em um periodo de

guerra civil, do qual nunca emergiu completa-

mente. Desde 1964, um elemento chave para a
violéncia tem sido as Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia (Forgas Armadas Revoluciondrias da
Colémbia, ou FARC). Embora motivada originalmente
pelos altos niveis de desigualdade entre os ricos e os
pobres, e guiada estrategicamente pela ideologia mar-
xista-leninista e pela teoria da guerra popular, a luta
das FARC se desenvolveu ao longo de varias décadas
para enfatizar cada vez mais o trafico de drogas e a
violéncia contra o povo. Devido a varios erros e opor-
tunidades perdidas pelo governo, o grupo cresceu em
forca, atingindo seu auge durante os primeiros anos da
presidéncia de Andrés Pastrana (1998-2002). A partir
de entao, declinou precipitadamente conforme foi
trucidada pelas Forcas Armadas colombianas durante
um ressurgimento nacional que atingiu o seu apogeu
durante o governo inicial do Presidente Alvaro Uribe
(2002-2006), continuando durante o seu segundo go-
verno (2006-2010).

O Presidente Juan Manuel Santos (2010-2014)
inicialmente prometeu continuar as politicas de Uribe,
mas em vez disso, surpreendeu a todos com um engaja-
mento em um processo de paz de duracao indefinida que
atualmente continua em negociagao. Santos foi reeleito
para um segundo mandato (2014-2018), porém agora
se confronta com uma recusa resoluta das FARC de
comprometer-se definitivamente com término do con-
flito. Isso colocou o crescentemente impopular governo
de Santos na posicao constrangedora de precisar de um
acordo, custe o que custar, porém que tenha legitimidade
perante um povo cético sobre as intengoes das FARC.

O ceticismo é justificado. Embora tenha havido
muitas alegacdes de progressos irreversiveis nas conver-
sas, 0s avangos nos assuntos importantes permanecem
limitados, especialmente na prépria desmobilizagao das
FARC como uma organizagdo armada e na sua integra-
¢do ao processo politico ndo violento. Esse impasse nao
é surpreendente: depois de anos de declinio, a lideranca
das FARC parece ter percebido que a sua luta armada
nao tem probabilidades de éxito. Como parte de sua
énfase revisada nos aspectos politicos da luta, acei-
tou condicionalmente novas negociagdes de paz, mas
permaneceu determinada a obter a maxima vantagem
possivel ao explorar a ansiedade do governo em fechar
um acordo.

Especificamente, as propostas das FARC refletem
trés objetivos: uma tentativa desesperada de obter
legitimidade perante o povo colombiano e a comuni-
dade internacional; a concessdo do controle politico
e geografico de facto (se ndo de jure) sobre varias dreas
e populagées, particularmente nas importantes re-
gides rurais no parte sul do pais onde tem estado ativa
por muito tempo; e a realizagio de uma assembleia
constituinte convocada com representag¢des setoriais
(preferencialmente com as FARC possuindo assentos
reservados). Ao satisfazer esses objetivos, os chefes das
FARC acreditam que terdo melhores condi¢des de ob-
ter poder politico por meio de elei¢des para que possam
mudar a natureza do Estado — a meta sendo trans-
formar a Colémbia em um Estado socialista, asseme-
lhando-se com a Republica Bolivariana da Venezuela.
A lideranca das FARC nio abandonou as suas metas
marxistas/leninistas, apenas disfar¢ou a sua ideologia
com linguagem apropriada para o Século XXT'.

Em seu esfor¢o para reformular a sua luta, as FARC
alegaram durante todo o didlogo que as desigualdades
e a brutalidade do Estado a instigaram a conduzir a sua
insurgéncia. Propdem falar em nome de uma ampla
base social e simplesmente negam o quanto elas tém,
por décadas, fomentado a violéncia contra os inocentes
como a sua metodologia principal de combate. Nao
existe crime que ndo tenha perpetuado: de tortura e
assassinato, o lancamento de extensivos campos de
minas (normalmente ndo demarcados) por todo o pais,
sequestro e estupro, e até o trafico de drogas e extorsao”.
A organizagao refuta todos esses crimes, insistindo,
em vez disso, que os fatos historicos sejam decididos
por varias comissdes da verdade e por paneis inter-
nacionais. Indo contra todas as pesquisas de opiniao
e expressoes publicas de apoio, o Estado estd para ser
representado como o inimigo do povo.

Devido a longa duracgao das negociagdes e as espe-
rancas excessivamente elevadas pela perspectiva da paz,
o0 governo se encontra na posi¢ao de gradualmente ser
forcado a ceder. O pano de fundo para conversagoes de
paz é tudo menos auspicioso, mas a maioria dos analistas
acredita que alguma forma de um acordo serd assinada
em 2016 — uma previsao que é comemorada reflexiva-
mente devido a sua semelhan¢a com a de Chamberlain
de “paz em nosso tempo” O que é necessdrio é uma
maior aprecia¢ao da Histdria, particularmente aque-
la relacionada com as transi¢oes da guerra para a paz,
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considerando que os registros em ambientes comparaveis
(como Sri Lanka, Nepal e El Salvador) levantam sérias
duvidas sobre o caminho a frente para a Colémbia.

A Paz como uma Continuag¢io da
Guerra

Todos os grupos insurgentes capazes entendem que
o emprego da for¢a militar — ou da violéncia — s6 é
apenas estrategicamente relevante na medida que cria
espaco e influéncia politicos. Esses objetivos podem
ser obtidos igualmente por outras formas, tal como a
exploragao de negociagdes para conseguir protecao,
imunidade e concessdes politicas desproporcionais as
realizacoes militares e a posi¢ao social de um grupo.

Essa abordagem pode ser vista mais vividamente no
conflito entre os Tigres de Liberta¢do do Tamil Eelam
(LTTE, na sigla em inglés) e o governo do Sri Lanka,
que envolveu quatro periodos de negociacao, todos
mediados por poténcias estrangeiras e todos profunda-
mente problemdticos na implementacao e no intento,
certamente por parte dos LTTE. Durante a trégua final,

(Luis Acosta, Agence France Presse)
O Presidente cubano Raul Castro (centro) observa um aperto de mio entre o Presidente colombiano Juan Manuel Santos (a esquerda)

e o lider das FARC Timoledn Jiménez (a direita) relacionado a um acordo em principio para negociar um fim da insurgéncia das FARC,
durante uma reunido em Cuba, setembro 2015.

iniciada pelos LTTE em fevereiro de 2002, eles utiliza-
ram as restrigdes impostas as forcas de seguranga do Sri
Lanka para adentrar agressivamente nas areas Tamil,

as quais eram negadas anteriormente®. Em outubro de
2003, os LTTE lan¢aram uma proposi¢ao, “A Autoridade
de Autogovernanca Interina” (Interim Self-Governing
Authority — ISGA), que extrapolava as realidades de

facto para exercer o poder de  jure nas Provincias Norte

e Oriental®. Depois do tsunami devastador no Oceano
Indico, em 26 de dezembro de 2004, a proposicao ISGA
assumiu todas as caracteristicas de um Estado, conforme
os LTT'E buscaram canalizar a assisténcia internacional
injetada no Sri Lanka por meio da sua prépria burocracia
de Estado paralelo®. No decorrer disso, as operagdes psi-
coldgicas contra o Estado continuaram, tudo enquanto
os LTTE utilizaram o cessar-fogo como disfarce para eli-
minar aqueles que os impediam, incluindo o ministro do
exterior do Sri Lanka e literalmente centenas de politicos
e ativistas timeis.

O ponto é que os LTTE permaneceram compro-
metidos com a guerra, embora o discurso permaneca
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contectado com o processo de paz. Em sua palestra
anual, em 27 de novembro de 2005, realizada no Dia
dos Herdis dos LTTE, “o Presidente e Primeiro-Ministro
do Eelam” (como a midia tdmil o chamava) Velupillai
Prabhakaran avisou que os LTTE pretendiam reiniciar
as hostilidades se o governo nao implementasse avangos
tangiveis paraa paze. Ao mesmo tempo, proeminentes
ataques suicidas dos LTTE, incluindo uma tentativa de
assassinato do Comandante do Exército do Sri Lanka,
Gen Div Sarath Fonseka, e o bem-sucedido assassinato
do terceiro mais alto oficial do Exército, levaram a uma
situagao sem possibilidade de retorno. Ainda tentando
alcangar uma vitdria diplomética cada vez mais impro-
vével, a Noruega — o moderador principal da tentativa
de resolucao — fez esforcos de tltima instancia para a
mediagao, que previsivelmente falharam. Conforme a
violéncia aumentou, ataques suicidas atingiram até alvos
bem no interior do sul do Sri Lanka, e, antes de agosto de
2006, o pais mais uma vez estava em guerra.

A Colémbia deveria estar familiarizada com a estra-
tégia empregada pelos LTTE. As negociagdes de paz fo-
ram tentadas vdrias vezes antes das negocia¢des atuais,
mais recentemente durante o governo Pastrana, porém
essas sempre resultaram em nada. Para afastar-se da
“repressao” e buscar a paz, Pastrana complementou
as negociagdes com visitas dos chefes das FARC para
conhecer autoridades europeias, particularmente as de
perfil social-democrético, para que os chefes pudessem
pessoalmente ver e ouvir como tais regimes funciona-
vam no mundo politico moderno. Era esperado que
essas visitas inspirassem as proprias aspira¢des revolu-
cionarias das FARC e motivassem a mediagdo pacifica
das reinvidica¢oes. As FARC aceitaram prontamente
o gesto do governo, mas ampliou os limites, deman-
dando o estabelecimento de uma zona distensién (zona
desmilitarizada). O governo cedeu o controle de uma
drea do tamanho da Sui¢a e uma populacao de apro-
ximadamente 100 mil pessoas as FARC. Na realidade,
o intento das FARC era adiar e se preparar para a sua
“ofensiva final” Como documentado amplamente pela
Inteligéncia colombiana, as FARC aproveitaram as suas
viagens no exterior para fazer mais contatos e abrir
novas rotas para suas encomendas de narcéticos. A sua
zona tornou-se uma area inexpugnavel de concentragao
de mais empreendimentos criminosos e ataques’.

Depois de mais de trés anos de negociagdes,
Pastrana e os seus conselheiros nao chegaram mais

perto da paz. Os chefes das FARC introduziram conti-
nuamente novos problemas e alega¢des que foram em-
pecilhos e contraproducentes para o progresso real. O
ponto, obviamente, era prolongar o processo e permitir
que o movimento pudesse se reorganizar e fortalecer as
suas capacidades militares, bem como expandir o seu
envolvimento no ciclo das drogas. Como um dos seus
ultimos atos, Pastrana mandou que as For¢as Armadas
reocupassem a zona. Nessa altura, contudo, e apesar
das operag¢des militares em andamento, grandes forgas
das FARC foram desdobradas até mesmo ao redor

de Bogota, a capital, bloqueando as mais importantes
rodovias nacionais, reprimindo comércio e viagens.
Aumento da criminalidade, como o sequestro e o tra-
fico de drogas, levaram ao crescente medo e até panico,
uma vez que havia o sentimento de que as FARC eram
a organizac¢ao mais poderosa na Colémbia.

Existe a possibilidade de que as negocia¢des atuais,
agora com quatro anos de idade, sejam, também, um
ardil? A lideranca das FARC, por meio do seu secre-
tariado (também conhecido como o Alto Comando
Central), é experiente e hébil no controle, ou na distor-
¢do, de percepcoes. Nao obstante, a evidéncia sugere
fortemente que o objetivo das FARC, ao qual toda a ati-
vidade da organizagao é orientada, permanece ideoldgi-
ca e politicamente inclinada para sequestrar o poder do
Estado. Por muitos anos, os chefes das FARC acredita-
vam que essa meta podia ser atingida apenas pela forca
e por uma guerra de guerrilha financiada pela crimina-
lidade, particularmente pelo trifico de drogas — uma
conexao, que vale observar, a organiza¢do continua a
negar®. No entanto, depois da sua derrota militar du-
rante os anos de Uribe, a abordagem das FARC mudou
para ser menos cinética [sem for¢a militar] e se concen-
trou na alteragao do enquadramento e da narrativa da
sua luta por meio da guerra de informagao, simultanea-
mente recrutando os “idiotas tteis” de Lenin ao fazer
promessas a certos setores colombianos — cultivadores
de coca, integrantes marginalizados de trabalho organi-
zado — e alienando os elementos da extrema esquerda,
como professores e estudantes radicais’. Externamente,
o movimento estabeleceu bases razoavelmente seguras
na Venezuela e no Equador para que as FARC pudes-
sem sobreviver independente de quaisquer golpes que
elas pudessem sofrer na sua propria terra.

Essa tem permanecido a estratégia das FARC e
levanta duvidas sobre a natureza e os objetivos da
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organizagdo. O que,

por exemplo, motiva

a exigéncia rigida por
varias “zonas pacificadas”
(elas pediram até 80),
ostensivamente zonas
desarmadas, mas onde o

grupo dominara até que
seus voluntarios entre-
guem as suas armas? Da
mesma forma, as FARC
tém negociado um fim
da erradicacgdo aérea, e
até de forma manual, das
plantagoes de coca, que
serd agora empreendida
pelas comunidades locais,

mas somente se a presta-
¢ao de servicos por um

(Foto cortesia de Ingmar Zahorsky, Flickr)

Maoistas da Liga Comunistas da Juventude manifestam contra o governo do Primeiro-Ministro Madhav

gOVerno com progressivas  Kumar Nepal em Katmandu, Nepal, 11 Set 09. A queda do primeiro governo maoista ocorrera apenas
dificuldades financeiras uns meses antes porque o presidente se recusara a demitir o comandante do exército em uma disputa.

for considerada suficiente.
Entretanto, plantio de coca disparou, reabastecendo os
cofres das FARC apds anos de operagdes de contrain-
surgéncia devastadoras. Por fim, o processo de verda-
de e de reconciliagdo promete proteger os chefes das
FARC contra a¢des judiciais; contanto que admitam os
seus crimes, o acordo simplesmente aplica varias restri-
¢oes da liberdade, excluindo tempo na cadeia. E dificil
nao enxergar as negocia¢des de paz em andamento
como ‘guerra por outros meios, permitindo que o grupo
consiga os frutos que estavam além do seu alcance. Em
tal contexto, o que éa paz?

O caso do Nepal oferece uma narrativa instigante
e relevante. A “guerra popular” travada pelo Partido
Comunista do Nepal (maoista) é associada geralmente
somente ao periodo de hostilidades abertas, de 1996 a
2006. Desde entéo, o Nepal tem estado tecnicamente
em paz. Isso, contudo, é uma falsa dicotomia porque
o que tem ocorrido no Nepal desde 2006 oferece uma
descrigao significativa do cardter mutante da insurgén-
cia, particularmente no que é relacionado ao emprego
do terrorismo por todas as fases da guerra e da paz.

Embora reintegrados ostensivamente nas poli-
ticas normais depois do cessar-fogo e do acordo de
paz abrangente de 2006, os maoistas continuaram a
declarar (de forma publica e nas suas sessdes privadas)

que estavam envolvidos em uma luta revoluciondria
armada estratégica e estavam apenas prosseguindo por
um caminho tatico diferente (i.e., esforcos politicos)*’.
Eles agiram agressivamente, empregando a violéncia
velada — terrorismo realizado contra oponentes po-
liticos locais — ao invés da guerra de guerrilha aberta
para solidificar a sua posi¢ao e ganhar votos parlamen-
tarios. Empregaram forcas especialmente formadas,

(Foto cortesia da Wikimedia Commons)
Um slogan maoista em Katmandu, Nepal, frente a embaixada
dos EUA. A primeira linha 1& “Viva MA[rx]LE[nin]MA[oismo] e o
Caminho Prachada”.
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em particular a Liga Comunistas da Juventude (LCJ)
paramilitar — composta predominantemente de com-
batentes que foram transferidos e passados por “uma
transformagdo” — para realizar esses ataques.

Os maoistas foram eficazes até o ponto que con-
seguiram controlar eleigdes e duas vezes assumiram
o posto de primeiro-ministro, que permitiu que o seu
partido neutralizasse ainda mais a resisténcia sobrando
dentro das forgas de seguranca desmoralizadas, expan-
disse a sua influéncia e solidificasse as suas financas.
Embora as estatisticas nio tenham sido oficialmente
tabuladas, o niumero de

uma visdo comum do futuro do pais, uma visdo que
possa preencher as lacunas ideoldgicas e reunir as elites
belicosas. E duvidoso que a Colémbia tenha atingido
esse ponto, no minimo devido a ideologia revolucio-
néria inflexivel que sustenta a luta das FARC e a sua
abordagem estratégica enganosa.

Em El Salvador, levou uma década de conflito e
mudangas politicas fundamentais para unir a Frente
Farabundo Marti para a Libertagdo Nacional (FMLN)
e 0 governo na busca da paz. Depois da deflagracao
da guerra em 1981, os dois lados se encontraram pela

vitimas durante o perio-
do de “paz” parece ser

na casa dos milhares, a
maioria agredida em vez
de morta*®. H4 pouco que
um cidaddo antimaoista
possa fazer ou esperar em
relagdo a sua protegdo ou
a dos seus bens. O Estado
exibe indiferenca ou
incapacidade para com as
necessidades de seguran-
¢a do povo, mas o Nepal
estd, oficialmente, em paz.

A Conversdo de
Ganhos Militares
em Solugdes
Politicas

Sobre o assunto da
paz, Santo Agostinho es-
creveu, “Nao hd ninguém
que ndo ame a paz... é
para a paz que os homens
travam a guerra e até os bandoleiros buscam manter a
paz com os seus camaradas”’. As implicagdes para a
Colombia sao ébvias. Como um termo ambiguo, a “paz”
nao é inerentemente auspiciosa. Para ser celebrada, pre-
cisa fazer mais do que prover um caminho desimpedido
para o poder as organizagdes ilegitimas. Taticamente,
alguns atores predatdrios talvez necessitem incentivos
para nao destruir a paz, mas estrategicamente, a paz
precisa refletir um compromisso com ideais mais eleva-
dos, beneficiando o sistema politico mais do que os seus
participantes mais violentos. Isso, por sua vez, exige

(Rodrigo Abd, Associated Press)
Integrantes da 362 Frente das FARC andam a um novo campo no Departamento de Antioquia, no
noroeste dos Andes da Colémbia, 6 Jan 16. Os grandes campos de guerrilhas sdo coisa do passado;
agora os rebeldes se movem em grupos menores. A 36 Frente consiste em 22 combatentes, quatro
comandantes e dois cachorros. A pressao militar, social e politica constantes exercidas pelo governo
colombiano contra as FARC, por mais de uma década, junto com a perda de apoio velado da Vene-
zuela, tém reduzido muito o ambito geogréfico da influéncia das FARC.

primeira vez em 1984, e mais uma vez em setembro de
1989, para discutir a paz. Ambas as vezes, uma grande
distancia separava os lados, e nenhum dos dois se sentiu
compelido a comprometer-se militarmente. Em La
Palma, em 1984, a FMLN foi incisiva em lembrar ao
governo que ainda “mantinha controle de um terco do
territorio nacional (sic), tinha muito apoio popular nas
cidades e no interior, mantinha as suas proprias forgas
armadas e contavam com apoio e reconhecimento

da comunidade internacional”**. Confiante, a FMLN
postulou inclusdo no governo como uma pré-condi¢ao
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planejadas para mais
tarde naquele mesmo
ano, fossem adiadas para
ajudar a participagao da
FMLN. O governo se
esquivou, desprezando a
FMLN como “uma pe-
quena realidade [que] nao

pode obrigar o governo a
mudar o sistema consti-
tucional da republica”®
A FMLN, também, nao
estava disposta a ceder:
Somos flexiveis, um por-
ta voz disse, “mas estio

equivocados se acreditam

(Foto cortesia de Chamal Pathirana, Wikimedia Commons)
Militares cingaleses portam bandeiras de unidades durante o desfile anual em Colombo, Sri Lanka,
marcando o aniversario da vitdria na guerra civil sobre os rebeldes dos Tigres Tameis.

para a paz, algo que teria invalidado as elei¢des do
ano anterior e da recém-promulgada constitui¢do. As
negociagoes fracassaram, e as posi¢oes nos dois lados
endureceram.

Da mesma forma, o governo nio buscou negocia-
¢des com muito comprometimento. O governo Reagan
era ideologicamente oposto a acomodag¢do da FMLN, e,
independente disso, a elite salvadorenha nao foi compe-
lida a apoiar as reformas necessdrias para tirar a FMLN
do campo de batalha. Em parte, isso estava arraigado
em uma relutincia de emendar a recém-alterada cons-
tituicao, mas se relacionava, também, a fé dos governos
americanos e salvadorenhos que, com o tempo, ven-
ceriam. Para ambos a Casa Branca e San Salvador, o
desgaste foi considerado preferivel 4 mudanca, mesmo
que fosse apenas para negar a FMLN uma oportunida-
de para reconstituir.

O que permitiu negociagdes produtivas foram varios
acontecimentos locais e internacionais, por exemplo,

o fim da Guerra Fria ameacou o financiamento da
FMLN e compeliu os Estados Unidos a for¢ar uma
resolu¢do negociada com o objetivo de que pudesse se
desembaracar de um conflito que repentinamente ficou
muito menos urgente'. Ao reagir a essas mudancas, a
FMLN, em 1989, abandonou as suas demandas para

o compartilhamento transicional de poder e de inte-
gragao no exército, mais ainda insistiu que as nego-
ciagdes precedessem um cessar-fogo e que as elei¢cdes

que estamos negocian-
do de uma posigao de
inferioridade™”.

No final, um escindalo de alta visibilidade contra
os direitos humanos feito pelas forcas armadas de El
Salvador e uma fracassada, mas simbolicamente pode-
rosa, ofensiva da FMLN na capital, San Salvador, foram
necessarios para fazer com que o empate fosse suficiente-
mente doloroso para os dois lados, assim criando as con-
di¢des para um compromisso. A FMLN tinha de aceitar
que os parametros democraticos do pais foram imutdveis,
e 0 governo que reformas constitucionais eram necessa-
rias para tornar as for¢as militares apoliticas, reformar a
policia e investigar abusos de guerra. Concessdes como
essas foram possiveis porque os dois lados nesse ponto
compartilharam uma visdo de um futuro que era preferi-
vel a luta continuada, e assim se comprometeram com os
acordos necessarios para sua realizagdo.

E duvidoso que a situagdo atual na Colémbia tenha
chegado a esse ponto. Embora a Politica de Seguranca
Democratica de Uribe tenha infligido grandes perdas
nas FARC — se pode falar de dizima¢ao — o governo
nao conseguiu transformar a vantagem militar em
8, Portanto, as FARC
continuam com o seu projeto, e o governo Santos,

inequivoco poder de negociagao*

tendo desperdicado a sua vantagem, parece impotente
em estabelecer os termos necessédrios para progredir.
No minimo, as FARC estao agora facultadas contra o
poderoso setor de seguranga da Colémbia, ao em-
pregar argumentos sobre direitos humanos e repres-
sao governamental, de forte apelo na comunidade
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internacional, para sair de sua profunda fraqueza
militar e negociar de uma posi¢do de forga.

Assim, remontando aos violentos objetivos do seu
partido representante, a Unido Patridtica, nos anos
80, as FARC agora insistem em manter as suas armas
nas zonas pacificadas, que serao controladas por ela
e que as forcas armadas serdo restringidas de entrar.
Considerando que alega¢des de repressao do governo
certamente foram apropriadas durante as fases iniciais
do conflito na Colémbia, e que ocorreram abusos no
passado recente, essa retdrica parece muito mais instru-
mental do que sincera, produzindo vantagem estratégi-
ca em vez da necessaria protecao.

De fato, veio a tona a evidéncia que as FARC orga-
nizaram comicios politicos armados nas zonas pacifica-
das e o governo buscou proibir tal atividade, as FARC
alegaram que o governo estava mudando os termos
do acordo e que estava “basicamente buscando uma
rendi¢ao”’. Mais uma vez, o governo teve que recuar.
A rendicdo, de fato, talvez fosse a conclusao preferida
da Politica de Seguran¢a Democratica, considerando a
posi¢ao militarmente fraca das FARC na época e a sua

falta de aceitacao pela sociedade colombiana, e ainda
assim — muito parecido com o que os Estados Unidos
e os seus aliados da OTAN experimentaram no Iraque,
no Afeganistao e na Libia — a transformacao dos frutos
militares em vitdrias politicas provou ser demasiada-
mente desafiadora. Nessa situacdo, a falta de vontade

e a analise inequivoca por parte do governo Santos
certamente exerceram um papel-chave.

Isso ressalta outra diferenca entre El Salvador e a
Colémbia. Em El Salvador, a FMLN emergiu como
o principal partido de oposi¢ao nas primeiras elei-
¢oes depois da transicao da guerra a paz, refletindo o
seu apoio por toda a sociedade salvadorenha. Como
um ex-comandante da
FMLN explicou, embora
o seu partido acabasse
em um distante segundo
lugar, se sentiu fortalecido
pelo apoio e capaz por
meio dessa nova posi¢ao
de efetuar mudancas
politicas, evitando mais
conflito®.

Em contrapartida, as
FARC possuem pouco
apoio politico. Em uma
pesquisa de opinido, de
agosto de 2015, mais de
90% dos entrevistados
responderam que a lide-
ranca das FARC deve ser
encarcerada®’. Grandes
comicios tém denunciado
as FARC, e o seu indice
de desaprovacao, desde

(Tom Marks)
Integrante de uma patrulha urbana das Forgas Armadas da Colémbia interage com o povo em Pereira,
no Departamento de Risaralda, Colémbia, setembro de 2003.

1998, raramente ficou
abaixo de 90% e, frequen-
temente, foi muito mais
alto”. Considerando que antes de 1989 em El Salvador,
83% da populacio salvadorenha queria um acordo ne-
gociado, na Colémbia, apenas 57% do pais votaria “sim”
em um plebiscito hipotético sobre um acordo de paz
com as FARC; 33% est4 contra®.

Dado a falta de apoio e de legitimidade das FARC,
junto com a sua posi¢ao militar muito reduzida, as
negociagoes como partes equivalentes nunca foram
o modelo ideal para fazer as pazes na Colémbia. Isso
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suscita a questao sobre o que teria sido necessdrio para
uma derrota militar e politica das FARC.

Mais uma vez, o Sri Lanka fornece precedentes,
dada a sua total derrota militar e politica para ambos os
LTTE e o Janatha Vimukthi Peramuna (JVP), um gru-
po insurgente maoista. Primeiro, em seu planejamento
e execucdo, uma vitdria militar precisa evitar oferecer
a forca adversa derrotada exatamente o tipo de apoio
(particularmente apoio internacional) que fatalmente
nao existia antes e que pode ajudé-lo a compensar suas
perdas militares. No caso do confronto final com os
LTTE, entre 2006 e 2009, a letalidade e a maneira de
execucdo pelas Forcas Armadas do Sri Lanka lancaram
as sementes para uma contesta¢ao da legitimidade
do governo a longo prazo e levantaram, por todo o
Ocidente, bandeiras relacionadas com a necessidade
de concessoes e de compromissos. Mesmo enquanto
os LTTE estavam perdendo na drea militar, conta-
vam com uma vantagem em termos de legitimidade

COLOMBIA

(Navesh Chitraka, Reuters)
Apoiadores da Alianga Federal, uma coalizdo de partidos baseados na regido de Madhes e outros partidos politicos e organizagdes ét-
nicas, manifestam contra a constituigao, perto do complexo comercial que sedia o gabinete do primeiro-ministro e de outros ministérios,
em Katmandu, Nepal, 15 Mai 16.

internacional, que pode muito bem alimentar mais um
novo ciclo de violéncia no futuro. Embora as pressoes
internacionais tenham diminuido depois da inesperada
mudanca de governo em 2015, todavia permanece a
questao sobre a possibilidade dos relatos de genocidio
no Sri Lanka ainda prover nova esperanca de vida aos
LTTE ou a uma organizagao sucessora.

Segundo, uma vitdria militar total ndo deveria — e
de fato ndo deve — impossibilitar os tipos de reformas
necessarias para abordar as fontes de alienacao e os in-
dutores da violéncia. No entanto, o ponto-chave é que
tais reformas sejam implementadas de uma maneira
que beneficie nao os grupos armados, mas o povo que
alegam representar. A questao para o Sri Lanka, porém,
é se 0 governo tem feito o suficiente, na sequéncia de
eventos ap0s a derrota dos LTTE, para cooptar a po-
pulagao tamil e evitar o ressurgimento da mobiliza¢ao
armada como um meio para reivindicar queixas em
uma estrutura fechada de oportunidades politicas.
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O esmagamento do JVP pelo Sri Lanka, em 1971,
fornece uma prévia adverténcia, considerando o ressur-
gimento desse grupo e o advento de uma insurgéncia
muito mais potente, em 1987. Da mesma forma, o
esfacelamento da Irmandade Mugulmana pela Siria,
considerado perturbadoramente definitivo, também
produziu, com o tempo, uma insurgéncia renovada e
muito mais recalcitrante, envolvendo muitas das mes-
mas comunidades e algumas das mesmas organizagodes
que foram supostamente suprimidas, em 1982**. A vi-
téria militar ndo elimina a reinvindicag¢do por reformas.

Na Colémbia, o governo nao completou a sua vit6-
ria militar nem infligiu danos suficientes para produzir
um equilibrio de poder definitivo nas negociagdes con-
comitantes. As concessdes que ela tem feito desde en-
tao, perversamente, tém beneficiado em grande medida
as FARC em vez do povo, cujo vinculo com o governo
(i.e., legitimidade) constitui o centro de gravidade de
quase todos os conflitos irregulares desse tipo e cujas
queixas tém permanecido, mais ou menos, inalteradas
e podem, durante a paz, piorar. De forma reveladora,
os habitantes das novas zonas pacificadas sob controle
das FARC nunca foram consultados quando suas co-
munidades foram entregues, como “pasto politico; aos
narcotraficantes atualmente no comando.

As Vulnerabilidades de uma
Sociedade Pés-Conflito

Isso nos leva a uma consideragio final. Mesmo se
as negociagdes com as FARC forem bem-sucedidas em
conseguir um acordo que resulte na extin¢ao formal do
contflito, o registro histérico desvenda vérias razoes de
preocupagio sobre o destino da Colémbia pds-contflito.
Primeiro, as sociedades pds-conflito sao, na maioria
dos casos, frageis e violentas — frequentemente mais
assim do que durante os anos finais de conflito®.
Quando acordos de paz sao assinados, o Estado é
instado a passar por reformas politicas e econdmicas
profundas, enquanto mantém a ordem publica em
uma sociedade traumatizada e fortemente moldada
pela violéncia. Novas e transformadas fontes de insta-
bilidade precisam ser cuidadosamente controladas, e
a seguranga publica precisa ser mantida, se nao pelas
forgas locais, entao por forgas estrangeiras competen-
tes e numericamente adequadas.

Em El Salvador, uma mistura de desesperacao,
oportunismo e revanchismo alimentaram uma onda de

crimes pos-conflito que trouxeram taxas de mortalida-
de maiores do que a média dos anos de guerra e contri-
buiram para a desigualdade social e econémica de longo
prazoze. Em meio ao entusiasmo pela paz, um progra-
ma de desarmamento e desmobilizagdo supervisionado
pelas Nagoes Unidas (ONU) desmontou a capacidade
coercitiva do Estado e das forcas rebeldes, resultando
em um vécuo de poder em um momento extremamen-
te fragil, particularmente quando da criacao de novas
forcas, que, previsivelmente, tornou-se um negdécio
prolongado e complexo®”. Considerando que a opera-
¢do da ONU também nio tinha mandato, nem ordem
incumbida ou estrutura para prestar seguranca publica,
nao havia, efetivamente, for¢as presentes para controlar
a crescente onda de crimes. Embora a criminalidade
nao provocasse uma renovada guerra, os seus efeitos

— violéncia, gangues e ilegitimidade governamental —
atormentam El Salvador, e a regiao, até hoje.

A falta de seguranca pds-conflito foi observada,
também, na Guatemala e no Panama, na Republica
Democrata do Congo, e mais recentemente, no
Afeganistao, no Iraque e na Libia. De fato, as modifica-
coes das formas e tipos de violéncia depois da conclusao
formal de guerra é um desafio tipico da construcao da
paz. Esse risco é particularmente elevado na Colémbia.
Os indices de homicidio tendo caido a niveis baixos
recordes, e incidentes entre as FARC e o governo tém
praticamente cessado, desde julho de 2015. No entanto,
as plantagdes de coca crescem, refletindo uma econo-
mia ilicita em surgimento sustentada pela violéncia.
Como Adam Isacson e Gimena Sanchez-Garzoli ob-
servam, “O governo dos EUA mediu 159.000 hectares
(613 milhas quadradas) de territério plantado com ar-
bustos de coca em 2015, a terceira mais alta quantidade
anual de todos os tempos™*®. Novos grupos paramilita-
res estdo, também, aumentando sua atividade, aprovei-
tando as lacunas deixadas pelas FARC e pelo governo.
Isacson e Sdnchez-Garzoli observam um “aterrorizante
aumento), durante o més de marco, contra os defensores
dos direitos humanos, a maioria deles nas zonas rurais e
nas dreas urbanas onde ¢é fraca a presenca do Estado®.

Entretanto, o Ejército de Liberacion Nacional
(ELN), um menor mais ndo menos significativo gru-
po guerrilheiro colombiano, tem, apesar de engajar-
-se nas negociacoes de paz com o governo, também
realizado mais ataques recentemente e “parece estar
aumentando a sua presenca nas zonas de influéncia
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das FARC™°. As FARC apontam para esses fatores
quando insiste em manter as suas armas durante e
apds o acordo de paz, para garantir a sua protegdo,
mas pela mesma razdo também espera que as Forgas
Armadas fagam uma transi¢ao da contrainsurgéncia
para ameagas externas — para adotar o papel que
exerceria em uma democracia estivel. A conver-
géncia de fatores de risco e de reforma do setor de
seguranc¢a pode produzir uma tempestade perfeita de
inseguranca e violéncia, tudo em um tempo de paz.

Apesar da historicamente consistente tendén-
cia do aumento da violéncia depois da extingdo do
conflito, as expectativas exageradas de paz frequen-
temente produzem medidas apressadas, planejadas
para revitalizar a economia. Considerando as vulne-
rabilidades singulares de uma sociedade pés-guerra,
tais esforcos sdo tipicamente contraproducentes, e os
seus efeitos danosos tendem a ser sentidos particular-
mente por aqueles mais suscetiveis de remobiliza¢ao
contra o Estado ou de recorrer aos empreendimentos
criminosos para subsistir.

Em El Salvador, o governo embarcou rapidamente
em ajustes estruturais para modernizar a sua econo-
mia em conformidade com os principios de mercado
prevalecentes de crescimento e de desenvolvimento.
Embora o seu produto interno bruto (PIB) tenha
aumentado em trés vezes, entre 1986 e 1994, os niveis
de pobreza cresceram e a desigualdade econdmica
piorou. Na época, o desnivelamento econémico do
pais e a necessidade de reconstrucio e reabilitacao
— social e econdmica — a serem conduzidas pelo
governo para curar as feridas da guerra prolongada e
evitar o tipo de divisao social que gerou o conflito em
primeiro lugar, foram subestimados.

Em vez disso, incentivado pelas institui¢des finan-
ceiras internacionais, El Salvador prejudicou uma po-
pulagdo muito vulneravel em um periodo altamente
inflamavel. Embora a guerra nao tenha recomegado,
o fracasso de controlar as vulnerabilidades pds-con-
flito contribuiu para o surgimento de novas fontes de
instabilidade: mais desintegracao da sociedade salva-
dorenha, destruicao de bens, ilegitimidade governa-
mental, migracao descontrolada e o crescimento das
estruturas de gangues e dos crimes violentos.

Como Mats Berdal descobriu, “a conclusao formal
do conflito armado, especialmente se atingida por
meio de um acordo negociado, raramente acarreta
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uma ruptura clara dos padroes de violéncia passa-
dos, tampouco significa que as queixas que deram
origem ao conflito, em primeira instdncia, tenham
sido inteiramente removidas”®'. Na Colémbia, as
negociagdes se concentraram decisivamente em quais
concessoes oferecer as FARC, mas as populagdes que
foram vitimas dela continuam a ter dificuldades e é
improvavel que sejam cuidadas adequadamente pelo
Estado. Considerando o declinio econdmico atual da
Colémbia, é bem provavel que o governo seja inca-
paz de alcangar e incorporar as comunidades criticas
em uma forma que as imunize contra alternativas
violentas®?.

Isso é importante, desde que foram exatamente
as relacdes do governo com o seu povo que serviram
de base para a Politica de Seguran¢a Democrdtica.
Ao identificar a legitimidade do governo como o seu
centro de gravidade, a campanha de contrainsurgén-
cia estendeu o alcance do Estado as comunidades
hé muito negligenciadas, por meio da imposicao de
um imposto de guerra aos mais ricos, oportunidades
socioecondmicas e da geragao de mais inclusao social
e geogréfica de que a Coldmbia nunca antes havia
visto®?. Entre 2002 a 2010, os anos da Politica de
Seguran¢a Democratica, o crescimento econémico
em média, o PIB per capita, e a cobertura de saude
dobraram, tudo enquanto os indices de pobreza dimi-
nuiram de 53% a 37%, e a inflacao de 6,9% a 2,5%.

Em contrapartida, em mar¢o de 2016 a inflacao
atingiu 8%, o nivel mais alto desde outubro de 2001.
O investimento direto estrangeiro tem continuado
apesar das flutuagdes cambiais, mas beneficia prin-
cipalmente as dreas onde os negdcios ja sdo conside-
rados atraentes. Entretanto, o coeficiente de Gini da
Colémbia — uma medida de desigualdade de renda
— permanece o segundo pior da regiao, apesar de
alguma melhoria nos anos recentes®*.

A inseguranga econdmica atual da Colémbia, e as
acrescentadas fontes de instabilidade tipicas de uma
sociedade pds-conflito, parecem provaveis de produzir
uma massa de comunidades marginalizadas e despro-
vidas, forcadas a adotar o crime como um estilo de
vida ou serem, no minimo, suscetiveis a influéncia das
FARC em uma eleicao futura (particularmente onde
essas popula¢des residem dentro ou perto de uma das
zonas pacificadas). Considerando a prépria impopu-
laridade de Santos, uma mudanga de governo talvez
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seja exatamente o que a Coldmbia precisa, mas parece
mais provavel que as FARC passem a explorar do que
busquem solucionar as continuadas queixas do pais*.
De fato, as FARC tém exibido uma crescente
consciéncia sobre o vacuo econdmico e de seguranga
criado pelo fracasso do Estado de sustentar a mobiliza-
¢do democratica que tipificou o primeiro governo Uribe.
Portanto, as FARC aumentaram radicalmente os seus
esforgos para mobilizar os cocaleros (cultivadores da

coca), os elementos indios marginalizados e a extrema
esquerda trabalhista e politica (e.g., estudantes). Esses
esfor¢os, acompanhados com uma forte campanha de
guerra de informagao, tém permitido que as FARC se
insiram nas politicas nacionais da mesma forma que o
Hezbollah e os maoistas do Nepal — ou qualquer outro
partido politico que, também, possua as suas proprias
forcas armadas. O futuro da tradi¢io democritica
duradoura da Colémbia esté em risco. ll

O Gen Ex Carlos A. Ospina, do Exército Nacional da Colémbia, Reserva Remunerada, é professor distinguido

em Prdtica no College of International Security Affairs (CISA), da National Defense University (NDA). Um
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Cima sobre los hombros del Diablo, Los afios en que Colombia recupero la esperanza, e Batallas no contadas.

Thomas A. Marks, Ph D, é professor distinguido em Estratégia de Combate Irreqular no CISA, da NDU. E ba-
charel em Engenharia pela Academia Militar dos EUA, mestre em Histdria e em Ciéncia Politica pela University of
Hawaii em Manoa e doutorado em Ciéncia Politica pela mesma universidade. Como ex-(yﬁcia[ militar, possui ante-
cedentes analiticos e operacionais extensivos, e pelos tltimos 12 anos tem sido chefe do Departamento de Estudos de

Guerra e de Conflito no CISA.

David H. Ucko, PhD, é professor adjunto no CISA, da NDA. E doutorado pelo Department of War Studies, King’s
College, Londres. E autor de Counterinsurgency in Crisis: Britain and the Challenges of Modern Warfare ¢ The

New Counterinsurgency Era: Transforming the U.S. Military for Modern Wars, e coeditor de Reintegrating

Armed Groups after Conflict.
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Idioma Estrangeiro e

Historia

O Estudo Esclarecido da Guerra
Cel (Res) John C. McKay, Corpo de Fuzileiros Navais dos EUA

Os maiores lideres precisam ser educados de maneira
abrangente.
—Gen Bda George H. Olmsted, Exército dos EUA

4 38 anos, quando era um capitao de

Infantaria com experiéncia de combate e

um recente bolsista da Fundagdo Olmsted
fluente em espanhol, fui orientado por um respeita-
do oficial mais antigo, reconhecido por sua bravura
e tido em grande estima. Havia servido sob seu
comando durante a guerra e o faria mais uma vez em
tempo de paz. Era um profissional completo e um
cavalheiro de primeira linha. O oficial me infor-
mou, sem meias palavras, que cursar o mestrado na
Georgetown University em Washington D.C. duran-
te meu tempo livre a0 mesmo tempo que cumpria
tarefas exigentes no Quartel-General do Corpo de
Fuzileiros Navais (CFN) dos Estados Unidos da
América (EUA) era um desperdicio de tempo. Nos
anos 70, o CFN ndo permitia que, ao retornarem, os
bolsistas da Fundagao Olmsted cursassem o mestra-
do em servigo. Nao obstante, meus estudos foram
custeados pela Fundagdo Olmsted e pelos beneficios
educacionais conferidos pela legislagdo conhecida
como GI Bill.

Nos anos 70, a cultura militar norte-americana
costumava desvalorizar os estudos de pds-gradua-
¢ao. Hoje em dia, nao se pode tratar uma formagao
avancada e sofisticada como um detalhe supérfluo e
meramente desejdvel para o quadro de oficiais. Ao
longo de toda a histéria, os Quatro Cavaleiros do
Apocalipse — Peste, Guerra, Fome e Morte — tém
cavalgado lado a lado causando o sofrimento huma-
no e mudangas politicas. Dos quatro, a Guerra ainda

monta um lustroso corcel, alimentado por muitos
dos avangos que enfraqueceram seus companhei-
ros. O “cavalo da Guerra” ainda mantém o poder de
causar uma longa sombra. O formato de seu cabresto
e freio deve tornar-se uma das principais preocupa-
¢des — se ndo a principal — dos dirigentes politicos,
oficiais militares e eruditos. Essa preocupacdo deve
tomar a forma de estudos profundos.

O estudo das causas da guerra, ao contrario de
seu curso ou condug¢io, é um fendmeno moderno
que remonta apenas ao Iluminismo. A crescente
atencao que a oficialidade tem dado ao tema é ainda
mais recente — relacionada ndo apenas com um
sentido de horror em relagdo aos fracassos militares
do século passado, mas também como assunto de
interesse das ciéncias politicas e sociais.

Um autor afirma que estudar a guerra é um pou-
co semelhante a estudar economia®’. Os académicos
ocidentais obtiveram alguns avan¢os em dominar
as complexidades da economia, mas ndo tanto com
respeito ao estudo da guerra e como preservar a paz.
Com efeito, nos EUA, foi s6 a partir do despontar da
era nuclear que o estudo da guerra e da paz aproxi-
mou-se do grau de atencao intelectual dedicado a
analise econdmica. E importante dizer que a atual
incidéncia de guerras, a real situacao de seu efeti-
vo estudo, as poténcias em ascensdo do Extremo
Oriente e as acdes da Russia sugerem concentrar a
atencao intelectual no estudo da guerra. Além disso,
cabe as For¢as Armadas criar e assegurar um abran-
gente estudo da guerra. Esse estudo é obtido apenas
por meio de uma educacdo avan¢ada que inclua
idiomas e histéria, a fim de lidar com a dindmica do
comportamento social e humano.
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(Foto do Cb Patrick J. Dixon, Forca Aérea dos EUA)

O Gen Bda Othman Ali Farhoud (a esquerda), Comandante da 82 Divisdo do Exército do Iraque, cumprimenta o Gen Ex John Abizaid,
do Exército dos EUA, em Camp Echo, no Iraque, 27 Out 05. Abizaid, um bolsista da Fundagdo Olmsted que estudou na Universidade da
Jordania, em Am4, é fluente em drabe e um defensor da instrugdo cultural e linguistica. “Grande parte do problema que estamos enfren-
tando no Oriente Médio consiste em uma lacuna cultural que sé pode ser preenchida pelo ensino proporcionado mais cedo na carreira
de um oficial”, disse Abizaid em entrevista concedida ao Armed Forces Press Service, 26 Mai 07.

O Campo de Estudos Estratégicos
como um Empreendimento Humano

O campo de estudos estratégicos, isto é, a analise da
for¢a nas relagdes internacionais, ndo encontrou o seu
John Maynard Keynes. Podemos isolar os estudos es-
tratégicos, da mesma forma que os economistas isolam
os temas de estudos, com diferentes graus de sucesso,
dos problemas de organizac¢ao humana e politica inter-
nacional?” Talvez nao.

Primeiro, a guerra é fruto de um choque de ideias e
crengas. Nao se pode lidar com ideias, e muito menos
entendé-las, a menos que se entendam as culturas das

quais se originam. Néo se pode entender uma cultura
sem que se tenha um conhecimento profundo de seu
idioma.

Segundo, a histéria deve estar a servigo dos respon-
saveis pela formulagdo de politicas. Os que ignoram ou
se esquivam da importancia das ideias ou crencas como
propulsores da agdo humana perdem seu tempo. Além
disso, compreender as culturas humanas requer uma
base em disciplinas tdo diversas como antropologia,
sociologia, ciéncias sociais, neurociéncia, psicologia e
muito mais. As tragicas consequéncias de ignorar essas
disciplinas podem ser facilmente identificadas nas
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O Alte Esq James L. Jones, do CFN dos EUA, Comandante Supremo das Forgas Aliadas, Europa, dirige-se a militares belgas da Forca de
Reagdo da OTAN durante o Exercicio Steadfast Jaguar, em Sao Vicente, Cabo Verde, 22 Fev 06. Jones € fluente em francés por ter passa-
do a maior parte de sua infincia em Paris, onde seu pai trabalhava para a empresa International Harvester. Além disso, aperfeicoou suas
habilidades em relagées exteriores formando-se pela Escola de Servigo no Estrangeiro da Georgetown University.

desventuras dos EUA no Vietna nos anos 60; no Libano
nos anos 80; e no Oriente Médio atualmente®.

Os custos do fracasso persistem durante décadas,
quando nao mais que isso. A ignominia do Vietna ain-
da perdura. El Salvador e Honduras se deterioraram
social e economicamente, chegando a um estado de
quase total anarquia apds as intervengoes fracassadas
dos EUA".

A ignorancia tampouco pode ser neutralizada pela
arrogancia. A lendaria Gertrude Bell, uma funciona-
ria colonial britdnica que, um século atras, tornou-se
indispensavel em um mundo de homens, observou,
acertadamente, com respeito ao controle britanico
sobre o que viria a ser o Iraque: “E possivel persuadir
as pessoas a ficarem do seu lado quando nem sabe ao
certo se, no final das contas, estard Ia para tomar o lado
delas?”® Essas foram palavras proféticas. Enquanto
o Kaiser Guilherme II planejava a ferrovia que liga-
ria Berlim a Bagd4, Bell se empenhava em conhecer,
intimamente, uma grande parte da Arabia, das dreas

mais remotas da Siria as d4guas do Golfo Pérsico.
Fluente em persa e arabe — bem como alemao e
francés — contava com um conhecimento excepcio-
nal da histéria regional. Foi, ainda, a primeira mulher
a formar-se com distingao pela Oxford University.
Devido as convengoes da época, as mulheres nao
podiam matricular-se ou formar-se por uma universi-
dade antes de 1920. Nao preparar as melhores pessoas
que um pais tenha a oferecer, independentemente do
género, foi uma falta de visao de futuro e, em ultima
analise, algo contrario ao interesse nacional.

Por essas e uma infinidade de outras razoes, os EUA
precisam exigir que seus oficiais habitem os bastides
do ensino avancado, em que os intimeros caprichos e
inclinagdes do que se denomina humanidade possam
ser estudados e analisados. S6 assim as Forcas Armadas
da nagdo poderido executar, efetivamente, sua principal
fungao na sociedade. Negligenciar essa obrigacdo seria
algo anacrénico. Além disso, seria uma aposta arriscada
com o futuro.
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A Grande Diversidade de Qualidades
Intelectuais

O ensino profissional militar pode ser visto sob
dois aspectos gerais. O primeiro consiste em instruir e
moldar os novos oficiais como parte integrante do todo.
Um novo oficial é impressiondvel e aberto, até mesmo
maledvel, aos costumes e ao ethos da profissao militar.
O segundo geralmente ocorre entre oficiais superio-
res, como tenentes-coronéis ou novos coronéis, e cada
vez mais entre oficiais-generais, quando as Escolas de
Guerra das Forgas Singulares (e, geralmente, no caso
de oficiais-generais, as universidades civis) possibilitam
um amadurecimento intelectual do oficial. Nas pala-
vras de Carl von Clausewitz: “A influéncia da grande di-
versidade de qualidades intelectuais é sentida principal-
mente nos postos mais elevados da carreira, e aumenta
a medida que se sobe a escada. E a causa primordial da
diversidade de caminhos que levam a consecucao do
proposito [...] e da parcela desproporcional atribuida ao
papel desempenhado pela probabilidade e pelo acaso na
determinacio do rumo dos acontecimentos™.

Os desafios diante dos oficiais sdo extraordindrios
e graves. A tecnologia, com tudo o que ela pressagia, é
somente uma das dreas de interesse. Os norte-ameri-
canos sao, reconhecidamente, especialistas em concen-
trar-se na tecnologia para vencer guerras. Pesquisas
sobre a guerra de pulsos eletromagnéticos, superiori-
dade de informagdes, sistemas avancados de tecnologia
da informagao (suscetiveis ao hacking de baixo custo) e
harowares cada vez mais caros sio apenas alguns exem-
plos. De modo geral, os norte-americanos sao bons em
tecnologia. E bom que as Forgas dos EUA continuem a
aumentar seus conhecimentos especializados nas areas
em que tenham uma relativa vantagem.

Vale lembrar, também, que, se a tecnologia des-
trutiva aumenta a violéncia, a tecnologia construtiva
aumenta a compaixao, e as licoes da tecnologia sao
universais. Uma dessas li¢des é que a teleologia tec-
noldgica nao é uma medida precisa do verdadeiro
desempenho do produto. Nao é irdnico, porém, que
o estudo e o aprendizado e, sim, o espirito empreen-
dedor, que produziram todas essas maravilhas nao
tenham sido direcionados um pouco mais para o
software? Especificamente, os formuladores de politica
norte-americanos, e talvez a lideranca militar, pres-
taram pouca atencdo as ideias, crengas, motivacoes e
sonhos dos seres humanos.

IDIOMA ESTRANGEIRO

A disciplina que recebe a menor atengdo é o apren-
dizado — o verdadeiro aprendizado — de um idioma
estrangeiro. Pode-se dizer que os idiomas estrangeiros
sa0 vistos como apenas mais um acessorio na caixa de
ferramentas do reparador. O fato de que a proficiéncia
em um idioma requer tempo para alcancar e constante
atencao para manter ndo é facilmente reconhecido. Por
melhor que sejam em tecnologia e suas vérias ramifi-
cagdes, os norte-americanos sao péssimos no que diz
respeito a incentivar a valoriza¢ao ou reconhecimento
da necessidade de aprender um idioma estrangeiro.

E natural que essa postura também afete o segmento
militar. Ha anos que as For¢as Armadas se iludem —
particularmente ao lidar com o hemisfério ocidental—,
acreditando que, devido ao nimero de militares de ori-
gem latino-americana, especialmente entre pragas, nao
haja uma grande necessidade de uma abordagem for-
mal para assegurar a proficiéncia no idioma espanhol.

Entre os oficiais, existe uma quantidade despro-
porcionalmente pequena de individuos que possam
alegar fluéncia em um idioma estrangeiro. Muitas
vezes, a fluéncia em uma outra lingua nao foi adquiri-
da por meio de uma instrucao formal ou imersao em
uma cultura estrangeira. Além disso, o fato de que um
individuo seja, digamos, de Porto Rico e fluente em
espanhol nao quer dizer que vé trabalhar bem com tri-
bos indigenas nas selvas do Peru. Os norte-americanos
normalmente consideram o Peru como um pais de lin-
gua espanhola, mas e se esses povos indigenas falarem
apenas quéchua ou aimara?

A escassez de conhecimentos linguisticos e cultu-
rais — sem falar em discernimento histérico — foi um
fator que contribuiu significativamente para o caos no
Vietna, a tragédia no Beirute em 1983, o fracasso em
Mogadicio em 1993 e os graves confrontos atuais com
o fundamentalismo islamico’. Comandantes militares
com um bom dominio do idioma e uma compreensao
profunda da histdria regional teriam evitado esses
conflitos? Os fracassos militares dos EUA poderiam
ter sido prevenidos se as For¢as Armadas houvessem
efetuado os necessarios ajustes coordenados ao ensino
de oficiais, de modo que eles entendessem os fatores
humanos? Talvez nao, mas essas duas capacidades,
devidamente empregadas e aplicadas, teriam contri-
buido de maneira pragmatica ao processo decisério. A
natureza das intervencoes e, possivelmente, seus efeitos
talvez nao houvessem sido tao tragicos.
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(Foto de Paolo Bovo)

O Gen Christopher Cavoli, do Exército dos EUA, Comandante do 7° Comando Conjunto Multinacional de Instrugao do Exército, conversa
com Mariagrazia Santoro, na regido Friuli-Venezia Giulia, durante o Congresso sobre Gestio Sustentavel de Area de Adestramento, em
Udine, na Italia, 09 Jun 15. Cavoli é fluente em italiano, russo e francés e possui titulagdes pela Princeton University e Yale University.

Portanto, ndo estaremos, subjetivamente, compro-
metendo o pais a viver uma mentira quando saimos
em alguma missdo quixotesca no exterior? Em todo
caso, o que importa é que, em um contexto clausewit-
ziano, os EUA deixam, significativamente, de impri-
mir a “influéncia da grande diversidade de qualidades
intelectuais” na oficialidade das For¢as Armadas.

O Estudo de Idiomas

A institui¢ao George and Carol Olmsted
Foundation, conhecida como Olmsted Foundation
(doravante Fundac¢io Olmsted), concede bolsas de
estudo a oficiais subalternos da ativa recomendados pelo
Exército, Corpo de Fuzileiros Navais, Marinha e For¢a
Aérea dos EUA. Precisam ter um minimo de trés anos
como oficiais, mas nao mais que onze anos de servigo
ativo no momento da sele¢ao. Todos os anos, os oficiais
selecionados recebem a excepcional oportunidade de es-
tudar em um idioma estrangeiro em uma universidade

no exterior. A natureza do programa é especialmente
apropriada para os desafios militares que os oficiais da
atualidade enfrentarao. Além disso, eles tém a oportuni-
dade de estudar idiomas e culturas de um modo apro-
fundado relativamente cedo em suas carreiras.

O modo pelo qual as For¢as Armadas dos EUA
enxergam o programa da Fundag¢ao Olmsted é um tanto
inconsistente, quando nao presungoso. Nenhuma delas
o trata como um programa separado e distinto. Por
exemplo, o CEN dos EUA oferece o programa dentro de
uma ordem que também anuncia as bolsas dos pro-
gramas Burke Equivalent Scholars, Fulbright, Rhodes
e Guggenheim. Considerando a visdo e o sucesso da
Fundac¢ao Olmsted, as Forgas Armadas precisam desta-
car o programa ao solicitar candidatos. Quando devida-
mente utilizado, permite uma introdugao essencial a um
idioma e cultura estrangeiros, que pode ser reforcada
ao longo da carreira de um oficial. Em marco de 2016,
foram selecionados 19 candidatos para a 57° turma de
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bolsistas da Fundagao Olmsted. Até a presente data, 620
bolsistas j& concluiram, estao cursando ou se prepa-
rando para dois anos de estudo no exterior. Cursaram
programas em 40 idiomas em mais de 200 universidades
estrangeiras em 60 paises do mundo®.

O Estudo de Histéria

A histéria ndo se sai muito melhor que os idiomas
estrangeiros em termos de como as For¢as Armadas dos
EUA preparam os oficiais. O estudo sério de histéria se
definha nas supostamente empoeiradas e dridas esferas
académicas. E algo que um individuo busca por um ca-
pricho e nao, como nas palavras de Winston Churchill,
“para ir ao fundo da questao” para seu préprio entendi-
mento’. Vale ponderar os versos cheios de admiragao de
Rudyard Kipling com respeito aos guerreiros tribais que
atacaram as tropas de Infantaria britinicas durante a
campanha de 1898-1899 no Sudao. As armas utilizadas
pelos militares profissionais britanicos contra os comba-
tentes irregulares nativos inclufam fuzis Martini-Henry
— uma tecnologia avangada para a época. Nao obstante,
o vigoroso ataque envergonhou os britanicos ao romper
sua formacdo de infantaria, conhecida como quadrado:

We sloshed you with Martinis, an’ it wasn’t ‘ar-
dly fair; / But for all the odds agin’ you [...] you
broke the [British] square.*®
[Tradugao livre: N6s lhes salpicamos com fuzis Martinis e estava longe de
ser justo/Mas contra todas as previsdes [...] vocés romperam o quadrado
[britanico).]

Isso levanta uma outra questio: e quanto ao inimi-
g0 que nao jogue limpo ou que talvez invente um novo
conjunto de regras? Os norte-americanos as vezes se
esquecem de como um pequeno grupo de combatentes
revolucionarios resistiram a duas ondas de tropas bri-
tanicas em Bunker Hill, em 17 de junho de 1775™. Os
comandantes britdnicos entraram em combate convic-
tos de sua superioridade, e o custo de sua vitdria sobre
milicias amadoras ficou acima de mil baixas, incluindo
muitos oficiais.

Quais sdo as premissas dos comandantes nor-
te-americanos em rela¢do aos seus inimigos? Os
norte-americanos talvez imaginem que sua superiorida-
de sobre os inimigos consiste em sua primazia tecnolé-
gica — que é transitéria. Permitam-me sugerir que os
norte-americanos também tém se deixado levar pela
arrogincia gerada pela suposta superioridade das forcas
armadas profissionais, como os britanicos no Sudao

IDIOMA ESTRANGEIRO

ou em Bunker Hill. O “quadrado” norte-americano
foi rompido mais de uma vez desde o fim da Segunda
Guerra Mundial.

O conhecimento e proficiéncia linguisticos aliados a
uma profunda compreensdo histérica fomentam a coerén-
cia estratégica. Ajudam a conferir um certo entendimento
universal sobre as queixas, motivagdes e provaveis acoes
humanas. Deixemos de lado, por ora, o ensino profissio-
nal militar, embora seja importante, incluindo as escolas
militares superiores. Consideremos programas como o
da Fundagao Olmsted, oferecido a oficiais intermedidrios
e subalternos. Pensemos em termos mais gerais, como
a Stanford University, Johns Hopkins University, Naval
Postgraduate School, Georgetown University e outras ins-
titui¢des, que preparam os oficiais para os atuais desafios
diante da nagao e para as incdgnitas do futuro.

O estudo inadequado prejudicou as operagdes mili-
tares no passado. Como observou o Primeiro Lorde do
Almirantado Winston Churchill em relagiao 8 Marinha
Real as vésperas da Primeira Guerra Mundial:

Nao estava quieta por estar absorta em
reflexdo e estudo, mas por estar sobrecarre-
gada por sua rotina didria e por sua técnica
cada vez mais complicada e diversificada.
Tinhamos administradores competentes,
especialistas brilhantes em todas as areas,
navegadores inigualaveis, bons disciplinadores,
grandes oficiais de marinha, coragdes valentes
e dedicados; entretanto, no final do conflito,
tinhamos mais comandantes de navios que
comandantes guerreiros'?,

A proposito dessas palavras, um estudo de 2015
sobre as deficiéncias da Marinha dos EUA, Nﬂvy
Strateqy Development: Strateqy in the 21st Century
(“Desenvolvimento de Estratégia da Marinha: Estratégia
no Século XXI em traducao livre), ecoa as preocupagdes
de Churchill de mais de um século atras. O estudo afirma
que a Marinha dos EUA “d4 pouca énfase institucional
ao desenvolvimento educacional e intelectual de seus
oficiais além das questdes operacionais™*

A Compreensio da Natureza
Humana

Nossos comandantes de guerra precisam estar
absortos na reflexao e no estudo que s6 podem resultar
da educagao avancada. O dominio de idiomas deve
advir da imersio cultural. O curso Rosetta Stone e até
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mesmo o Centro de Idiomas Estrangeiros do Instituto
de Idiomas do Departamento de Defesa podem ser
bons no que se propdem, mas sao de nivel basico, intro-
dutdrio. Da mesma forma, faz-se necessdrio entender,
realmente, a histdria; caso contrario, os comandantes
militares cambalearao cegamente.

Acima de tudo, nossos comandantes de guerra
devem se empenhar em entender a natureza humana.

A educacido avancada da oficialidade ndao é um mero
luxo, e sim uma necessidade absoluta. Nao aceitar esse
fato é insensato e perigoso. [ |

Este artigo foi adaptado de uma palestra proferida
em 24 Jul 15 durante o evento Naval Postgraduate
School Marine Dining Out, em Pacific House,
Monterey, Califérnia.

O Coronel John McKay, da reserva do Corpo de Fuzileiros Navais dos EUA, é autor, consultor e palestrante.

Como oficial de Infantaria, serviu em trés querras, sendo ferido duas vezes. Tem titulos de mestrado pela Georgetown
University e pelo National War College. Criado na América Latina, foi bolsista da Fundagio Olmsted e é tradutor e
intérprete de espanhol. Serviu como adido naval em El Salvador durante a querra civil nos anos 80 e como Comandante
da For¢a-Tarefa Conjunta-160, na Baia de Guantdnamo, em Cuba, em 1995-96. Trabalhou na América do Sul para
uma agéncia nacional de Inte[igéncia e no México para a agéncia CDmg @rgforcement Administration.
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O Comando de Op agdes Especiais da OTAN, em M a Bélgica, for d stramento as F Op Esp de paises aliados e parceiros,
ﬁmd umentar a interoper bld d O objetiv uma rede inter nal de pes ] adestrado que possa responder a varios
os que possam surgir simultaneamente mdf entes na¢des da OTAN

As Forgas de Operagoes
Especiais da OTAN,

o Contraterrorismo e

o Ressurgimento do
Terrorismo na Europa

1° Ten Matthew E. Miller, Reserva do Exército dos EUA
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A ascensdo do extremismo violento e os recentes ataques
terroristas mostram que estamos lidando com um desafio
qualitativamente novo.

—Secretario-Geral da OTAN Jens Stoltenberg

Estado Islamico (EI) expandiu-se e adentrou

o campo do terrorismo internacional, com a

derrubada de um aviao de passageiros russo
sobre o Sinai em outubro de 2015; os ataques suicidas
na Turquia em 2015 e 2016; e os ataques em Paris
em novembro de 2015". Em consequéncia, os Estados
membros da Organizagao do Tratado do Atlantico
Norte (OTAN), aturdidos com a magnitude de uma
ameaca dirigida por atores estrangeiros,
poderiam invocar o Artigo 5 do Tratado
do Atlantico Norte de 1949 para a
defesa coletiva na Europa®. O Artigo 5
estipula que todos os signatdrios “con-
cordam em que um ataque armado con-
tra uma ou varias delas na Europa ou na
América do Norte serd considerado um
ataque a todas™. Esse principio de defesa
coletiva reconhece que o terrorismo é
uma ameaca 2 alianca da OTAN.

Nas semanas que se seguiram aos
ataques de 2015 em Paris, houve con-
siderdvel debate sobre a possibilidade
de a Franga invocar o Artigo 5%. A Franga decidiu ndo
fazé-lo. Na realidade, o ataque da Al Qaeda contra os
Estados Unidos da América (EUA) em 11 Set 01 é o
unico caso em que uma nagdao aliada tenha invocado o
Artigo 5 com o intuito de “restaurar e garantir a segu-
ranga na regiao do Atlantico Norte”. Em menos de 24
horas apés 0 11 de Setembro, a alianca da OTAN de-
terminou que os EUA haviam sido objeto de um ataque
armado e que o ataque havia sido dirigido por atores
estrangeiros. Subsequentemente, a OTAN auxiliou os
EUA com sete aeronaves AWACS (sistema aéreo de
alerta e controle), conduzindo mais de 360 sortidas no
espaco aéreo norte-americano, além de apoiar opera-
¢des maritimas no Mediterraneo®.

A Necessidade de Forcas de
Operagoes Especiais da OTAN
Apesar da existéncia de uma clara e comprovada
ameaca terrorista transfronteirica 8 OTAN como
um todo, ocorre que, por falha politica ou rejeicao

(Imagem cedida por NATO Special Opera-
tions Headquarters)

da realidade, o contraterrorismo (C Trr) ainda ndo é
uma das missdes principais das For¢as de Operacoes
Especiais (F Op Esp) da OTAN. Em consequéncia,
sem uma missao doutrindria de C Trr, é provavel que
as F Op Esp da OTAN sejam formal ou informalmen-
te suplantadas pelas unidades de C Trr das F Op Esp
nacionais de um Estado membro no caso de uma crise
terrorista em larga escala, uma abordagem bem menos
efetiva para lidar com um problema coletivo. Assim,
considerando a rapida expansao do EI e a crescente
ameaca do terrorismo na Europa, estd na hora de as

F Op Esp da OTAN estabelecerem o C Trr como uma
missdo principal.

O site da OTAN deixa claro que
suas F Op Esp estdo prontas para
serem enviadas para a Asia, Africa ou
Oriente Médio, mas também reco-
nhece que talvez precisem operar na
Europa, conforme a organizagao se
adaptar a novas ameagas’. Ainda que
a Franca tenha decidido nao invocar
o Artigo 5 no ultimo incidente de
terrorismo, ndo é inconcebivel que um
ou mais Estados membros com uma
capacidade menor de F Op Esp que
a daquele pais possam ser sobrepuja-
dos por um ataque terrorista em larga
escala semelhante ao do 11 de Setembro ou, o que é
mais provavel, por uma série de ataques complexos
como os ocorridos em Mumbai e Paris®. Muitos dos
signatdrios da OTAN que aderiram apds a queda da
Unido Soviética simplesmente ndo contam com a
capacidade organica para lidar com redes de terroris-
mo dirigidas por atores estrangeiros e bem providas
de recursos que operem entre ou dentro de paises
europeus. Qualquer Estado membro com capacidades
pouco desenvolvidas de C Trr por forgas de seguranga
publica ou F Op Esp serd mais propenso a invocar
o Artigo 5, obrigando, assim, as nag¢des aliadas a to-
marem a a¢ao “que considerar[em] necessaria; a fim
de “restaurar e garantir a segurang¢a”. Portanto, as
F Op Esp da OTAN devem ser seu elemento capaz de
prover apoio de C Trr a esses Estados membros mais
jovens.

Em 29 Set 15, o primeiro-ministro da Hungria
advertiu que a migracao em massa de paises como o
Afeganistao, a Siria, o Iraque e a Libia geravam o risco
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(Foto dé Peter Aﬁdrews, Reuters)

Integrantes da forca militar especial polonesa do Grupa Reagowania Operacyjno-Manewrowego (“Grupo de Resposta de Manobra
Operacional’, ou GROM) removem reféns durante adestramento em resgate, 13 Abr 12, como parte dos preparativos para o torneio de

futebol UEFA Euro 2012, em Gdansk, na Polénia.

de desestabilizar a Europa®™. S6 a Alemanha previa
receber entre 800 mil e 1 milhao de refugiados até o
final de 2015. Acredita-se que alguns deles tenham
viajado com passaportes sirios falsos'!. Sabe-se que pelo
menos um dos responséveis pelos ataques de novembro
de 2015 em Paris vigjou com um passaporte desses, e

a Frontex (agéncia de controle de fronteira da Unido
Europeia) informou que alguns individuos solicitaram
status de refugiado com base em sua falsa cidadania
siria’®. O Servigo Geral de Inteligéncia e Seguranga da
Dinamarca relatou que, na primeira década do sécu-

lo XXT, grupos terroristas como a Al Qaeda estavam
“se infiltrando secretamente” na Europa®. Essas redes
terroristas estabelecidas na Europa terdo, agora, uma
nova oportunidade para recrutamento, com base nessa
onda de migracao em massa da Siria e de outras partes
do Oriente Médio.

O terrorismo islamico na Europa estd, muitas vezes,
vinculado, direta ou indiretamente, 4 imigragao e aos
desafios de integracdo social ou rejei¢ao da assimilacao,
até mesmo na segunda ou terceira geragdes'*. A crise de

refugiados de 2015 transformou a ameaca de terroris-
mo na Europa. Primeiro, organizagdes terroristas como
a Al Qaeda e o EI provavelmente tentarao inserir agen-
tes terroristas na populacao de refugiados legitimos,

a fim de conduzir ataques ou formar um novo nucleo
na Europa®. Segundo, os ex-combatentes que estejam
fugindo ou retornando de dreas de combate do Oriente
Médio e do norte da Africa continuario a representar
uma ameaca terrorista. A desilusio com o processo de
reintegracdo e com os desafios da sociedade ocidental
pode levar esses individuos com experiéncia em com-
bate a se radicalizarem e a estabelecerem, ou restabele-
cerem, antigos contatos terroristas'. A terceira ameaga
é o possivel aumento do nimero de imigrantes de
segunda ou terceira geragao sendo radicalizados como
células independentes ou em colabora¢ao com um dos
dois grupos citados anteriormente’’. Considerando os
ataques do EI em Paris em 2015 e a migra¢do em massa
de refugiados de paises devastados pela guerra, estd na
hora de as F Op Esp da OTAN adotarem o C Trr como
uma de suas missoes principais.
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Histéria das Unidades de
Contraterrorismo

Historicamente, o estabelecimento de unidades
e capacidades de C Trr em ambito nacional sempre
foi motivado pelo terrorismo e por crises. O primei-
ro impeto para o desenvolvimento de capacidades
de C Trr em 4mbito nacional na Europa deu-se em
resposta a um ataque conduzido durante os Jogos
Olimpicos de Verao em Munique, na Alemanha, em
1972. Durante os jogos, um grupo palestino chama-
do Setembro Negro entrou na Vila Olimpica e, em
seguida, sequestrou e matou vérios atletas israelenses.
Em meio a confusao e a resposta mal administrada
das forgas de seguranga publica, a policia alema deu
inicio a uma tentativa de resgate que terminou de
forma tragica, com a morte de nove atletas israelenses
no aeroporto. Nenhum dos policiais alemaes havia
recebido treinamento em resgate de reféns, combate
cerrado ou tiro de tocaia. Menos de 60 dias depois,
o governo alemao formou o Grenzschutzgruppe 9 der
Bundespolizei, conhecido por GSG-9, primeira unida-
de da Alemanha dedicada ao C Trr®.

Logo apds o que ficou conhecido como Massacre
de Munique e o estabelecimento do GSG-9, a Fran¢a
seguiu o exemplo alemao com a criagao do Groupe
0'Intervention de la Gendarmerie Nationale, ou GIGN™.
Uma diferenca significativa entre as duas organizacoes
era o status do GSG-9 como parte dos 6rgaos de segu-
ranca publica, ao passo que o GIGN era uma unidade
das Forgas Armadas francesas. Essa distingao é impor-
tante porque hé paises da OTAN cujas Forcas Armadas
podem ndo estar autorizadas a exercer funcoes de
seguranca pliblica, enquanto outros Estados parcei-
ros ndo permitem que For¢as Armadas estrangeiras
operem dentro de suas fronteiras. A distin¢do legal das
F Op Esp da OTAN na resposta de um Estado membro
com base no Artigo 5 esta além do escopo desta discus-
sdo, mas é uma questao importante, se a organizagao
adotar capacidades e responsabilidades de C Trr como
uma missao principal de suas F Op Esp.

Os EUA optaram por desenvolver capacidades de
C Trr tanto nas forgas de seguranca publica quanto nas
For¢as Armadas, mas somente depois de enfrentar sua
propria crise de reféns, o “cerco hanafita; entre 9 e 11 de
margo de 1977. O extremista violento (para utilizar o
linguajar atual), nascido nos Estados Unidos e con-
vertido ao Isla, Hamaas Abdul Khaalis arregimentou

um grupo de doze atiradores para sitiar trés edificios
em Washington D.C., mantendo 149 reféns durante
39 horas. O grupo de Khaalis tomou um andar do
edificio John A. Wilson, a sede da organizacao judaica
B'nai B'rith e o Centro Islamico de Washington D.C.
Os atiradores fizeram vdrias exigéncias, como a de que
o governo dos EUA lhes entregasse alguns homens,
que haviam sido condenados pela morte de parentes
de Khaalis, e a de que todas as cépias do filme Maomé,
o Mensageiro de Alah, estrelado por Anthony Quinn,
fossem destruidas, por o considerarem uma afronta ao
Isla*. O cerco de 39 horas terminou sem um grande
ndmero de mortos. Dos 149 reféns, dois morreram de
ferimentos causados por armas de fogo, sofridos du-
rante o ataque inicial, e os demais foram liberados apds
negociagdes conduzidas por embaixadores egipcios.

Durante o cerco, o Governo dos EUA solicitou a
assisténcia do FBI (Federal Bureau of Investigation)

e do Departamento de Defesa no caso de uma pos-
sivel missao de resgate de reféns. Nem o FBI nem o
Departamento de Defesa dispunham de unidades
adestradas com as devidas capacidades de C Trr**. Nao
havia sido uma prioridade para suas Forgas Armadas
durante a Guerra Fria ou para seu setor de seguranca
publica interna, que acreditava que o terrorismo era,
de modo geral, um problema europeu; contudo, tanto o
FBI quanto o Departamento de Defesa dariam inicio a
esforcos para desenvolver capacidades significativas de
C Trr dentro de um ano.

Cada um desses incidentes representou uma mu-
danca no nivel de ameaca nacional, o que exigiu um
aumento das capacidades internas de C Trr. Por sua
vez, 2015 assistiu a uma transformacio drastica no ni-
vel de ameaga europeu. O terrorismo transnacional na
Europa e a maior letalidade de complexos ataques ter-
roristas devem servir de estimulo para que as F Op Esp
da OTAN adotem o C Trr como uma missao principal,
antes que surja um pedido formal de defesa coletiva.

A Doutrina de Operacgdes Especiais
da OTAN e o Contraterrorismo

Com a maior probabilidade de que as F Op Esp da
OTAN sejam chamadas a apoiar o elemento de C Trr
das forcas especiais ou a unidade de C Trr dos drgaos
de seguranca publica de um Estado membro, a orga-
nizagao precisa definir os procedimentos de coor-
denacao internacional para tais agdes nos ambitos
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interagéncias e interministerial. Foi imprescindivel
estabelecer planos de seguranga coletiva para uma
resposta de C Trr antes de uma invocacao do Artigo 5
em virtude do cardter multinacional das atuais amea-
cas terroristas e da complexidade cada vez maior

do ambiente de seguranca europeu. De modo geral,
isso teve inicio com a decisao da cupula em Riga, em
2006, de langar uma diretriz de transformacao das

F Op Esp da OTAN destinada a aumentar a intero-
perabilidade e o didlogo entre suas unidades®’.

Conforme observado anteriormente, a doutrina

das F Op Esp da OTAN nao considera o C Trr como
uma de suas trés missdes principais. A primeira publi-
cac¢do doutrinaria de F Op Esp da OTAN, Publicagao
Conjunta Aliada 3.5, Doutrina Conjunta Aliada para
Operagoes Especiais (AJP-3.5, Allied Joint Doctrine
for Special Operations), identifica as trés principais
missoes das F Op Esp da OTAN como assisténcia
militar, reconhecimento especial e agao direta®.
Surpreendentemente, a AJP-3.5 inclui um tnico paré-
grafo dedicado ao C Trr**. Aparentemente, a doutrina
de C Trr das F Op Esp da OTAN se resume a quatro
frases extraidas diretamente do documento NATO’s
Policy Guidelines on Counter-Terrorism (“Diretrizes
Gerais da OTAN sobre
Contraterrorismo, em
traducao livre)**. Em
comparacao, a lista de
ressalvas, ou “Record of
Specific Reservations, da
AJP-3.5, que, em essén-
cia, registra divergéncias
quanto ao emprego de
termos da doutrina con-
junta pelas na¢des par-
ceiras, ocupa uma pagina
e meia®®. A AJP-3.5 re-
conhece, com efeito, que
as operagdes especiais
podem ocorrer como
“parte das operacoes de
defesa coletiva segundo o
Artigo 5 ou de resposta a
crise ndo relacionada ao
Artigo 5, para cumprir as
trés tarefas essenciais da
OTAN (defesa coletiva,

ataques letais.

OP ESP DA OTAN

gestao de crises e seguranga cooperativa), mas nao
define nenhum foco em C Trr*”. E evidente que qual-
quer uma das trés missoes principais das F Op Esp da
OTAN poderia apoiar ou incluir uma missao de C
Trr, mas isso ndo é suficiente para a atual (e crescen-
te) ameaca. No atual ambiente de ameagas, o C Trr
precisa ser uma prioridade das F Op Esp da OTAN. E
improvével que o comando da organizacao tivesse em
mente uma incursio de a¢do direta contra uma célula
do EI no suburbio de uma capital europeia quando a
AJP-3.5 foi redigida, mas vem ficando cada vez mais
plausivel que as F Op Esp da OTAN venham a apoiar
uma missao como essa.

A doutrina das F Op Esp da OTAN afirma, com
efeito, que elas “devem ser empregadas quando hou-
ver um risco elevado, uma necessidade de capacida-
des especiais ou requisitos de conducao de operagoes
secretas ou clandestinas”®. Vale considerar o caso das
explosoes nos trens de Madri, em 2004, que resul-
taram em 191 mortos e 1.800 feridos™. A investiga-

¢ao levou as autoridades espanholas a um prédio de
apartamentos em Leganés, Madri. Em 03 Abr 04, o
Grupo Especial de Operaciones espanhol tentou condu-

zir uma incursdo no prédio do suspeito de terrorismo.

(Foto de Jacky Naegelen, Reuters)

Militares franceses controlam 4rea onde haviam sido trocados tiros cinco dias antes, em Saint-De-
nis, Franga, perto de Paris, 18 Nov 15, durante operagao para capturar fugitivos responséveis pelos
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Quatro suspeitos cometeram suicidio, ao detonarem
um grande dispositivo explosivo no prédio, matando
um policial e ferindo outros onze*°. As autoridades
espanholas nao estavam preparadas nem aptas a con-
duzir uma incursdo contra uma ameaca assimétrica
em seu proprio solo.

Conclusao

Os Estados membros da OTAN precisam de uma
instituigao central de apoio, caso se vejam diante
de uma enorme crise terrorista, e as F Op Esp da
organiza¢do devem exercer esse papel. Além disso, as
F Op Esp da OTAN devem ser devidamente provi-
das de recursos, de modo que suas capacidades de
C Trr atendam as necessidades das nacdes parceiras.
No caso dos terroristas de Madri, essas necessidades
talvez houvessem incluido pessoal e equipamentos de
desativacao de material bélico explosivo, a defini¢ao
de quais unidades estavam prontas para a missao e o
transporte até Madri.

Um outro desafio a ser enfrentado é a inexistén-
cia de requisitos de capacidades minimos de C Trr das
F Op Esp da OTAN. A AJP-3.5 apresenta os requisitos
de capacidades minimos para uma série de elementos
das F Op Esp da OTAN, incluindo unidades terrestres
e maritimas®'. Esses requisitos de capacidades mini-
mos incluem habilidades especiais, como ‘guiamento
de municoes de precisao por meio de equipamentos de
controle” para um elemento terrestre e “abordagem for-
cada em embarcagdes” para um elemento maritimo®?.
Entretanto, nenhuma das estruturas posiciondveis das
F Op Esp da OTAN conta com capacidades definidas
de C Trr. De fato, nao existem requisitos de capacida-
des minimos doutrinarios de C Trr para as F Op Esp
da OTAN na AJP-3.5. Caso invocasse o Artigo 5 hoje
e incluisse um requisito de apoio de C Trr, um Estado
membro sob ataque provavelmente receberia uma mis-
celanea de capacidades de C Trr.

O Maj Margus Kuul, da Esténia, sugere, em
“NATO SOF Countries’ Three Main Mission Sets:
Direct Action, Special Reconnaissance, Military
Assistance’; que a maioria dos integrantes das
F Op Esp da OTAN nao dispde dos recursos para
manter as capacidades dessa drea, incluindo capa-
cidades secundarias fundamentais, como operagoes
maritimas®. Cabe fazer a seguinte pergunta: quais
requisitos de capacidades minimos valem mais no

atual ambiente de ameacas: os relativos ao C Trr,
como o resgate de reféns e os cagadores urbanos, ou
os relacionados a habilidades maritimas, como “nado
operacional de combate utilizando equipamento de
mergulho auténomo com dispositivos explosivos por-
tateis (man-pack)?”* A resposta estd além do escopo
desta analise, mas a pergunta terd de ser respondida
pelo comando das F Op Esp da OTAN, caso o C Trr
passe a ser uma de suas missdes principais em um
ambiente com restricdo de recursos.

Kuul recomenda “mapear as capacidades reais”
das unidades de F Op Esp dos Estados parceiros a fim
de identificar necessidades especificas®*. Uma anali-
se das capacidades existentes de C Trr das F Op Esp
da OTAN decerto geraria beneficios se o C Trr fosse
adotado como uma missdo principal. Antes de estabe-
lecer os requisitos de capacidades minimos de C Trr
para as F Op Esp da OTAN, deve ser feita uma anélise
dos programas de adestramento e da doutrina de todos
os Estados membros da organizacao para identificar o
meio mais eficiente para a padronizagdo e adestramen-
to de C Trr para as F Op Esp da OTAN.

O terrorismo na Europa continuard a ampliar-se no
futuro proximo e, independentemente da atual doutri-
na e politica da OTAN, o C Trr crescerd em importan-
cia para as F Op Esp da organizac¢ao, que nao devem es-
perar até que uma proxima crise terrorista influencie os
politicos e os leve a forcar uma mudanga na doutrina de
C Trr. Devem comegar a preparagao para o C Trr como
uma missdo principal hoje, caso queiram ser relevantes
quando um Estado membro invocar o Artigo 5.

Devem ser tomadas algumas medidas na expectati-
va de um realinhamento formal das misses principais.
Primeiro, é preciso conduzir uma analise franca das
capacidades de C Trr de todos os integrantes de
F Op Esp da OTAN. Segundo, deve-se iniciar um
dialogo entre os Estados parceiros sobre que fungoes
de apoio de C Trr as F Op Esp da OTAN devem ou
podem prover, apds uma invocagao do Artigo 5 por
um ou multiplos Estados. Por ultimo, cabe analisar a
doutrina de C Trr das F Op Esp de Estados membros
para formular o melhor plano de padronizacao de
adestramento e aloca¢ao de recursos a missao de C Trr.
Dentro do espirito do ditado “F Op Esp competentes
nao podem ser criadas depois que as emergéncias
acontecem’, o mesmo se aplica as parcerias, doutrina
ou capacidades de missao de C Trr*®. Il
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Dimensao Humana

William Hardy

Joseph Rodman
Precedente e Justifica¢do para uma Aeronave de Ataque
ao Solo de Asa Fixa no Exército

Maj John Q. Bolton, Exército dos EUA
Psicologicamente Aptos a Liderar: Iniciativas de Saude Comportamental para o
Programa de Formacao de Oficiais da Reserva

Maj Gregory C. Mabry Jr., Exército dos EUA
Reinvencao da Roda, A: As Li¢des Operacionais Aprendidas pela Artilharia da
101°* Divisao durante Dois Exercicios de Combate

Maj Travis Robison, Exército dos EUA

Cap Alex Moen, Exército dos EUA

98

38

79

40

25

101

42

79

46

49

53

19

78

Out-Dez

Jan-Fev

Jan-Fev

Mai-Jun

Mai-Jun

Mai-Jun

Mar-Abr

Out-Dez

Mai-Jun

Mar-Abr

Mai-Jun

Mar-Abr

Out-Dez

Mar-Abr

Out-Dez
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Relevincia da Cultura, A: Reconhecendo a Importincia da Inovagao nas
Operagoes Cibernéticas
Gen Div Edward C. Cardon, Exército dos EUA
Cel David P. McHenry, Exército dos EUA
Ten Cel Christopher Cline, Exército dos EUA
Responder ou Nao Responder: Como Enfrentar a Propaganda Inimiga
Ten Cel Jesse Mclntyre III, Exército dos EUA, Reserva
Respostas da Sociedade Jordaniana aos Refugiados Sirios
Cap Walter C. Haynes, Exército dos EUA
“Satide Unica” e Operacionalidade nas Missdes de Paz: O Papel Estratégico do
Veterinario Militar
Maj José Roberto Pinho de Andrade Lima, Exército Brasileiro
Seguranca Cibernética do Pais Anfitridao em Futuras Operacoes de Estabilizagao, A:
Maj Michael Kolton, Exército dos EUA
Seis Semanas em 1914: A Execuc¢do de Campanhas e a Incerteza da Guerra — Licdes
Historicas para o Militar Profissional
John J. McGrath
Tutoria, a Orientagao e o Aconselhamento, A: Como Conseguir um
Entendimento Comum?
Cel (Res) Jim Thomas, Exército dos EUA e
Ten Cel (Res) Ted Thomas, Exército dos EUA
Valor da Ciéncia estd na Previsao, O: Novos Desafios Exigem Repensar as Formas e
Métodos de Conduzir as Operagdes de Combate
Gen Ex Valery Gerasimov, Chefe do Estado-Maior Geral das For¢as Armadas da Federagdo Russa
Uma Mudanga Cultural Baseada na Confianga: Repensando o Modelo de Requisitos de
Lideranca do Exército dos EUA na Era do Comando de Missao
Maj Gregory M. Blom, For¢a Aérea dos EUA

64

24

82

29

70

54

84

38

40

Out-Dez

Out-Dez

Mar-Abr

Jan-Fev

Mai-Jun

Jan-Fev

Mai-Jun

Mar-Abr

Mai-Jun

PARTE Il - AUTORES

AUTOR
Arrigo, S Ten Giovanni Santo
Abordagem da OTAN em Rela¢do a Guerra Irregular, A:
Como Proteger o Calcanhar de Aquiles
Bartles, Charles K.
Para Entender Gerasimov
Bissell, Maj Jonathan
Ascensao do Populismo Esquerdista, A — Um Desafio 4 Democracia?
Blom, Maj Gregory M.
Uma Mudanga Cultural Baseada na Confianca: Repensando o Modelo de Requisitos de
Lideranca do Exército dos EUA na Era do Comando de Missao
Bolton, Maj John Q.

Precedente e Justificagdo para uma Aeronave de Ataque ao Solo de Asa Fixa no Exército

15

46

71

40

53

MES

Jan-Fev

Mar-Abr

Mar-Abr

Mai-Jun

Out-Dez
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Campos, Marcelo de Barros
Forga de Pacificagao — Operagao Sao Francisco: Politicas Integradas de Seguranga Publica na
Cidade do Rio de Janeiro — Complexo Da Maré — Forcas Armadas Brasileiras
Cardon, Gen Div Edward C.
Relevancia da Cultura, A: Reconhecendo a Importancia da Inovagdo nas Operagdes Cibernéticas
Carter, Maj Donald P.
Nuvens ou Reldgios: As Limita¢des da Preparacgdo de Inteligéncia do Campo de
Batalha em um Mundo Complexo
Castro, Gen Ex (Res) Paulo Cesar de
Conhecimento e Poder
Cheatwood, Cap Jon
Exército, Engajamento e o Século de Concentragao no Pacifico dos Estados Unidos, O
Claessen, Ten Cel Erik A.
Individuo Urbano, O: A Fonte de Poder Inexpugnével nos Conflitos Armados do Século XXI
Cline, Ten Cel Christopher
Relevancia da Cultura, A: Reconhecendo a Importincia da Inovagdo nas Operagdes Cibernéticas
Dunn, Brian J.
Um Conceito de Navio para o Comando da Africa
Escoto, Gen Bda Roberto
Guerra Irregular: A Brigada de Infantaria Paraquedista do Exército Brasileiro
Pacificagdo das Favelas do Rio de Janeiro
Fett de Magalhaes, Maj Bruno Barbosa
Guerras Assimétricas e Humanitarismo
Gerasimov, Gen Ex Valery
Valor da Ciéncia estd na Previsao, O: Novos Desafios Exigem Repensar as Formas e Métodos de
Conduzir as Operag¢des de Combate
Gerras, Stephen J.
Para Além do Indicador de Tipos Myers-Briggs: Os Cinco Grandes Fatores da Personalidade e
e o0 Desenvolvimento de Lideres
Gibson, Ten Cel Daniel
Exército, Engajamento e o Século de Concentragao no Pacifico dos Estados Unidos, O
Graham, Maj Matt
Forga Cibernética dos EUA, A: Prevendo a Préxima Guerra
Hamann, Eduarda Passarelli
Forca de uma Trajetdria, A: O Brasil e as Operagoes da ONU (1947-2015)
Hardy, William
Pesquisa-Agido, A - Uma Abordagem Sistemética do Componente Social da Dimensio Humana
Haynes, Cap Walter C.
Respostas da Sociedade Jordaniana aos Refugiados Sirios
Heilala, Cap Sampsa
Abordagem da OTAN em Rela¢do a Guerra Irregular, A: Como Proteger o Calcanhar de Aquiles
Hernandez, Cel Bryan
Como Vencer a Luta contra o Assédio Sexual no nosso Exército: Comecando com o Treinamento
Basico de Combate
Hildebrand, Maj Brian

Fatores Sociais e o Dominio Humano, Os

12

64

25

91

38

64

26

93

38

79

91

72

47

82

15

2%

81

Mar-Abr

Out-Dez

Mai-Jun

Mai-Jun

Mar-Abr

Jan-Fev

Out-Dez

Jul-Set

Jan-Fev na

Mai-Jun

Mar-Abr

Mai-Jun

Mar-Abr

Jul-Set

Jul-Set

Mar-Abr

Mar-Abr

Jan-Fev

Mar-Abr

Jul-Set
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Hunter-Chester, Cel (Res) David
Circunsténcias Particulares de Tempo e Lugar, As: Por Que a Ocupagio do Japao Teve Sucesso e a
do Iraque Fracassou
Jeppson, Ten Cel Christian
Abordagem da OTAN em Rela¢do a Guerra Irregular, A: Como Proteger o
Calcanhar de Aquiles
Kaemmer, Emily
Entendimento Situacional Cibernético para os Comandantes Téticos do Exército, O:
Feito é Melhor que Perfeito
Keaveny, Cel Val
Arte de Comando e a Ciéncia de Controle, A: O Comando de Missdo no Escalao Brigada
na Guarnicao e em Operagdes
Kibble, CC (Res) David G.
Decapitagdes, Estupros e Queima de Pessoas Vivas: Como o Estado Islamico Justifica as suas A¢des
Kolton, Maj Michael
Seguranga Cibernética do Pais Anfitrido em Futuras Operag¢des de Estabiliza¢ao, A
Lima, Maj José Roberto Pinho de Andrade
“Satide Unica” e Operacionalidade nas Missdes de Paz: O Papel Estratégico do Veterindrio Militar
Linnemann, Maj Randall A.
Arte Nao Convencional e a Guerra Moderna, A
Mabry, Maj Gregory C. Jr.
Psicologicamente Aptos a Liderar: Iniciativas de Saidde Comportamental para o Programa de
Formagao de Oficiais da Reserva
Marks, Thomas A.
Colombia e a Transi¢do da Guerra para a Paz, A: Alertas e ensinamentos
provenientes de casos semelhantes
Martin, Ten Cel (Res) William Jay
Entendimento Situacional Cibernético para os Comandantes Taticos do Exército, O: Feito é
Melhor que Perfeito
McAninch, Cel Kevin A.
Como Construir uma Unidade de Alto Desempenho: A Jornada de Lideranca de um
Batalhdo do Exército em Preparacio para o Combate no Afeganistao
McGoffin, 10 Ten Matthew J.
Leve e a Pesada, A: Como Adaptar a Arma de Cavalaria para as Exigéncias da For¢a 2025 e Além
McGrath, John J.
Seis Semanas em 1914: A Execucdo de Campanhas e a Incerteza da Guerra — Ligdes
Histéricas para o Militar Profissional
McHenry, Cel David P.
Relevancia da Cultura, A: Reconhecendo a Importancia da Inovagdo nas Operagdes Cibernéticas
Meclntyre, Ten Cel Jesse IT1
Responder ou Nao Responder: Como Enfrentar a Propaganda Inimiga
McKay, Cel (Res) John C.
Idioma Estrangeiro e Historia: O Estudo Esclarecido da Guerra
Mearsheimer, John PhD
Como Definir uma Nova Arquitetura de Seguranca para a Europa que Tira a Russia do Isolamento
Mills,Ten Cel (Res) Packard J.

Um Paradigma de Didlogo e Confianga Treinamento para o Comando de Missao do Exército
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70
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70

29

14

19

85

70

16

79
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2%

98

3

49

Out-Dez

Jan-Fev

Out-Dez

Jul-Set

Mai-Jun

Mai-Jun

Jan-Fev

Out-Dez

Mar-Abr

Out-Dez

Out-Dez

Mai-Jun

Jan-Fev

Jan-Fev

Out-Dez

Out-Dez

Out-Dez

Jul-Set
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Mobbs, Cap Mike

O Emprego do Regimento de Reconhecimento durante a Operagdo Conjunta de Entrada Forcada
Moen, Cap Alex

Reinvencao da Roda, A: As Ligdes Operacionais Aprendidas pela Artilharia da 101°

Divisao durante Dois Exercicios de Combate
Mountcastle, Ten Cel (Res) Clay

Mito da Nova Complexidade
Oskey, Cel Lance

Arte de Comando e a Ciéncia de Controle, A: O Comando de Missao no Escaldo Brigada na

Guarnigao e em Operagdes
Ospina, Gen Ex Carlos A.

Colémbia e a Transi¢do da Guerra para a Paz, A: Alertas e ensinamentos

provenientes de casos semelhantes
Park, Cel Francis J. H.

Uma Educagao Rigorosa para um Futuro Incerto
Putin, Vladimir

Comentérios pelo Presidente Vladimir Putin da Russia a Assembleia Geral das Na¢oes Unidas
Robison, Maj Travis

Reinvencao da Roda, A: As Ligdes Operacionais Aprendidas pela Artilharia da 101°

Divisao durante Dois Exercicios de Combate
Rodman, Joseph

Pesquisa-Agdo, A - Uma Abordagem Sistematica do Componente Social da Dimensao Humana
Scaife, Sr. Robert B.

Um Paradigma de Didlogo e Confianga: Treinamento para o Comando de Missdo do Exército
Sinclair, Maj Nick

Guerra de Velha Geragdo: A Evolu¢do — e Nao uma Revolugiao — do Modo de Guerra Russo
Sokolosky, Cap Johnny Jr.

Futuro da Guerra, O: Como a Globaliza¢do Muda o Paradigma de Seguranca
Spoehr, Gen Div Thomas

Organizagdes do Exército de Alto Desempenho
Storlie, Ten Cel Chad

Agilidade da Forca Obtida pelo Emprego do Crowdsourcing no Desenvolvimento de Téticas, A
Tedesco, Cel Matthew T.

Combatendo a Ameaga dos Sistemas Aéreos Nao Tripulados
Thomas, Cel (Res) Jim

Tutoria, a Orientacgdo e o Aconselhamento, A: Como Conseguir um Entendimento Comum?
Thomas, Ten Cel (Res) Ted

Tutoria, a Orientagdo e o Aconselhamento, A: Como Conseguir um Entendimento Comum?
Ucko, David H.

Colémbia e a Transi¢do da Guerra para a Paz, A: Alertas e Ensinamentos

Provenientes de Casos Semelhantes
Walker, Tenente-Coronel Marcio S

Estratégia Militar Brasileira na Missao das Nagoes Unidas para a Estabiliza¢ao do Haiti, A de

Clausewitz ao Novo Desafio
Watson, Jeff R.

Operagodes Militares em Megacidades, As: Uma Perspectiva Linguistica
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85
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78

49
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47

84

84

85
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Mai-Jun

Out-Dez

Mai-Jun

Jul-Set

Out-Dez

Jul-Set

Mar-Abr

Out-Dez

Mar-Abr

Mai-Jun
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Mar-Abr
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Out-Dez

Jan-Fev

Mai-Jun

Mai-Jun

Out-Dez

Jul-Set

Mar-Abr
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West, Ten Cel (Res) Allen B.
Futuro da Guerra contra o Jihadismo Islimico, O:Como Enfrentar e Derrotar Combatentes
Inimigos Nao Estatais, Nao Uniformizados, Ilegais
Weuts, Cap Jan
Abordagem da OTAN em Rela¢do a Guerra Irregular, A: Como Proteger o Calcanhar de Aquiles
Wiggins, Cap Vincent R. Jr.
Como Equilibrar a Defesa Antiaérea para Melhor Apoiar as Manobras
Wong, Leonard
Para Além do Indicador de Tipos Myers-Briggs: Os Cinco Grandes Fatores da Personalidade e o

Desenvolvimento de Lideres

55

15

69

79

Mar-Abr

Jan-Fev

Jan-Fev

Mai-Jun

PARTE Ill - ASSUNTOS

AMEAGAS

Abordagem da OTAN em Relagio a Guerra Irregular, A: Como Proteger o Calcanhar de Aquiles
Ten Cel Christian Jeppson, Forgas Especiais da Suécia
Cap Sampsa Heilala, For¢as Especiais da Finlandia
Cap Jan Weuts, For¢as Especiais da Bélgica
S Ten Giovanni Santo Arrigo, For¢as Especiais da Itdlia
Ascensao do Populismo Esquerdista, A — Um Desafio 8 Democracia?
Maj Jonathan Bissell, Exército dos EUA
Combatendo a Ameaca dos Sistemas Aéreos Nao Tripulados
Cel Matthew T. Tedesco, Exército dos EUA
Decapitagoes, Estupros e Queima de Pessoas Vivas: Como o Estado Islimico Justifica as suas Agoes
CC (Res) David G. Kibble, Reserva da Marinha Real Britdnica
Futuro da Guerra contra o Jihadismo Islamico, O: Como Enfrentar e Derrotar Combatentes
Inimigos Nao Estatais, Nao Uniformizados, Ilegais
Ten Cel (Res) Allen B. West, Exército dos EUA
Responder ou Nao Responder: Como Enfrentar a Propaganda Inimiga
Ten Cel Jesse McIntyre I11, Exército dos EUA, Reserva

71

47

31

55

2%

Mar-Abr

Jan-Fev

Mai-Jun

Mar-Abr

Out-Dez

ASSUNTOS LATINO-AMERICANOS

Colémbia e a Transi¢do da Guerra para a Paz, A: Alertas e Ensinamentos
Provenientes de Casos Semelhantes

Gen Ex Carlos A. Ospina, Exército Nacional da Colémbia, Reserva

Thomas A. Marks, PhD

David H. Ucko, PhD

BRASIL

Conhecimento e Poder
Gen Ex (Res) Paulo Cesar de Castro, Exército Brasileiro
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Estratégia Militar Brasileira na Missao das Nag¢des Unidas para a 17 Jul-Set
Estabilizacao do Haiti, A: de Clausewitz ao Novo Desafio

Tenente-Coronel Mdrcio S. Walker, Exército Brasileiro
Forga de Pacificagio — Operagido Sdo Francisco: Politicas Integradas de Seguranga Publica 12 Mar-Abr
na Cidade do Rio de Janeiro — Complexo Da Maré — Forcas Armadas Brasileiras

Marcelo de Barros Campos
For¢a de uma Trajetdria, A: O Brasil e as Operagdes da ONU (1947-2015) 47 Jul-Set

Eduarda Passarelli Hamann

Guerras Assimétricas e Humanitarismo 93 Mai-Jun
Maj Bruno Barbosa Fett de Magalhdes, Exército do Brasil
Guerra Irregular: A Brigada de Infantaria Paraquedista do Exército Brasileiro 3  Jan-Fevna

Pacificagao das Favelas do Rio de Janeiro
Gen Bda Roberto Escoto, Exército Brasileiro

“Satide Unica” e Operacionalidade nas Missdes de Paz: O Papel Estratégico do Veterinario Militar 29 Jan-Fev
Maj José Roberto Pinho de Andrade Lima, Exército Brasileiro

COMANDO DE MISSAO

Arte de Comando e a Ciéncia de Controle, A: O Comando de Missao no Escalio Brigada na 39 Jul-Set
Guarnicao e em Operagdes

Cel Val Keaveny, Exército dos EUA, e

Cel Lance Oskey, Exército dos EUA
Mudanga Cultural Baseada na Confianca, Uma: Repensando o Modelo de Requisitos de 40 Mai-Jun
Lideranca do Exército dos EUA na Era do Comando de Missao

Maj Gregory M. Blom, For¢a Aérea dos EUA

CONFLITOS MODERNOS

Conceito de Navio para o Comando da Africa, Um 26 Jul-Set
Brian J. Dunn

Emprego do Regimento de Reconhecimento durante a Operagao, O: Conjunta de Entrada Forcada 62 Mai-Jun
Cap Mike Mobbs, Exército dos EUA

Futuro da Guerra contra o Jihadismo Islimico, O: Como Enfrentar e Derrotar Combatentes 55 Mar-Abr

Inimigos Nao Estatais, Nao Uniformizados, Ilegais
Ten Cel (Res) Allen B. West, Exército dos EUA

Mito da Nova Complexidade 8 Mai-Jun
Ten Cel (Res) Clay Mountcastle, Exército dos EUA
Operagoes Militares em Megacidades, As: Uma Perspectiva Linguistica 101 Mar-Abr

Jeff R. Watson

DOUTRINA E ADESTRAMENTO

Agilidade da Forga Obtida pelo Emprego do Crowdsourcing no 33 Out-Dez
Desenvolvimento de Taticas, A
Ten Cel Chad Storlie (Reserva), Exército dos EUA
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Como Vencer a Luta contra o Assédio Sexual no nosso Exército Comegando com o Treinamento
Basico de Combate
Cel Bryan Hernandez, Exército dos EUA
Educacao Rigorosa para um Futuro Incerto, Uma
Cel Francis J. H. Park, Exército dos EUA
Idioma Estrangeiro e Histéria: O Estudo Esclarecido da Guerra
Cel (Res) John C. McKay, Corpo de Fuzileiros Navais dos EUA
Paradigma de Didlogo e Confianga, Um: Treinamento para o Comando de Missao do Exército
Sr. Robert B. Scaife e
Ten Cel (Res) Packard J. Mills, Exército dos EUA
Reinvencao da Roda, A: As Li¢oes Operacionais Aprendidas pela Artilharia da 101°
Divisao durante Dois Exercicios de Combate
Maj Travis Robison, Exército dos EUA
Cap Alex Moen, Exército dos EUA
Tutoria, a Orientagdo e o Aconselhamento, A: Como Conseguir um Entendimento Comum?
Cel (Res) Jim Thomas, Exército dos EUA e
Ten Cel (Res) Ted Thomas, Exército dos EUA

24

63

98

49

78

84

Mar-Abr

Jul-Set

Out-Dez

Mai-Jun

Out-Dez

Mai-Jun

EDUCAGCAO MILITAR

Guerras Assimétricas e Humanitarismo

Maj Bruno Barbosa Fett de Magalhdes, Exército do Brasil
Para Além do Indicador de Tipos Myers-Briggs: Os Cinco Grandes Fatores da Personalidade e o
Desenvolvimento de Lideres

Stephen . Gerras e Leonard Wong

Relevancia da Cultura, A: Reconhecendo a Importancia da Inovagao nas Operagoes Cibernéticas

Gen Div Edward C. Cardon, Exército dos EUA
Cel David P. McHenry, Exército dos EUA
Ten Cel Christopher Cline, Exército dos EUA

93

79

64

Mai-Jun

Mai-Jun

Out-Dez

EXERCITO DOS EUA

Como Construir uma Unidade de Alto Desempenho: A Jornada de Lideranc¢a de um Batalhao do

Exército em Preparacido para o Combate no Afeganistio
Cel Kevin A. McAninch, Exército dos EUA
Exército, Engajamento e o Século de Concentragao no Pacifico dos Estados Unidos, O
Ten Cel Daniel Gibson, Exército dos EUA
Cap Jon Cheatwood, Exército dos EUA
Organizagoes do Exército de Alto Desempenho
Gen Div Thomas Spoehy, Exército dos EUA
Pesquisa-A¢ao - Uma Abordagem Sistemdtica do, A: Componente Social da Dimensiao Humana
William Hardy
Joseph Rodman

91

42

Mar-Abr

Out-Dez

Mar-Abr

122
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FORGCAS ARMADAS

Como Equilibrar a Defesa Antiaérea para Melhor Apoiar as Manobras

Cayp Vincent R. Wiggins Jr., Exército dos EUA
Entendimento Situacional Cibernético para os Comandantes Téticos do Exército, O:
Feito é Melhor que Perfeito

Ten Cel (Res) William Jay Martin, For¢a Aérea dos EUA

Emily Kaemmer
Psicologicamente Aptos a Liderar: Iniciativas de Saude Comportamental para o
Programa de Formagao de Oficiais da Reserva

Maj Gregory C. Mabry Jr,, Exército dos EUA

69

70

19

Jan-Fev

Out-Dez

Mar-Abr

GUERRA MODERNA

Arte Nao Convencional e a Guerra Moderna, A
Maj Randall A. Linnemann, Exército dos EUA
Circunstancias Particulares de Tempo e Lugar, As: Por Que a Ocupagio do Japao Teve
Sucesso e a do Iraque Fracassou
Cel (Res) David Hunter-Chester, Exército dos EUA
Fatores Sociais e 0 Dominio Humano, Os
Mayj Brian Hildebrand, Guarda
Nacional do Exército dos EUA
Forca Cibernética dos EUA, A: Prevendo a Préxima Guerra
Maj Matt Graham, Exército dos EUA
Futuro da Guerra, O: Como a Globalizagdo Muda o Paradigma de Seguranca
Cap Johnny Sokolosky Jr., Exército dos EUA
Individuo Urbano, O: A Fonte de Poder Inexpugnével nos Conflitos Armados do Século XXI
Ten Cel Erik A. Claessen, Exército da Bélgica
Leve e a Pesada, A: Como Adaptar a Arma de Cavalaria para as
Exigéncias da For¢a 2025 e Além
10 Ten Matthew J. McGoffin, Exército dos EUA
Pesquisa-A¢ao - Uma Abordagem Sistemdtica do, A: Componente Social da Dimensiao Humana
William Hardy
Joseph Rodman
Precedente e Justificagdo para uma Aeronave de Ataque ao Solo de Asa Fixa no Exército
Mayj John Q. Bolton, Exército dos EUA
Responder ou Nao Responder: Como Enfrentar a Propaganda Inimiga
Ten Cel Jesse McIntyre 111, Exército dos EUA, Reserva
Respostas da Sociedade Jordaniana aos Refugiados Sirios
Cap Walter C. Haynes, Exército dos EUA
Seis Semanas em 1914: A Execucdo de Campanhas e a Incerteza da Guerra — Licoes
Historicas para o Militar Profissional
John J. McGrath

81

72

62

38

79

53

24

82

54

Out-Dez

Out-Dez

Jul-Set

Jul-Set

Mar-Abr

Jan-Fev

Jan-Fev

Mar-Abr

Out-Dez

Out-Dez

Mar-Abr

Jan-Fev
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INTELIGENCIA

Nuvens ou Reldgios: As Limita¢oes da Preparagao de Inteligéncia do Campo de 25 Mai-Jun
Batalha em um Mundo Complexo
Maj Donald P. Carter, Exército dos EUA

LIDERANGA
Mudanga Cultural Baseada na Confian¢a, Uma: Repensando o Modelo de Requisitos de 40 Mai-Jun
Lideranca do Exército dos EUA na Era do Comando de Missdo
Maj Gregory M. Blom, For¢a Aérea dos EUA
Psicologicamente Aptos a Liderar: Iniciativas de Saude Comportamental para o 19 Mar-Abr
Programa de Formagao de Oficiais da Reserva
Maj Gregory C. Mabry Jr,, Exército dos EUA

OPERAGCOES DE ESTABILIZAGAO

Seguranga Cibernética do Pais Anfitrido em Futuras Operagdes de Estabilizacao, A: 70 Mai-Jun
Maj Michael Kolton, Exército dos EUA

RUSSIA

Comentarios pelo Presidente Vladimir Putin da Rassia a Assembleia Geral das Nagoes Unidas 31 Mar-Abr

Como Definir uma Nova Arquitetura de Seguranga para a Europa que Tira a Rassia do Isolamento 3 Jul-Set
John Mearsheimer, PhD

Para Entender Gerasimov 46 Mar-Abr
Charles K. Bartles

Guerra de Velha Geragao: A Evolugio — e Nao uma Revolu¢io — do Modo de Guerra Russo 8 Jul-Set
Maj Nick Sinclair, Exército dos EUA

Valor da Ciéncia estd na Previsao, O: Novos Desafios Exigem Repensar as Formas e Métodos 38 Mar-Abr

de Conduzir as Operacdes de Combate
Gen Ex Valery Gerasimov, Chefe do Estado-Maior Geral das
For¢as Armadas da Federacdo Russa

TECNOLOGIA DA INFORMACAO

Entendimento Situacional Cibernético para os Comandantes Taticos do Exército, O: 70 Out-Dez
Feito é Melhor que Perfeito
Ten Cel (Res) William Jay Martin, Forca Aérea dos EUA
Emily Kaemmer
Seguranga Cibernética do Pais Anfitrido em Futuras Operagdes de Estabilizacio, A: 70 Mai-Jun
Maj Michael Kolton, Exército dos EUA
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pds dois anos de proficuos trabalhos como

Oficial de Ligagao do Exército Brasileiro jun-

to ao Centro de Armas Combinadas (CAC)
do Exército dos EUA e Redator-Assessor da Military
Review, em Fort Leavenworth, Kansas, deixou o nosso
convivio o Coronel Luiz Henrique Pedroza Mendes.

Oficial de Comunicagdes, com mais de trinta anos
de carreira militar e possuidor dos mais elevados
cursos do Exército Brasileiro, o Coronel MENDES
prestou inestimavel contribuigao as edi¢des em lingua
portuguesa da Military Review, colaborando para o
engrandecimento do conceito da Revista, perante seus
assiduos leitores. O grande conhecimento profissional
do Coronel MENDES, aliado a sua dedicagio ao traba-
lho e a sua experiéncia no meio académico-cientifico
foram importantes ferramentas que proporcionaram
a elevacao do nivel técnico dos artigos selecionados e a
perfeita adequacao aos textos traduzidos, facilitando a
compreensao do publico luséfono.
Possuidor de personalidade afavel e congregadora,

o Coronel MENDES marcou seu periodo de perma-
néncia em Fort Leavenworth pelo grande nimero

de relacionamentos estabelecidos com os militares

norte-americanos, a comunidade de brasileiros e os repre-
sentantes de outros exércitos, agindo sempre como verda-
deiro diplomata e digno representante da cordial cultura
brasileira. Tais enlaces de amizade estenderam-se aos seus
familiares e permitiram uma convivéncia sadia e harmo-
niosa no seio da familia militar e civil de Leavenworth.

Ao retornar ao Brasil, em julho de 2016, o Coronel
MENDES passou a integrar a equipe de oficiais supe-
riores do Centro de Doutrina do Exército, em Brasilia.
Na nova fungdo, as experiéncias adquiridas no de-
sempenho do cargo de Oficial de Ligagdo no CAC, a
par das qualidades pessoais e profissionais do Coronel
MENDES, certamente contribuirdo para o aperfeicoa-
mento do Sistema de Doutrina do Exército Brasileiro.

Todos os integrantes da Military Review — civis e
militares — e, em particular, da Edi¢ao Brasileira, apro-
veitam esta oportunidade para agradecer sua dedicada
e valorosa colaborac¢ao, formulando-lhe votos de pleno
éxito e de felicidades no desempenho de suas novas
missoes no Exército Brasileiro, extensivos a sua dignis-
sima familia.



