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Bolivianos, em manifestagdo por acesso ao oceano em 03 Ago 15, em La Paz, Bolivia, seguram cartazes com o texto “O mar voltard para a
Bolivia". A Bolivia perdeu seu territério costeiro ap6s ser derrotada pelo Chile na Guerra do Pacifico (1879-1883). Ha décadas, defende
que Ihe deveria ser concedido acesso soberano ao mar, para exportar seu gas natural. A Bolivia tem, atualmente, um acesso quase gra-
tuito ao oceano, pagando as despesas de transporte, mas nenhuma taxa para exportar cerca de 1,6 milhdo de toneladas de carga pelos
portos do Chile anualmente, incluindo niquel, chumbo, prata e zinco oriundos das minas bolivianas. (Foto de David Mercado, Reuters)

Avaliagao Estratégica
da Politica de Defesa
da Bolivia

Cristidn Faundes

onsiderando o acelerado crescimento econdmi-  de formulacao da politica de defesa, parece oportuno
co da Bolivia ao longo da ultima década, assim realizar uma avaliagdo, de um ponto de vista estra-
como a crescente sofisticacao de seu processo tégico, de seus recursos militares disponiveis e atual
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doutrina, no que tange a consecugao dos futuros obje-
tivos de sua politica nacional. Esta anélise é oportuna,
considerando a demanda cada vez mais veemente da
Bolivia por uma saida soberana para o Oceano Pacifico
como objetivo nacional permanente. Uma das politicas
em questao reflete o interesse da Bolivia em expandir
seu territério mediante a reivindicagao de trechos da
Costa do Pacifico que havia cedido ao Chile em uma
guerra passada e que hoje fazem parte do territério
soberano chileno. Na condugao desta andlise, sera uti-
lizada a férmula de fins, modos e meios para sintetizar o
conceito de estratégia que predomina no hemisfério.

A Bolivia de Evo Morales alcancou, recentemente,
um grau de estabilidade politica e crescimento econd-
mico sem paralelo em sua histéria. Esse progresso anda
de maos dadas com o surgimento de uma nova elite,
que assumiu o poder politico em 2006 com a firme
vontade e determinagéo de transformar o pais, con-
solidando, pela primeira vez,
36 etnias, em uma tentativa
de estabelecer um auténtico
Estado Plurinacional®. Para C
isso, estao sendo assentadas
novas bases politicas, que, por
sua vez, geram um novo mode-
lo institucional de governanga.
Com a reeleicao de Morales
no final de 2014 e a tomada de
posse de seu terceiro mandato
em janeiro de 2015, prevé-se
que esses tipos de politica que
visam a consolidar um Estado
Plurinacional prossigam por
mais cinco anos®.

Considerando esses fatos,
parece prudente conduzir uma
avaliacao da politica de defesa
da Bolivia com respeito aos
seus vizinhos geograficos de
um ponto de vista estratégico,
segundo o modelo elaborado
por Arthur Lykke, que se ba-
seia na féormula de fins, modos
e meios’. Essa avaliagao é
especialmente relevante em virtude do recente ressur-
gimento da reivindicagao boliviana de que o pais tem o
direito moral e legal de recuperar o territério cedido ao

ITORAL BOLIVIANO USURPADO POR CHILE 1879

RECLAMA SU SALIDA AL MAR

= soberano até o Oceano

Um selo de 2012 emitido pelo governo boliviano
com um mapa que mostra o antigo acesso da Bolivia
ao mar. Na parte superior do selo, aparece a frase: "A
costa boliviana tomada pelo Chile em 1879". Na parte
inferior, ha o seguinte texto: "A Bolivia reivindica seu
acesso ao mar”. (Foto cedida por Cristian Faundes)

BOLIVIA

Chile apds uma guerra travada ha mais de um século. A
drea faz parte do Chile atualmente, mas a Bolivia exige
acesso soberano ao Oceano Pacifico e requer que o local
seja atil para o estabelecimento de um porto.

A reafirmagio dessa demanda territorial foi ins-
titucionalizada como um importante objetivo estra-
tégico boliviano, como estd evidente em documentos
essenciais de nivel estratégico da Bolivia, como os
relacionados a seguir: Plan Nacional de Desarrollo
[“Plano Nacional de Desenvolvimento”] (2007);
Constitucién Politica del Estado Plurinacional de
Bolivia [“Constitui¢ao Politica do Estado Plurinacional
da Bolivia”] (2009); e Bases para la Discusion de
la Doctrina de Sequridad y Defensa del Estado
Plurinacional de Bolivia [“Bases para a Discussio
da Doutrina de Seguranga e Defesa do Estado
Plurinacional da Bolivia”] (2010). Uma descrigao clara
dessa politica consta do Plan Nacional de Desarrollo,
conforme segue:

A Bolivia declarou que
sua reintegragdo mariti-
ma a Costa do Pacifico é
um objetivo permanente
de sua politica externa,
com base em direitos
histéricos e juridicos.
Essa reintegracio se
justifica por imperativos
comerciais, econdmicos e
politicos, assim como pelo
acesso a exploragao de
recursos marinhos*.

O objetivo estratégico
nacional de recuperar o
territdrio cedido anterior-
mente e obter um corredor

Pacifico também estd evi-
dente na restruturagio da
burocracia administrativa do
governo, que estabeleceu, sob
a diretriz do Ministério de
Relag¢oes Exteriores, o Consejo
de Reivindicacion Maritima

e a Direccién Estratégica de Reivindicacién Maritima
(ambos criados em abril de 2011), e na publicagao de

El Libro del Mar (2014)°.
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Outros fatores que reforcam a necessidade de
monitorar as medidas tomadas pela Bolivia na busca
desse objetivo sao as mudangas internas que vém
ocorrendo no pais, conforme descritas a seguir:

¢ O répido crescimento de seu produto interno
bruto (PIB), que, em 15 anos, aumentou em 360%,
alcangando US$ 30,6 bilhdes em 2013, o que permite
iniciativas mais agressivas®.

¢ O répido crescimento de seu orcamento de de-
fesa ao longo de um periodo de seis anos, entre 2008
e 2014, que quase dobrou, com um aumento de 93%’.

¢ O posicionamento da Bolivia como quinto
maior comprador de sistemas de armas da China, al-
cancando US$ 289 milhdes, logo atrds do Paquistao e
de Bangladesh®.

¢ Avancos na politica de defesa nacional com
base no Libro Blanco de la Defensa, publicado em
2004°.

Com base no que foi apresentado até agora, e
seguindo a férmula e as defini¢oes de Lykke, sera
conduzida uma avaliacdo das principais diretrizes
da politica de defesa boliviana conforme segue: os

fins constituem os objetivos; os modos consistem nos
conceitos estabelecidos para alcangar tais objetivos;
e 0s Meios sA0 0s recursos em que esses conceitos

se apoiam. Nesse sentido, também incorporamos a
perspectiva relevante de H. Richard Yarger, outro
renomado estudioso militar, que observa que uma
estratégia valida deve incluir uma avalia¢ao equili-
brada de fins, modos e meios; caso contrario, o éxito
da estratégia estaria em risco™’.

Fins

A Constitui¢ao da Bolivia amplia a missdo basica
tradicional das Forgas Armadas, de modo a abar-
car aspectos internos relacionados ao desenvolvi-
mento social e econdmico e a estabilidade politica.
Estabelece como sua missdo fundamental “defender e
conservar a independéncia, seguranca e estabilidade
do Estado, sua honra e a soberania do pais; assegurar
o dominio da Constitui¢do, garantir a estabilidade do
Governo legalmente constituido e participar do de-
senvolvimento integral do pais”*'. Embora reafirme
essas missdes das For¢as Armadas, o Plan Nacional
de Desarrollo vai além, incumbindo o setor de defesa
de apoiar a inclusdo socioecondmica e de lutar
contra a pobreza”. Em consequéncia, o documento

Bases para la Discusion de la Doctrina de Sequridad y
Defensa del Estado Plurinacional de Bolivia determi-
na quatro objetivos de seguranga e defesa:

¢ Sequranca e defesa integral. Garantir a soberania
e independéncia da nacao; proteger o territério e sua
populagédo; e defender seus recursos naturais estratégi-
cos contra ameacas internas e externas.

¢ Participagdo no desenvolvimento inte_qm[ da nagdo.
Aumentar a participag¢do do setor de defesa no desen-
volvimento integral do pais para melhorar a qualidade
de vida dos bolivianos.

¢ Integragio e paz. Promover a integragao e a paz
regional e mundial no setor de Defesa.

¢ Defesa civil. Desenvolver uma infraestrutura
excelente e versatil nesse ambito™.

Nesse sentido, é digno de nota que o Libro Blanco de
Defensa da Bolivia promova a reivindicagao de acesso
soberano ao Pacifico, designando-o como um objetivo
nacional permanente**. Em consequéncia, incorpora,
entre os fins do setor de defesa, “vencer as resisténcias
opostas a consecugao dos objetivos nacionais™*. O do-
cumento, mostra, abertamente, que a politica de defesa
boliviana se apoia nessas aspirag¢des, afirmando, em
particular, o compromisso de “manter inalteravel nosso
firme desejo de retorno ao Pacifico com soberania”™*.

Todos os aspectos citados anteriormente denotam
uma politica voltada a expandir as fronteiras do pais
usando os meios que forem necessarios. Isso é reforcado
no documento Bases para la Discusion de la Doctrina de
Sequridad y Defensa del Estado Plurinacional de Bolivia,
em que os objetivos do Estado incluem o de “promo-
ver a reivindicagdo maritima com soberania” como
vital para o desenvolvimento do pais’. O Presidente
Evo Morales se referiu a esse objetivo de um modo
direto e explicito em um discurso proferido diante da
Assembleia Legislativa em 22 Jan 11: “[A regiao de]
Atacama antes era da Bolivia. E verdade. Esperamos
recupera-la logo™®. Cabe destacar que Atacama, nome
do territdrio em questdo, é uma das 15 regides politico-
-administrativas do Chile (a terceira, especificamente),
contando com uma superficie de 75.176 km2 (equiva-
lente ao territério do Panama).

Modos

A politica de defesa boliviana incorpora as Forgas
Armadas em tarefas de seguranga interna e externa,
0 que, na pratica, consiste em um enfoque das Forgas
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Integrantes da Policia da Marinha da Bolivia marcham durante desfile militar em Cochabamba, Bolivia, 07 Ago 08. (Foto cedida por Wiki-
media Commons)

militares como um suporte ao desenvolvimento inter-
no, segurancga publica e combate ao narcotréfico e ao
contrabando. Nesse contexto, a presidéncia de Morales
expressa a vontade de formular uma politica de defesa
‘com o objetivo de restabelecer e fortalecer as capaci-
dades institucionais”*®. Desenvolve, entdo, um série de
planos e programas voltados a equipar e modernizar

as Forg¢as Armadas; estabelecer controle do territdrio;
apoiar o desenvolvimento social e econémico, incluindo
a inclusdo socioecondmica e a luta contra a pobreza;
realizar campanhas de satde e educagdo com a parti-
cipacao de militares; prestar apoio a populagao civil no
caso de emergéncias e desastres; apoiar o desenvolvi-
mento de fronteiras; e apoiar a prote¢do ambiental e do
patrimonio cultural em dreas protegidas®. Além disso,
em 2010, foi criada uma série de iniciativas, incluindo,
entre outras, as de otimizar a estrutura operacional
conjunta e o desdobramento estratégico das Forcas
Armadas; fomentar a cultura de respeito aos direitos
humanos; constituir as For¢as Armadas como prote-
toras da democracia e da institucionalidade do Estado;
reforgar o sistema de defesa civil do Estado; fortalecer

os projetos do setor de defesa em apoio aos empreendi-
mentos produtivos do Estado; e melhorar a integragdo
militar regional para fins de seguranca e defesa®".

De uma 6tica militar, a Bolivia ndo parece contem-
plar, atualmente, um cenario de curto prazo que envol-
va iniciar uma agressao militar fora de suas fronteiras,
embora identifique uma situagao potencial de agressao
convencional contra o pais, com base na qual adota um
modelo de defesa militar incomum de corresponsabi-
lidade civil-militar®. Essa concepgao bidimensional
consiste nos seguintes elementos:

¢ O uso da For¢a militar convencional sob o empre-
go conjunto de unidades versiteis;

¢ No caso de um cendrio de agressao com poder de
fogo superior, a for¢a militar convencional serd mo-
dificada e instruida a evitar o combate direto a fim de
obter maior liberdade de manobra de forma nio con-
vencional, em um esquema de luta irregular, adotando
a chamada “Doutrina de Republiquetas] que incorpora
o cidaddo como defensor do Estado®.

Em outras palavras, a Bolivia — ciente de que é um
pais pobre, que teria dificuldade em apoiar ou manter

MILITARY REVIEW Primeiro Trimestre 2017
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um confronto convencional — parece estar contem-
plando um cendrio de insurgéncia contra adversarios
potenciais. Um resultado é o interessante trabalho que
esta sendo feito para fortalecer as Forcas Especiais boli-

vianas, que se eépecializam na guerra nao convencional.

O rumo desses acontecimentos deve ser avaliado
e monitorado tendo em vista a politica declarada de
reivindicagdo maritima, que tem lugar de destaque
na concepgao de defesa, sendo curiosamente expressa
em relacdo ao ambiente de desenvolvimento nacional:
“ao constituir-se a Reivindicagio Maritima em uma

14
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aspiracao vital para o desenvolvimento da Bolivia,

o Estado vé a imperiosa necessidade de extremar os
esforcos diplomdticos necessarios que viabilizem o uso
dos oceanos e mares do mundo, com o fim de obter o
desenvolvimento econdmico e de usufruir os beneficios

que as atividades relacionadas geram”*.

o
Meios
Com respeito a avaliagdo dos meios disponiveis para
a consecucao dos objetivos estratégicos, cabe ressaltar

que o crescimento acelerado do or¢amento de defesa
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da Bolivia estd diretamente relacionado ao aumento
do PIB. Portanto, atualmente, as melhoras no setor de
defesa podem ocorrer sem um efeito perceptivel sobre
as verbas para outros projetos relacionados ao desen-
volvimento do pais. De fato, o orgamento de defesa

se manteve entre 1,5% e 1,7% do PIB do pais entre
2008 e 2014. Nesse sentido, pode-se concluir que, sem
uma percep¢ao de ameaca incomum na Bolivia, essa
taxa deve manter-se estdvel no curto e médio prazo.
Ampliando a perspectiva, se considerarmos que a meta
do governo é alcancar um PIB de US$ 100 bilhdes em

MILITARY REVIEW  Primeiro Trimestre 2017

As Forcas Armadas bolivianas receberam, formalmente, 31 viaturas
blindadas da Republica Popular da China, como parte de um
acordo de apoio militar, durante ceriménia realizada em La Paz,
Bolivia, 29 Jul 16. (Foto de Daniel Espinoza, Agencia Boliviana de
Informacién)

2020, entao é possivel projetar um orcamento de defesa
de US$ 1,5 bilhao**. Considerando que o or¢camento

de defesa da Bolivia em 2014 foi de US$ 490 milhoes,
podemos projetar, ao analisar o crescimento do PIB,
que a Bolivia poderia triplicar seu orcamento de defesa

nos préximos cinco anos>®.




Quanto a destinacao das crescentes verbas a dis-
posicao do setor de defesa, o foco esta em melhorar
as condigdes das tropas, quartéis e saldrios. Os pro-
jetos de investimento tém como objetivo melhorar
as condig¢des de habitabilidade das tropas e investir
nas unidades militares de fronteira®’. Segundo o que
indica o Ministro da Presidéncia da Bolivia, Ramén
Quintana Taborga, 80% do or¢camento das Forgas
Armadas se destina ao pagamento de soldos®®. O au-
mento dos saldrios tem
como objetivo reduzir a
desigualdade nas fileiras.
Por exemplo, em 2009,
houve um aumento sala-
rial de 26% para os mili-
tares de baixa graduacao
e, em 2012, um ajuste de
8% para os sargentos.

Apesar das melho-
rias, conforme mencio-
nado anteriormente,

a Bolivia ndo tem a
capacidade em materiais
bélicos para conduzir
operagdes convencionais
prolongadas, incluin-

do sistemas de radar
capazes e aeronaves
efetivas de intercepta-
cdo e de defesa aérea.

Os meios que o pais possui sao de segunda linha, em
comparag¢ao com as capacidades dos paises vizinhos.
Em consequéncia, as For¢as Armadas da Bolivia

sao, atualmente, incapazes de sustentar operagoes
ofensivas convencionais, de combate noturno ou até
mesmo de manobra contra adversirios com mais
recursos financeiros e mais capazes tecnologicamen-
te*”. Agravando a falta de capacidade tecnolégica e
de material bélico, em virtude da relativa fraqueza
da base industrial do setor de defesa, cujo foco tem
sido, primordialmente, em apoiar o desenvolvimento
(com excecdo dos estaleiros da Marinha), a Bolivia
depende fortemente da importacao de pecas de repo-
sicdo, munic¢des e outros materiais bélicos em geral.

A falta de capacidade convencional decorre, em
parte, de uma énfase em decisdes sobre aquisicao de
materiais que visam a apoiar o desenvolvimento de

O Presidente da China, Xi Jinping, d4 as boas-vindas ao Presidente
boliviano Evo Morales durante ceriménia realizada em 19 Dez 13,
antes de reunido no Grande Saldo do Povo, em Beijing, na China.
(Foto cedida pelo Ministério do Governo da Bolivia)

capacidades de duplo emprego, que possam ser apli-
cadas tanto a guerra nao convencional quanto as ne-
cessidades de seguranca publica interna, incluindo as
necessdrias para apoiar a luta contra o narcotrafico

e o contrabando, situacoes de emergéncia e resgate,
operagdes contra crimes fronteiricos e o patrulha-
mento de regides com problemas de seguranga®®.
Essas iniciativas com dupla finalidade sdo uteis para
fortalecer as capacidades de guerra nao convencional
das Forcas Especiais, as
quais, cabe observar, sao
um método tradicional
que os paises subdesen-
volvidos preferem para
conduzir guerras e que
tiveram, por vezes, gran-
de éxito na consecucao
de objetivos.

Consideragdes
Finais

A politica de defe-
sa da Bolivia descreve,
explicitamente, vdrios
objetivos, que ampliam
a concepgao tradicional
das Forcas Armadas,
atribuindo-lhes tarefas
que apoiam a seguranca
interna, a estabilidade
politica, o desenvolvimento econdémico e social e a
defesa civil. Essas tarefas respondem, em ultima ana-
lise, as necessidades urgentes de um dos paises mais
pobres da América Latina, mas também ampliam,
de maneira significativa, a esfera de a¢do da For¢a
Militar, basicamente pondo a prova suas capacidades
logisticas e organizacionais.

Em consequéncia, a politica de defesa se estrutura
a partir de diversos conceitos, que parecem obscurecer
anogao de um esfor¢o puramente militar e ampliar
o foco sobre o que é, em esséncia, um dos proble-
mas bésicos da na¢ao, o desenvolvimento do pais em
termos gerais. Nesse sentido, por mais que exista uma
correlagdo entre fins e modos, observa-se um desequi-
librio, segundo os termos de Yarger, entre a esséncia
das Forcas Armadas e a utilidade dos meios militares,
que dependem de sua capacidade de serem aplicados
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para proporcionar uma contribui¢ao militar eficien-
te e eficaz em atividades normalmente consideradas
inerentes ao segmento civil da sociedade.

De uma outra perspectiva, entende-se que as con-
di¢oes atuais de desenvolvimento do pais o impedem
de desenvolver uma capacidade de projecao de forca.
Portanto, o pais emprega seus recursos militares para
favorecer o desenvolvimento interno. Entretanto, en-
quanto sua aspira¢ado maritima por um acesso livre,
atil e soberano ao Oceano Pacifico através do terri-
torio chileno persistir, o setor de defesa da Bolivia
tera de adaptar suas politicas para gerar conceitos
que lhe permitam alcangar tal objetivo e, por uma
questao de politica, desenvolver os meios necessarios

BOLIVIA

para materializa-la. Essa possibilidade de ajuste
decorre do fato de que o pais estd crescendo como
nunca, o que permite projetar um aumento de 300%
no or¢amento de defesa nos préximos cinco anos.
Por fim, como observado anteriormente, o
principal fornecedor de armas a Bolivia é a
Republica Popular da China. Em consequéncia, é
plausivel que o rumo da politica boliviana com
respeito ao restabelecimento de controle sobre a
regido de Atacama atraia uma dimensao mais
ameacadora a questdo, que deveria ser de preocupa-
¢ao especial para o hemisfério em geral: o fortaleci-
mento de seu relacionamento com seu aliado ideold-
gico e estratégico, a Republica Popular da China. [ |
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Condoléncias pelo Acidente Aéreo com Time Brasileiro de Futebol

a madrugada do dia 29 de novembro de

2016, um tragico acidente aéreo viti-

mou a quase totalidade dos integrantes
do time de futebol brasileiro da ASSOCIACAO
CHAPECOENSE DE FUTEBOL. A aeronave que
transportava os jogadores e a comissdo técnica da
equipe esportiva, além de jornalistas que acompa-
nhavam o time, caiu em uma regiao de florestas,
préxima a cidade de MEDELLIN, COLOMBIA,
matando 75 pessoas, dos 81 passageiros a bordo, e
deixando os 06 sobreviventes com sérios ferimentos
e grave risco de morte.

A catdstrofe comoveu toda a populagédo brasilei-
ra, sendo considerada a maior tragédia da histéria
do futebol nacional. Além da irrepardvel perda de
pessoas amadas pelas familias e admiradas pelos
torcedores do esporte-simbolo do Brasil, a queda do
avido representou o fim de um sonho acalentado por
toda uma cidade que via naquele grupo o exemplo de
um Brasil vencedor.

O time da “Chapecoense” vinha tragcando uma rota
vitoriosa no Futebol, h4 seis anos, quando conseguiu

sair da quarta divisao do Campeonato Nacional,
entrando na divisao de elite, e chegar a disputa de
uma final de uma competicao internacional, a Copa
Sul-Americana. Essa trajetoria era uma verdadeira
inspiracao para os habitantes de uma cidade do sul do
BRASIL (CHAPECO, PARANA), que acompanha-
vam todos os passos da equipe.

A revista MILITARY REVIEW possui uma impor-
tante ligacao com a sociedade brasileira, estabelecida
e fortalecida durante os mais de 50 anos que edita e
distribui a edigdo especial, na lingua portuguesa, para
leitores brasileiros, compartilhando assuntos militares
de interesse mutuo para o segmento militar brasileiro
e norte-americano. Neste momento de dor e sofrimen-
to, a equipe da MILITARY REVIEW apresenta sua
solidariedade e suas condoléncias a todos os torcedores
da equipe vitimada, todos os moradores da cidade de
CHAPECO-PR e todos os brasileiros, desejando que o
exemplo de dedicagdo profissional passado por aqueles
inesqueciveis dirigentes e atletas da Chapecoense nao
seja jamais esquecido e continue a inspirar atitudes
positivas em todo o povo brasileiro.
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