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petréleo é incomparavel como recurso de enor-

me valor estratégico para os Estados-nac¢io mo-

dernos. Por ser um recurso dificil de encontrar,
que, de modo geral, se concentra geograficamente em
regides remotas e envolve um alto custo de extra¢do, a
busca pelo petrdleo gera ansiedades geopoliticas entre as
poténcias globais. Acontecimentos nos séculos XX e XXI
demonstram que o acesso e a posse de recursos petroli-
feros geralmente aumentam muito a probabilidade de
éxito econdmico e militar. Por essa razao, o local, volume
e acesso a recursos petroliferos suscitam grande interesse
entre os atores mundiais. O petroleo possibilita mano-
bras militares, sustenta a producao industrial e agricola,
além de abastecer as redes de transporte nacionais. E,
assim, uma poderosa fonte estratégica de for¢a e vulne-
rabilidade. Estratégias nacionais de seguranga e energia
sdo, com frequéncia, formuladas separadamente, mas,
na era do petréleo, estao indissociavelmente ligadas. No
campo da grande estratégia, o petrdleo representa a base
inexpugnavel de “meios” pelos quais todos os “modos” e
“fins” sdo realizados.

Na histéria dos paises consumidores de petrdleo, a
experiéncia da China se destaca como algo singularmente
complexo. No espaco de pouco mais de 30 anos (1985 até
o presente), a China mudou de quinta maior nagéo ex-
portadora de petrdleo para primeira consumidora de im-
portagdes do recurso em ambito mundial®. A crescente
dependéncia chinesa em relagao as importacdes de petro-
leo foi motivo de preocupacio para o Partido Comunista
da China (PCCQC), os Estados Unidos da América (EUA)
e outros principais paises importadores. A partir de 1963,
a China alcan¢ou independéncia em relacao ao petréleo,
mas, em 1993, o pais comegou a consumir mais do que
era capaz de produzir internamente (veja a figura 1)*. Os
estrategistas chineses enxergam a crescente dependéncia
em relacdo ao petroleo
importado como uma
vulnerabilidade estra-
tégica e uma extrema
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desenvolvimento econémico, as opg¢oes do PCC sio limi-
tadas. S6 na ultima década, a demanda chinesa por petré-
leo bruto aumentou para cerca de 5,5 milhoes de barris
por dia, mais do que qualquer outra nagao. A tnica opgao
disponivel para a China depois que ela se tornou um pais
importador liquido de petréleo bruto em 1993 foi com-
petir no mercado global. Para grande preocupagao dos
EUA e outros observadores, as companhias petroliferas
nacionais chinesas se expandiram e penetraram rapida-
mente no mercado global de petrdleo e, em seguida, as
institui¢des do poder estatal lhes forneceram apoio.

Nao por coincidéncia, a ascensdo da China como
poténcia global se deu simultaneamente com sua trans-
formag¢ao em um dos principais paises importadores de
petrdleo. A transi¢ao de pais exportador para consu-
midor provocou ampla divergéncia quanto as metas e
implicacdes da grande estratégia chinesa. Nos tempos
atuais, a China despontou como maior pais consumidor
de importacoes de petréleo e oitavo maior produtor de
petrdleo bruto do mundo (veja a figura 2)°. Desde 1993,
os EUA e outros principais atores com interesses na eco-
nomia mundial do petrdleo tém observado a estratégia
de seguranga energética chinesa com grande suseita. A
semelhanca das preocupagdes com a estratégia nacional
de seguran¢a chinesa, muitos observadores temem que
a China esteja perseguindo uma estratégia de seguranga
energética neomercantilista, com o objetivo de derrubar a
atual ordem econdémica mundial®.

Enquanto isso, as declaracdes oficiais chinesas sobre
a estratégia de seguranca energética tém enfatizado o

compromisso do pais para
com o beneficio muituo, o
desenvolvimento interna-
cional e uma participagao
equitativa nos lucros por
todas as nacoes. Uma
andlise da estratégia de
seguranga energética chi-
nesa pelo prisma de suas
companbhias petroliferas
nacionais como atores
independentes oferece
um melhor retrato dos
fundamentos que alicer-
cam a grande estratégia
chinesa. Na maioria dos
casos, na curta histéria
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Esta imagem da China e nagdes vizinhas foi composta
com dados de um sensor a bordo do satélite Suomi
NPP da NASA-NOAA, lancado em 2011. As dreas em
branco na superficie da Terra representam uma fonte
de luz concentrada, constituindo um bom indicador dos
enormes requisitos de eletricidade nas cidades. Em seu
agressivo programa para aumentar seu desenvolvimento
econdémico, a China se tornou uma grande consumidora
de energia e o maior pais importador de petréleo do
mundo. (Imagem cedida pela NASA)
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(Imagem cedida por CEIC, www.ceicdata.com; dados extraidos da Organizagao dos Paises Exportadores de Petréleo)

Figura 1. Importagdes de Petréleo Bruto da China entre 1980 e 2018

da China como pais consumidor de petrdleo, as
companhias petroliferas nacionais agem primeiro,
em busca de seu proprio interesse movido pelo lucro
e, em seguida, a grande estratégia nacional oferece
apoio ao maior acesso, lucro e continua seguranca de
recursos energéticos. Ha uma razao pela qual a China
foi rapidamente capaz de obter, desenvolver e colher
os beneficios dos paises produtores de petrdleo no
inicio dos anos 90, mas a na¢ao nao formulou uma
estratégia abrangente de seguranc¢a do suprimento de
petrdleo até 1997°.

Ao contrério da opinido de muitos tedricos con-
temporaneos sobre a grande estratégia chinesa, ela
nao é uma reproducio de um antigo padrao de com-
portamento particular, baseando-se, na verdade, em
decisdes movidas pelo lucro e na busca de seguranca
energética para apoiar o continuo desenvolvimento
econdmico. Embora o Estado-nagao chinés moderno
seja uma criacao relativamente nova, o legado de seus
precedentes histéricos pré-modernos nao o imbuem
de uma abordagem especialmente pacifista em rela-
¢do a politica externa, a diferenca de outros paises.
Pelo contririo, a busca de recursos petroliferos no ex-
terior para fomentar o continuo crescimento econd-
mico e a prosperidade da na¢ao chinesa moderna em
ascensdo exigiu a adogdo de uma estratégia de impe-
rialismo informal capitalista no exterior. Conforme o
autor afirma adiante, a histéria de seguranca ener-
gética da China tem sérias implicagdes para o nosso

entendimento de sua grande estratégia, as quais ndo
sdo bem explicadas pelos conceitos tedricos vigentes.

O Modelo de Fairbank: Impacto
Duradouro sobre a Histériae a
Grande Estratégia

O historiador John King Fairbank, da Universidade
Harvard, considerado por muitos como principal au-
toridade em histéria chinesa do século XX, formulou
uma teoria que explica a dtica chinesa sobre a ligacao
entre suas relagdes exteriores e sua grande estratégia
com base em uma percepgao cultural do mundo uni-
camente chinesa. Sua teoria, descrita em The Chinese
World Order (“A Ordem Mundial Chinesa’, em tradu-
cao livre), permanece influente na teorizagao politica
contemporanea sobre a grande estratégia chinesa,
tendo até mesmo passado por uma revitalizagao desde
o surgimento da “ascensdo” da China.

As implicacdes da teoria inicial de Fairbank sobre
as relagdes exteriores e a grande estratégia da China
tiveram repercussoes de longo alcance sobre os formu-
ladores de politicas e grande estratégia dentro e fora
daquele pais. Em resposta, obras recém-publicadas
ligadas a escola de pensamento “Nova Historia da
Dinastia Qing” tém desafiado os principios que ser-
vem de base para a tese de Fairbank. Contudo, embora
alguns historiadores tenham comegado a redirecionar
o campo da histéria sobre o Leste Asidtico para atuali-
zar o modelo de Fairbank, alguns grandes estrategistas
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Em consequéncia, embora Tailandia
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cerce em narrativas histé- USS 28,5

ricas antigas, incompletas
Itdlia
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e incorretas, ela continua
a moldar a percepgao de

estrangeiros quanto a Espanha
politica estatal e grande US$ 34,2
estratégia da China.

As defini¢oes mais Alemanha
populares de grande US$ 45,1
estratégia englobam trés
componentes: fins, modos Holanda
e meios®. Longe de ser USS$ 48,8

um calculo puramente
militar sobre o emprego

Coreia do Sul
US$ 80,4

da forga, a grande estra-
tégia oferece um método
de planejamento que
leva em consideragdo as
limitagoes e obstaculos

a consecucao dos fins
politicos desejados. Para
os estrategistas, a historia
oferece conhecimentos
fundamentais e estudos
de caso para a formulacao
da grande estratégia’.

Em diferentes graus, varios estrategistas seguem
escolas de pensamento deterministas em relacao a
histéria, cultura, meio ambiente e geografia. Uma
consequéncia disso é que estadistas experientes, como
Henry Kissinger, e autores conhecidos, especializados
em estratégia, como Robert Kaplan, se empenham em
andlises detalhadas, em esforcos intteis para explicar
como o Estado chinés moderno exerce sua particular
ordem mundial nas rela¢des exteriores®.

Outros estudiosos, como Wu Shicun, presidente do
National Institute for South China Sea Studies, e Wang
Qingxin, professor de Relagdes Internacionais do Leste
Asiatico na State University of New York at Buffalo,
também continuam a propor uma visao singularmen-
te chinesa sobre a ordem mundial e suas praticas de
relagdes exteriores, a partir das ideias de Fairbank®.

Reino
Unido Taiwan Bélgica
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\ China
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Em 2018, esses quinze paises responderam por 83,9% de todas as importacdes de petrdleo bruto.

(Figura de Arin Burgess, Military Review. Dados cedidos por World's Top Exports, http://wwwworldstopexports.com)

Figura 2. Os Quinze Paises que Importaram
o Maior Valor (em bilhées de dolares)
em Petréleo Bruto durante 2018

Quando se trata do estudo da grande estratégia chinesa,
o determinismo histdrico e cultural baseado na teoria
original de Fairbank sobre a “ordem mundial chinesa”
predomina nesse campo.

Fairbank argumenta que a ordem mundial chinesa
representa um modelo unicamente oriental (chinés)
de relagdes exteriores, distinto da ordem internacional
westfaliana europeia. Conforme afirma Fairbank, em
seu esquema preliminar, o modelo oriental de relagoes
exteriores é tao distintamente chinés que “internacio-
nal e até mesmo interestatal ndo parecem ser termos
apropriados para descrevé-lo. Preferimos chama-lo
de ordem mundial chinesa™. Esse conceito amplo de
Fairbank ¢, com frequéncia, chamado de Tianxia (todos
sob o céu): o conceito de afinidade universal e autoridade
politico-cultural sinocéntrica, que sustenta sua tese.
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Para Fairbank, todos os Estados externos ou Tianxia
— isto é, as nag¢des vizinhas de Estados “chineses” — fo-
ram irresistivelmente levados a participar do sistema
da ordem mundial chinesa. Os Estados “chineses” sio
aqueles que as subsequentes historias oficiais chinesas e
os historiadores chineses modernos reconhecem como
sucessores legitimos em uma cadeia de dinastias “chine-
sas. Na verdade, esses Estados variavam tanto em termos
de territorio, composi¢ao étnica de elites, ideologia vigen-
te e outros fatores quanto os diversos reinos da Europa
ocidental da época cldssica a moderna. Fairbank descreve
esse sistema de relagdes como uma hierarquia gradativa
e concéntrica, ordenada segundo a ideologia confucio-
nista. Os Estados periféricos interagiam diplomatica e
comercialmente com o centro “chinés” por meio do que
Fairbank chamou de “sistema tributério” Ressaltando a
importancia da hierarquia confucionista para o modelo,
o sistema tributdrio define, ritualmente, a ordem mun-
dial chinesa e confirma a superioridade hierarquica da
hegemonia cultural chinesa. Na versao de Fairbank, o
Japao e a Coreia eram vistos pelas cortes imperiais “chi-
nesas” como Estados vassalos. Gracas ao poder da cultura
chinesa e subserviéncia ritual ao imperador, a civilizacao
“chinesa” poderia, segundo a teoria da ordem mundial
chinesa, controlar seus vizinhos dentro de uma érbita de
coexisténcia pacifica, sem recorrer a for¢a militar.

Fairbank estava ciente de que seu modelo estava
mais para uma metéfora ritualista chinesa do que uma
descricao fiel do passado do Leste Asiatico (sabia que as
fontes histdricas chinesas descrevem muitas guerras). Por
mais problemética que seja, em suas muitas variagoes,
essa teoria gerou e perpetuou uma crenga comum na “paz
confucionista”: a ideia de que as rela¢des internacionais
no Leste Asidtico foram, historicamente, mais pacificas
que em outros lugares e de que o poder chinés, na verda-
de, evita a violéncia e exerce uma preferéncia por estraté-
gias pacificas/defensivas.

A verdade dolorosa é que o modelo da ordem mundial
chinesa nao funciona como uma explanagao das relagoes
entre a China e os Estados do Leste Asidtico no passado,
nao tendo nenhum significativo valor explicativo para
se entender a grande estratégia da Republica Popular
da China. Para explicar, por completo, o espectro da
estratégia e a¢des chinesas, o poder limitado do conceito
de Tianxia é simplista demais para resistir ao escrutinio
historico. Pesquisadores contemporaneos da historia
chinesa, como Peter C. Perdue, efetivamente criticaram
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argumentos antiquados baseados no modelo de Fairbank,
que alegam que o sistema tributario representa um

tipo especial de relagdes exteriores do Leste Asidtico™.
Embora seja uma caracteristica ritualizada da diploma-
cia de algumas dinastias, a prética de relagdes tributdrias
nunca substituiu a dependéncia de Estados no territério
continental do Leste Asidtico em relagdo ao uso do poder
militar bruto e de uma agressiva reaébo[itiﬁ. Em particular,
os membros da dinastia Qing, antecessores imperiais
imediatos das republicas chinesas do século XX, cons-
truiram um império com o dobro do tamanho de seus
antecessores, os Ming, por meio da expansao militar e da
astucia diplomatica. As novas aquisi¢des na Mongolia,
Xinjiang e Tibete eram claras Pposses imperiais, e ndo
Estados “tributdrios”

A nocao de uma China unitaria que remonta a séculos
e gere as relacdes exteriores por meio do modelo da
“ordem mundial chinesa/Tianxia/sistema tributdrio” de
Fairbank ainda molda o pensamento, tendo prejudicado
a formulagao de um entendimento correto da grande
estratégia chinesa em contextos contemporaneos. Alguns
subprodutos dessa deturpacao “excepcionalista” sao o
“capitalismo com caracteristicas chinesas) o “comunismo
com caracteristicas chinesas” e as “relagdes internacionais
com caracteristicas chinesas”*”. Esses slogans comumente
empregados frequentemente obscurecem o fato de que o
Estado-nacao chinés age de modo semelhante ao de outros
Estados-nacao modernos pds-westfalianos (uma categoria
a qual tanto a Republica da China quanto a Republica
Popular da China evidentemente pertencem). Em ne-
nhum outro aspecto o comportamento do Estado-nagao
chinés é mais emblemdtico do imperialismo classico de
Estados-nacao que na busca de recursos petroliferos.

As teorias de Fairbank sobre a grande estratégia e
relagoes exteriores da China tém uma coeréncia persuasi-
va, que seduz historiadores e estrategistas. E mais simples
trabalhar com a nogao de uma modalidade estratégica
monolitica de comportamento por parte da China do
que compreender uma histéria complexa e variada, com
pequenos, mas poderosos atores, como as companhias
petroliferas nacionais.

As teorias de Fairbank acorrentaram, de forma
significativa, o estudo da grande estratégia chinesa ao
determinismo histérico e cultural, mas uma avaliagdo da
histéria da busca chinesa pela seguranga do suprimento
de petrdleo refuta qualquer ideia de que a grande estraté-
gia chinesa seja monolitica ou até mesmo distintamente
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sinocéntrica. As pressoes de uma ordem mundial capi-
talista, alimentada pelo petrdleo, inspiraram comporta-
mentos estratégicos que se assemelham muito aos de ou-
tras poténcias mundiais. Quando a China se tornou uma
grande poténcia em ascensao, as companhias petrolife-
ras nacionais obtiveram uma enorme influéncia politica
e econdmica para ajudar o Estado chinés a desenvolver
conexdes imperiais informais em todo o mundo.

A Estratégia Chinesa de Seguranga
do Suprimento de Petréleo se Torna
Global

A evolugao da China de na¢ao exportadora para
nagao importadora de petréleo aumentou a velocidade
com que o pais se tornou um poderoso ator interna-
cional. O ritmo da expansio econémica e consumo
de energia chineses gera demandas extremas para o
PCC e para a economia mundial do petréleo. Também
tem gerado preocupagodes sobre que fins estratégicos,
exatamente, o PCC estd buscando com sua estratégia de
seguranga energética global. Em resposta, o Escritorio
de Informagoes do Conselho Estatal publicou a “Politica
Energética de 2012 da China] declarando:

A China ndo representou, representa ou
representard nenhuma ameaca a seguranca
energética mundial. Respeitando o principio
de igualdade, reciprocidade e beneficio mutuo,
ela fortalecerd ainda mais sua cooperagao com
outros paises produtores e consumidores de
energia, assim como organizagdes do setor
energético internacional, e trabalhara junto

a eles para promover o desenvolvimento sus-
tentavel de energia em todo o mundo. Buscard
manter a estabilidade do mercado internacio-
nal de energia e dos precos de energia, proteger
as rotas internacionais de transporte de ener-
gia e fazer as devidas contribui¢des para salva-
guardar a seguranca energética internacional e
enfrentar a mudanga climética global®.

Essa declaragao cria um retrato otimista para o
futuro da economia mundial de petrdleo com uma
China em ascensao. Entretanto, o controle chinés das
companhias petroliferas nacionais e o sigilo com o qual
o pais conduz seus negdcios levaram muitos analistas
a concluir que todas as a¢des dessas companhias sao
tomadas em conformidade com uma grande estratégia
do PCC, voltada para derrubar a ordem econémica

mundial. Na verdade, porém, foram as a¢des motivadas
pelo lucro das companbhias petroliferas nacionais que
levaram o Estado chinés a assumir tendéncias expansio-
nistas, e ndo uma grande estratégia premeditada. Além
disso, 0 acumulo de industrias de extragdo de petréleo
chinesas no exterior se assemelha ao modelo de inves-
timento dos EUA no Oriente Médio a partir do fim da
Primeira Guerra Mundial. Em outras palavras, grandes
empresas petroliferas buscaram acesso a recursos no
exterior, recebendo, em seguida, o apoio de importantes
institui¢des do poder estatal ao longo do tempo.

As avaliagdes sobre a estratégia chinesa de segu-
ranga do suprimento de petrdleo variam ao longo de
um espectro. Alguns veem uma poténcia mercantilista
ultranacionalista determinada a derrubar a ordem
econdmica mundial, enquanto outros veem um gigan-
te em ascensdo, mas pacifico, rumando a cooperagdo
internacional. Entretanto, ao contrario da concepgdo
popular, a China realmente tem uma multiplicidade de
interesses empresariais e vozes de discordancia dentro
de suas institui¢des de poder nacional. A semelhanga de
qualquer outro Estado-nag¢ao contemporaneo, prever
as estratégias nacionais da China depende, em grande
medida, de condi¢des internas e mundiais em constante
evolugao. De modo geral, concordo com a avaliacao dos
autores Philip Andrews-Speed e Ronald Dannreuther:

A China busca todas essas opgdes estratégi-
cas simultaneamente e com efeitos variados.
Assim, nao é possivel apresentar um qua-

dro simples de uma China que se integra,
inexoravelmente, com a economia global e

o Ocidente, ou de uma China que busca, de-
finitivamente, contrabalan¢ar o Ocidente ou
desafid-lo por meio da expansao hegeménica'*.

Entretanto, é dificil ignorar a relagao entre a expan-
sdo das companbhias petroliferas nacionais chinesas no
mercado mundial de energia e a subsequente intensi-
ficacao de um império chinés informal no exterior. Se
fossemos identificar uma ideologia comum a todos os
paradigmas estratégicos contemporaneos, seria a de
busca de lucro.

Busca de Fontes de Petréleo Move a
Estratégia Nacional

O PCC nao direcionou as medidas estratégicas
para aumentar a dependéncia em relacao as importa-
¢oes de petréleo ou expandir para o exterior. De fato, a
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experiéncia histdrica criou, entre a
lideranca do PCC, uma forte prefe-
réncia pela produgao nacional sobre
todas as outras fontes. Por exemplo,
nos anos 50, a China sofreu as reper-
cussdes da dependéncia em relacao
ao petroleo estrangeiro depois que a
Unido Soviética restringiu a venda
de produtos petroliferos para obter
influéncia politica sobre assuntos
chineses*®. O aumento da produgao
petrolifera nacional, aliado as crises
mundiais provocadas pelo embargo
de 1973 pela Organizacao dos Paises
Arabes Exportadores de Petrdleo e
pela Revolugao Iraniana, em 1979,
reforcou o conceito de que a autos-
suficiéncia na producao era essencial
para sustentar o desenvolvimento
econdmico e a soberania nacional®.

Diversos fatores decorrentes do
ambiente econdmico e politico na
China no final dos anos 70 e inicio
dos anos 80 criaram circunstancias
que permitiram que as companhias
petroliferas nacionais chinesas
comegcassem a estabelecer raizes
industriais no exterior. Primeiro, sob
a lideranca de Deng Xiaoping, politi-
co chinés que presidiu a Republica
Popular da China entre 1978 e 1989,
os chineses passaram, cada vez mais,
a usar as for¢as do mercado como
um mecanismo para alcangar os
objetivos ambiciosos descritos em
suas politicas publicas'’. Divulgado
em 1981, o sexto plano quinquenal
chinés representou o primeiro passo nas reformas econd-
micas destinadas a incorporar as for¢as da economia de
mercado no planejamento*®. Isso conferiu as empresas
do setor energético maior autonomia para criar suas
proprias estratégias comerciais.

Segundo, 0 PCC comegou a depender, fortemente, da
receita em divisas gerada pelas vendas de petréleo bruto
— cerca de 20% da receita em divisas segundo o relato-
rio Chind's Sixth Five-Vear Economic Plan, 1981-1985
(“Sexto Plano Econdémico Quinquenal da China,
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Operarios chineses do Escritério de Exploragdo de Petréleo de Zhongyuan da Sinopec

e operarios sudaneses perfuram um pogo de petréleo na drea do atual Suddo do Sul,

26 Out 2010. A China investiu bilhées de délares no setor e mantém um grande nimero
de operarios nos campos petroliferos do Suddo. O Banco de Exportagdo e Importagao da
China esta recebendo um sexto da produgéo de petréleo do Sudao do Sul para financiar
um grande projeto de infraestrutura préximo a regido central do Sudao. A China também
esta atuando junto a outras nagdes africanas para explorar e estabelecer campos petrolife-
ros. (Foto de Imaginechina via Associated Press)

1981-1985”), de 1983". A dependéncia em relacao a
receita de exportagdes provocou a sede pelo lucro gerado
pela industria de exportagao de petréleo bruto. A depen-
déncia do PCC em relagao as receitas de exportagao de
petroleo fortaleceu o poder politico das recém-criadas
companbhias petroliferas nacionais no inicio dos anos 80.
Terceiro, ao chegar 1985, a produgao interna de pe-
tréleo bruto havia se tornado cada vez menos lucrativa
para as companhias petroliferas nacionais na China.
Quedas no pre¢o mundial do petréleo depois da decisao
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da Arédbia Saudita de “inundar” o mercado mundial em
1985, o volume cada vez menor das reservas petroliferas
chinesas e os maiores custos de producao (ja muito aci-
ma das médias internacionais) convergiram para tornar
a produgao interna chinesa de petrdleo bruto uma fonte
menos vidvel de receitas para as empresas chinesas™.
Entretanto, apesar dos claros sinais, o PCC con-
tinuou a planejar o aumento da produgao interna.
Enquanto a Agéncia Central de Inteligéncia dos EUA
avaliava que as reservas petroliferas da China estavam
diminuindo, o PCC continuava, de maneira otimista,
a realizar o planejamento com base em uma média de
8% de aumento anual na producao interna em seu sexto
plano quinquenal (1981-1985) e uma média de 4% no
sétimo plano quinquenal (1986-1990)*". Um artigo de
1994 da publicagio Oil and Gas Journal observou que
as exportagdes chinesas alcancaram um maximo de
612.800 barris por dia em 1985, nao havendo necessida-
de de importagdes para apoiar o consumo interno entre
1985 e 1987*%. Contudo, ao chegar 1988, as exportagdes
despencaram, e as importagdes aumentaram em 100%
ao ano”. Cerca de 15 bilhdes de yuans (renminbi) foram
investidos na descoberta de novos pogos, assim como
um montante indefinido de bilhdes em investimentos no
exterior®*. Entretanto, por causa do aumento no custo de
producao e da diminui¢do das reservas, mencionados an-
teriormente, a maior parte da producdo chinesa havia es-
tagnado ou estava em declinio ao chegar 1987. Por causa
disso, naquele ano, a China National Import & Export
Corporation (Sinochem), uma empresa envolvida na ex-
portagio e importacdo de recursos petroliferos, fez lobby
e conseguiu pressionar o PCC a permitir investimentos
em empreendimentos petroliferos no exterior®. Ao
mesmo tempo, a China National Petroleum Company
(CNPC), responsavel pelo segmento de exploracao e
produgao (upstream) em terra, iniciou suas proprias
operacdes de refino, com preferéncia pelo petrdleo es-
trangeiro®®. O lucro da CNPC subiu tanto com o uso do
petrdleo estrangeiro, de preco mais acessivel, que outras
empresas seguiram seu exemplo®. Em 1991, a Sinochem
havia investido, com sucesso, em instala¢oes petroliferas
em mais de cinco paises diferentes; e, em 1993, a China
produziu seu primeiro barril de petréleo estrangeiro na
Provincia de Alberta, no Canad4’®. As companhias pe-
troliferas nacionais chinesas comegaram a expandir suas
operagdes no exterior muito antes de o consumo chinés
ultrapassar a produgdo interna, no final de 1993.

Por causa do valor estratégico do petréleo e do grande
volume de receitas fiscais gerado pela industria petrolife-
ra, as companhias petroliferas nacionais adquiriram uma
capacidade inigualdvel para pressionar o PCC e os buro-
cratas em Beijing em comparagdo com outras institui-
¢oes do Estado. Em seu artigo “The Structure of China’s
Oil Industry: Past Trends and Future Prospects” (‘A
Estrutura da Industria Petrolifera da China: Tendéncias
Passadas e Perspectivas Futuras, em traducao livre),
Michal Meidan enumera 14 autoridades de destaque
que comecaram a carreira na industria petrolifera e ob-
tiveram importantes cargos no governo ou vice-versa®.
Com base em informagdes do Estado chinés disponiveis
ao publico, parece que as companhias petroliferas na-
cionais conseguiram expandir as operagdes no exterior
sem ordens da Comissao de Planejamento Estatal. Além
disso, parece que, se o [065}/ nao funcionasse ou fosse
inconveniente demais, as companbhias petrol{feras na-
cionais poderiam simplesmente passar ao largo do PCC
e da Comissao. Um exemplo disso ocorreu quando a
Daging Oil Corporation, sob a CNPC, firmou um acor-
do com Tyumen, uma cidade russa na Sibéria, relativo a
um projeto de desenvolvimento conjunto para o refino
de 2 milhdes de toneladas de petrdleo bruto russo por
ano em Daging, na China®. Conforme exemplificado no
acordo com Tyumen, as companbhias petroliferas nacio-
nais se tornaram—e continuam a ser—influentes atores
empresariais dentro da Republica Popular da China,
capazes de explorar a totalidade de recursos do Estado
em apoio as suas proprias estratégias de geracao de lucro.

Para reforcar esse ponto, as companhias petrolife-
ras nacionais comecaram a buscar oportunidades para
investimentos no exterior e aquisi¢des de infraestrutura
antes mesmo de que isso se tornasse uma necessidade
politica ou estratégica. Elas o fizeram por ser algo extre-
mamente lucrativo. Afortunadamente, as bases que elas
estabeleceram a partir do final dos anos 80 permitiram
que a economia chinesa continuasse a crescer desim-
pedida pela escassez de petrdleo. Entre 1987 e 1996, a
producao de petréleo chinesa aumentou em apenas 2%
ao ano, em média®". Contudo, os estoques de petrdleo es-
trangeiro atenderam a explosiva demanda de um Estado
que hoje detém a posi¢ao de maior nagao consumidora
do recurso no mundo, logo acima dos EUA.

Movidos pelo lucro, os investimentos e operagdes
de produgcao de petréleo no exterior das companhias
petroliferas nacionais passaram a ser uma necessidade
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estratégica para o Estado-nagao chinés e o PCC. Assim,
elas continuam a tirar proveito de seu poder politico
para fazer com que sua estratégia individual de “saida”
do pais se encaixe ou se insira na grande estratégia oficial
do Estado chinés®. As implicagdes dessa convergéncia
das estratégias do PCC e das companhias petroliferas
nacionais chinesas se manifestaram por meio do maior
envolvimento chinés em paises produtores de petréleo,
especialmente aqueles fora da esfera de influéncia da
hegemonia norte-americana.

Uma Nova Abordagem de Seguranga
Energética ou uma Histdria Ja
Conhecida?

A semelhanga do inicio dos investimentos pe-
troliferos chineses no exterior, a politica externa
norte-americana seguiu os investimentos de suas grandes
empresas petroliferas ao configurar sua grande estratégia.
Apds investirem fortemente nos campos petroliferos
da Ardbia Saudita durante os anos 30, os EUA esta-
beleceram uma estreita parceria com aquele pais, e as
companbhias petroliferas norte-americanas defenderam,
ferrenhamente, suas concessdes contra outras empresas
petroliferas estrangeiras no reino®’. Da mesma forma que
a China, posteriormente, os EUA também enfatizaram a
igual participagao nos lucros e beneficios mutuos para to-

Do ponto de vista dos observadores estrangeiros,
a China vem se expandindo e penetrando em dife-
rentes mercados em busca de uma grande estratégia
coesa, explorando todas as instituicdes do poder es-

tatal para esse fim.

dos os paises produtores de petréleo e as grandes empre-
sas petroliferas (conhecidas como oil majors) envolvidas
nas industrias de extragdo por todo o Oriente Médio**.
Além disso, o envolvimento norte-americano no Oriente
Meédio passou a abranger muito mais que apenas empre-
sas e participacdo nos lucros. Surgiram complexos rela-
cionamentos diplométicos e jogos de poder para manter
a estabilidade e seguranca para os negdcios.

Apds a invasdo soviética do Afeganistao, em 1979, o
Presidente James Carter Jr. estabeleceu uma doutrina
que determinava que os EUA interviriam militarmen-
te contra qualquer poténcia que tentasse interromper
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o livre fluxo de comércio no Golfo Pérsico®®. Todos os
presidentes norte-americanos subsequentes proclama-
ram essa mesma estratégia. Robert Lieber, historiador
especializado no setor energético, indica, habilmente,
que a doutrina Carter foi um importante fator precursor
da Primeira Guerra do Golfo e que a decisao de atacar

o Iraque naquele conflito foi tomada, principalmente,
por uma preocupagdo com a continuidade no mercado
de petrdleo mundial®®. Caso alguém lesse apenas fontes
ostensivas de noticias e discursos presidenciais de agosto
de 1990 a 1991, comegaria a pensar que a razao principal
para enfrentar Saddam Hussein em nome do Kuwait foi
a preocupagdo com o direito internacional e o sofrimen-
to humano®”. Contudo, a Diretriz Nacional de Seguranca
45, US. Policy in Response to the Iraqi Invasion of Kuwait
(“Politica dos EUA em Resposta a Invasao Iraquiana

do Kuwait”), e a Diretriz Nacional de Seguranga 54,
Responding to Traqi Aggression in the Gulf (‘Respondendo
a Agressao Iraquiana no Golfo”) mostram, claramente,
que a producdo e as reservas de petrdleo foram um dos
principais fatores para a decisao dos EUA de irem a
guerra contra o Iraque®. Lieber afirmou que, depois de
invadir o Kuwait, Hussein passou a controlar, efetiva-
mente, 20% da produgdo de petréleo mundial, havendo
se posicionado para se apossar de até 50% (via Arabia
Saudita/Emirados Arabes Unidos)®°.

Uma comparagdo com esse famoso exemplo
norte-americano mostra como o governo chinés vem
trilhando um caminho semelhante ao dos EUA rumo
ao poder, em lugar de estar abrindo um novo ou criando
uma nova ordem mundial sinocéntrica. As companhias
petroliferas nacionais da China fizeram [obby para
ampliar o uso do petrdleo importado — ao contrario
da preferéncia demonstrada pelo PCC pela autossufi-
ciéncia — a fim de obterem maior lucro com a crescente
demanda interna. Apesar da apreensdo do PCC quanto
a uma dependéncia excessiva em relagdo as importagoes
de petroleo, o fluxo de caixa e o valor estratégico do
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recurso tornaram a estratégia comercial das compa-
nhias petroliferas nacionais preferivel a outras op-
¢oes de grande estratégia. Em uma questao de anos,
a medida que o consumo interno foi ultrapassando a
producio interna, o Estado chinés como um todo se
envolveu em apoiar as operacdes das companhias pe-
troliferas nacionais no exterior. Conforme observam
Philip Andrews-Speed e Ronald Dannreuther:

Muitos empreendimentos no exterior

envolvem nao apenas o governo da China

e suas companhias petroliferas nacionais,

como também os bancos estatais e as firmas

de construgdo e servigos. Isso dd a impressao

de que uma “China Inc” estd chegando no

pais anfitrido como parte de uma estratégia

nacional extremamente coordenada®.

Contudo, o Banco de Exportagdo e Importagao da
China, hoje encarregado das iniciativas de desenvol-
vimento no estrangeiro, s6 foi criado um ano apds o
primeiro barril de petréleo chinés ter sido produzido
no exterior, no Canada. Do ponto de vista dos ob-
servadores estrangeiros, a China vem se expandindo
e penetrando em diferentes mercados em busca de
uma grande estratégia coesa, explorando todas as ins-
titui¢oes do poder estatal para esse fim. Entretanto,

a historia das companhias petroliferas nacionais
chinesas mostra que tem ocorrido o oposto: outras
institui¢oes do poder estatal chinés tém explorado
as industrias petroliferas chinesas em apoio as suas
proprias estratégias empresariais.

Depois que o investimento em infraestrutura pe-
trolifera no exterior comecgou a aumentar, o governo
chinés criou e tirou proveito de institui¢des como o
Banco de Exportacao e Importagao da China para
apoiar os empreendimentos comerciais estrangeiros
das companbhias petroliferas nacionais. Um excelente
exemplo dessa dindmica pode ser visto no desenvol-
vimento de infraestrutura na drea do atual Sudao do
Sul. Quatro anos apds o primeiro investimento da
CNPC no Sudao, o governo chinés permitiu que o
Banco de Exportacao e Importagdo da China inves-
tisse 1,15 bilhdo de yuans (renminbi) para aumen-
tar a exploracao de petrdleo, assim como generosos
termos de concessdo para a participagdo nos lucros*’.
Conforme os investimentos e as operagdes chinesas
foram crescendo no Sudao, o mesmo ocorreu com
outros tipos de envolvimento. Em seu artigo “China’s

Oil Venture in Africa” (“O Empreendimento de

Petrdleo da China na Africa’, em traducao livre),

Hong Zhao observa:
O numero de operarios chineses no Sudao
triplicou desde o inicio dos anos 90, alcan-
cando 24 mil em 2006. Os investimentos
chineses em outros setores também sao sig-
nificativos, incluindo instalag¢des hidroelétri-
cas, um novo aeroporto em Cartum e varias
fabricas téxteis**.

Mais tarde, o governo chinés se viu dependente,
diplomaticamente, da continuidade do governo suda-
nés para a manutencao dos empreendimentos chine-
ses e a seguranca de seus cidadaos no exterior. Essa
dependéncia se tornou problemdtica com a eclosao,
em 2003, da Guerra em Darfur, um conflito que per-
siste até hoje, e o genocidio da populagdo nao drabe no
pais (que teve a cumplicidade do presidente sudanés).
Subsequentemente, os chineses ignoraram, noto-
riamente, o embargo do Conselho de Segurang¢a das
Nagdes Unidas contra a venda de armas para o Sudao,
vendendo mais de US$ 14 milhdes em equipamentos
militares para o governo sudanés entre 2003 e 2006*°.
Notadamente, algumas instalagdes petroliferas de ad-
ministrac¢do chinesa foram atacadas por esses militan-
tes em 2007 e 2008*. Evidentemente, essas circuns-
tancias ndo sdo muito coerentes com uma abordagem
supostamente pacifista e distintamente chinesa com
respeito as relagdes exteriores. Ao contrario, exibem
caracteristicas familiares de “dependéncia do cami-
nho” decorrente de fato de o pais se apoiar no petréleo
estrangeiro, na ordem mundial capitalista.

O Futuro da Grande Estratégia
Chinesa

A medida que o governo chinés ficar mais envol-
vido com investimentos em infraestrutura petrolifera
e relacdes diplomadticas com regimes em areas de
conflito como o Sudao, Ira, Iraque e Iémen, aumen-
tard a probabilidade de sua interferéncia em assun-
tos internos ou de um conflito aberto para manter
o status quo. A dependéncia em relagdo ao petrdleo
estrangeiro tem gerado a necessidade de aumentar as
capacidades militares expedicionarias para apoiar os
cidadios e investimentos chineses no exterior con-
tra desastres ou ameacas fisicas. Ainda em abril de
2015, a Marinha do Exército de Liberta¢ao Popular
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(MELP) se viu obrigada a evacuar cidadaos chineses
do Iémen quando a Guerra Civil Iemenita (2014 até
o presente) colocou-os em perigo*. A dependéncia
estratégica em relacdo a importacgao de petréleo do
Oriente Médio e da Africa também tem demandado
o desenvolvimento de uma frota maior de navios chi-
neses para defender as rotas de transporte maritimo
através do Mar do Sul da China. Embora nunca tenha
havido um embargo contra a China por uma poténcia
ocidental ou uma organizac¢ao econdémica multila-
teral, estrategistas chineses como os Coronéis Qiao
Liang e Wang Xiangsui, do Exército de Libertagao
Popular (ELP), frequentemente citam a histdria do
Ira e da Primeira Guerra do Golfo como evidéncia
da propensao ocidental para a guerra econdmica por
meio de embargos e coer¢ao militar*®. Em consequén-
cia, a China enxerga seu investimento em uma mari-
nha de 4guas profundas como uma necessidade tanto
para sua estratégia nacional de seguran¢a quanto para
sua estratégia nacional de seguranga energética®’.
Além disso, hd muito que os chineses almejam
perfurar pocos de petréleo no Mar do Sul da China.
Em 2014, a extragdo de petréleo nessa drea contri-
buiu com apenas 5% da produc¢ao interna e menos de
2% do consumo total chinés*®. Contudo, investidores
chineses e estrangeiros permanecem otimistas sobre
o potencial de producao de petréleo no Mar do Sul
da China. Por causa disso, essa drea detém um alto
valor estratégico ndo apenas como rota maritima
para o transporte e comércio, mas também como
uma possivel fonte de grandes reservas petroliferas.
Nenhuma dessas decisoes estratégicas relativas ao
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Mar do Sul da China foi tomada pelo PCC com o
objetivo de abalar a ordem econémica mundial, e sim
pela necessidade de proteger as rotas do comércio de
petréleo que as companhias petroliferas nacionais
chinesas haviam estabelecido gradativamente desde
os anos 80, a fim de gerar lucro e fomentar o cresci-
mento econdémico.

Vistas por esse prisma, muitas decisoes estratégi-
cas chinesas podem ser compreendidas em relagdo
a demanda chinesa por recursos petroliferos e nao
como parte de um esquema mais amplo, voltado a
derrubar a ordem econémica mundial. Mesmo que a
criagdo de uma nova ordem mundial seja o “fim” ex-
presso que muitos formuladores de grande estratégia
chineses estejam tentando alcangar — conforme pro-
pde Michael Pillsbury em seu livro The Hundred- Vear
Marathon (“A Maratona de Cem Anos, em tradu-
¢ao livre) —, o caminho até tal objetivo dependerd
da competicdo por recursos petroliferos*’. Apesar
de alusoes a cendrios ‘ganha-ganha” e alternativas a
ordem econémica mundial capitalista por meio de
relacdes exteriores sinocéntricas, a China construiu,
para si propria, um império informal que gira em tor-
no do petréleo estrangeiro. Até agora, os estrategistas
chineses ndo vém abordando o problema de uma
nova forma, e sim buscando o lucro onde o mercado
apresenta oportunidades. Por causa da abundéncia de
lucros e da vulnerabilidade de investimentos no exte-
rior, o Estado chinés e o PCC tém sido extremamente
receptivos a implementacao de sugestoes dos lobistas
de petrdleo, em lugar de centralizar o controle da
industria petrolifera e grande estratégia da China. |
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