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Tropas do Exército Brasileiro sao empregadas na desinfecgdo de locais puiblicos. (Foto do 3° Sgt Leone Alves, Exército Brasileiro)

O Exército Brasileiro e a
resposta a Pandemia da

COVID-19

Geracdo de Capacidades no
Comando Conjunto Leste

Maj Guilherme de Araujo Grigoli, Exército Brasileiro
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Cel Eduardo Xavier Ferreira Glaser Migon, Exército Brasileiro

partir de marco de 2020, o Estado a pandemia causada pela COVID-19. Em virtude
Brasileiro deparou-se com um dos maiores  de sua capacidade de causar prejuizos aos interesses
desafios ja enfrentados na histdria do pais: nacionais, bem como comprometer a ordem publica
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e a incolumidade das pessoas, a pandemia constitui uma
ameaga concreta e real  seguranga nacional’.

O desafio estd em combater um inimigo nao conven-
cional, que direciona seus ataques nao s6 aos individuos,
mas também aos sistemas de resposta; cujas agoes nio se-
guem uma linearidade ldgica; cujos impactos da sua agao
apresentam resultados diversos, seja temporalmente, seja
espacialmente; enfim, que nao pode ter sua estratégia
mapeada em um exame de situacio, no qual se definem
as linhas de a¢do mais provéveis e mais perigosas. Talvez
represente, por este prisma, um dos maiores desafios a
que as Forcas Armadas possam ser submetidas.

Tendo em vista a existéncia dessas ameagas comple-
xas e difusas que se fazem presentes atualmente, o autor
Alessandro Visacro defende uma redefinicao e uma
ampliagao das agendas nacionais de seguranga e defe-
sa”. Dessa forma, a correta compreensao do ambiente
estratégico contemporineo torna-se imprescindivel, a
fim de expandir o repertdrio de missdes das instituigoes
militares, dotando-as com as capacidades apropriadas
para fazer frente as ameacas como a COVID-19.

Dentro dessa estrutura, o Exército Brasileiro ocupa
uma posi¢ao de protagonismo, realizando uma gama de
tarefas de acordo com o planejamento baseado em capa-
cidades (PBC), o qual exige uma adapta¢do dos meios de
defesa existentes face a atual conjuntura nacional’.

Portanto, o objetivo deste estudo é identificar as

do emprego das For¢as Armadas brasileiras, nos niveis
estratégico, operacional e tatico. Além disso, esta pesqui-
sa descreve o processo que culminou com o acionamento
dos Cmdo Cj em todo o territério brasileiro, direcio-
nando o foco para o Cmdo Cj L. Por fim, sdo identifica-
das as capacidades geradas pelo componente Exército
Brasileiro do Cmdo Cj L.

Metodologicamente, esta pesquisa utilizou a abor-
dagem qualitativa. Os métodos qualitativos empregados
foram a pesquisa bibliografica e a pesquisa documental.
Essa abordagem permitiu uma melhor compreensao
da organizagao das Forcas Armadas face a ameaga
da COVID-19, bem como da aplicacio do PBC pelo
Exército Brasileiro, no &mbito do Cmdo Cj L.

Estrutura Militar Vocacionada para
a Resposta

A Diretriz Ministerial de Planejamento n° 6/
GM/MD, de 18 de marco de 2020, publicada atra-
vés da Portaria n® 1.232/GM-MD), de 18 de marco
de 2020, estabeleceu as Forgas Singulares as primei-
ras diretrizes para a ativagao dos Cmdo Cj no con-
texto da denominada Operagao COVID-19%

Para realizar a coordenagdo no nivel operativo e
logistico, o Estado-Maior Conjunto das For¢as Armadas
(EMCFA) ativou e de-
signou, respectivamente

capacidades geradas pelo Exército Brasileiro no comba-

te & pandemia causada pela COVID-19, no ambito do

Comando Conjunto Leste
(Cmdo Cj L), com res-
ponsabilidade operacional
sobre dreas que consti-
tuem os Estados do Rio

de Janeiro, Minas Gerais e
Espirito Santo. Trata-se de
espaco que corresponde a
aproximadamente 675 mil
km?® de 4rea e onde vivem
cerca de 45 milhoes de
habitantes, o que equivale
a pouco mais de 20% da
populagao brasileira.

Para atingir esse
objetivo, o presente artigo
explica, inicialmente, a or-
ganizagao e a coordenagao

O Maj Guilherme de
Araujo Grigoli, do Exército
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Estratégicos em Defesa &
Seguranca (NEEDS/UFSCAR).

o Centro de Operagoes
Conjuntas (COC) eo
Centro de Coordenacao
de Logistica e Mobilizagao

O Maj Josias Marcos de
Resende Silva, do Exército
Brasileiro, ¢, atualmente,
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(CCLM). Cabem a estes
também outras coorde-
nacdes no nivel setorial
(interministérios).

O Comando Conjunto
é a estrutura com meios
ponderaveis de mais
de uma Forca Armada
(FA)®, que se constitui
através da adjudicacao de
meios das forcas singu-
lares, isto é, do Exército,
da Marinha e da Forca
Aérea. Trata-se de uma es-
trutura de Estado-Maior
Operacional complemen-
tada através de Forcas
Componentes, cuja
constitui¢ao pode ser sin-
gular, a exemplo de uma
“Forga Terrestre Componente, ou conjunta, como um
Comando Conjunto Logistico de Area de Operagdes.

Nesse contexto, coube ao Comando de Operagoes
Terrestres (COTER), ao Comando de Operagoes
Navais (COMOPNAYV) e ao Comando de Operagdes
Aeroespaciais (COMAE) gerenciar a adjudicagao de
meios, através do Estado-Maior Conjunto das Forgas
Armadas (EMCFA) para mobiliar, seja por alocacao
de elementos dedicados ou por atendimento de tarefas
especificas, os meios militares empregados em apoio ao
esfor¢o governamental.

Ao COTER coube atuar na operacionalizacdo do des-
dobramento de oito dos Cmdo Cj, disponibilizando estru-
tura fisica, meios de comando e controle e logistica interna,
além de apoiar a logistica do desdobramento de dois dos
Cmdo Cj sob responsabilidade da MB. O Comandante
do Exército, por intermédio do COTER, determinou aos
Comandos Militares de Area que adjudicassem as forgas
necessdrias ao CCj para atuar em resposta & pandemia®.

O COMOPNAY, 6rgao operativo responsével pelo
emprego da MB, teve sob sua responsabilidade o desdo-
bramento de dois Cmdo Cj, particularmente, na regido
NE, fruto da concentracio dos meios navais nessas dreas.
Além disso, estd coordenando a adjudicagdo de meios
para todos os Cmdo Cj, através do sistema de tarefas.

O COMAE constitui um comando conjunto per-
manentemente ativado. Desse modo, redirecionou parte

O Laboratério Quimico e Farmacéutico do Exército (LQFEx) esta empenhado na produgio de alcool
em gel e cloroquina. (Foto de LQFEx)
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>

do seu esfor¢o em pessoal e material (esforco aéreo) ao
apoio das demandas dos ministérios (ex.: repatriagdo

de brasileiros — MRE e transporte logistico - MS) e ao
apoio as atividades complementares. Ainda, incumbe-lhe
coordenar os meios da FAB pertencentes a cada uma

das Alas (Grande Comando Operativo da FAB) no que
tange a coordenacao de acdes desenvolvidas no contexto
do esforco terrestre.

Os dez Cmdo Cj foram divididos espacialmente no
pais, levando em consideracao as fronteiras geogréficas
entre as unidades da Federacao, o desdobramento em
tempo de paz dos meios das FA, as estruturas e capacida-
des existentes nos municipios e Estados, o cendrio pros-
pectivo da epidemia e fatores logisticos e de mobilizagio,
entre outros de menor importancia para a anélise.

Aos Comandos Conjuntos foram designadas as se-
guintes tarefas: a) apoio aos 6rgaos de seguranca publica,
no controle de acesso de fronteiras; b) emprego de meios
de Defesa Bioldgica, Nuclear, Quimica e Radioldgica
(DBNQR), para descontaminagdo de material; ¢) apoio
de logistica, de inteligéncia e de comunicagdes; d) liga-
¢do com os drgaos competentes pelas a¢des sanitarias; e,
também, e) apoio a triagem de pessoas com suspeita de
infecgdo para posterior encaminhamento aos hospitais.
Essas tarefas estao sendo coordenadas nas esferas esta-
duais e municipais diretamente pelos Cmdo Cj junto aos
drgaos de saude e seguranga publica’.
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A analise deste artigo centra-se no estudo de caso
do Comando Conjunto Leste, sediado na cidade do Rio
de Janeiro e respondendo pelo apoio aos 1.023 munici-
pios integrantes dos Estados do Rio de Janeiro, Minas
Gerais e Espirito Santo. A escolha desse Comando
especifico para a analise baseia-se nas seguintes pecu-
liaridades: a) existéncia de unidades militares especiali-
zadas, englobando o Hospital de Campanha (HCamp),
1° Batalhao de Defesa Quimica, Bioldgica, Radioldgica
e Nuclear (1° Btl DQBRN), Secido de Defesa Quimica,
Bioldgica, Radioldgica e Nuclear (érgao de capacita-
¢do e ensino do EB na drea de QBRN), Laboratérios
Quimico e Farmacéutico do Exército e da Aerondutica
(LQFEx e LQFA) e Laboratério Farmacéutico da
Marinha (LFM); b) representar a drea com o segundo
maior nimero de casos confirmados e mortes até o
momento desta andlise; ¢) a experiéncia colhida pelas
operagodes conjuntas realizadas nos contextos das

operagdes de Garantia da Lei e da Ordem, mais recen-
temente, durante o Gabinete de Intervencgao Federal,
que demandou coordenagao politico-estratégica entre
as FA e os governos estaduais e municipais.

A Geragao de Capacidades no
Cmdo Cj L

Na tltima década do século XX, alinhados a essa
nova realidade, os Estados Unidos da América (EUA) e
a Organizagao do Tratado do Atldntico Norte (OTAN)
migraram do planejamento baseado somente nas
hipéteses de emprego, o qual determinava inimigos
especificos, e passaram a adotar o PBC?, nao obstante
ainda considerarem as hipdteses de emprego dentro do
levantamento dessas capacidades. De um modo geral, o
PBC demanda flexibilidade, modularidade e a escolha
correta das capacidades apropriadas dentro do portfs-
lio de defesa existente’.

Tabela 1

AMEACA CMT co

CMT 06: coz:
s Interoperabilidade
Interoperabilidade .
Conjunta
CMT 08: CO 32:
Superioridade de Operagoes de
Informacées Apoio a Informagao
CMT 03: CO11:
Apoio a Orgéos Atribui¢des
Governamentais Subsidiarias
CMT 03: CO11:
ID 24 - Apoio a Orgios Atribuioes

Catastrofes  Governamentais Subsidiarias

Naturais e

Pandemi CMT 07: CO 28:

andemias Protecdo Protecio ao Pessoal

CMT 03: CO11:
Apoio a Orgéos Atribui¢des
Governamentais Subsidiarias
CMT 08: CO 32:
Superioridade de Operagoes de
Informagoes Apoio a Informagao
CMT 07: CO 28:
Protecdo Protecio ao Pessoal

EXEMPLOS DE TAREFAS DESENVOLVIDAS

estabelecimento do Cmdo Cj Leste, integrado por
pessoal e meios oriundos da Marinha, Exército e Forca Aérea

realizagao, pelo 382 Batalhdo de Infantaria (Bl), de
trabalho de conscientizagao junto a populagao capixaba, a fim de
evitar aglomeragdes de pessoas e estimular o isolamento social

reunido do comandante do Cmdo Cj Leste com o
Secretdrio Estadual de Satuide do Rio de Janeiro para coordenar
o0 apoio no controle da pandemia no Estado

apoio do Cmdo Cj L a Campanha Nacional de
Vacinagdo contra a gripe Influenza (H1IN1 e H3N2), por meio
do sistema Drive Thru no Riocentro

desinfeccdo de locais de grande circulagdo de
passageiros de transportes publicos no Rio de Janeiro (Estagdes
de trens, barcas e metrés)

apoio com militares de saide a Unidades de
Pronto Atendimento (UPA) de Belo Horizonte

apresentacdo musical de militares da Banda de
Msica da 42 Regido Militar (RM) para pacientes das UPA em
Belo Horizonte

desinfeccao de terminais do Bus Rapid Transit
(BRT) no Rio de Janeiro

(Fonte: Os autores, com dados coletados do site do Comando Militar do Leste [http://www.cml.eb.mil.br/ultimas-noticias.html]; EB20-C-07.001 Catalogo de Capacidades do

Exército 2015-2035; e Ministério da Defesa — Cendrio de Defesa 2020-2039, Sumario Executivo, 2017.)
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Como resultado, os meios de defesa passam a ser
organizados em torno de capacidades, baseadas na per-
manente andlise da conjuntura e cendrios prospectivos,
com o propdsito de identificar as ameagas concretas e
potenciais existentes. Atualmente no Brasil, em um nivel
nacional, as principais Capacidades Nacionais de Defesa
(CND) sio: protegao, dissuasio, pronta-resposta, coor-
denagao e controle, gestao da informacao, mobilidade
estratégica, e mobilizagao™.

No dmbito do Ministério da Defesa (MD), equiva-
lente ao nivel setorial, as For¢as Armadas também sio
organizadas em torno de Capacidades Militares de Defesa
(CMD), e nao de um inimigo especifico. Entre as capaci-
dades desejadas para as For¢as Armadas, destacam-se no
atual contexto: mobilidade estratégica e tatica; flexibilida-
de e adaptabilidade; recursos humanos capacitados para
operagdes conjuntas; comunicagao social; prevencio e re-
pressao aos delitos transfronteiri¢os e ambientais; atuagao

COMANDO CONJUNTO LESTE E COVID-19

em manobra de crises; atuagao em guerra quimica, biold-
gica, nuclear, espacial, cibernética, eletrénica e actstica; e
atuacdo em operagdes psicoldgicas e assuntos civis'.

Nessa mesma linha de raciocinio, no nivel subsetorial,
o Exército Brasileiro elenca nove Capacidades Militares
Terrestres (CMT), visando a garantir o emprego do Poder
Militar Terrestre com eficiéncia, eficicia e efetividade.
Sao elas: pronta-resposta estratégica; superioridade no
enfrentamento; apoio a érgéos governamentais ; coman-
do e controle; sustentagao logistica; interoperabilidade;
protecdo; superioridade de informagoes; e cibernética. Por
fim, cada CMT é constituida por Capacidades Operativas
(CO), que sao as capacidades requeridas a uma for¢a ou
organizagao militar, permitindo que se obtenha o efeito
estratégico, operacional ou tético desejado™.

No ambito do Cmdo Cj L, as principais agdes
do Exército Brasileiro em resposta a pandemia da
COVID-19 podem ser sintetizadas conforme a tabela 1.

Tabela 1 (cont.)

AMEACA CMT co
CMT 05: CO 21:
Apoio a Orgios Atribuioes
Governamentais Subsidiarias
CMT 08: CO33:
Superioridade de - .
N Comunicagéo Social
Informacées
CMT 05: co2:
Sustentagdo Logistica Satide nas
¢ g Operagoes
CMT 05: CO 21:
ID 24 - Apoio a Orgios Atribuicoes
Catastrofes  Governamentais Subsidiarias
Naturaise  CMT 08: CO32:
Pandemias Superioridade de Operagdes de
Informacées Apoio a Informagio
CMT 07: CO 28:
Protecdo Protecgdo ao Pessoal
CMT 07: CO 28:
Protecdo Protecio ao Pessoal
CMT 05: CO 21:
Apoio a Orgios Atribuigses
Governamentais Subsididrias

EXEMPLOS DE TAREFAS DESENVOLVIDAS

iniciada a produgao de édlcool em gel e
cloroquina pelo Laboratérios Farmacéuticos da Marinha,
Exército e Forca Aérea, em apoio aos érgaos governamentais

criagao de Protocolos para o Enfrentamento da
Pandemia pelo Hospital Central do Exército (HCE) (cartazes,
videos e informacdes)

realizagdo de treinamento intensivo do pessoal
da Unidade de Emergéncia (EU) e pessoal de intubagao
orotraqueal do HCE

participagdo de militares do 1° Batalhdo de Policia
do Exército (BPE) na campanha para doagao de sangue, no
contexto das medidas de controle e preven¢do da pandemia

utilizagdo de viatura adaptada com caixa de som,
percorrendo o Rio de Janeiro para a divulgagdo de mensagens
de conscientizagdo sobre a pandemia a populagao

Instituto Militar de Engenharia direciona produgao
de impressora 3D para confecgdo de méscaras

Em Belo Horizonte (MG), equipes do Exército
treinam profissionais da Defesa Civil para a realizagdo de
desinfeccao de ambientes de grande circulagao de pessoas

produgdo de mascaras descartaveis pelo Batalhdo
de Dobragem, Manutengao de Paraquedas e Suprimento pelo
Ar (Btl DOMPSA)

(Fonte: Os autores, com dados coletados do site do Comando Militar do Leste [http://www.cml.eb.mil.br/ultimas-noticias.html]; EB20-C-07.001 Catalogo de Capacidades do

Exército 2015-2035; e Ministério da Defesa — Cendrio de Defesa 2020-2039, Sumario Executivo, 2017.)
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As unidades logisticas do Exército estdo produzindo méscaras e aventais de protegdo individual. (Foto do SD Thiago Silva)

Conclusdes

A resposta das Forcas Armadas, através dos Cmdo
Cj, vem ressignificando alguns processos de anali-
se. A velocidade associada a evolu¢ao da pandemia
COVID-19 é muito superior a das agdes operativas
recentes das Forcas Armadas brasileiras, a exemplo de
Operagoes de Paz ou de Garantia da Lei e da Ordem. O
ciclo OODA (Observar, Orientar, Decidir e Atuar) tem
orientado o processo de planejamento estratégico e/ou
operacional em diversos niveis das operagdes militares.
Girar o ciclo mais rapido que seu oponente é fundamen-
tal para a obtengao de vantagem sobre seu adversario*’.

Se algumas Forgas Armadas jd conseguem reali-
zar o ciclo mais de uma vez durante uma jornada de
24 horas, a maior parte dos Exércitos ainda nao o faz,
mantendo apenas o ritmo de um ciclo completo a cada
jornada de 24 horas. Todavia, a pandemia virdtica nos
leva a questionar a velocidade com que respondemos ao
desafio. A lentiddo nas fases de “Observar e Orientar”
podem levar um “Decidir” cujo impacto do “Atuar” seja
inécuo ou pouco efetivo, o que nos faz perder a vanta-
gem sobre nosso oponente.

Outro ponto consiste no emprego das Forgas
Armadas em atividades diversas da guerra. A legisla-
¢do nacional prevé o emprego na defesa da Patria, na
garantia dos poderes constitucionais e na manutengao
da lei e da ordem™. Essas atividades foram regulamen-
tadas e ampliadas pelas Leis complementares Nr. 97*°
e Nr. 117", instrumentos através dos quais as ativida-
des subsididrias como a defesa civil e 0 apoio a érgaos
governamentais foram inseridas. Entretanto, perma-
nece aberta a discussio sobre o cardter das a¢des no
combate a pandemia.

Por um lado, uma percep¢ao mais restrita do
emprego coloca as For¢as Armadas em um cendrio de
execucao de agdes subsididrias em apoio a outros drgaos
governamentais, como o Ministério da Saude. Por
outro, um exame detalhado da complexidade das agdes
desenvolvidas coloca as Forgas, e particularmente o
Exército, em um cendrio onde a¢des de Garantia da Lei
e da ordem ja estao sendo executadas (barreiras fitossa-
nitdrias) e podem ser ampliadas (imposi¢ao de quaren-
tena) e dindmicas profundamente ligadas a defesa da
patria parecem emergir, como o controle de fronteiras.
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A assimetria da ameaca tem conduzido as FA, em
especial o Exército, a desenvolver respostas que combi-
nam capacidades dentro de tarefas. O desdobramento
de unidades de satde suportadas por atividade de
defesa QBRN e a readequacao de linhas de produgao
de unidades operativas logisticas para a confeccao de
insumos de satide sao apenas alguns dos exemplos que
reforcam a necessidade de capacitar o Exército a res-
ponder as mais difusas ameagas, operando muitas vezes
fora de sua atividade precipua.

COMANDO CONJUNTO LESTE E COVID-19

O processo de coordenagio e cooperacio com agén-
cias tem sido colocado & prova, uma vez que o tempo é
fator fundamental a resposta. Entender a multiplicida-
de de perspectivas da ameaga, e, mais profundamente,
entender que a avaliagdo desta e a resposta passa pela
composi¢ao de equipes interdisciplinares é essencial
para desenvolver a¢des que tenham efetividade no com-
bate a ampliagdo da contaminacao e seus efeitos. Mais
do que nunca, a conjugacio de esfor¢os multissetoriais é
fator-chave para o sucesso operativo. N
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