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Operacao COVID-19, ativada em
AQO Mar 2020 e cuja primeira fase se concluiu

em 30 Abr 2020, se desvelou no contexto da
reacdo do Estado Brasileiro a situacao emergencial de
saude publica provocada pela disseminagao do novo
coronavirus. Na mobiliza¢ido que o pais tem vivenciado,

as Forcas Armadas surgiram como uma das institui¢oes
com capacidades estatais de pronta-resposta, atuando

em constante dialogo e apoio a outras institui¢des pu-
blicas e diversos setores da sociedade civil.

Uma das capacidades que tem sido demonstrada pe-
las Forcas Armadas é a habilidade de se integrar em um
ambiente de atuagao interagéncias, operando de forma
articulada para complementar as potencialidades de
outros entes, ao que se chama de capacidade relacio-
nal. Para a presente anélise, busca-se compreender




a atuacao das For¢as Armadas como uma das
instituicoes integrantes da estrutura do Estado
Brasileiro que contribuem para a capacidade estatal
de enfrentamento a uma crise pandémica. Portanto,
questiona-se: como a capacidade relacional se fez pre-
sente nas ac¢des realizadas na Operacao COVID-19?

A Estratégia Nacional de Defesa de 2008, primeira
publicada na Nova Republica Brasileira (e ja revi-
sada em 2012 e 2016), inovou ao incorporar como
diretriz a estruturagao do potencial estratégico do
pais e a organizacao das For¢as Armadas em torno de
capacidades, ndo em torno de inimigos especificos”.
Essa orientagao estratégica segue uma tendéncia do
mundo contemporaneo, na qual diversos paises, es-
pecialmente integrantes da Organizagao do Tratado
do Atlantico Norte (OTAN), passam a organizar
seu aparato militar em torno da criagdo de atributos
organizacionais, materiais e relacionais, que possam
responder a uma variada gama de ameacas®.

Dessa expansao da agenda de seguranga nacional,
decorre uma ampliacdo das atribui¢des constitu-
cionais e legais das Forcas Armadas para além da
tradicional defesa da patria contra agressao militar e
inclusao de atividades ligadas a defesa do cidadao. No
caso brasileiro, o planejamento estratégico de defesa é
orientado por um documento intitulado Cenario de
Defesa’, que elenca as chamadas Implicagdes para a
Seguranca e Defesa (ID), categorizadas em caracteris-
ticas futuras dos conflitos, oportunidades e ameacas®.

A partir da construgao desses cendrios prospec-
tivos, o Brasil deverd desenvolver as capacidades
nacionais de defesa (nivel nacional), as capacidades
militares de defesa (nivel setorial) e as capacidades
especificas de cada forca (subsetoriais), visando a ga-
rantir o emprego eficiente do aparato militar nacio-
nal frente a uma ampla gama de ameacas. O Cendrio
de Defesa 2020-2039° estabelece as pandemias como
ameaca (ID 24) e, assim sendo, as Forcas Armadas
possuem capacidades especificas que contribuem
para a mitigac¢do dos impactos negativos da dissemi-
nagdo do novo coronavirus®.

Pagina anterior: O 2° Pelotdo Especial de Fronteira realiza en-
trega de cestas bésicas a moradores da comunidade de Querari
(Sao Gabriel da Cachoeira-AM) na chegada da aeronave C-105,
da Forca Aérea Brasileira, 13 Mai 2020. (Fonte: 2° PEF-Exército
Brasileiro/Foto de Sgt M Testamar)

Busca-se apresentar a¢oes das For¢as Armadas que
indiquem a presenca da capacidade relacional no con-
texto da Operagdo COVID-19. Para levantamento de
dados, foram realizadas consultas a paginas eletrénicas
de 6rgaos oficiais atuantes na operagio, bem como
comunicagdes com militares envolvidos em algumas
das agdes identificadas (como o caso do Laboratério
Quimico e Farmacéutico do Exército e do Instituto
Militar de Engenharia).

Além desta introdugao, este artigo apresenta uma
segunda secao, onde sao explorados os conceitos de
capacidade estatal e capacidade relacional, além da sua
liga¢do com o emprego das Forcas Armadas. A terceira
se¢do aborda a capacidade relacional no contexto da
Operacao COVID-19, com apresentacio de agdes rea-
lizadas no ambito dessa. Por fim, a quarta secao expoe
as consideracoes finais, apontando potencialidades
da logistica como capacidade estatal, bem como uma
agenda de estudos futuros.

Capacidade Relacional e Forgas
Armadas

As capacidades estatais sao o conjunto de organi-
zacdes e mecanismos existentes na estrutura de um
Estado que permitem, em especial, a implementacao
de politicas publicas e agdes governamentais’. A capa-
cidade relacional, foco deste artigo, emerge como uma
importante dimensao da capacidade estatal®, concei-
tuada como a habilidade da burocracia estatal de arti-
cular suas institui¢des e interagir com diversos setores
da sociedade para mobilizar recursos, efetivamente al-
cancar toda a popula¢do e implementar logisticamente
as decisdes politicas por todo o territdrio’.

A capacidade relacional subentende duas dimen-
soes distintas: uma de governanca'® e coordenagio
entre diferentes entes e outra de capilaridade territo-
rial, esta que é inerente a logistica militar, por exemplo.
Como conceito, pode ser compreendido de forma com-
partimentada e, para a presente analise, considerou-se
trés aspectos: (1) interoﬁemﬁi[ic[ade das for§as arma-
das, ou seja, a capacidade de Exército, Marinha e
Aeronautica operarem de forma conjunta com otimi-
zac¢io de recursos humanos e materiais; (2) coordena-
¢do com agéncias, ou seja, a capacidade de atuacao das
Forcas Armadas em articulagdo e cooperagdo com
outras agéncias governamentais e ndo governamentais;
e (3) alcance territorial, que cresce de importancia em
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Estados com grande dimensao territorial e populagao,
como é o caso do Brasil. Nesses Estados, a irradiacdo
do poder central e 0 alcance de implementacdo de
politicas depende da ramificagao de suas instituicdes.
As acoes estatais terdo maior efetividade na proporgao
direta da articulacdo entre institui¢des em diferentes
niveis (nacional, regional e municipal)*".

Nota-se que, na Operagao COVID-19, as Forgas
Armadas, diferentes institui¢oes publicas e entidades
privadas tém atuado de forma integrada e coordenada,
com vistas a conciliacao de objetivos e a complementa-
riedade de capacidades no combate ao novo coronavi-
rus por todo o territério nacional. No Brasil, um meca-
nismo que contribui para o estabelecimento de canais
de didlogo entre Forcas Armadas, institui¢oes pablicas
e sociedade civil é o Sistema Nacional de Protecio e
Defesa Civil (SINPDEC) estabelecido pelo Governo
Federal. Esse sistema implica na ado¢do de medidas em
todos os entes da Federacao (Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios), tanto para mitigar riscos de
desastre (preventivas) quanto para minimizar seus
impactos, estimulando a participacao de entidades
privadas em coordenagdo com os 6rgaos publicos*.

Cooperar com a defesa civil é atribuigao subsi-
didria geral das Forcas Armadas®®. O Ministério da
Defesa participa do Conselho Nacional de Defesa
Civil, enquanto as organiza¢des militares, através de
oficiais de ligacao, atuam junto as Comissoes Estaduais
e Municipais de Defesa Civil no planejamento, preven-
¢do e preparagdo. H4, normalmente, a designagao de
um oficial de ligagao do Exército que atua nas ativi-
dades de planejamento,
prevengao e preparagao

CAPACIDADE RELACIONAL

Operacao COVID-19 e Capacidade
Relacional

Esta se¢do visa a analisar os trés aspectos da capa-
cidade relacional, apresentados na se¢ao anterior, no
dmbito da Operagao COVID-19, a fim de se averiguar
como se ativou a capacidade estatal de pronta-resposta
do Estado Brasileiro na crise pandémica.

O primeiro aspecto, a interoperabilidade, é retra-
tado na propria estrutura de comando da Operagéo
COVID-19, que tem um Centro de Operagoes
Conjuntas (COC) no Ministério da Defesa e dez
Comandos Conjuntos distribuidos pelo territorio
nacional, sendo oito deles em Comandos Militares de
Area do Exército e outros dois em Distritos Navais
da Marinha. Esses comandos se articulam ainda com
o Comando de Operagdes Aeroespaciais (COMAE)
da Aerondutica e com o Centro de Coordenacio de
Logistica e Mobilizagao (CCLM), que coordena de-
mandas das trés Forcas Armadas e dessas com outros
setores da administragdo publica federal®.

Um exemplo que bem caracteriza o aspecto da
interoperabilidade é a produgao da cloroquina®®. O
Laboratério Quimico e Farmacéutico do Exército
(LQFEx) é detentor do registro desse medicamen-
to junto a Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitdria
(ANVISA) e iniciou a produgao emergencial em
23 Mar 2020. Apés a produgio pelo LQFEx, o
Laboratério Farmacéutico da Marinha (LFM) e o
Laboratério Quimico Farmacéutico da Forca Aérea
(LAQFA) entram no processo e realizam embalagem

e rotulagem. Por meio
dessa atuagdo conjunta,
O Maj Eduardo Luiz

junto aos drgaos munici-
pais do SINPDEC. Esse
mecanismo permite a
pronta-resposta estatal
em situagdes emergen-
ciais especialmente no
dmbito municipal, na
medida em que os quar-
téis possuem inimeras
capacidades (como recur-
sos humanos e transpor-
te) que, integradas aos
demais drgaos, favorecem
uma agao rapida*.
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os trés laboratérios contribuem para atendimento do
aumento da demanda pelo medicamento, garantin-
do o suprimento das necessidades oriundas tanto das
organizagdes de saude das Forcas Armadas quanto do
Ministério da Saiude'’.

Segundo informagao obtida junto a diregao do
LQEFEx, foram produzidos 1.250.000 comprimidos
de cloroquina durante a primeira fase da Operacao
COVID-19". E pertinente destacar que o LQFEx, em
situagdes de normalidade, ja produz a cloroquina em me-
nor escala para os hospitais militares e que, na situagio
emergencial, houve a ampliacdo dessa produgao por
demanda do Ministério da Saude.

Essa ligacdo com o Ministério da Saude (MS) traz
a tona o segundo aspecto da capacidade relacional, que
é a coordenagao com agéncias. No nivel politico, o MD
liga-se com 0 MS por meio Secretaria de Pessoal, Ensino,
Saude e Desporto (SEPESD), sendo os dois ministé-
rios integrantes do Comité de Crise para Supervisao
e Monitoramento dos Impactos da Covid-19, que é coor-
denado pela Casa Civil da Presidéncia da Republica e
conta com a participacio de representantes de 32 6rgaos

da administracdo publica federal™

. No nivel estratégico,
0 CCLM atua em ligagdo com esse comité, fazendo com
que as Forcas Armadas sejam integradas a um sistema
mais amplo de gerenciamento de crise, contribuindo
para a complementariedade de capacidades e para a
mitigacdo de duplicidade de agoes.

A atividade de manutencao de ventiladores meca-
nicos hospitalares no &mbito da Opera¢ao COVID-19
destaca esse aspecto de coordenac¢ao com agéncias. O
comando da Opera¢dao COVID-19 e o Conselho da
Industria de Defesa e Seguranga (CONDEFESA) da
Confederagdo Nacional da Industria (CNI) imple-
mentaram uma agdo para transportar e manutenir esse
material de forma gratuita. O transporte estd sendo rea-
lizado pela For¢a Aérea Brasileira e a manutengao pelos
Centros de Inovagao e Tecnologia do Servigo Nacional
de Aprendizagem Industrial (SENAI) (CIT/SENAI).
A titulo de exemplo, em 6 Abr 2020, um avido da FAB
transportou 18 respiradores do Distrito Federal e do
Amapid para serem consertados no CIT/SENAI em Belo
Horizonte, Minas Gerais®’.

A coordenagdo com agéncias também ocorre nos
niveis operacional e tético. Como exemplo, cita-se a
produgao de mascaras pelo Batalhao de Dobragem,
Manutengao de Paraquedas e Suprimentos pelo Ar

(Dompsa) do Exército em parceria com o Servi¢o
Social do Comércio do Rio de Janeiro (SESC/RJ) e pelo
Departamento Regional do Abrigo do Marinheiro, com
colaboragao do SENAI/RN™.

Outro exemplo é o Assessoramento
Cientifico-Tecnoldgico prestado pelo instituto Militar
de Engenharia (IME). O IME desenvolveu um Sistema
de Monitoramento, Modelagem e Simulagao para
consolidagao de dados da epidemia em parceria com
a RIOSAUDE, empresa publica de satide do Rio de
Janeiro, e com o apoio de pesquisador da Universidade
Federal de Vigosa®. Nessa mesma linha, o Instituto con-
tribui para o mapeamento de casos do novo coronavirus
na cidade do Rio de Janeiro, em parceria com a Secretaria
Estadual de Satde desse Estado. Também participam des-
sa atividade o 5° Centro de Geoinformacio (5° CGEO)
do EB, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) e a Fundagao Oswaldo Cruz (Fiocruz)®.

Os engenheiros militares também atuam em
cooperagdo com as agéncias ligadas a defesa civil.
Recentemente, integrantes do Instituto elaboraram o
manual “Medidas de Higieniza¢ao para Transporte de
Carga no Estado do Rio de Janeiro” em colaboragao com
a Defesa Civil do Estado do Rio de Janeiro e em parceria
com a PUC-Rio e a UFRJ. Esse material contribui para
o aumento da segurancga no transporte de suprimentos
médicos e alimentos, entre outros**. Qutra acio do IME
voltada para a protegdo é a produgdo de mascaras do
tipo Face Shield, com previsao de entrega de aproxima-
damente 900 itens até o fim do més de maio de 2020
para diversos hospitais militares e civis, como o Hospital
Municipal Miguel Couto®.

A Operagao COVID-19 também ressalta o aspecto
alcance territorial da capacidade relacional, que é o alcan-
ce territorial das decisdes tomadas. As Forgas Armadas
sdo caracterizadas por grande capilaridade, especial-
mente em funcdo das mais de 800 unidades do Exército
existentes nos 26 Estados da federagao e distrito federal e
do apoio aéreo prestado pela Aeronautica. Nesse aspecto,
o Apoio Aéreo Logistico da FAB merece destaque. A
FAB tem realizado transporte de toneladas de materiais
de saude entre seus Centros Logisticos, que estao distri-
buidos ao longo de todo o territério nacional®.

E pertinente destacar que os trés aspectos abordados
nao sao estanques. O alcance territorial, por exemplo, se
inter-relaciona com o aspecto ‘coordenacao e cooperacao
com outras agéncias, na medida em que as agdes em nivel
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CAPACIDADE RELACIONAL

Tabela. Capacidade Relacional na Operagio COVID-19

Comando Ativado Atividade Institui¢es envolvidas

Comando de Operacdes Transporte de material para

Aeroespaciais (COMAE) manutencao AN

C do Coniunto d Distribuicao de 110 mil 12° Batalhao de Suprimento (EB), LQFEx (EB),

Az::;gniz enjunto aa comprimidos de cloroquina Central de Medicamentos do Amazonas (CEMA),
(Manaus-AM) Secretaria Estadual de Saude

Descontaminagao preventiva do
Hospital de Aeronautica e do

Comando Conjunto do Norte  Hospital Pronto Socorro Municipal
Dr. Humberto Maradei Pereira
(Belém-PA)

2° Batalhao de Operagdes Ribeirinhas (MB),
Secretaria Municipal de Satide de Belém-PA

Capacitagdo em descontaminagéo
Comando Conjunto do Planalto  (Brasilia-DF) de funcionarios da
manutencido e bombeiros civis

Comando de Operagdes Especiais (EB), Agéncia
Nacional de Telecomunica¢ées (ANATEL)

Comando Conjunto do Rio Entrega de 250 kits de alimentagio ~ Grupamento de Fuzileiros Navais de Natal (Marinha),
Grande do Norte e Paraiba (Sao Goncalo do Amarante-RN) Programa Forga no Esporte (Profesp)(MD)

Comando Conjunto do Transporte de 40 mil cestas basicas ~ 59° Batalhdo de Infantaria Motorizado (EB),
Nordeste (Maceid-AL) Secretaria Municipal de Assisténcia Social

Federacio das Industrias do Estado da Bahia (FIEB),
Sindicato da Industria de Vestudrio e Artefatos de

Comando Conjunto da Bahia Produgdo de mascaras (Salvador-BA) Joalheria e Bijuteria do Estado da Bahia (Sindvest
BA), Senai-Cimatec, Sindicato da Industria Téxtil e
de Vestuario da Bahia e a Flex Maker

Desinfeccao e descontaminagao das
Comando Conjunto do Oeste  Unidades Basicas de Satide da Vila
Mangay e Sao Luiz (Amambai-MS)

17° Regimento de Cavalaria Mecanizado (EB),
Secretaria Municipal de Satide de Amambai-MS

1° Batalhao de Defesa Quimica, Bioldgica,
Desinfecgio do Hospital Federal Radioldgica e Nuclear (EB), Departamento de
Cardoso Fontes (Rio de Janeiro-R])  Gestao Hospitalar, da Secretaria de Assisténcia a
Saude (SAS), Ministério da Saude

Comando Conjunto do Leste

Instalagao de hospital de campanha
Comando Conjunto do Sudeste no hangar de base aérea, Distrito de
Vicente de Carvalho (Guaruja-SP)

Base Aérea de Santos (FAB), Prefeitura Municipal
do Guaruja

Distribuicdo de cestas basicas 4e Batalhdo Logistico (EB), Secretaria de Educagao
(Santa Maria-R)) do Governo do Rio Grande do Sul

(Fontes: Elaborada pelos autores, com base em informagées contidas nas paginas eletronicas da Operagao COVID-19 [https://operacaocovid19.defesa.gov.br/noticias], do
Comando Militar do Planalto [http://www.cmp.eb.mil.br/index.php/component/content/article?id=600], da Marinha do Brasil [https://www.marinha.mil.br/noticias/forcas-arma-
das-fecham-parceria-com-federacao-das-industrias-do-estado-da-bahia-para-apoiar] e da Prefeitura de Guaruja [https://www.guaruja.sp.gov.br/guaruja-finaliza-hospital-de-
-campanha-na-base-aerea-e-amplia-oferta-de-leitos-na-cidade/].)

Comando Conjunto do Sul

regional e local visam a complementar capacidades de Construgdo apoiou o Governo do Estado do Acre com
governos estaduais e municipais, respectivamente. Para a distribui¢ao de mais de 400 toneladas de alimentos
ilustrar, cita-se o caso do 4° Batalhao Logistico de Santa durante a 1* fase da Operagao COVID-19%.

Maria/RS que distribuiu recentemente mais de 2.000 A tabela apresenta alguns exemplos de atividades rea-
cestas basicas em acao coordenada com a Secretaria lizadas no ambito da Operagao COVID-19 que desta-
de Educacio do Governo do Rio Grande do Sul*”. No cam o alcance territorial das acées, assim como os outros
outro extremo do pais, o 7° Batalhdo de Engenharia de dois aspectos da capacidade relacional acima explanados.
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O 1°Batalhdo de Defesa Quimica, Bioldgica, Radioldgica e Nuclear, sob o Comando Conjunto Leste, realiza desinfecdo das instalagdes
do Hospital Federal Cardoso Fontes (Rio de Janeiro-RJ), em apoio ao Ministério da Satide na prevengao e combate ao novo coronavirus,

5 Mai 2020. (Fonte: 1° Btl DQBRN-Exército Brasileiro/Foto de Sd Cunha)

Consideragdes Finais

A andlise da capacidade relacional presente na
Operagao COVID-19 revela dois aspectos fundamentais
para a resposta estatal em situacdes de crise. Primeiro,
ressalta a relevancia da existéncia de institui¢cdes com
capilaridade e alcance territorial, especialmente no caso
de uma pandemia de doenca altamente infecciosa e em
um pais extenso como o Brasil.

Segundo, reafirma-se a necessidade de coordenacao e
cooperacdo nao sé entre as trés Forcas Armadas (intero-
perabilidade), mas também dessas com outras institui¢oes
publicas e organizagdes da sociedade civil (coordenacao
com agéncias). O desenvolvimento desses dois aspectos
contribui para um maior alcance territorial das a¢des
estatais de mitigacao dos impactos negativos da dissemi-
nacao do novo coronavirus.

Com base nos dados apresentados no artigo,
verifica-se ainda que, nas a¢des da Operacao COVID-19,
néo hé atuagio insular das For¢as Armadas ou de outro
agente em nenhum nivel; ao contrario, a complementa-
riedade de capacidades e a mitigacdo de duplicidade de
agdes geram o rol de agdes das For¢as Armadas, dentro do
contexto da reac¢io do Estado Brasileiro a crise.

Por fim, salienta-se que a missdo primdria das Forcas
Armadas é a defesa da pétria e, para isso, desenvolvem
uma ampla gama de capacidades de defesa, como a
pronta-resposta, a mobiliza¢ao e a mobilidade estratégica.
Essas capacidades desenvolvidas no seio de uma doutrina
militar voltada para a guerra favorecem o emprego das
Forcas Armadas, de forma subsididria, no enfrentamento
a situagdes emergenciais, com empenho em agdes que
primariamente cabem a outras institui¢des estatais. H
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