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3 O Parceiro Preferido 22 Os Russos da América

- P Latina
A Protecao do Patriménio
Cultural Durante as Operagoes Moscou em Busca de Influéncia
Militares sobre as Comunidades de

Lingua Russa na Regiao

Laurie W. Rush
Amanda Hemmingsen Brian Fonseca
Os recentes esforcos para a prote¢do Vladimir Rouvinski
do patriménio cultural sugerem um Os autores analisam a evolucédo da
inicio promissor para que o Exército mobiliza¢éo da didspora russa na
dos EUA amphe'sua capacidade de América Latina e Caribe, avaliando seu
construir parcerias por todo o mundo. potencial para apoiar os objetivos da
Uma arquedloga militar argumenta politica interna e externa da Russia.

que a prote¢éo das herangas culturais
tornou-se um componente essencial para
ajudar a promover a coesGo de uma
coalizéo de paises.

Foto da Capa:

O primeiro astronauta brasileiro, Marcos Pontes, participa de treina-
mento de gravidade zero em 13 Fev 06 a bordo de um avido perto
de Moscou. Pontes decolou do Cosmédromo de Baikonur no Caza-
quistdo em 30 Mar 06 com o cosmonauta russo Pavel Vinogradov e

o astronauta norte-americano Jeffrey Williams. Passou oito dias na
Estacdo Espacial Internacional antes de retornar a Terra com a equipe
sendo substituida. (Foto da Associated Press)
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Xadrez
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O vencedor do Concurso de Escritores
MacArthur compara dois jogos cldssicos,
o xadrez e o Go, para descrever a
diferenca entre os modelos estratégicos
do Ocidente e do Oriente.

O Emprego das Forgas
Armadas Mexicanas
no Combate ao Crime
Organizado

Ten Cel Marcelo Neival Hillesheim
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Este artigo analisa o emprego das
For¢as Armadas Mexicanas no combate
ao crime organizado, identificando
licées para outros paises, tendo em vista
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de sequranca publica na maioria das
nagées latino-americanas.
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81 A Promocao da Resiliéncia

em Militares Envolvidos
em Missoes de Paz

Cap Léo Peracche de Oliveira
Junior, Exército Brasileiro

Angela Nogueira Neves, Escola de
Educacdo Fisica do Exército

Considerando o envolvimento cada vez
maior do Brasil em missées de paz, os
autores exploram os fatores resilientes
em possiveis situagdes traumdticas para
as tropas e analisam a experiéncia

da 19 Cia Fuz do 14° Contingente/
BRABATTT1, com o intuito de contribuir
para a reflexdo sobre o tema.
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O Parceiro Preferido
A Protecao do Patrimoénio
Cultural Durante as Operagoes

Militares

Laurie W. Rush
Amanda Hemmingsen

o ambiente operacional e sociopolitico atual, a

capacidade efetiva de construir parcerias com

organizagdes militares de paises culturalmen-
te diferentes tem se mostrado uma habilidade essencial
para as Forcas Armadas dos EUA, tanto em termos
estratégicos quanto taticos. Podemos prever muitos
poucos cendrios nos quais os Estados Unidos irdo con-
duzir uma acao militar unilateral em terras estrangeiras.

Sejam as operagdes de combate em larga escala, a luta
contra o Estado Islamico, as operacdes de ajuda huma-
nitdria e de resposta a desastres naturais (ou provocados
pelo homem), a interdi¢do de armas e drogas para trafi-
cantes ou a execu¢do de uma grande variedade de outras
missoes, as For¢as Armadas dos EUA operarao rotinei-
ramente, de forma impositiva, por meio de coaliza¢oes

e dentro de ambientes onde o éxito dependera, em
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grande medida, da capacidade de os soldados dos EUA
desenvolverem um entendimento acerca da cultura,
dos costumes, do treinamento e dos processos mentais
dos nossos aliados, bem como dos povos entre os quais
operaremos e dos oponentes que enfrentaremos.

Como consequéncia, o sucesso operacional futuro
talvez seja, no final, decorrente de quao bem desen-
volvamos um sofisticado entendimento daquilo que
motivard nossos parceiros de coalizdo a manterem seu
compromisso com a realiza¢ao de objetivos comuns.

Para alcancarmos tais niveis de sofisticacdo e de
profundidade de entendimento cultural, é evidente que
precisaremos “treinar da mesma forma que lutaremos”
em ambientes estrangeiros. Tais oportunidades para
instrucao cultural assumirao vérias formas: exercicios
de coalizao, jogos de guerra, projetos civil-militares,
semindrios executivos e outros eventos de treinamento
projetados de forma criativa. Além disso, o planejamen-
to de cada atividade operacional precisa ser considera-
do de forma mais ampla, de acordo com seu impacto
cultural. Nao devemos nos limitar, tdo somente, aos
objetivos militares imediatos de qualquer atividade de
treinamento ou contingéncia real. Ao contrario, deve-
mos ter em mente os impactos operacionais e estraté-
gicos de longo prazo que nossas agdes podem ter em
outros fatores intrinsecos ao planejamento.

Contexto dos Antecedentes

Os Estados Unidos sdo uma nagio relativamen-
te jovem, que surgiu como um pais que se orgulha da
amalgama e homogeneizacao da identidade nacional
de imigrantes de diversas origens em uma tentativa
continua de forjar uma tnica nagao centrada em torno
de uma narrativa nacional compartilhada e concreta.
Procurou fazé-lo ao instilar nos novos cidadaos aquilo
que Samuel Huntington, um académico da Harvard, se
referiu como sendo o credo americano — uma narrativa
nacionalista que tenta inculcar uma percepcao de que os
norte-americanos sao vinculados, um ao outro, por uma
identidade nacional especial que é supostamente ba-
seada no respeito a valores e direitos humanos naturais
compartilhados, especialmente, os direitos individuais®.

Pagina anterior: Dhief Muhsen, o curador dos sitios histéricos em
Ur, mostra aos militares da 362 Brigada de Combate de Aviagdo
como era a cidade iraquiana hd varios mil anos, 18 Nov 06. (Sgt
Lorin T. Smith, Exército dos EUA)

Quase sempre, para o norte-americano comum, que
é aculturado ao longo do tempo pelo credo americano, é
dificil entender ou se relacionar as culturas mais antigas
e calcificadas, que formaram sua identidade comunité-
ria por meio de vinculos psicoldgicos profundamente
arraigados e que talvez nao adotem os valores ou direi-
tos individuais naturais como algo universal, ou, tam-
pouco, deem a énfase americana singular nas abstragdes
relacionadas ao individualismo e aos direitos indivi-
duais. Em outras culturas, lugares sagrados e reliquias
culturais servem frequentemente como emblemas e
dncoras essenciais da identidade comum, especialmente
entre as comunidades que tém crescido envoltas em
tradi¢des culturais profundamente enraizadas, as quais
sao fortalecidas pelos rituais e praticas antigas, algumas
delas, comprovadamente, com antecedentes de cente-
nas (sendo milhares) de anos.

Por exemplo, durante o primeiro domingo de maio
de cada ano, dezenas de milhares de cidadidos turcos se
retnem na antiga cidade de Sardis. Essa comemoragéao
antecede ao surgimento do cristianismo e do islamismo,
refletindo uma tradi¢do de devogao sazonal vinculada a
veneracao antiga da deusa Artémis, um culto centrado
anteriormente no templo em Sardis. Acredita-se que as
atuais comemoragdes sdo remanescentes de rituais pra-

Laurie Rush, PhD, é an-
tropdloga e arquedloga

do Exército dos EUA, que
trabalha junto a 102 Divisao
de Montanha. E bacharel
pela Indiana University
Bloomington e mestre e
doutora pela Northwestern
University. Além disso, € bol-
sista da American Academy
em Roma, académica da
University of Pennsylvania e
pesquisadora associada do
Smithsonian [Institute]. Ela
leciona internacionalmente e
recomenda a implementagao
de protecao de patriménio
cultural durante as operacoes
militares dos EUA e da OTAN
como um componente de

éxito da missao.

ticados no mesmo lugar
desde a Antiguidade.

A participagdo em tais
eventos nio representa
simplesmente diversao
comunitdria tradicional.

Amanda Hemmingsen

se formou na University of
Kansas com mestrado em
Literatura e Teoria de Inglés.
Trabalhou por trés anos na
Army University Press como
editora de manuscritos, mem-
bro do conselho editorial da
Military Review, instrutora do
idioma inglés e mentora de
redagao profissional, traba-
lhando com autores aspiran-
tes, para ajuda-los a refinar
suas habilidades e atingir suas
metas de publicacdo.
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Para muitas pessoas, celebracoes em velhos locais venera-
dos reforcam e concretizam um sentido de continuidade
e identidade para a comunidade, proveniente de um
tempo remoto e quase esquecido. A resposta de uma
jovem participante para quem foi perguntado o motivo
de ter ido a celebragao ressalta uma ligagao cultural pro-
funda, que muitos cidaddos turcos associam com o local:
“estamos aqui para estarmos em lugares muitos antigos™.

Da mesma forma, uma fé no poder das antigas tra-
digdes culturais com o
propésito de vincular os
moradores das comu-
nidades atuais com as
do passado é evidente
por todo o Levante,
Iraque e Afeganistao.
Nesses locais, é comum
ver sepultamentos em
sitios antigos. Uma das
explicagdes recorrentes
para esse fendmeno, que
é dada aos estrangeiros,
assegura que muitos
cidadios buscam na
morte ter seus restos
fanebres entrelacados na
continuidade da histéria
e das glorias encontradas
nas antigas raizes de suas
civilizagdes ancestrais.

Os planejadores mi-
litares norte-americanos
devem estar plenamente
conscientes de que tal
ligacao arraigada as ori-
gens e aos antepassados
de uma comunidade ndo  (Foto por Laurie Rush)
¢ uma opinido pitoresca
ou minoritdria, sendo o padrio de referéncia prevalecente
para a maioria de pessoas do mundo e, portanto, um com-
ponente essencial do entendimento de “como” e “porque”
as pessoas se comportam de uma maneira quando analisa-
das do ponto de vista da seguran¢a.

Com respeito a como esses conceitos se aplicam
a eficicia relativa das operacoes militares, as habili-
dades aprimoradas para fazer parcerias efetivas com

Familias turcas se retinem para o festival da primavera que ocorre no
sitio arqueoldgico do antigo Templo de Artémis, em Sardis, na Turquia.
E provével que essas celebragdes ocorram por mais de dois mil anos.

PATRIMONIO CULTURAL

institui¢des militares de outros paises com perspectivas
culturais e antecedentes bem diferentes dos nossos nao
devem ser vistas, apenas, como “valor agregado; mas
como algo estratégica e taticamente essencial, conforme
as culturas do mundo se aglutinam em uma sociedade
global muito competitiva. Para muitas pessoas dos pai-
ses com quem trabalhamos, as caracteristicas da heran-
¢a cultural sao simbolos poderosos e vividos de orgulho
na sua identidade nacional e sao, portanto, componen-
tes essenciais para

o efetivo estabele-
cimento ou restau-
ragao da estabili-
dade sociopolitica.
Consequentemente,
uma parte do nosso
esforco prioritdrio
deve ser direcionada
ao entendimento dos
artefatos e carac-
teristicas tradicio-
nais associados ao
patrimoénio cultural
dos nossos parceiros
e aliados, enfatizan-
do a identificacio de
suas manifestacoes
e emblemas fisicos
que eles conside-
ram inestimaveis e
invioldveis.

Tal método é um
componente neces-
sério da estratégia
na era moderna
visando a formacgao
e manutencio de
solidas parcerias.
Além disso, essa abordagem nao produz apenas en-
tendimento e vinculos mais profundos entre parcei-
ros, mas cria também uma oportunidade para que as
Forcas Armadas dos EUA exibam os valores que estao
por tras do envolvimento norte-americano ao longo
das operagdes de coalizao — um compromisso com
a preservagao, ou restaura¢do, de uma paz baseada
em nosso sentido universal de decoro humano e de
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respeito aos outros, como um meio para a promogao
da estabilidade em suas sociedades.

A Protecao do Patrimonio Cultural

Em virtude do reconhecimento de que a protegio das
herangas culturais seja um componente essencial de uma
estratégia gradual destinada a promover a coesao de uma
coalizo, alguns segmentos das For¢as Armadas dos EUA
jé comegaram a usar a “protecao de patriménio cultural”
(PPC) como base para o estabelecimento de novas par-
cerias. O uso da PPC néo é apenas uma responsabilidade
moral relativa a preserva¢ao da heranga de um povo em
seu sentido pritico, ela ajuda, também, os militares dos
EUA a adquirirem um discernimento profundo sobre a
mentalidade do seu parceiro ou das potenciais organiza-
¢oes militares aliadas, ao observarem cuidadosamente
o que elas mais valorizam em termos de preservagdo da
cultura da sua prépria nacio e as razdes por isso.

Como resultado, a PPC oferece um entendimento
mais acurado em termos de inteligéncia cultural, bem
como uma abordagem menos ameagadora para conseguir
um entendimento comum, ao prover uma excelente pla-
taforma para o engajamento transcultural e internacional.
Quando aplicado, esse método ja resultou em um impres-
sionante histdrico de sucesso. Alguns exemplos de ligoes
aprendidas sao discutidos abaixo, demonstrando a eficacia
da PPC em um variado conjunto de circunstancias e

formas de engajamento com parceiros e aliados. Os exem-
plos sao provenientes do Oriente Médio, da América do
Sul e da Africa, ilustrando o potencial global desse método.

Engajamentos de Prote¢io de
Patriménio Cultural no Oriente
Médio

Durante as operagdes de combate em 2003, fuzi-
leiros navais dos EUA e forcas polonesas ocuparam
o sitio arqueoldgico da antiga cidade da Babilonia.
Antes da guerra, a Babilonia era um lugar que inspira-
va grande orgulho nacional entre os iraquianos, uma
vez que era considerada evidéncia tangivel das antigas
raizes da civilizagdo iraquiana e das contribui¢des que
seus antepassados tinham oferecido ao crescimento
da civilizagao humana. Considerando seu significado,
Saddam Hussein atribuiu grande énfase ao uso do sitio
com a finalidade de propaganda, visando a promover a
identidade e a unidade nacionais do Iraque. Além disso,
a Babildnia atraiu amplo interesse mundial por seu
valor religioso. O destino da Babildnia era de interesse
particular para a comunidade internacional de cristaos
e judeus, devido a sua proeminéncia nos relatos da

Ruinas do Templo de Artémis, em Sardis, Turquia, 8 Mai 11. O
templo data do VI Século aC. A cada primavera, milhares de fami-
lias turcas se retinem aqui para o festival. (Foto por Laurie Rush)
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Biblia judaico-crista. Assim, pela perspectiva historica
do Ocidente e do Oriente Médio, o sitio foi distinguido,
desde o inicio, entre os locais mais importantes e iconi-
cos do planeta, justificando que fosse selecionado para
prioridade de prote¢ao militar. Consequentemente, os
planejadores da coalizao, no inicio da guerra, estavam
suficientemente atentos quanto a necessidade de enviar
forgas para essa drea, com a finalidade especifica de
proteger o sitio de possiveis saqueadores.

Infelizmente, nenhuma das forcas enviadas estava
preparada para ocupar qualquer tipo de sitio arqueold-
gico, muito menos um de tamanho significado. Antes
do outono de 2004, danos ao sitio feitos pelos préprios
militares se tornaram uma
noticia negativa amplamente
veiculada pela midia inter-
nacional contra a coalizao li-
derada pelos EUA. O prejui-
zo causado a Babildnia nao
deixou apenas uma imagem
muito negativa das Forgcas
Armadas dos EUA
por todo o mundo, em
relacdo a sua aparente
insensibilidade para
com as culturas nati-
vas do Oriente Médio
em geral, mas também
criou a impressdo
localizada entre os
parceiros de coalizao
do Oriente Médio
de que os Estados
Unidos nao demons-
travam respeito e
nao se preocupavam
especificamente com
a herancga da antiga
Mesopotamia, um
golpe devastador ao
prestigio da coalizao e
a confianca interna®.

Ao aprender com
os danos feitos na
Babilonia, o enge-
nheiro ambiental do
Comando Central

PATRIMONIO CULTURAL

dos EUA (US CENTCOM) e alguns integrantes do
Gabinete do Secretdrio do Estado-Maior Conjunto
perceberam que o CENTCOM precisava ser mais
proativo quanto ao reconhecimento e a minimizagao
de prejuizos a outros sitios arqueoldgicos durante a
ocupagdo do Iraque e a presenca de tropas dos EUA
em outros lugares, por uma variedade de razdes poli-
ticas e humanitdrias. Além disso, perceberam que os
Estados Unidos s6 poderiam reconquistar a supe-
rioridade moral e de opera¢des de informagdo nessa
drea de preocupacdo se demonstrassem aos parceiros
de coalizdo por todo o Oriente Médio que os EUA

estavam comprometidos a tomar as agoes apropriadas

https://eca.state.gov/files/bureau/ba-
bylondamagereport.pdf
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para proteger efetivamente a Babilonia, bem como im-
pedir problemas futuros, ao estabelecer um programa
da PPC para ajudar a evitar esse tipo de ocorréncia
negativa em outros sitios histéricos.

Nos Estados Unidos, a protegdo e a gestao milita-
res dos sitios arqueoldgicos se encaixam na categoria
ambiental. Dentro da organizagao tipica de uma
instalagdo militar no territdrio norte-americano, o
arquedlogo ou gerente de recursos culturais da base
ou da guarni¢ao militar trabalha para o programa do
meio ambiente situado dentro da Diretoria de Obras
Publicas. Os programas militares do meio ambien-
te controlam os residuos toxicos, residuos sélidos,
residuos radioativos, petrdleo, reciclagem, qualidade
da dgua, qualidade do ar, florestas, terra e espécies

ameagadas. Dentro de cada comando conjunto, os
engenheiros militares assumem responsabilidade pelo
patriménio cultural e todos os outros aspectos da con-
formidade ambiental. Cada comando conjunto deve
dispor de um engenheiro ambiental (tenente-coronel
ou equivalente) trabalhando em tempo integral.

Em 2006 e 2007, sérios problemas ambientais,
além dos danos na Babilonia, comegaram a surgir no
Iraque. A imprensa comecou a dar destaque a pogos
de lixo incendiados, cuja fumacga e residuos produ-
zidos eram potencialmente nocivos. O engenheiro
ambiental do CENTCOM, Ten Cel Daniel Brewer, foi
incumbido da resolu¢ao de uma série de problemas.
Quando o Gabinete do Secretario de Defesa apre-
sentou sua lista de prioridades ambientais a Brewer,

Um cemitério mugulmano ao lado do Muro Leste da Cidade Anti-
ga de Jerusalém. (Nikodem Nijaki via Wikimedia Commons)
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a arqueologia ficou entre as cinco prioridades mais
altas. E possivel que o interesse pessoal na preserva-
¢ao historica pela Primeira Dama Laura Bush tenha
contribuido para essa prioridade.

Em resposta parcial a experiéncia negativa do
CENTCOM na Babildnia, Brewer e seus colegas
decidiram acrescentar as preocupagdes relativas a PPC
como pauta durante exercicios no Oriente Médio,
incluindo os tradicionais jogos de guerra Bright Star, no
Egito, e duas variantes do exercicio 'Eag[e Resolve, uma
em Abu Dhabi e outra no Catar. Além disso, Brewer
acrescentou o assunto de prote¢ao de patriménio cultu-
ral a uma série de engajamentos de parceria ambiental
na Jordania, bem como duas shuras (reunides entre co-
mandantes da coalizao e proeminentes chefes regionais
e locais) sobre o meio ambiente, em Cabul®.

Bright Star, 2007. Para a Operacao Bright Star no
Egito, em 2007, a PPC consistia em um engajamento
de pequena escala com arquedlogos egipcios, incluindo
um Erieﬁng de conhecimento e visitas a sitios culturais
para um pequeno grupo de oficiais da coalizao. Durante
um desses Erieﬁngs, um dos mergulhadores da Marinha,
em um momento de sorte, perguntou sobre as opera-
¢oes de demoli¢do propostas em Abu Qir, no porto de
Alexandria. As operag¢des navais coordenadas, incluin-
do a demoli¢do submarina, tinham tradicionalmente
sido uma parte dos exercicios, e os mergulhadores egip-
cios e norte-americanos planejavam o evento conjun-
tamente. O porto de Alexandria, como muitos lugares
no Egito, é prodigo em sitios arqueoldgicos ainda nao
escavados, remontando até talvez 3000 aC. Entre os
mais proeminentes sitios conhecidos esta a fundagao do
Farol, que servia a antiga cidade de Alexandria, con-
siderado uma das Sete Maravilhas do Mundo Antigo.
Construido entre 280 e 247 aC, servia nao apenas
para guiar navios carregados com bens de comércio
destinados aos mercados do Egito, mas também como
um simbolo internacional da riqueza, sofisticagdo e
realizacoes egipcias para todos que chegavam ao Egito,
incluindo Julio César. Ao longo do tempo, conforme o
Egito perdeu prestigio e poder, a torre sofreu com a de-
gradagdo e, no final, desmantelada para que suas pedras
fossem usadas em outras estruturas. No entanto, tinha
sobrevivido por quase mil anos e, como tal, tornara-se
um componente bem conhecido da tradi¢ao e do folclo-
re popular, um simbolo emblematico das realiza¢oes
cientificas e arquitetonicas do passado egipcio. J4 no
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inicio do Século XX, presumia-se que a maioria dos res-
tos estivesse debaixo da agua no porto de Alexandria.
Em 1994, arquedlogos franceses descobriram as ruinas
do farol no leito do porto, junto com evidéncias de
uma quantidade maior de artefatos ndo examinados.
Como resultado do interesse gerado pela preocupagio
do mergulhador da Marinha, as coordenadas do local
da demoli¢ao proposta foram compartilhadas com dois
egiptologos proeminentes que trabalhavam na regiao.
Dentro de 24 horas, todos os locais foram analisados e
considerados isentos de perigo as ruinas arqueoldgicas.

O envolvimento de arquedlogos distinguidos na
identificagao de perdas potenciais de antiguidades
demonstrou, de uma forma muito visivel, aos egipcios
de que os EUA respeitavam e se preocupavam com a
protecdo e a preservagdo da heranga cultural daquele
pais. Também demonstrou a todos os planejadores
envolvidos no exercicio a viabilidade do conceito de
protecio de patrimoénio cultural. Como resultado, o
exercicio %m’gﬁt Star 2007, estabeleceu tanto o prece-
dente quanto um modelo para a coleta de informagdes
e andlise paisagistica que podem ser usadas em campa-
nha, em qualquer lugar e a qualquer momento.

A programagao dessas reunides de conhecimento
com os parceiros e as visitas culturais sao eficazes em
termos de tempo, bem como fomentam a boa vontade
entre as partes. Por exemplo, sem o briefing inicial, o mer-
gulhador da Marinha nao teria tido um canal livre para
reportar sobre ameacas nao identificadas ao patriménio
cultural principal. A falha em identificar essas ameagas
poderia ter levado a perda de oportunidades insubstitui-
veis de pesquisa e de turismo lucrativo para a popula¢ao
local, bem como prejudicar as relagdes com nossos par-
ceiros egfpcios. A incorporagio de tais briefings, reunides
de coordenacao e visitas aos sitios de elevada suscepti-
bilidade é um método econdémico de baixo risco com
grandes recompensas potenciais em termos de desen-
volvimento de confianca e um sentido de compromisso
profundo entre aliados e parceiros de coalizao.

Bright Star, 2009. Devido, em grande medida, a
experiéncia com a PPC em 2007, o componente do
patriménio cultural do Bright Star foi expandido, em
2009, para incluir reunides com o secretério—geral
do Conselho Supremo das Antiguidades Egipcias e
visitas a Saqqara, El Alamein, a Cidadela do Cairo,

0 Museu Egipcio e o Museu Militar Egipcio. Duas
valiosas ligdes surgiram do exercicio @rigﬁt Star, 2009.
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Acima: Uma
reconstrucao
detalhada, feita

em 2013, do Farol
de Alexandria
baseada em um es-
tudo detalhado do
prédio realizado
em 2006. (Imagem
cortesia de Emad
Victor Shenouda
via Wikimedia
Commons)

A esquerda:
Colunas no museu
subaquatico perto
do antigo farol em
Alexandria, Egito,
12 Set 10. (Foto
cortesia de Roland
Unger, Wikimedia
Commons)
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Primeiro, o engajamento mostrou aos planejadores
norte-americanos os desdobramentos mais amplos
dos aspectos psicoldgicos e de relagdes publicas que os
danos feitos na Babilénia tinham produzido entre ou-
tros parceiros no Oriente Médio. Quando os generais
egipcios que planejavam o Bright Star foram pergun-
tados sobre os planos dos EUA para visitar sitios, eles
descreveram, inicialmente, as for¢as dos EUA como
“os destruidores da Babilonia, e as ultimas pessoas que
queremos que visitem nossas pirimides”™. A perda de
respeito nesse nivel, especialmente no Oriente Médio,
onde as memorias sdo longas, é danosa a construgao de
coalizdes e dificil de se recuperar.

A segunda ligao foi muito mais positiva. Depois da
resposta desanimadora das for¢as militares egipcias,
a equipe de educagdo sobre o patriménio cultural se
aproximou do Secretdrio-Geral, Dr. Zahi Hawass,

e pediu permissdo para acessar os sitios culturais.
Hawass entendeu as metas do pedido americano e
aprovou pessoalmente as visitas militares, tendo os
soldados como seus convidados. Uma vez comeca-
das as visitas aos sitios, os facilitadores académicos
descobriram que esse método de educagdo sobre a
PPC foi extremamente eficaz. Essencialmente, a ex-
periéncia demonstrou que quando a instrugdo ocorre
no proprio sitio arqueoldgico ou em um museu, a
aprendizagem se torna mais eficaz. A reacao geral dos
militares envolvidos na visita a Piramide de Degraus
(Piramide de Djoser) em Saqqara era “Agora entende-
mos, ajude-nos a fazer da forma correta. Precisamos
de mapas e informagdes’”

A identificacao de efeitos secunddrios impor-
tantes. Além das licoes basicas sobre a PPC referentes
a identificacao e ao respeito do patrimoénio cultural, a
visita a Saqqara demonstrou, também, o papel-chave
que a preservacao de patrimonio cultural pode ter
em relacdo a formacdo de estabilidade econémica.
Enquanto o grupo viajou entre o Cairo e Saqqara, o
onibus passou por uma série de comunidades em difi-
culdades econémicas. No entanto, conforme o grupo
se aproximou do sitio, os participantes comecaram
a perceber que as comunidades lhes pareciam mais
prosperas. No caso de Saqqara e dos vilarejos circun-
dantes, a economia turistica parece ter tido efeitos
positivos por toda a regido. A maior prosperidade pa-
recia estar diretamente relacionada com a capacidade
de atrair dinheiro do turismo no préprio sitio, no seu
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museu e na compra de refei¢des e lanches nos arre-
dores. Além disso, uma industria de tapetes egipcios
tinha aparecido na vizinhanca imediata, pois parecia
viavel atender ao mercado turistico. Vale observar que
os turistas que compram tapetes como lembrancas
apoiam ndo apenas os comerciantes de tapetes perto
do sitio arqueoldgico, mas também os fazendeiros de
ovelhas que fornecem as fibras para os tapetes.

Com base nessa experiéncia, as forcas dos EUA
incumbidas de missdes de operagdes de estabilizacao
desenvolveram um entendimento mais acurado do pa-
pel que os esforcos de respeitar e proteger o patrimonio
cultural podem ter nas operacoes de estabilizagao. O
efeito contrario, também, é verdadeiro. Se o patrimoénio
cultural for inadvertidamente danificado ou destruido
durante o curso de um conflito, a recuperagio econo-
mica pode ser comprometida no longo prazo.

Jordania, 2009 e 2010. As experiéncias bilate-
rais na Jordania foram, também, muito positivas.
Oficiais jordanianos de alto escaldo estavam muito
receptivos as apresentacdes dos EUA sobre a PPC e
muito interessados no conceito de gestao de recursos
culturais domésticos em terreno militar. Um dos
castelos no deserto no leste da Jordania é localiza-
do em uma 4rea de treinamento militar, e um dos
oficiais mencionou a importancia de protegé-lo.
Dessa forma, os jordanianos estenderam a oportu-
nidade para discutir assuntos relacionados a cultura
ao mencionar os desafios de treinamento de conhe-
cimento cultural para seu pessoal. Como ressaltado
por um comandante jordaniano, do mesmo modo
que é benéfico para militares dos EUA aprenderem
sobre as culturas e os costumes do Oriente Médio,
os soldados beduinos sob seu comando precisavam
aprender sobre a cultura e os costumes da Europa
em virtude de sua missiao de manutencdo da paz nas
comunidades litordneas da Crodcia.

Brewer garantiu, também, que os engajamentos
no pais incluissem visitas aos mais importantes sitios
arqueoldgicos jordanianos. Uma das experiéncias de
aprendizagem mais valiosas nesse contexto foi uma
visita realizada a Umm Qais, uma cidade greco-romana
localizada na fronteira com a Siria. Umm Qais materia-
liza o conceito de que “uma posi¢ao defensiva ha 6.000
anos é uma posicao defensiva atual] e que é bem pos-
sivel que militares modernos se encontrem em situa-
¢Oes nas quais precisardo ocupar um sitio historico de
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grande importincia. As For¢as Armadas da Jordania,
de fato, tém torres de vigia naquele sitio, e seu exemplo
demonstra que é possivel minimizar a presencga militar
moderna em um local sensivel como aquele.

A gestao de Ur. A gestdo da antiga cidade de
Ur pelo CENTCOM contrasta com os eventos na
Babilonia. Saddam Hussein tinha estrategicamen-
te construido sua base aérea em Talil, adjacente ao
famoso “zigurate de Ur” e as ruinas daquela cidade.
Um zigurate é uma espécie de templo sagrado me-
sopotidmio e os iraquianos tinham reconstruido suas
muralhas externas e a escadaria cerimonial, fazendo a
estrutura até mais iconica. A expectativa de Saddam
Hussein era de que as forcas da coalizao nao bombar-
deariam Talil devido a sua proximidade com os sitios
arqueolégicos insubstituiveis, uma vez que isso geraria
condenacao pela comunidade internacional, — um
exemplo cinico do uso de patriménio cultural como
escudo para uma instalacao militar.

Em 2003, com a queda de Saddam Hussein e a dis-
solugdo das forcas de seguranga iraquianas, a pilhagem
estava endémica por todo o territdrio nacional, mas a
comunidade global de arquedlogos estava especialmen-
te ansiosa em relacao ao destino dos antigos sitios das
cidades mesopotamias no sul do pais, incluindo Ur.

Sob a perspectiva de protecdo da forca, a mera utiliza-
¢ao de uma cerca para separar a antiga cidade da base
militar teria criado uma situacao invidvel, com a possivel
ocorréncia de conduta criminosa imediatamente adja-
cente a instalacao protegida. Como resultado, as forcas
dos EUA estenderam o perimetro do cercado da base
aérea, incorporando Ur. Comegaram, também, a patru-
lhar a vizinhanga dos dois sitios arqueoldgicos proximos,
Eridu e Ubaid. Por conseguinte, em face da duracao da
presenca dos EUA e da coalizao, esses sitios nao foram
submetidos a maioria dos danos experimentados por
muitos outros patrimonios arqueoldgicos da regiao.

Entre 2003 e 2008, a maioria de Ur permaneceu den-
tro do perimetro protegido. Como rotina, os capelaes da
instalagao organizavam visitas, sobretudo, para militares
da coalizao e pessoas distinguidas ao zigurate e as ruinas
reconstruidas, que eram tradicionalmente consideradas
como o local onde nasceu Abraao, o patriarca biblico
alegado tanto por arabes quanto por judeus como o
progenitor original das suas fés. Entretanto, por razdes
de seguranga, cidadaos iraquianos nao tinham permissao
de acesso as ruinas da sua cidade e sé podiam olhar a

distancia pelo cercado, enquanto homens e mulheres ves-
tidos em uniformes estrangeiros visitavam a sua heranca,
uma situacao que fomentava ressentimento regional.

Em certo momento, um jovem soldado de guarda no
portao negou acesso a Abdul Amir al-Hamdani, inspe-
tor do sitio arqueoldgico de Nasiriyah. A situa¢do inu-
sitada criou desconforto e o caso chegou até o conheci-
mento do Gen Ex David Petraeus, entio-Comandante
da For¢a Multinacional no Iraque. No inicio, o general
suspendeu as visitas, mas a seguranga na area estava
melhorando e al-Hamdani exprimiu confianga de que a
comunidade iraquiana ja estava pronta para reassumir
a responsabilidade pela antiga cidade.

A devolugao de Ur aos iraquianos exigiu a remogao
da cerca e a reconstrucio do atual cercado, além da
constru¢ao de um novo prédio para controlar o ingres-
so de individuos na base. No inicio, os arquedlogos com
interesse na protegao do sitio estavam preocupados
com o projeto, porque qualquer forma de distarbio
terrestre, como a construg¢do da nova cerca e do prédio,
poderiam impactar negativamente um sitio arqueoldgi-
co, especialmente uma antiga cidade como Ur.

Embora concordasse com a meta de reabrir Ur
aos iraquianos, Hamdani estava preocupado sobre os
potenciais danos ao sitio. Em resposta, o Departamento
de Estado dos EUA, em parceria com a 10° Divisao de
Montanha e o Archaeological Institute of America,
patrocinou uma delega¢do norte-americana para
auxilid-lo na inspegao do sitio e da nova construgao.

A delegacao incluia Diane Siebrandt, Diretora de
Preservacgao de Patriménio Iraquiano do Departamento
de Estado dos EUA; Professor Brian Rose, Presidente do
Archaeological Institute of America, um dos arquedlo-
gos mais respeitados por todo o mundo; e eu [Laurie W.
Rush] a arquedloga do Fort Drum, Nova York, e da 10
Divisdao de Montanha do Exército dos EUA.

A delegacao chegou a Talil, onde foi recebida por
uma equipe de reconstitui¢ao provincial chefiada por um
italiano. Nesse ponto, a delegacao foi imediatamente ao
sitio com Hamdani, que se mostrou preocupado com 0s
distarbios terrestres resultantes da reconstrucio do cer-
cado e se concentrou nas dreas onde os artefatos tinham
sido expostos. O presidente do Archaeological Institute
of America conseguiu reafirmar que, em relagao aos
artefatos, o disturbio observado foi leve. O grupo inteiro
concordou que o objetivo de devolver o sitio a gestao dos
iraquianos superou quaisquer dos dbices levantados.
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Uma segunda meta da delegacao era ratificar o zelo
dos Estados Unidos com relagdo a preservagao do sitio
e que a conclusao da transi¢ao para a gestao iraquiana
seria um resultado positivo para todos envolvidos. Eu
(Laurie W. Rush], uma arquedloga com experiéncia em
briefings realizados para comandantes de alto escalao
do Exército, consegui chefiar a reunido com integrantes
do grupo de comando da Base de Talil e os engenhei-
ros militares da instalagdo. O meu papel principal era
garantir resultados positivos da inspecao do sitio e do
cercado. Subsequente a conclusiao da missao de dele-
gacdo, em abril de 2009, o cercado e o novo centro de
visitas foram finalizados.

Em maio de 2009, Ur, com seu zigurate iconico,
foi devolvido ao povo iraquiano. Para comemorar
a transferéncia, houve um concerto de rock nos
degraus do zigurate, que foi assistido por 350 pessoas.
Infelizmente, em grande contraste com a experiéncia
na Babilonia, praticamente ndo houve nenhuma co-
bertura da midia global — infelizmente, porque era
uma boa noticia a ser explorada em muitos aspectos.
Uma terceira li¢ao aprendida sugere que houvesse
maior empenho na divulgac¢ao e exploracao de uma
boa noticia como essa, a fim de aproveitar os esfor-
¢os para fomentar um sentimento favoravel entre o
publico local, regional e global.
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Shuras afegas, Cabul. Outra série de engajamen-
tos que permitiu ampliar o valor da PPC como parte
do planejamento operacional foi as shuras realizadas
em Cabul, no ano de 2010, com a cooperagao do
Quadro de Engenheiros do Exército dos EUA, a Forca
Internacional de Assisténcia a Seguranca (ISAF, na
sigla em inglés) no Afeganistao, vérias organizagdes
internacionais e ndo governamentais associadas com a
defesa do meio ambiente e representantes dos ministé-
rios do governo da Republica Islamico do Afeganistao.
Brewer, na qualidade de engenheiro ambiental do
USCENTCOM, exerceu o papel principal na organiza-
¢do e condugao dessas reunides, garantindo que a prote-
¢ao de patriménio cultural fosse incluida na agenda.

Como a protegdo dos recursos culturais se encaixa,
também, dentro da categoria ambiental da OTAN, os
efeitos combinados da ISAF e do CENTCOM fizeram
com que a PPC surgisse como um dos assuntos princi-
pais dessas shuras. Houve participagdo da delegagdo do
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Exército dos EUA; da Organizacgao das Nagoes Unidas
para a Educagio, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO);

de Abdul Wasey Feroozi, Diretor-Geral do National
Institute of Archaeology para o Afeganistao; e de Sua
Exceléncia Omar Sult3, Vice-Ministro de Cultura do
Afeganistao. Os afegdos aproveitaram a oportunidade
para ensinar as forcas internacionais a riqueza de sua
heranga ancestral e seu significado para o povo daquele
pais. Os norte-americanos e os representantes da OTAN
reconheceram a importéncia dessas reunides para o
compartilhamento de informagdes sobre os programas
ambientais das for¢as do Ocidente, junto com a discus-
sa0 sobre o progresso e os esfor¢os para minimizar os
impactos ambientais da sua presenga na nagao anfitria.

Uma torre de vigia jordaniana préximas as ruinas de Umm Qais, na
fronteira do pais com a Siria, 11 Fev 14. Os jordanianos proporcio-
nam um bom exemplo de como minimizar a intrusao militar em um
sitio protegido. (Foto cortesia de Man77, Wikimedia Commons)
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A discussio norte-americana em relacio aos
esforcos de preservagdo de patrimonio incluia um
relatdrio sobre a elaboragido de um inventdrio de sitios
arqueoldgicos importantes por todo o Afeganistao, a
fim de subsidiar a confec¢do da lista de “ndo alvos” pela
Agéncia de Inteligéncia de Defesa. Esse inventdrio e as
imagens associadas dos sitios conduziram, também, o
desenvolvimento de treinamento sobre patriménio cul-
tural para os militares da 10* Divisdo de Montanha que
estavam se preparando para partir para o Afeganistao
no outono seguinte.

Feroozi tornou-se a encarnacao do Valor do
Exército de “coragem pessoal’; conforme ele des-
creveu seus esfor¢os para enfrentar pessoalmen-
te Muld Omar, o infame chefe do Taliba, sobre o
assunto da destruicao dos Budas de Bamiyan’. Ele,
ainda, descreveu as medidas corajosas assumidas
pelos integrantes do quadro do Museu Nacional do
Afeganistdo para minimizar os danos a objetos cau-
sados pelo Taliba.

O vice-ministro se dirigiu a shura durante o segun-
do dia, discutindo a importéancia do patriménio para
a futura estabilidade do Afeganistdo. Ele lembrou aos
participantes que o antigo patriménio cultural do pais
e seu legado glorioso como parte da “Rota da Seda”
antecederam os atuais problemas religiosos que o pais
enfrenta, oferecendo, assim, um tema convergente
sobre o qual todos os afegdos podem encontrar valor e
orgulho comum. A shura, também, recordou a coragem
dos tahilwidar, os guardas de chaves que protegeram os
tesouros do Museu Nacional do Afeganistao durante as
ocupacoes da Russia e do Taliba.

Esses exemplos chamaram a atencao dos partici-
pantes dos EUA sobre a importancia do patriménio
como um valor comum para os afegios, sendo algo
capaz de fornecer um componente essencial para a
fundac¢io da unidade local e nacional. No ambiente da
ISAF, a demonstracao de um compromisso por parte
dos Estados Unidos para estabelecer um programa de
PPC ofereceu, também, um entendimento comum com
os parceiros europeus da OTAN, que compartilhavam
uma paixao pela preservacao do patrimoénio.

Outro resultado direto da apresentagao por Feroozi
foi a decisao do Quadro de Engenheiros do Exército
dos EUA de apoiar a construgdo de um armazém de
artefatos na antiga cidade budista de Mes Aynak, onde
as operagoes de salvamento arqueoldgico estavam em

andamento, com o intuito de proteger tantos artefatos
e reliquias quanto possivel, antes da destrui¢ao do sitio
por uma mina de cobre chinesa.

O poder do patriménio cultural em Bala Hissar.
Outro bom exemplo do poder do patrimoénio cultural
e da comunicagao estratégica no Afeganistao deu-se
durante uma comemoracao, quando a 10° Divisao de
Montanha transferiu a responsabilidade consultiva
para as Forgas de Segurang¢a Nacionais Afegas®. As no-
ticias desse evento foram especialmente significativas
para mim, uma vez que refletiram meus esfor¢os para
trazer as licdes aprendidas de engajamentos transcul-
turais a 10° Divisdo de Montanha e ao Fort Drum. A
Equipe de Assisténcia as Forgas de Seguranga “Strike
1” da Equipe Multifuncional “Warrior” da 10° Divisao
de Montanha, junto com o 1° Batalhao da 12 Brigada
de Forcas de Ataque Moveis do Exército Nacional
Afegéo escolheram a Fortaleza Bala Hissar, em Cabul,
como o local da ceriménia. A sele¢io de uma forti-
ficagdo afega iconica, que outrora fora ocupada por
Gengis Khan, forneceu aos afegaos uma oportunidade
para compartilhar a sua histdria, desde a construgao
da fortaleza, no Século 'V, até as vitdrias do Exército
Afegdo no Século XIX.

A vontade da 10° Divisao de Montanha de viajar
até Bala Hissar com seus equivalentes afegdos para
um evento de tamanha importancia demonstrou o
respeito dos EUA pelos séculos de poder de combate
afegao e sua confianca na prontidao do seu parceiro
para assumir tal missao. Os militares dos EUA que
tiveram a sorte de estarem presentes descreveram a
emocio do evento. Eles, também, entenderam clara-
mente que a escolha de um local simbdlico demons-
trou sua convic¢do de que a unidade afega estava
pronta para se tornar independente. Além disso,
todos os envolvidos exibiram uma percepgao funda-
mental de que faziam parte da Historia.

Além das licoes aprendidas individualmente com a
PPC no Oriente Médio, um componente da atividade
de engajamento cultural que precisa ser efetivamente
incorporada em todos os planejamentos futuros é uma
avaliacao de como a conduta e as atitudes das nossas
For¢as Armadas em relagao aos sitios e reliquias cultu-
rais impactarao as opinides dos povos e seus governos.
Nao devemos apenas construir uma base de conheci-
mento institucionalizada, precisamos, também, desen-
volver métodos de avaliacao para a PPC.
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O Engajamento do Comando do Sul
dos EUA em Honduras

O valor da protecao do patrimoénio cultural como
um assunto para engajamento nao se limita a drea de
responsabilidade do CENTCOM. Ao longo dos ulti-
mos anos, alguns potenciais paises de parceria na area
de responsabilidade do Comando Sul dos EUA (US
SOUTHCOM) ja solicitaram, varias vezes, prote¢io
de sitios arqueoldgicos como um assunto de engajamen-
to de treinamento. A resposta inicial daquele Comando
era negativa, talvez porque a protegao de sitios arqueo-
légicos nao vinha a mente, de imediato, como uma
capacidade militar do SOUTHCOM.

E verdade que as Forgas Armadas nao protegem os
sitios arqueoldgicos dentro dos Estados Unidos. De fato,
esse tipo de uso das tropas militares pode ser uma viola-
¢ao potencial do Ato Posse Comitatus, o dispositivo legal
que limita a participagdo das For¢as Armadas dos EUA
nas atividades domésticas de garantia da lei e da ordem °.
Contudo, considerando o fato de que aos sitios arqueold-
gicos elegiveis para o Registro Nacional em terreno mili-
tar sao proporcionadas protecao e gestao abrangentes, as
For¢as Armadas dos EUA tém muito mais experiéncia
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com a protecao de sitios que muitos militares supoem.
Além disso, a protegdo efetiva de um sitio arqueoldgico
utiliza as habilidades militares basicas para o estabeleci-
mento de perimetros de seguranga controlados.

Da mesma forma que Brewer desempenhou um pa-
pel fundamental no estabelecimento de um programa
de PPC dentro do CENTCOM, o Dr. Amir Gamliel,
engenheiro ambiental do SOUTHCOM, reconhe-
ceu o valor potencial de acrescentar um componente
de patrimoénio cultural mais forte a drea ambiental
daquele Comando. Gamliel instruiu o comando, até
mesmo convidando o Dr. James Zeidler, um autor
e especialista académico, para proferir 5rieﬁng5. Ele
manteve-se fiel a ideia de tratar as demandas ar-
queoldgicas como um assunto de engajamento e, no

Militares da 172 Brigada de Artilharia sobem o Zigurate de Ur,
perto da Base de Operagdes de Contingéncia Adder, em Basra,
no Iraque. O Zigurate foi construido como um local de veneragao
religiosa no XXI Século aC e, apds mais de quatro mil anos, é uma
das estruturas melhor preservadas na cidade neo-suméria de Ur.
A protecdo norte-americana do sitio o preservou da maioria dos
danos experimentados por muitos outros patriménios arqueolégi-
cos na regido. (Cb Samantha Ciaramitaro, Exército dos EUA)
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verdo de 2017, 0 SOUTHCOM, em parceria com
o Exército do Comando Sul dos EUA (U.S. Army
South), a 10° Divisdao de Montanha, o departamento de
Assuntos Civis do Exército dos EUA, a University of
Pennsylvania e a Embaixada dos EUA em Honduras,
planejou e implementou o primeiro exercicio de engaja-
mento de PPC do SOUTHCOM.

Representantes do Ministério da Defesa de
Honduras, incluindo o curador do Museu Militar
de Honduras; representantes dos setores eclesidsti-
co, arqueoldgico e de museus de Honduras; além de
representantes da policia, policia de fronteira e da
alfandega de Honduras se reuniram durante trés dias
de apresentacdes e de visitas a sitios. A inclusdo de
proeminentes académicos enriqueceu a experiéncia
para todos os envolvidos. A combinagao de perspecti-
vas académicas, eclesidsticas, militares e de imposi¢ao
da lei acrescentou uma grande quantidade de infor-
magdes a discussdo e abriu a porta para mais parcerias
interdisciplinares no futuro, tanto no nivel intranacio-
nal quanto internacional.

Os militares dos EUA aprenderam que das cin-
co brigadas que compdem as Forcas Armadas de
Honduras, trés sao designadas para a prote¢ao de
sitios arqueoldgicos dentro da nacao. Esse fato explica
claramente por que alguns paises dentro da drea de

Militares de uma equipe da 102 Divisao de Montanha visitam as
ruinas da Fortaleza de Bala Hissar, em 26 Ago 13, onde sua unida-
de participou de uma ceriménia de transferéncia de responsabi-
lidade das tropas norte-americanas para as Forgas de Seguranga
Nacionais Afegds (ANSF), em Cabul, Afeganistao. Essa transicio
mostra a capacidade das ANSF de conduzirem as operagdes de
seguranca independentemente, com limitada assessoria estrangei-
ra. (Sgt Kenneth Foss, Exército dos EUA)

responsabilidade do SOUTHCOM solicitam exerci-
cios de treinamento relacionados a protecao de sitios
arqueoldgicos. Além de obter uma melhor compreen-
sao das prioridades e objetivos da missdo atribuida as
Forcas Armadas de Honduras, os Estados Unidos tive-
ram, ainda, a oportunidade de aprender mais sobre a
existéncia de caminhos antigos utilizados para o tréfico
de drogas, armas e pessoas; um entendimento melho-
rado da localizacado e das conexdes entre os antigos
sitios da América Central e seu potencial valor estraté-
gico. Da mesma forma, os traficantes frequentemente
incluem antiguidades escavadas ilegalmente dentro da
sua carga ilegal. Portanto uma apreciagao sob o prisma
da arqueologia da regido tem aplicagoes diretas nas
missoes de interdi¢ao dentro da drea de responsabilida-
de do SOUTHCOM.

A partir desse engajamento, tanto as entidades
norte-americanas quanto hondurenhas desenvolveram
um entendimento e uma aprecia¢io mais profundos
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dos fatores subjacentes que afetam o éxito da missao.
Ambas as partes estao melhor preparadas para desen-
volver estratégias que busquem atingir os resultados
desejados na regiao. Esse exemplo mostra que estd claro
que os esfor¢os dos EUA nas Américas Central e do Sul
continuario a se beneficiar imensamente se mais exer-
cicios e didlogos relacionados a PPC forem incorpora-
dos. Os hondurenhos e seus vizinhos também reconhe-
ceram o valor da PPC. Os hondurenhos gostariam de
continuar o didlogo anualmente, e os representantes
militares de El Salvador, Belize e Guatemala tém mos-
trado interesse em participar do mesmo engajamento.
Hoje, existem planos para uma reunido em 2019, em
Honduras, com a possibilidade de participagao de dele-
gados dos outros paises.

Gamliel, também, acredita na utilidade de se in-
corporar a PPC nos planos para exercicios futuros de
resposta direta aos desastres na drea de responsabilida-
de do SOUTHCOM. Depois do terremoto no Haiti, a
Marinha dos EUA desempenhou um importante papel
em apoiar o esfor¢o do Smithsonian [Institute] para
salvar os murais no Catedral da Santa Trinidade, 9.000
pinturas do Museu Nader e vérias outras obras de arte
e documentos de arquivo™. No entanto, a cobertura
mididtica que poderia ter proporcionado bons divi-
dendos para a Marinha foi pifia. As li¢oes aprendidas
positivas ainda precisam ser sistematicamente aplicadas
durante a fase de treinamento para que as futuras ope-
ragdes de respostas a desastres tenham maior eficdcia,
nao apenas no SOUTHCOM, mas em qualquer drea
de responsabilidade ao redor do planeta.

Treinamento para Operag¢des de Paz
na Africa

Um evento de instrugdo e treinamento para “capa-
cetes azuis” africanos proporcionou mais um exem-
plo de como a PPC pode exercer um papel crucial
na promogao de cooperacgao regional com possiveis
parceiros. Durante o outono de 2017, o gabinete da
UNESCO em Harare, Zimbébue, organizou um
evento de instrugdo e treinamento sobre a PPC para
soldados africanos envolvidos em missoes de paz.
Patrocinado pelo Southern Africa Development
Community Regional Peace Keeping Training Center,
o curso foi frequentado por delegados do Zimbabue,
Angola, Mauritinia, Republica Democritica do
Congo, Mali e Malavi. Os mesmos principios de

PATRIMONIO CULTURAL

competéncia transcultural e a capacidade de “ler” a
paisagistica transcultural para identificar aspectos
sagrados e valorizados se aplicam a todas as dreas de
responsabilidade e situagdes em campanha. O sucesso
do curso da UNESCO em Harare oferece um modelo
para consideragao futura pelo Comando da Africa e
do Exército do Comando da Africa.

Uma das principais caracteristicas desse modelo foi
o desenvolvimento de relacdes entre as For¢as Armadas
dos EUA, a UNESCO, os parceiros militares africa-
nos e especialistas e organizagdes académicas proe-
minentes. Tais relacionamentos permitem que atores
norte-americanos obtenham discernimento sobre as
necessidades e valores culturais proprios de cada regiao.
Além dos académicos internacionais, o organizador
conduziu o curso com o apoio do Museu Nacional do
Zimbdbue. Dessa forma, em um dado momento do
curso, os alunos visitaram o museu, onde aprenderam,
de primeira mao, sobre a seguranca da instalacao, o
estabelecimento de um perimetro de protec¢ao ao redor
de um museu e a embalagem apropriada para os obje-
tos, em caso de evacuacao.

Outro aspecto importante desse modelo é o beneficio
tangivel e imediato para as opera¢oes de manutencao de
paz dos EUA. Os militares se beneficiaram da oportu-
nidade pritica de aprender e empregar as habilidades
da PPC. Os funcionérios do museu se beneficiaram da
perspectiva militar sobre como proteger a sua institui¢ao
e as colegdes 14 existentes. Mais importante ainda, tanto
os profissionais militares quanto os civis estabeleceram
uma capacidade de trabalhar de forma conjunta, uma
habilidade critica durante tempos de crise ou de respos-
ta a desastres, especialmente em partes do mundo em
desenvolvimento, onde integrantes de outras profissdes
frequentemente tém medo e demonstram apreensao
quanto ao trabalho com as forcas armadas.

Outro aspecto positivo sobre o evento de treinamen-
to da PPC estd relacionado ao fato de que os veteranos
mais experientes em operacdes de paz, especialmente
aqueles que atuaram no Mali, usavam o assunto de PPC
como um ponto de partida para novas discussdes sobre
diversos aspectos éticos dos desdobramentos. Discussoes
sobre a identificacdo e a protecao de sitios sagrados e do
patrimonio de outros povos servem para induzir mais
debates sobre o respeito pelos povos de nagoes anfitrias;
suas mulheres, criangas e recursos naturais; e seus obje-
tos de valor. Tais discussoes precisam ser incorporadas a
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literatura militar dos EUA como subsidio para o en-
tendimento da regiao, devendo estar disponivel para o
pessoal na medida em que eles se preparam para operar e
atingir os objetivos de seguran¢a nacional.

Resumo

O emprego da PPC como um assunto de enga-
jamento militar internacional, possivelmente, se
tornou mais importante para os Estados Unidos do
que para seus parceiros.

O engajamento no Oriente Médio ofereceu aos
representantes dos EUA uma visao muito mais por-
menorizada dos reflexos e desdobramentos dos danos
causados na Babilonia e da subsequente cobertura
negativa da midia. Os norte-americanos, de uma
maneira geral, obtiveram uma nogao mais apurada do
orgulho dos povos do Oriente Médio acerca da gléria
do seu passado ancestral e pelas expectativas de respeito
a essa heranca. Os afegdos reforcaram essas li¢des com
suas narrativas de primeira mao de como se arriscaram
para salvar seu patrimonio cultural. A oportunidade de
fazer visitas a antigos sitios ajudou os conselheiros do
Exército dos EUA a desenvolver o curriculo da PPCe o
planejamento de formas mais efetivas de treinamento
dessa temdtica no futuro.

Tropas hondurenhas apoiam uma expedigdo que busca uma cida-
de pré-colombiana perdida na selva de Mosquitia, Honduras, 22
Fev 15. Trés das cinco brigadas hondurenhas s&o designadas para
a protegao de sitios arqueolégicos dentro do préprio pais. (Photo
por Dave Yoder via Alamy photo)

Essas experiéncias demonstram, também, que as
conversacoes sobre a PPC, embora sejam valiosas,
podem levar a discussoes e instrugdes focadas em
outros assuntos importantes. A perspectiva jorda-
niana sobre o conhecimento cultural, por exemplo,
proporcionou aos delegados dos EUA um ponto de
vista completamente novo em relagdo aos desafios de
comandar militares sem experiéncia internacional
prévia em situagdes desafiadoras no exterior. No curso
de manuten¢ao da paz da UNESCO, o corpo docente
demonstrou como a PPC pode induzir discussoes es-
senciais sobre todos os aspectos de conduta ética para
uma forca militar desdobrada.

Todos os exercicios da PPC demonstraram o valor
da participacao interdisciplinar, ndo apenas com a
alfandega e for¢as de segurancga publica, mas com aca-
démicos e outros profissionais de patriménio cultural,
como arquedlogos, curadores e funciondrios de mu-
seus. Os especialistas no assunto proporcionaram va-
liosas informagdes culturais, desde como seguir a pista
de rotas de contrabando na América Central pelos
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antigos caminhos até como manusear e embrulhar um
objeto valioso confiscado durante uma operacao adua-
neira. O representante académico conseguiu, também,
explicar aos delegados militares norte-americanos a
organizac¢ao atual do setor cultural hondurenho e al-
gumas das dinamicas politicas em jogo, que nao teriam
se tornado 6bvias de outra forma. Os funcionarios de
museu e os arquedlogos avancaram profissionalmente
da exposicao direta aos militares, aprendendo sobre
suas capacidades e seu potencial para prover assistén-
cia durante situac¢des desafiadoras.

Na drea de responsabilidade do SOUTHCOM,
quando os Estados Unidos aprenderam, por meio de
um engajamento bem-sucedido, que trés das cinco bri-
gadas do exército hondurenho se dedicavam a protecao
de sitios arqueoldgicos, os delegados dos EUA comeca-
ram a dar mais aten¢do & importincia da PPC para as
for¢as armadas do pais centro-americano. Os partici-
pantes norte-americanos expandiram seu conhecimen-
to sobre a importancia das antiguidades e dos sitios ar-
queoldgicos para as missoes de interdi¢ao na regido. Até
mais importante foi a resposta positiva dos parceiros

PATRIMONIO CULTURAL

centro-americanos que formularam novos pedidos por
mais engajamentos de nivel regional, tanto na América
Central quanto na América do Sul. Como resultado, os
Estados Unidos obtiveram uma boa oportunidade de
serem reconhecidos como um “parceiro preferencial”
para mais na¢des naquela drea de responsabilidade.

A experiéncia em Honduras é um aviso de que
os Estados Unidos precisam levar a sério os pedidos
por assuntos de engajamento oferecidos pelos paises
parceiros e estarem dispostos a pensar de modo um
pouco mais inovador, quando uma sugestao ines-
perada surgir como uma oportunidade para um as-
sunto de engajamento. Os esfor¢os recentes da PPC
sugerem um recome¢o importante para desenvolver
nossa capacidade de estabelecer parcerias de forma
efetiva por todo o mundo. [ |

Os pontos de vista expressos neste artigo represen-
tam a opiniﬁo}oessoa[ de seus autores e nio necessa-
riamente reﬂetem as posigoes ou J‘oo[iticas cy[iciais do
Departamento do Exército, Departamento de Defesa
ou do Governo dos EUA.
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Os Russos da Amerlca

Latina

Moscou em Busca de Influéncia
sobre as Comunidades de
Lingua Russa na Regiao

Brian Fonseca
Vladimir Rouvinski
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recuperacao da Russia no sistema internacio-

nal apés o colapso da Unido Soviética em 1991

alevou de volta 4 América Latina em busca
de oportunidades econémicas e geopoliticas. Entretanto,
a limitada capacidade russa para exercer influéncia
por meio de instrumentos tradicionais de poder (como
o diplomatico, econdmico e militar) em um sistema
internacional dominado pelo Ocidente obrigou o pais a
procurar fontes alternativas. Para isso, a Russia tem se
apoiado cada vez mais em abordagens informacionais e
socioldgicas a fim de cumprir os objetivos de sua politica
externa — algo que alguns estudiosos descrevem como
guerra hibrida®. Por exemplo, a Russia tem cortejado sua
didspora em todo o mundo, incluindo a América Latina,
com o intuito de explorar as comunidades de lingua
russa como uma fonte de poder nacional.

Desde o inicio dos anos 1990, a mobilizagao da
didspora russa tem sido uma caracteristica central de sua
politica externa no “exterior proximo) isto é, as antigas
republicas soviéticas e os paises do Pacto de Varsdvia
em grande proximidade geografica com a Russia®. Nos
ultimos anos, porém, Moscou também intensificou suas
agdes para organizar e mobilizar sua didspora no “exte-
rior distante isto é, em regides tao longinquas quanto a
América Latina. Ao longo da dltima década, houve um
esfor¢o coordenado para unir a didspora na América
Latina e Caribe, na tentativa de fortalecer a conexao de
Moscou com comunidades russéfonas cada vez maiores
e mais organizadas. As organizagdes focadas na didspora
englobam movimentos de compatriotas, centros cultu-
rais, a Fundag¢ao Russkiy Mir, veiculos de comunicagao
russos e, é claro, a Igreja Ortodoxa Russa, todos os quais
ajudam a cultivar as comunidades de lingua russa como
fonte do poder nacional russo. Este artigo analisa a evolu-
¢ao da mobilizagao da didspora russa na América Latina
e Caribe, avaliando seu potencial para apoiar os objetivos
da politica interna e externa daquele pais.

A Diaspora como Nova Fonte do
Poder Nacional Russo

A inspiracdo de Moscou para utilizar a didspora como
um componente da politica externa advém, principal-
mente, de mudancas estruturais ocorridas imediatamente
ap0s o colapso da Unido Soviética em 1991. As 14 nagdes
independentes estabelecidas ao longo da nova frontei-
ra da Russia compreendiam territdrios que, até entao,
haviam feito parte dos assuntos internos de Moscou.

DIASPORA RUSSA

Esses territorios estavam, agora, vulneréveis a influéncia
ocidental e precisavam ser rapidamente incorporados

na estratégia de politica externa russa. Algo que Moscou
via como uma vantagem era o fato de que as populagdes
nesses territorios mantinham uma forte ligagao com suas
raizes russas e se compunham, em grande parte, de falan-

tes nativos de russo. Assim,
o Kremlin formulou uma
estratégia para o “exterior
proximo” que incluia politi-
cas destinadas a cultivar
influéncia entre as comuni-
dades pré-Rassia. Em um
discurso a Organizagao das
Nacgdes Unidas (ONU) em
1994, o Presidente russo
Boris Yeltsin defendeu

o papel do seu pais em
proteger os russocs étnicos
e garantir a paz nas nagoes
recém-independentes

que antes compunham
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a Unido Soviética, um conceito denominado posterior-
mente de Doutrina de Yeltsin®. O entao Ministro das
Relagdes Exteriores, Andrei Kozyrev, elaborou a primeira
Estratégia da Politica Externa Russa em 1993, que buscava
proteger os direitos dos milhdes de integrantes das comu-
nidades de lingua russa nas antigas republicas soviéticas*.

A partir de 1994, Moscou comegou a estabelecer im-
portantes politicas — Comissao Estatal sobre Assuntos
dos Compatriotas, Lei Federal da Federagao Russa para
os Compatriotas Russos e Programa Estatal de Apoio a
Migragao Voluntaria de Compatriotas para a Federacao
Russa — destinadas a fortalecer a conexao de Moscou
com os russos residentes no exterior’. O Ministério
das Rela¢oes Exteriores estabeleceu o Departamento
de Assuntos de Compatriotas em 2005 e a Agéncia
Federal para Assuntos da Comunidade dos Estados
Independentes, Compatriotas Residentes no Estrangeiro
e Cooperagdao Humanitaria Internacional da Federagao
da Rssia (Rossotrudnichestvo). Essas entidades analisam
as comunidades da didspora, criam estratégias para mo-
bilizar os compatriotas e coordenam ag¢des com organi-
zagoes relacionadas que, segundo as estimativas, incluem
30 milhoes de russos no mundo inteiro®.

Inicialmente, as politicas estavam voltadas, pre-
dominantemente, a didspora no “exterior préximo”.
Entretanto, ao longo da dltima década, tem havido um
esforco mais deliberado de desenvolvimento de uma
didspora russa conectada globalmente, gracas, em gran-
de parte, ao Presidente russo Vladimir Putin. Em 2006,
Putin afirmou que a “cooperagdo com a didspora, o am-
paro legal e 0 apoio a eles sao uma de nossas prioridades
nacionais”. Com efeito, Putin frequentemente inclui a
didspora em defini¢oes do Estado-nagao russo e enxerga
a interag¢ao com as comunidades de lingua russa ao re-
dor do mundo como um componente cada vez mais im-
portante de sua estratégia de diplomacia publica. Putin
se refere a isso publicamente como o “mundo russo’
também conhecido como Russkiy Mir, um conceito que
se apoia na identidade russa em dmbito mundial e retine
as comunidades de lingua russa sob uma designagao
nacionalista®. Segundo o Conceito de Politica Externa de
2016 da Rassia, os objetivos incluem “unificar a didspora
russa ao redor do mundo” para promover os interesses
da politica externa russa’. Moscou quer que os russos
ao redor do mundo conservem os vinculos culturais e
histéricos e o idioma e promovam uma imagem positiva
do pais nas nagoes anfitrias, para ajudar nas iniciativas

comerciais e diplomaticas russas®. Evidéncias de éxito
no emprego da didspora russa para apoiar a politica
externa de Moscou incluem a Gedrgia; a anexagdo da
Crimeia, tomada da Ucrania em 2014; e a interferéncia
nas eleicdes da Estonia e Letdnia, entre outras.

Histéria da Diaspora Russa na
América Latina

Os imigrantes russos apareceram pela primeira
vez na América Latina e no Caribe no inicio do sé-
culo XIX. As primeiras ondas migratdrias incluiram,
predominantemente, migrantes laborais oriundos da
parte europeia do império russo e, em menor escala,
membros da oposi¢do politica das provincias bélticas
na Polénia e oeste da Ucrania. Apds outubro de 1917,
apenas um numero relativamente pequeno de russos
que fugiam do governo comunista escolheram a regiao
como local de refagio, geralmente por nao terem con-
seguido estabelecer residéncia na Europa ou Asia. A
segunda onda migratdria russa para a Ameérica Latina
ocorreu apds o término da Segunda Guerra Mundial,
contendo, predominantemente, cidadaos soviéticos
que residiam nos territdrios libertados pelos aliados
ocidentais e que nao queriam voltar para a Unido
Soviética. Essas pessoas expandiram a presenca da
didspora na América Latina para a Argentina, Brasil,
Chile, México, Paraguai, Uruguai e Venezuela. Os
primeiros migrantes russos estabeleceram a base para
importantes intercambios culturais entre a Rissia com
os paises das Américas. De fato, alguns russos étnicos
das primeiras ondas migratdrias se tornaram figuras
politicas famosas na histéria da América Latina. Por
exemplo, Juan Belaieff, nascido com o nome de Ivan
Timofeyevich Belyaev em Sao Petersburgo, na Russia,
imigrou para a Argentina em 1923, e, em seguida, para
o Paraguai, em 1924. Belaieff foi cartdgrafo e soldado
no Paraguai, venerado por seu papel no mapeamento
da regiao do Chaco, antes da vitéria paraguaia sobre a
Bolivia na Guerra do Chaco (1932-1935)".

A diaspora contemporanea na América Latina
consiste, principalmente, em populagdes russofonas
que migraram para a regido apds o colapso da Unido
Soviética em 1991, de modo geral por razdes econdmi-
cas. Mais recentemente, a partir de 2012 aproximada-
mente, houve um aumento da emigracao russa. Alguns
analistas sugerem que os atuais emigrantes russos
procedem, geralmente, das classes média e média alta
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Operarios petroleiros russos no depdsito de Astra, por volta de 1936, Chubut, Patagénia, Argentina. (Foto cedida por Wikimedia Commons)

e tiveram carreiras de sucesso na Russia, mas viram
poucas oportunidades de crescimento em seu pais

de origem™. Como néo existem restri¢des quanto a
sair da Russia para morar fora e a maioria dos paises
latino-americanos nao exige visto para quem tenha o
passaporte russo, muitos decidiram migrar para a re-
gido em busca de trabalho ou simplesmente como uma
experiéncia antes de decidirem mudar-se permanente-
mente para o exterior.

Segundo estudos etnogréficos, a didspora russa man-
tém um forte senso de identidade e uma consciéncia
coletiva como grupo étnico, unificada, em grande parte,
pelo idioma em comum™. A cultura, a culindria, a arte
e a literatura também servem como marcas particulares
da identidade russa dentro da didspora, que costuma in-
cluir as popula¢des de lingua russa de antigas republicas
soviéticas, como Ucrania, Gedrgia e Belarus. Os inte-
grantes da atual didspora russa costumam assimilar-se
rapidamente e integrar-se com bastante sucesso nas
sociedades anfitrias**. Os russos residentes na América
Latina costumam ter uma forte memoria coletiva
sobre sua terra natal, que reflete uma ideia de grandeza
russa, uma caracteristica que Moscou explora em sua
interagdo com eles. A didspora costuma permanecer

patridtica e fortemente conectada com a Russia por
meio de relacionamentos interpessoais e comerciais e
vinculos religiosos. Os meios de comunicagao russos —
programas de televisao, radio e internet — e a progra-
magao financiada pelo governo russo sao cruciais para
unificar a didspora, definindo e promovendo a identida-
de russa dentro e por meio dela na regiao.

Somente nos dltimos anos, o governo passou a soli-
citar que os russos residentes no exterior informem sua
cidadania ou residéncia permanente as autoridades na
Russia. Assim, é dificil precisar o numero de russos que
moram na América Latina e no Caribe. Contudo, as
embaixadas russas e pesquisadores independentes esti-
mam que entre cem mil e trezentas mil pessoas sejam
residentes permanentes na Argentina; entre cem mil e
duzentas mil no Brasil; entre cinquenta mil e cem mil
no México; e uma quantidade bem menor (entre mil
e cinco mil) em outros paises da América Latina e do
Caribe'®. Cabe mencionar que comunidades de lingua
russa estdo presentes de modo identificavel na maioria,
se ndo todos, os paises latino-americanos, e que o go-
verno russo considera os russos que moram na América
Latina e no Caribe como um importante recurso para
seu engajamento regional.
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Mobilizando a Diaspora Russa na
América Latina

Desde 2007 aproximadamente, o governo russo tem
unificado e mobilizado as comunidades de lingua russa
na América Latina por meio de vérias organizacoes.
Essas organizagoes incluem conselhos coordenado-
res, centros culturais russos, a Fundagao Russkiy Mir,

a Igreja Ortodoxa Russa e os meios de comunicacao
russos — em muitos casos, com o apoio direto das
embaixadas russas. Essas organizagdes ainda estao em
estdgios relativamente iniciais e variados de desenvol-
vimento na América Latina e no Caribe. Além disso,
hé poucos sinais de uma cooperagao regional entre
essas organizagdes, o que limita o escopo e o alcance da
didspora na regido.

A Agéncia Federal para Assuntos da Comunidade
dos Estados Independentes, Compatriotas Residentes no
Estrangeiro e Coopera¢ao Humanitaria Internacional,
do Ministério das Relagdes Exteriores da Russia, foi
estabelecida por decreto presidencial em 2008 e conta
com escritérios de representacdo em embaixadas russas
e centros cientificos e culturais russos em 80 paises,
incluindo oito na América Latina e Caribe. H4 repre-
sentantes da Rossotrudnichestvo na Argentina, Brasil,
Chile, Cuba, México, Nicaragua, Peru e Venezuela. Eles
fomentam relagdes com a didspora abertamente, reali-
zando atividades em conjunto para promover o idioma
e cultura russos, assim como os pontos de vista politicos
de Moscou. Solicitam a ajuda da didspora no “estabeleci-
mento de relagdes amistosas entre os paises”™’. O préprio
Vladimir Putin é responsavel pela indicacao do chefe
da Rossotrudnichestvo. Alguns dos principais parceiros
da Rossotrudnichestvo na América Latina incluem os
Conselhos Coordenadores de Compatriotas Russos, a
Fundacdo Russkiy Mir, a Fundagao Cultural Russa e
meios de comunicagao como RT, Sputnik e TASS.

Embaixadas russas. As embaixadas russas sao
importantes fontes de apoio para as organizagdes da
didspora promoverem e mobilizarem seus integrantes.
As embaixadas russas frequentemente utilizam centros
culturais como locais para a realizagdo de reunides com
os cidadaos russos que moram na regiao em questao.
Formalmente, as reunides sio organizadas por organiza-
¢oes de compatriotas e ndo pelas embaixadas diretamen-
te. Entretanto, representantes da embaixada presidem
as reunides e redigem atas. Isso se deve ao fato de que
essas reunides sao consideradas de extrema importancia:

é nelas que os funciondrios das embaixadas russas e os
representantes de organiza¢des de compatriotas podem
transmitir mensagens diretas do governo em Moscou
para os russos que residem no exterior e explicar o que se
espera dos membros da didspora russa em determinado
pais. Em particular, Moscou espera que os membros da
didspora mantenham imagens extremamente positivas
dos russos residentes no exterior, com o objetivo de
promover a ideia de “um pais que seja motivo de orgulho”
entre os colegas e amigos latino-americanos e de disse-
minar o ponto de vista russo em relacdo a importantes
acontecimentos que envolvam a Russia*®, Em troca, as
equipes das embaixadas russas recebem informagdes de-
talhadas sobre o envolvimento dos moradores russos em
atividades econdmicas, politicas e culturais e atualizam
seus arquivos sobre eles nos respectivos paises. Seria difi-
cil e demorado obter esse tipo de informacao por outros
meios. Além disso, os representantes das embaixadas
russas mostram grande interesse em saber dos residentes
russos o que seus colegas e amigos latino-americanos
acham da politica interna e externa de Moscou.
Conselhos coordenadores. Moscou também se
apoia no Conselho Internacional de Compatriotas
Russos e nos Conselhos Coordenadores dos
Compatriotas Russos para ajudar a unificar e coordenar
as comunidades de lingua russa em mais de 98 paises
ao redor do mundo®®. H4 Conselhos Coordenadores
dos Compatriotas Russos em 15 paises na América
Latina e no Caribe®. Os conselhos coordenadores sio
frequentemente estabelecidos, orientados e financiados
pelas embaixadas russas®*. Por exemplo, na Argentina,
o Conselho Coordenador das Organizagoes de
Compatriotas Russos (KSORS), estabelecido em 2007, e
o Conselho Coordenador da Juventude Russa, estabeleci-
do em 2012, aparecem em destaque no site da embaixada
russa na Argentina®’. Em 2015, quando o recém-eleito
Presidente argentino Mauricio Macri propds suspender
os direitos comerciais da RT, financiada pelo governo
russo, 0 KSORS lan¢ou uma campanha de envio de
cartas, provavelmente apoiada pela embaixada russa,
exigindo que ele mantivesse a rede na Argentina®. Além
dos conselhos coordenadores de cada pais, ha, ainda, o
Conselho Coordenador da América Latina, que retne,
uma vez por ano, representantes detodaa regiéo para
formular estratégias e programacdo destinadas a apoiar
as comunidades de lingua russa. A reunido de 2017 foi
realizada em Costa Rica, e a de 2018 em Havana®*.
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Como forma de celebrar o pluralismo cultural, a cidade de Buenos Aires homenageia a cultura russa, com roupas, comidas, dangas e
musicas tipicas nas ruas da capital, 03 Jun 18. (Foto cedida pelo Governo da Cidade de Buenos Aires)

Centros culturais russos. O ressurgimento de
centros culturais russos na regiao é mais uma evidéncia
do crescente interesse de Moscou em conectar-se com as
pessoas na regido. Muitos desses centros culturais fica-
ram praticamente abandonados apds o colapso da Uniao
Soviética nos anos 1990 e inicio dos anos 2000. Exemplos
desses centros incluem os Centros Russos de Ciéncia e
Cultura em Buenos Aires, Santiago do Chile e Lima; o
Instituto Ledn Tolstoi em Bogota; e o Instituto Maximo
Gorki em Montevidéu; entre outros. Hoje, muitos dos
centros citados foram reformados e oferecem varios ser-
vigos, que vdo desde aulas de russo a exibi¢des gratuitas
de filmes russos com destaques do teatro e da danca.

Embora essas atividades estejam abertas a qualquer
interessado, com a 6bvia excecao das aulas de russo, os
participantes sdo, em sua maioria, moradores russos.
Para as autoridades russas, essa é uma forma de intera-
gir com os membros da didspora e mostrar-lhes que o
governo russo se importa com eles. Ocasionalmente, sao
realizados, ainda, encontros com jornalistas, escritores e

personalidades famosas russas, que apresentam palestras
sobre fatos histdricos ou atuais. Além dos centros cultu-
rais existentes, a Fundacao Russkiy Mir patrocina uma
série de programas novos, semelhantes aos Institutos
Confticio, da China. Esses centros culturais russos sio,
normalmente, aliancas entre a funda¢ao e uma universi-
dade ou escola secunddria. Eles recebem verbas direta-
mente de Moscou para promover o ensino da lingua e
cultura russa. Segundo o site da Fundagao Russkiy Mir,
ela patrocina 12 centros russos na América Latina —
dois na Argentina e um no Brasil, Colédmbia, Costa Rica,
Chile, Cuba, Equador, Guatemala, México, Nicaragua e
Peru, respectivamente®.

A Igreja Ortodoxa Russa. A Igreja Ortodoxa Russa
é outra importante fonte de influéncia entre os russos na
regido, e Moscou se apoia fortemente nela para ajudar
a criar um sentido de identidade russa entre os mem-
bros da didspora. Embora muitos russos sejam adeptos,
hd poucas igrejas ortodoxas russas na América Latina.
Ainda assim, o Departamento de Relagdes Externas
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do Patriarcado de Moscou dividiu a América Latina
em distritos, e um representante do Patriarca Russo foi
designado para cada um deles. Contudo, esses escritérios
nao tém a capacidade logistica para contatar a maior
parte das comunidades religiosas russas locais e, por isso,
as informacdes sobre as atividades religiosas chegam aos
russos por meio das embaixadas e membros das orga-
nizag¢des da didspora. Muitas cerimdnias religiosas sao
realizadas nos centros culturais citados anteriormente.
Meios de comunicagio russos. Os meios de co-
municagao patrocinados pelo governo russo, como RT,
Sputnik, TASS e A Voz da Russia, tém mobilizado rus-
sos na América Latina, a fim de comunicar os pontos
de vista do governo russo a didspora e dissemina-los por
meio dela. A amplificagdo dos esforcos de comunica-
¢do stratégica russos é realizada mediante um nimero
cada vez maior de plataformas para transmitir infor-
magcdes: emissoras de TV, midias sociais e a internet®®.
As autoridades russas monitoram a presenca de russos
residentes na América Latina por meio de redes sociais
como o Facebook ou seu homélogo russo, o VK. Nos
altimos anos, houve um crescimento extraordindrio no
Facebook impelido por habitantes russos da América

Chefe da Agéncia Federal para Assuntos da Comunidade dos
Estados Independentes, Compatriotas Residentes no Estrangeiro

e Cooperagdo Humanitdria Internacional da Federagao da Russia
(Rossotrudnichestvo), Lyubov Glebova (a esquerda), e membro do
Conselho da Federagdo Russa, Konstantin Kosachey, antigo Chefe
da Rossotrudnichestvo, participam da primeira reunido da comisséo
de organizagdo do Festival Mundial da Juventude e dos Estudantes
2017, 08 Fev 17, Centro de Exposicao VDNKh em Moscou. (Foto
de Vladimir Gerdo, TASS via Alamy)

Latina e Caribe. H4 mais de 50 grupos de Facebook na
regido voltados para a articulagao da didspora russa.
Alguns exemplos incluem “Russos na América Latina),
com 4.200 seguidores; o “Férum Russo na Argentina))
com 1.300; e “Russos na Coléombia’;, com 1.400%". Para
0 governo russo, o monitoramento de paginas do
Facebook oferece uma fonte de informacdes sobre as
atividades sociais, politicas, econdmicas e culturais dos
residentes russos. Também é um meio de disseminar
“fake news” e informacdes a partir da perspectiva russa.
Essas informagoes podem ser facilmente compartilha-
das com os demais seguidores das midias sociais dos
membros da didspora.

Talvez alguns se perguntem por que tantos russos
que residem na América Latina decidem atender ao
chamado e participar das reunides organizadas pelas
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embaixadas. H4 vdrias razdes. Em muitos casos, os russos
que moram na América Latina tém uma atitude positiva
em relacdo as reunides simplesmente porque elas ser-
vem para reforgar sua autoestima com base no orgulho
coletivo e sentido de satisfagdo com a comunidade russa.
As autoridades russas estdo cientes disso e oferecem
alguns incentivos, como a distribuigao de certificados em
reconhecimento a importantes contribuicdes feitas por
individuos ao “fortalecimento de uma imagem positiva

28 Esses certificados sdo assinados

da Russia no exterior
pelo embaixador e, as vezes, até mesmo pelo ministro das
relagdes exteriores ou pelo préprio Putin. H4 uma outra
razdo, de cunho diferente. Muitos russos que moram

no exterior temem enfrentar dificuldades para obter
documentos como passaportes, certiddes e formularios
para receber pensoes da Russia ou resolver questoes
sobre imdveis mantidos na terra natal. Ser reconhecido
pela embaixada como um membro da didspora russa

é considerado algo util para facilitar procedimentos
formais e, com efeito, as autoridades russas demonstram

boa vontade para ajudar pessoas que elas conhe¢cam bem.

Conclusdo

A didspora ainda estd em um estagio relativamente
incipiente como instrumento do poder nacional russo
na América Latina e Caribe, nao tendo produzido
nenhum beneficio maior além de contribuir para a
consciéncia cultural. Ainda assim, é importante obser-
var que a América Latina e o Caribe foram utilizados
para testar a politica externa russa no passado — vale
considerar as violentas guerras por procuracao (proxy)
conduzidas com o apoio russo durante os anos 1970
e 1980. Embora seja relativamente de pouco valor

DIASPORA RUSSA

econdmico ou politico para a Russia, a regido esta
suficiente proxima dos EUA para oferecer uma van-
tagem, caso novos métodos se mostrem uteis para a
consecucao dos objetivos de sua politica externa. Para
tanto, a Ruassia provavelmente continuara a reforcar
uma comunidade de organizag¢des favoraveis aos seus
interesses, utilizando a didspora na América Latina e
no Caribe. No curto prazo, as comunidades de lin-
gua russa permanecerao disponiveis, mas limitadas
quanto a sua capacidade para promover os interesses
de Moscou, uma vez que a didspora nao obteve uma
ampla influéncia comercial ou politica. Ainda assim, ela
sera empregada para transmitir as perspectivas russas
aos publicos latino-americanos com a esperancga de
reforcar a “marca” russa na regiao.

No longo prazo, a didspora poderia aumentar seu
valor comercial e politico ao entrar em espagos de
influéncia das sociedades latino-americanas, propor-
cionando a Moscou um maior acesso a regido. Devido
ao importante legado soviético, a presenca de postos
diplomaticos russos na regiao e a postura geralmente
positiva em relagdo aos russos, aliados a facilidade na
realizacio das atividades descritas neste ensaio, a dids-
pora russa na América Latina tem, para Moscou, uma
posicao privilegiada em comparacao as de outras partes
do mundo. Essa é apenas uma das diferentes razoes pe-
las quais a Russia valoriza o atual e futuro envolvimen-
to com seus compatriotas russos na América Latina. A
didspora presente na Argentina, Chile, Uruguai e Brasil
oferece, potencialmente, o maior retorno sobre o inves-
timento para Moscou, uma vez que esses continuam
sendo os principais paises de destino para os russos que
se mudam para a regido.
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O Presidente russo Vladimir Putin presta homenagem a meméria de Islam Karimov, o primeiro presidente do Uzbequistao, em Samarcan-

da, Uzbequistao, 6 Set 16. (Foto cortesia do Governo da Russia)

Uma Perspectiva
Proveniente da Asia
Central sobre o Soft
Power* Russo

A Visao de Tashkent,
Capital do Uzbequistao

Robert F. Baumann

*Soft Power — As vezes traduzido como “poder brando”, “poder persuasivo” ou “formas de influéncia nio violentas”.

MILITARY REVIEW  Segundo Trimestre 2019

31



urante o ultimo ano, recorrentes manchetes

elevaram a consciéncia norte-americana

sobre a capacidade de poderes estrangeiros
conduzirem ataques digitais contra bancos de dados e
websites, orquestrarem operagdes de trolling de grande
escala [fazendo comentdrios para instigar respostas
irracionais na internet] e contaminarem, em geral,
o didlogo doméstico em relagao as questdes cruciais
sobre as politicas nacionais. Embora nao seja a tnica
ameaga, a Russia tem se tornado o pais mais associado
com a mé conduta na internet, variando de simples
inquietacao a atos hostis no dominio cibernético. Essa
observagao proporciona contexto, mas nao é o foco
deste artigo. O que é igualmente interessante pelo
ponto de vista estratégico, mas muito menos aparente,
é a capacidade da Russia de influenciar outros pai-
ses por meio de “soft power’, um termo cunhado pelo
Professor Joseph Nye'. As esferas nas quais o soft po-
wer atua incluem a atividade econdémica, a diplomacia,
os esforcos de informacdes ou desinformacdes, bem
como a influéncia sutil de entretenimento comum,
cultura popular e veiculos de comunicacao.

As marcas do soﬂ power, como estrelas de Hollywood
e amoda norte-americana, tém chegado a todos os can-
tos do mundo. Contudo, em muitos lugares, a influéncia
cultural dos EUA nao passa incontestada. Este artigo
abordara as influéncias culturais russas transmitidas por
institui¢des e vérios canais da midia, analisando alguns
padroes gerais, especificamente, no Uzbequistdo, onde
este autor ja passou muito dos tltimos dois anos reali-
zando a funcao de orientador académico na Academia
das Forcas Armadas (AFA), na capital Tashkent.
Na maioria das vezes, o soft power se encaixa

dentro da gama de interagdo normal entre Estados e
a sua inten¢do nao é abertamente agressiva ou mes-
mo hostil. Os norte-americanos, em particular, nao
percebem isso porque os filmes, programas de tele-
visdo, livros e musica russos ou de outros paises tém
feito poucas investidas em nossa cultura popular, que
é bastante centrada em torno de si mesma. Por outro
lado, as manifesta¢des do impacto global dos EUA
sdo tdo numerosas e universais que elas se sobrepéem
a quaisquer outras influéncias dentro das nossas
fronteiras. Entretanto, esse nao é o caso nos lugares
mais préximos das fronteiras geogréficas da Russia,
em particular naqueles 14 Estados independentes
que faziam parte da Unido Soviética em um passado

nio tao distante. Mesmo nos Estados Balticos e na
Ucrania, com os quais as relagdes variam de fria a
hostil, a Russia ainda exerce uma influéncia notdvel de
soft power. Entre as antigas republicas soviéticas, esse
poder de atracao depende das associagoes histéricas,
da politica atual, da intensidade do nacionalismo, da
demografia e de outros fatores locais.

Pode-se argumentar que a influéncia russa na Asia
Central, em particular no Uzbequistao, se manifesta
de vérias formas. Primeiro, cada ex-republica soviética
herdou um consideravel legado institucional. As for-
mas de pensamento politico, os processos burocrati-
cos, um sentido de lugar no mundo e uma experiéncia
histérica compartilhada, até certo grau, motivam seus
lideres a, no minimo, levarem em conta os interesses
e perspectivas de Moscou. Segundo, em muitos casos,
o permanente engajamento russo, por meio de varios
tipos de midia, molda as percepcoes locais. Se os uzbe-
ques, por exemplo, tém sido culturalmente condicio-
nados a ver a Russia como um pais “normal’ isso afeta
o juizo coletivo sobre a conduta russa e suas expecta-
tivas para sua propria sociedade. Assim sendo, se os
meios de comunicacao russos apoiam sem questionar
as posi¢des oficiais do seu préprio governo, tal aborda-
gem parece mais razodvel e aceitavel, também, em um
contexto uzbeque. Terceiro, o ponto de vista da Russia
em relagdo ao resto do mundo frequentemente servird
como um ponto de partida légico para a interpretacao
dos eventos internacionais, incluindo guerras e con-
flitos politicos. No minimo, isso faz com que seja mais
facil para os lideres politicos regionais alinharem-se
com a politica externa russa.

Antes de iniciar uma andlise do szyft power russo,
algumas observagoes se fazem necessdrias com respeito
aos publicos na ex-Unido Soviética e na Asia Central,
em particular. Na edi¢ao March-April 2018, da versao
em inglés, da Q\/[i[itary Review, Oncel Sencerman escre-
veu sobre a didspora russa através dos territérios da an-
tiga Unido Soviética®. Nas dltimas décadas do Império
Russo, bem como durante a era de poder soviético entre
1922 e 1992, os russos éticos ou os cidadaos russéfonos
da Russia europeia foram incentivados a colonizar as
zonas fronteiricas nao russas para promover o desenvol-
vimento econdmico e fortalecer a integracao politica do
pais. Quando a Unido Soviética se dissolveu, muitos rus-
sos se encontraram “encalhados” em novos paises como
uma minoria étnica, linguistica, religiosa e cultural.
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SOFT POWER RUSSO

Sua Santidade Cirilo I, patriarca de Moscou e de toda a Russia, (a esquerda) visita a Diocese de Tashkent da Metropolia da Asia Central,
em Bukhara, Uzbequistao, 2 Out 17. A sensibilizagdo pela Igreja Ortodoxa Russa, que apoia firmemente o atual governo russo, propor-
ciona mais um meio pelo qual Moscou pode exercer sua influéncia de soft power. (Foto cortesia da Igreja Ortodoxa Russa, Departamento

para Relagdes Externas da Igreja)

Especialmente para esse publico, o fluxo de influéncias
culturais que emanam da Russia fornece uma conexao
importante com aquilo que pode ser considerado sua
terra natal étnica. A Russia tem oficialmente se inte-
ressado no bem-estar da sua didspora, um fato que seus
vizinhos nao se podem dar luxo de ignorar. O conflito
em andamento na Ucréania é uma forte prova disso.

Em resumo, é natural que a Russia esteja sensivel as
preocupacdes dos russos no “‘exterior préximo’ e que
eles, por sua vez, sejam receptivos as influéncias cultu-
rais provenientes da Russia. Contudo, isso nao engloba
completamente os papéis desempenhados pelo idioma
russo como um meio de soft power.

O Papel do Idioma e da Afiliagiao
Etnica Russa

Durante o periodo soviético, virtualmente todos os
nao russos estudavam o russo como uma segunda lingua
na escola. O efeito residual dessa politica é que, hoje, esse
idioma é amplamente entendido nas antigas republicas
soviéticas. Com certeza, hd uma distin¢do clara entre
as geragdes no nivel de fluéncia. No Uzbequistao, por

exemplo, os jovens ndo russos — principalmente uzbe-
ques, tadjiques, quirguizes e cazaques — frequentemen-
te falam russo com dificuldade ou quase nada. Depois
da sua independéncia, o governo reduziu a importancia
do estudo desse idioma como parte de uma campa-

nha geral de elevar o uso do uzbeque na vida publica.
Ademais, considerando a influéncia da globalizagao e

a abertura da sociedade para maior engajamento com

a economia internacional, o inglés tem surgido como
uma atraente opcao de estudo para muitos. Contudo, a
fluéncia em inglés permanece relativamente rara.

Em geral, o inglés pode ser mais atraente do que o
russo para os jovens, mas ainda nao é um meio significa-
tivo de influéncia pelas fontes de noticias, filmes e assim
por diante. Por outro lado, a programacao em russo é
abundante e exige apenas um entendimento passivo do
idioma, em vez da proficiéncia falada. Segundo um estu-
do, em 2004, 20% dos uzbeques ativamente usam o russo
e 60% alegam ter competéncia basica®. Embora, quase
com certeza, esses numeros tenham diminuido desde
entao, é da experiéncia deste autor que o russo permanece
importante como um meio de noticias, entretenimento
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O entdo Primeiro-Ministro Vladimir Putin conversando com o vice-CEO da emissora Russia-1 Kirill Kleimyonov (segundo a direita) e o
CEO Konstantin Ernst, em um esttdio de noticias da estagdo de televisdo Ostankino, em Moscou, 3 Fev 11. Os canais proeminentes de
noticias e de informagdes na lingua russa, como o Russia-1 e o Russia-24, transmitem programagdes diuturnamente no Uzbequistao.

(Alexey Druzhinin, Governo da Federagdo Russa)

e comércio em Tashkent e em outras cidades uzbeques.
Permanece signiﬁcativo, também, por outra razdo inte-
ressante: o russo ainda é a “lingua mais propicia” para a
comunicagio entre grupos étnicos em muitos casos e para
a condugao de relagdes entre as ex-republicas soviéticas.
Considerando que, antigamente, o russo servia como a
lingua franca da Unido Soviética, como reportado pela
académica Aneta Pavlenko, o idioma ainda hoje continua
a exercer essa fungdo em muitas partes da Eurdsia®.

O papel do russo no ensino superior permanece
significativo, embora tenha perdido espago em face do
uzbeque e do inglés. A maioria dos professores é fluente
em russo e uma grande parte do material diddtico em
diversos assuntos é acessivel, principalmente, nesse
idioma. Contudo, a diferenca entre as geragdes conduz
o pais inevitavelmente na direc¢ao da instrugao em uz-
beque. Curriculos sao traduzidos cada vez mais do rus-
so para o uzbeque para uso nas apresenta¢des em sala
de aula. O mesmo ocorre no ensino militar. Na AFA, a
maior parte da instrugao é conduzida em uzbeque e é
provavel que os oficiais jovens nao sejam tao proficien-
tes no russo em comparac¢ao com os mais antigos.

Entretanto, hd uma universidade em Tashkent que
profere aulas somente em inglés, para atender a deman-
da popular de estudantes locais que buscam oportu-
nidades no comércio internacional. Da mesma forma,

a escola particular de ensino médio de maior prestigio
em Tashkent opera, também, em inglés. Centros de
ensino da lingua inglesa, oferecendo instrugao tutorial
e para pequenos grupos, estao aparecendo em todo
lugar. Em resumo, o inglés esta ganhando terreno com
publicos seletos, mas nao se equivale ao russo como um
meio para atingir as massas.

Naturalmente, a lingua russa exerce maior influén-
cia nos paises onde a minoria étnica russa é expressiva
e existe uma fronteira com a Ruassia. Nenhum desses
fatores se aplica ao Uzbequistao. Por outro lado, a po-
pulagéo russa no Cazaquistao, jd em 1989, ainda cons-
titufa 37,6% da populagao geral e estava pesadamente
concentrada nos grandes centros urbanos responsaveis
pela economia e pela vida cultural. Embora a populagao
russa diminuisse signiﬁcativamente em termos percen-
tuais, ja em 2004, o Cazaquistao ainda tinha 477 jornais
de lingua russa. Em 2006, estima-se que 75% dos caza-
ques étnicos eram fluentes em russo e mais de 60% da
populacao geral alegou usar esse idioma ativamente na
vida quotidiana®. Logicamente, a previsdo a longo prazo
para uma forte influéncia cultural russa no Cazaquistao
é muito mais provavel do que no Uzbequistao.

As relagdes econdmicas frequentemente refletem
tendéncias demograficas. A falta de mao de obra na
Russia, que perdura por muitos anos, tem atraido muitos
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trabalhadores migrantes da Asia Central. Entretanto,
mais da metade da populacao do Uzbequistao possui me-
nos de 30 anos de idade e o mercado de trabalho local nio
é capaz de absorver a atual demanda. Consequentemente,
muitos uzbeques viajam para a Russia, ou apenas atra-
vessam a fronteira norte para o Cazaquistdo, a fim de
encontrar trabalho. Segundo os dados do Programa de
Desenvolvimento das Nac¢des Unidas, entre 2010 e 2013,
as remessas de divisas provenientes de cidadaos uzbeques
empregados no exterior representaram entre 10% e 12%
do produto interno bruto®. Ao longo do tempo, parece
que a economia uzbeque est4 se fortalecendo e sua taxa
de pobreza estd em declinio. Por enquanto, a Russia serve
como uma importante fonte de emprego.

O Impacto Russo no Fluxo de
Informacdes

Considerando que a Russia exerce enorme influéncia
cultural sobre a Asia Central, é valioso apreciar os meios
de informagoes pelos quais ela tem operado. Pelas finalida-
des a que este artigo se propde, varios métodos se sobres-
saem, merecendo uma andlise mais criteriosa. O primeiro
pode ser descrito como institucional, englobando o teatro
politico — quer dizer, o emprego de declaracoes presiden-
ciais, reunides de autoridades russas com seus equivalen-
tes da Asia Central, declaragdes de cooperagio e assim
por diante. O alcance da Igreja Ortodoxa Russa, um dos
pilares de apoio do atual governo, também desempenha
um papel relevante. O segundo elemento diz respeito a
Rdssia como uma fonte de noticias mundiais e de infor-
magoes gerais. A midia russa, em particular a televisao,
atinge todos os grandes mercados na Asia Central. Os
noticidrios russos refletem, em geral, uma qualidade de
produgao mais elaborada do que os programas produzidos
localmente, um fator que talvez ajude a atrair uma audién-
cia consideravel. Além disso, os noticidrios russos abran-
gem tipicamente uma gama mais ampla de assuntos que
trazem a tona noticias nao reportadas por outras fontes
de midia regionais. Terceiro, a programacao de entreteni-
mento russo, antigamente um objeto de ridiculariza¢ao no
Ocidente, tem feito grandes progressos desde a queda da
Unido Soviética. Mais uma vez, a superioridade relativa a
programagio produzida localmente na Asia Central atrai,
inevitavelmente, uma audiéncia consideravel. Os canais de
televisao mais proeminentes da Russia estio bem financia-
dos e, conduzidos pelas receitas de publicidade, j4 determi-
naram o que entretém e prende as audiéncias.

SOFT POWER RUSSO

Ao considerar cada um desses elementos, por sua
vez, o teatro politico era uma forma de arte durante
o periodo soviético e certos padrdes ainda se aplicam.
Reunides de nivel presidencial tém servido por muito
tempo como aspecto central da televisao e dos jornais.
A especial atencao dedicada as agoes oficiais pelos
estadistas no primeiro escalao do governo tende a
afirmar, no imagindrio popular, a seriedade das decisoes
governamentais e projetar as autoridades como sabias,
judiciosas e respeitadas internacionalmente. Os andn-
cios de nivel presidencial ou as declaragdes oficiais ser-
vem ao mesmo proposito e sio transmitidas de forma
fidedigna na sua integra por meio da imprensa escrita
e on-line. Ademais, de acordo com o modelo russo, a
maioria das agéncias de noticias faz pouco esfor¢o para
se aprofundar nas informacodes dirigidas a seus publicos
em assuntos subjacentes que podem lhes dizer respeito.

Depois da morte do primeiro e tnico presidente

uzbeque (até entio), Islam Karimov, em setembro

de 2016, expressoes de condoléncias vieram de li-

deres estrangeiros de todo o mundo. Apenas alguns

dias apds o falecimento, o Presidente russo Vladimir

Putin visitou o lugar de nascimento de Karimov, em

Samarcanda, e colocou flores em seu tamulo, prestando

homenagem a vitva presidencial. Essa visita foi coberta

pelas fontes de midia russas e uzbeques e transmitiu

uma forte mensagem de
garantia para a continui-
dade das relacoes entre os
dois paises. Durante seu
pronunciamento oficial,
Putin afirmou, “Faremos
tudo para manter esse
caminho de desenvolvi-
mento conjunto e apoiar
o povo do Uzbequistao

e 0 governo uzbeque.
Podem contar conosco
como seu amigo mais
confidvel””. A ocasido
serviu como uma opor-
tunidade ideal para Putin
ressaltar a importancia da
presenga russa na regiao
bem como o fato de que
nao seria seu governo que
advertiria publicamente o
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Uzbequistao sobre seu sistema politico nao transparen-
te ou suas restri¢des a expressao de dissengdo.

Apenas sete meses depois, em abril de 2017, o
recém-eleito presidente do Uzbequistao, Shavkat
Mirziyoyey, retribuiu o favor com uma visita a
Moscou. Durante suas declaragdes oficiais, Mirziyoyev
enfatizou a busca de entendimento comum com a
Russia sobre a questao
regional mais importante,
dizendo, “O Uzbequistao
apoia completamente 0s
esfor¢os russos para fazer
avangar o processo de
reconciliagdo nacional no
Afeganistao e participard
da reunido mais ampla
sobre esse tema em 14 de
Abril, em Moscou™®. Ele
observou, também, o au-
mento na importagdo de
equipamentos militares
russos pelo Uzbequistao,
além de outros esforcos
cooperativos. Em geral,
essa declaragao refletiu
uma maior cordialidade
com a Russia, bem como
uma abordagem pragmd-
tica e conciliatoria por
parte de Mirziyoyev em
relagdo a todos os seus vi-
zinhos regionais, durante

Mais uma vez, a programagao de noticias na te-
levisao russa ajuda a preencher essa lacuna. O canal
Russia-24 oferece noticias continuas e esta amplamente
disponivel. O formato espelha os programas de noticias
ocidentais, mas o conteudo geralmente corresponde
exatamente a receita de Putin. Outros canais proemi-
nentes, como Russia-1, oferecem programacao de infor-

macdes didrias, bem como
programas de discussao
que parecem ser um hi-
brido entre um painel de
debates e um game show.
Nao raro, os participantes
sdo autoridades de alto
escaldo do governo ou
académicos de nivel supe-
rior, embora a maioria das
pessoas possa alegar uma
conexao as politicas ou

ao assunto em questdo. A
discussao é informal e pa-
rece aberta. Contudo, ndo
é necessariamente focada
ou rigidamente orientada
para os fatos e evidéncias.
H4 uma chuva de opi-
nides durante o programa,
cuja propria diversidade
espelha a analise de painel
dos programas ociden-
tais, sem a intencao de
obter o mesmo resultado.

o primeiro ano da sua ad-
ministragdo. A cobertura
da viagem esteve nas pri-
meiras paginas de todos
os jornais do Uzbequistao

Uma cépia da capa do DVD de Dvizhenie Vverkh (“Indo na Ver-
tical’, em traducdo livre), um filme produzido na Russia em 2017
sobre a conquista da medalha de ouro no basquete masculino
contra os EUA, durante as Olimpiadas de 1972, em Munique. O
filme se inclui nas tentativas russas de se contrapor a influéncia
cultural da midia ocidental, por meio de produtos televisivos e de
cinema de alta qualidade, com grande apelo popular para promo-

O verdadeiro propdsito
parece nao ser esclarecer
as areas de disputa, mas,
em vez disso, incentivar
brigas retdricas e confun-

e foi, também, manchete
das noticias de televisao.
Em geral, enquanto que as visitas de Estado passam
quase despercebidas na imprensa ocidental, esse tipo
de evento recebe um lugar proeminente nos noticia-
rios das menos ocidentalizadas ex-republicas soviéti-
cas. Além disso, a minuciosa cobertura das trocas de
declaragoes oficiais (quase sempre mundanas) tende a
obscurecer a auséncia generalizada de noticias sérias
na imprensa doméstica.

ver a visdo sociopolitica russa. (Cortesia do autor)

dir os espectadores. As
mensagens patridticas
sdo transmitidas alta e claramente, mas a soma total
é entreter os publicos, mas deixa-los desconfiados de
quaisquer outras coisas.

Segundo um ex-produtor de reality shows russos,
Peter Pomerantsev, é bem provavel que isso seja o efeito
pretendido. Em seu livro Nothing is True and Everything
is (Possible (“Nada é Verdade e Tudo é Possivel, em
traducio livre), escrito em 2014, Pomerantsev descreve
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Propaganda de filmes norte-americanos em Tashkent, Uzbequistao, em 2017. Alguns analistas afirmam que o atual dominio mundial da
industria de entretenimento norte-americana proporciona aos Estados Unidos um tipo de soft power, usado para moldar a cultura popu-
lar de outros paises, como o Uzbequistdo, para sua vantagem politica e econémica. (Cortesia do autor)

a forma da arte de ofusca¢io de noticias®. A informacao
é arrancada das suas amarras tradicionais, fazendo com
que seja quase impossivel para as pessoas comuns dis-
tinguirem os fatos da fic¢ao. Depois do abatimento, em
2014, do voo MH-17 da Malaysia Airlines na Ucrénia, a
midia russa saturou as transmissdes de rddio e televisao
com uma variedade atordoante de teorias, todas culpan-
do a Ucrania ou os Estados Unidos. A falta de coeréncia
ou concordéncia entre as explica¢des criou um tipo
de ruido branco que, para o publico russo doméstico,
amorteceu as alegacdes do Ocidente, segundo as quais os
aliados separatistas da Rassia na Ucrania eram os culpa-
dos. Putin nao criou essa cultura de incongruéncia, mas
ele certamente sabe muito bem como exploré-la.
Entretanto, baseado na experiéncia deste autor, a repu-
tacao de Putin é sélida na Asia Central. Ele nao é adorado,
porém é percebido geralmente como um lider racional e
responsavel, zeloso dos interesses da Russia e que rara-
mente cria problemas politicos na regido. As entrevistas
concedidas por Putin ao cineasta Oliver Stone, conduzidas
entre 2015 e 2017 e televisionadas por toda a regiao, me-
recem especial destaque. Uma versao em Russo circulou
nas lojas de Tashkent logo apds sua primeira transmissao.
O resultado foi uma provével melhora na imagem de

Putin. Os espectadores, até onde este autor pode deter-
minar, o viram como alguém com quem se pode dialogar.
Ele parecia razodvel e humilde, mas também dominante
e vigoroso. Nao encontrei alguém que pudesse conciliar
essa perspectiva com as afirmacdes da imprensa ocidental
de que Putin era imprudente, agressivo e desrespeitoso
das normas internacionais. As pessoas também puderam
observar que o entrevistador era um norte-americano, um
detalhe que elevou a credibilidade do encontro. Poucos
perceberam que Stone nao era na realidade um jornalista
ou que o questionamento ndo era muito incisivo. Poucos
ainda estabeleceram uma ligacao entre Stone e alguns dos
seus filmes controversos relacionados a assuntos polémi-
cos como o assassinato do Presidente John Kennedy.

O Poder de Entretenimento
Apropriadamente, a linha entre as noticias e os reality
shows na Russia se tornou indistinta. Um caso notdvel
visto por este autor ocorreu no outono de 2016. Um
reality show chamado A Equipe (komanda) deu destaque
a um aliado de Putin, o Presidente Ramzan Kadyrov da
Chechénia, que encenou uma competi¢ao entre 16 con-
correntes para escolher seu “assistente”°. A Chechénia,
claro, foi palco de duas guerras travadas com o propésito
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de prevenir sua secessao da Federagao Russa. Kadyrov
subiu ao poder apds o assassinato do seu pai. Acusado de
controlar seu Estado semiauténomo com punho de ferro,
Kadyrov construiu uma reputagao assustadora de méto-
dos extremos para lidar com seus opositores, da mesma
forma como o seu chefe. Durante os episddios desse
programa, Kadyrov aparece como um homem normal,
mostrando um bom senso de humor, bem como um novo
conjunto de valores pessoais que reflete sua recente con-
versao ao Islamismo. Entremeado com comentdrios sobre
tudo, desde sua propria juventude lutando contra tropas
russas nas montanhas até o papel das mulheres em casa, o
programa mostrou uma sequéncia de eventos estranhos,
como vendas de sorvete, boxe, a coordenacio de proce-
dimentos médicos e uma “declaracao de objetivos” para

o futuro da Chechénia™. Se a intencio era humanizar
Kadyrov, provavelmente funcionou.

Entretanto, na esfera de entretenimento, a Russia ja
aprendeu a competir até certo grau com o colosso

de soft power dos EUA —

Entretanto, na esfera de entretenimento, a Rassia
jé aprendeu a competir até certo grau com o colosso de
soft power dos EUA — Hollywood. De fato, em mea-
dos de abril de 2018, durante uma visita a Tashkent,
0 Vice-Ministro de Telecomunica¢ées Alexei Volin
propds a cooperagido para o desenvolvimento de filmes
e programas, e até mesmo a possibilidade de se criar um
canal de televisao conjunto'. Por décadas, a capacidade
incomparével dos estudios de cinema norte-americanos
de produzir filmes populares de grande sucesso ja pro-
porcionou uma plataforma formidavel para a transmis-
30 nao sistematica das percep¢des, opinides e normas
de conduta da sociedade norte-americana. Hoje em
dia, os filmes dos EUA sao lancados normalmente em
Moscou ou Tashkent poucas semanas apds sua estreia
nas salas de cinema dos EUA. Em qualquer marquise
em Tashkent, os titulos de filmes norte-americanos
sao predominantes. A producao de Hollywood esta
tao disseminada na maioria da antiga Unido Soviética
que a Russia, recentemente, aumentou um pouco os
precos para os filmes norte-americanos serem exibidos
nos seus proprios teatros. Nada semelhante ocorreu no
Uzbequistao, embora as autoridades controlem o teor

do entretenimento publico, a fim de assegurar sua con-
formidade com os limites da moralidade convencional.
Por exemplo, o governo anunciou recentemente que
uma novela histérica popular produzida na Turquia ja
ndo seria transmitida na televisao local devido ao seu
conteudo inapropriado. Da mesma forma, diretrizes
apareceram, implementando algumas restri¢oes sobre
os vestudrios de grupos musicais*’.

Na realidade, quando se trata da sele¢ao de filmes
para exibi¢ao publica, a Russia exerce muita influéncia
sobre o que é apresentado no Uzbequistao e em outros
lugares. A razdo principal é que a produgao de versoes
de filmes norte-americanos em russo ocorre na pro-
pria Russia. Dessa forma, a Russia escolhe quais filmes
serdo disseminados por toda a regido. Somente apds esse
primeiro passo, o pais anfitrido pode tomar suas proprias
decisoes. Uzbekkino, a agéncia cinematografica oficial do

Hollywood.

governo uzbeque, pode determinar independentemente
se um filme produzido no exterior é inapropriado para

1**, Mesmo assim, ha certa flexibilidade

divulgacio loca
para teatros locais exercerem um poder discriciondrio.
Em um caso curioso recente, o Teatro Ilkhom, que estd na
moda em Tashkent, decidiu exibir A Morte de Stalin, um
filme britanico de humor negro, durante o 65° aniversério
da morte do lider soviético. O filme foi inicialmente mar-
cado para exibi¢do na Russia, mas acabou sendo banido
devido ao seu aspecto desrespeitoso'®. Talvez, hd alguns
anos, o Uzbequisto tivesse feito a mesma coisa. E possivel
que o incidente reflita mais uma mudanga sutil introduzi-
da pela nova administragao presidencial no Uzbequistao.
Sob a btica russa, uma maneira para excluir o mate-
rial oriundo do Ocidente seria incrementar sua propria
produgao. Mais importante que o papel dos censores é a
maneira como as industrias cinematogréficas e de tele-
visdo russas tém se aperfeicoado recentemente. Talvez,
ao perceber o impacto cultural de uma forte industria
cinematogréﬁca, 0 governo russo ja incentivou a televi-
$30 e 0 cinema a assumirem projetos mais ambiciosos.
Um bom exemplo disso foi a exibi¢ao da série que con-
tava a biografia de Catarina, a Grande, transmitida pela
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emissora Russia-1 nos anos de 2016 e 2017. A qualidade
de atuacdo e de producao estavam relativamente altas

e, talvez, mais importante foi a elevada qualidade do
entretenimento. De fato, a série marcou uma das raras
ocasides em que um programa produzido na Russia foi
reconhecido e comercializado no Ocidente com uma
versao em inglés. Isso ndo é uma biografia chata sobre
uma antiga soberana russa. Em vez disso, é um conto
complexo que, em sua maior parte, é fiel aos fatos histo-
ricos, refletindo adequadamente a vida multifacetada e
a personalidade de Catarina. Seu casamento dificil com
o esquisito Pedro I11, sua série de relagdes amorosas, sua
imersao no mundo politico e sua aceitacao do papel da
imperatriz que faria muito para ampliar a expansdo e o
prestigio da Russia receberam uma abordagem séria.

E possivel que o programa fosse significativo em ou-
tro aspecto. Na regiao da Asia Central, que ainda reflete
uma visdo social dominada pelos homens, uma série
popular sobre uma grande lider feminina nao podia
deixar de atrair ateng¢do. Por um ponto de vista russo,

o0 programa se encaixa, também, na agenda de Putin
para despertar o amor pelo pais. A narrativa refor¢a a
percepcao de que a Russia esta sitiada por adversarios
estrangeiros traicoeiros e que, as vezes, grandes lideres
precisam tomar decisdes moralmente problematicas
para o bem do Estado. Um intelectual, 4 sua prépria ma-
neira, Putin é um aficionado pela histéria militar e um
incentivador da Sociedade de Histéria Militar Russa,
devido ao seu trabalho para fomentar o patriotismo.

Um outro sucesso de bilheteria doméstica ainda mais
atual, Dvizhenie Vverkh (“Indo na Vertical em traducao
livre), trata da inesperada e dramdtica conquista russa da
medalha de ouro na competicao de basquete masculino
durante as Olimpiadas de 1972, em Munique. A melhor
maneira para descrever este filme e vé-lo como a imagem
de espelho do filme americano Miracle (“Desafios no
gefo”), que retrata o “milagre no gelo” da vitéria dos EUA
em hdquei no gelo nas Olimpiadas de Inverno de 1980,
em Lake Placid, Nova York.

As semelhancas sdo dbvias, mas apenas os especta-
dores com alguma lembranga da Histdria perceberao
um pouco de licenga criativa na versao russa de basque-
te. Em 1980, a equipe masculina de hdquei competiu
em um periodo no qual os profissionais ainda estavam
proibidos de participagdo olimpica. Essa regra particu-
lar favoreceu bastante a Unido Soviética, cujos joga-
dores ndo eram considerados profissionais apesar de

SOFT POWER RUSSO

serem em todo o sentido da palavra. Afinal eram atletas
pagos por tempo integral, enquanto estavam nominal-
mente no servigo militar ou em outras profissdes. A
equipe soviética era uma méaquina de hdquei magnifica
e o triunfo americano de energia e determinacao estava
mais préximo de um milagre esportivo*®.

Por outro lado, embora seja verdade que a equipe
masculina de basquete dos EUA fosse a grande favori-
ta para vencer os jogos em 1972, nao era uma vitdria
garantida, ainda que os Estados Unidos nunca tivessem
perdido uma competicio de basquete olimpica até aque-
le momento. Como delineado pelas regras, os Estados
Unidos tinham que reunir um grupo de estudantes uni-
versitdrios jovens, mas talentosos, para treinar juntos por
apenas uns meses antes da competigao. Por sua vez, os
jogadores soviéticos subsidiados pelo Estado eram bem
mais experientes, fisicamente maduros e tinham jogado
juntos por anos na primeira divisao soviética. Em resu-
mo, a competicdo tinha tudo necessario para ser bastante
disputada. Contudo, no filme russo, que ridiculariza um
pouco a burocracia soviética, a sua equipe é, de alguma
maneira, um grande azardo contra um grupo de ame-
ricanos feios que farao qualquer coisa para vencer. No
final, os soviéticos prevaleceram, beneficiados por con-
fusao na mesa de arbitragem e pela intervencao do chefe
da Fédération Internationale de Basketball Amateur,
que invalidou os arbitros do jogo e impds um acréscimo
de dois segundos no relégio de jogo no ultimo momento.
Isso resultou em uma segunda e terceira tentativas de
tiro livre para os soviéticos que os permitiu reverter o
placar. Um recurso subsequente dos EUA foi negado por
trés votos contra dois, trés dos quais eram provenientes
de Estados comunistas. Dito isso, 0 jogo final foi incrivel
e se encaixa perfeitamente dentro do escopo dos finais
atléticos maravilhosos®. Em qualquer caso, o ponto é
claro para os russos no ambiente hiperpatriético atual.
Além disso, sem davida, o filme servird como entreteni-
mento para publicos russéfonos em boa parte da Eurasia.

Isso vale como lembranga de que o esporte era
um meio de influenciacdo soviético e, agora, é russo
também. O éxito no Ambito internacional elevou o
orgulho doméstico, refletindo favoravelmente na ordem
interna. Ao mesmo tempo, indicou ao mundo exterior
que os russos podem ser altamente bem-sucedidos em
esforcos competitivos. Um bom indicativo do uso dos
esportes para fortalecer o moral nacional foi a enorme
cobertura positiva pela midia®®.
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O mercado editorial é outro campo no qual a Russia
possui uma imensa influéncia. As livrarias ndo existem
em abundancia na Asia Central e as editoras locais
sao responsaveis por edi¢des modestas com tiragens
limitadas. Especialmente para a cobertura de assun-
tos contemporaneos, os leitores precisam recorrer a
obras impressas em russo. Entre os livros recentemente
disponiveis em uma livraria em Tashkent, dois exem-
plos ilustram bem isso. O primeiro, Riissia, Crimeia,
Historia, retrata a reivindicagdo histérica russa da
regido e porque a justica foi feita por seu “retorno”"’.

O segundo tem o titulo provocativo Mitos Malignos
sobre a Rassia: O que Eles no Ocidente Dizem sobre Nos?
Essa obra é uma rdpida excursao histérica sobre as
impressoes negativas da Russia mantidas no Ocidente,
incluindo a alegac¢ao curiosa de que hoje o Ocidente
quer transformar a Ruassia em uma colénia®’. (Durante
minhas explora¢des informais no Cazaquistao, descobri
um espectro ideoldgico mais amplo de obras nativas, in-
cluindo algumas que teciam criticas ao governo russo.)
Os quiosques em Tashkent exibem, também, um pu-
nhado de jornais na lingua russa que sao simplesmente
edi¢oes locais das mesmas publicagdes de Moscou. Em
resumo, a visdo russa do mundo é representada em
quase todos os lugares do mercado de informagdes.

Mas, por que isso é importante? Um ponto emer-
gente no contexto da competicao global por influéncia
é que os apelos as emocdes sio frequentemente mais
efetivos do que aqueles que recorrem a argumentagao
baseada em fatos. Isso é especialmente verdade em
um ambiente digitalmente sofisticado, onde os fatos
parecem cada vez mais suspeitos. O planeta inteiro estd
conectado agora por uma estrutura virtual em que os
apelos de um grupo, como o Estado Islamico, podem
competir em pé de igualdade com fontes que, pelo pon-
to de vista racionalista ocidental, sao muito mais respei-

O antigo método soviético para o controle da po-
pulagdo acabou protegendo-os de informacdes ex-
ternas. Hoje, os cidadaos russos tém muito mais aces-
so as fontes de informacdes estrangeiras, até mesmo

educacdes estrangeiras.

tadas e dignas de confianca. Em outras palavras, fatos
sao importantes apenas para aqueles que acreditam que
sdo importantes ou podem distinguir entre reportagens

plausiveis e propaganda. Um recente estudo publicado
na revista Science, usando dados do Twitter no perio-
do compreendido entre 2006 e 2017, reportou que as
informagdes falsas circulam muito mais rapidamente
do que a verdade®. No futuro, a superioridade das
informagdes talvez pertenca aqueles que tém estudado
como a transmissao de ideias opera através das nuvens
dos cérebros humanos em redes digitais.

Na realidade, a propria experiéncia dos EUA com
seus aparentes esfor¢os de desinformacoes ja resultou na
criagao de um grupo interdisciplinar de académicos com
o proposito de estudar ndo apenas maneiras para limitar
aentrada de fluxos de noticias falsas em nosso “ecossis-
tema informacional, mas também aspectos da psicologia
humana que nos fazem suscetiveis a certos tipos de ape-
los. Existem dois pontos focais, segundo Brendan Nyhan,
professor do Dartmouth College. Um deles é: “Como
podemos criar um ecossistema de noticias e cultura que
valorize e promova a verdade?”** H4 outras preocupacdes
sobre as formas com as quais as pessoas tomam decisdes
individuais para compartilhar informagdes na internet.

O autor Kurt Andersen, em um artigo intitulado
“How America Lost its Mind” (“Como os Estados Unidos
Perderam o Juizo, em traducao livre), rastreia o ambiente
informacional norte-americano atual, retrocedendo até a
década de 1960 e sugere que patologias paralelas surgi-
ram tanto na esquerda quanto na direita das politicas
norte-americanas. Ele argumenta que no inicio dos anos
1960, a vida publica nos EUA ainda se baseava na “grande
ideia do Iluminismo de liberdade intelectual” vinculada
anogao de que o consenso pode formar-se em torno de
uma analise atenciosa da evidéncia e respeito dos fatos>.
Essa lembranca talvez seja um pouco idealizada, porém
ainda existe um referencial. Isso nos remete a afirmacao
de John Stuart Mill no capitulo 2 de A Liberdade, se-
gundo a qual o questionamento livre e aberto é a tinica e

correta maneira para se determinar a verdade®. Mesmo
uma andlise direta e a rejeicao de ideias ruins podem aju-
dar no entendimento completo de ideias melhores.
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Uma delegagao militar russa liderada pelo Gen Div Alexander Lapin, Comandante do Distrito Militar Central da Russia (terceiro sentado

a direita), se retine com uma delegacio uzbeque chefiada pelo Gen Bda Pavel Ergashey, Primeiro Vice-Ministro de Defesa e Comandante
do Exército de Uzbequistao (terceiro sentado a esquerda) em Tashkent, Uzbequistdo. A reunido tinha por propésito discutir formas de
cooperagao militar entre os dois paises, 16 Fev 18. Ambas as partes exprimiram suas perspectivas sobre uma enorme variedade de as-
suntos, incluindo questdes da Asia Central e do Oriente Médio, planos para compartilhar experiéncia organizacional no treinamento de
combate e um exercicio de contraterrorismo que ocorreu em um campo de treinamento na regido de Jizzakh, Uzbequistao. (Foto cortesia

do Ministério de Defesa da Federacao Russa)

Em algum momento, o didlogo norte-americano
comecou a perder de vista esse principio. Andersen
observa, por exemplo, que o termo “tradicional; naquela
época, ainda nao tinha obtido sua implicacao pejorativa
associada com as opinides das elites nao democraticas
em assuntos de governo, ciéncia ou no mundo corporati-
vo**. Durante o decorrer da década, os Estados Unidos se
moveram para um tipo de hiperindividualismo, no qual
cada um pode definir sua propria realidade, houve a in-
vencao do complexo da “fantasia-industrial; que enalte-
ceu a subjetividade e descartou a objetividade como ina-
tingivel ou simplesmente nao importante. Como descrito
por Andersen, “Apds os anos 60, a verdade era relativa,

a critica era igual a vitimizagao, a liberdade individual se
tornou absoluta e todos foram permitidos a acreditar ou
desacreditar qualquer coisa que desejavam”™°.

Em certos aspectos, a consideragdo por fatos talvez
fosse mais alta tanto nos Estados Unidos quanto na
Unido Soviética hd 50 anos. O antigo método soviético
para o controle da populagao acabou protegendo-os

de informacoes externas. Hoje, os cidadaos russos tém
muito mais acesso as fontes de informagdes estrangei-
ras, até mesmo educagdes estrangeiras. No entanto,
com a explosao de tabloides domésticos, conjecturas na
televisao sem fatos comprovados e tagarelices descon-
certantes na internet, os russos sao mais cinicos sobre
as informagoes em geral. Da maneira com que as coisas
estdo evoluindo, a cultura de informagées dos EUA
talvez siga na mesma direcao. Especialmente desconcer-
tante é uma progressiva tendéncia de menosprezar 0s
motivos daqueles que discordam de nés. Conforme nos
tornamos mais “tribais” em nossos pensamentos, parece
que somos mais inclinados a considerar adversarios filo-
soficos como inimigos, ameagadores e, de algum modo,
moralmente inadequados. Tentativas bem intenciona-
das para preencher a lacuna com dialogo inteligente
perdem para embates retdricos e ataques ad hominem.
Sem comparar moralmente os vdrios grupos
extremistas que habitam os polos do espectro politico
norte-americano ou global, é possivel, nao obstante,
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perceber uma relagao simbidtica, na qual cada grupo
usa seus adversarios para galvanizar raiva e mobilizar
seus seguidores a agdo. Timur Kuran, professor de
Estudos Islamicos da Duke University, explica que
‘comunidades intolerantes competem por seguidores.
(...) Assim como os departamentos de propaganda
dos partidos [politicos], eles promovem ideologias
que concentram sua aten¢ao em reivindicagoes
particulares, interpretagdes histdricas e instrumentos
de politicas. Da mesma forma, proporcionam status
social aos seus integrantes e tratam os nio-membros
com desprezo. Por fim, alegam falar em nome de
categorias inteiras de pessoas™’.

Nunca, desde o periodo da Guerra do Vietna, o
dialogo politico norte-americano tem lembrado com
tanta facilidade a séria adverténcia de Tucidides sobre
excessos retdricos em relacdo aos conflitos civis, hd mais
de dois mil anos. Ao descrever a revolugao na Grécia
antiga, Tucidides escreveu:

O significado normal das palavras em relagao
aos atos muda segundo os caprichos dos
homens. A auddcia irracional passa a ser
considerada lealdade corajosa em relagdo

ao partido; a hesitagdo prudente se torna
covardia dissimulada; a moderacao passa a
ser uma mascara para a fraqueza covarde, e
agir inteligentemente equivale a inércia total.
O homem irascivel sempre merece confianca,
e seu oposto se torna suspeito®®.

Obviamente, ainda ndo chegamos a esse ponto,
mas as midias sociais ja provaram ser especialmente
indutoras de provocagdes demagdgicas e facilitadoras
do vigilantismo virtual.

Isso leva a discussdo de volta a Russia. Usando as
publicagoes do General russo Valery Gerasimov como
um ponto de partida, Timothy Thomas, um analista
de longa data da Russia, argumenta que, considerando
seus meios limitados de exercer influéncia, a Russia
enfatiza o uso das midias sociais e da internet como
um meio para formar ou interromper ecossistemas
informacionais em varios locais. Ele explica, por
exemplo, que websites, como o “International Russian
Conservative Forum” (“Férum Conservador Russo
Internacional”), tentam se inserir nas discussoes
politicas no exterior com a inteng¢ao de “amplificar” as
vozes que podem ser mais extremas ou distorcidas®.
Lynn Ellen Patyk, professora assistente do Dartmouth

College, descreve o fendmeno desta forma: “A provo-
cagdo — um ato que é concebido para produzir uma
reagdo do seu alvo, servindo aos fins do provocador e
prejudicando seu oponente”°. No passado, a Uniao
Soviética tipicamente tentou insinuar sua influén-
cia por meio da manipulagdo das vozes na extrema
esquerda do espectro politico. Hoje, livre do impera-
tivo de promover uma unica perspectiva ideoldgica, a
Russia jd aprendeu que pode travar a guerra informa-
cional através de todo espectro e agravar a opinido em
multiplos lados a0 mesmo tempo.

Como era de se esperar, os governos que impdem
limitagdes sobre debate eleitoral ou atividades na
internet podem, na realidade, contar com um certo
grau de isolamento deste tipo de interferéncia. Uma
vez que os fortes servigos de seguranca dos Estados
da Asia Central se mantém atentos aos websites e as
midias sociais, essas agéncias provavelmente identi-
ficariam alguns tipos de interferéncia estrangeira e
limitariam sua atividade.

O Estado de Segurancado
Uzbequistao em Contexto Cultural

Embora sempre amistoso a Russia, o Uzbequistao
ja manteve seu vizinho a distincia, evitando aliancas
militares vinculativas ou outras rela¢ées que pode-
riam comprometer algum aspecto da sua soberania.
Isso nao significa que nao exista cooperagdo mili-
tar com a Russia. Pelo contrdrio, no final de 2017,
foi noticiado que o Uzbequistao decidiu comprar
12 helicépteros de ataque russos Mi-35 duran-
te uma visita do Primeiro-Ministro russo Dmitri
Medvedev. Ainda, em outubro de 2017, a Rtssia e o
Uzbequistao participaram de um exercicio militar
conjunto pela primeira vez desde 2005°*.

Um breve olhar sobre as for¢as armadas uzbeques
proporciona entendimento quanto a abordagem na-
cional para assuntos de segurancga. Inevitavelmente,
o legado do exército soviético possui uma forte
influéncia. Depois da queda da Uniao Soviética, o
exército uzbeque nao apenas herdou equipamentos,
filosofia de treinamento e doutrina, mas também
uma perspectiva institucional que engloba modos
de pensamento e de instrugdo. A cultura organiza-
cional, como a auséncia de um conjunto de gradua-
dos capazes e capacitados, refletiu fortemente seus
antecedentes dos exércitos russos e soviéticos. Na
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instrucao, este legado se mani-
festou na forte dependéncia de
palestras e da memorizagao de
conteudo, o dominio do qual
seria confirmado por testes —
uma férmula que antigamente
prevalecia, também, no ensino
norte-americano.

Em janeiro de 2017,
Mirziyoyev declarou em um
discurso que a reforma militar no
Uzbequistdo adotaria também o
sistema de instrucdo militar. Na
AFA, que foi transferida recente-
mente para um campus mais mo-
derno em Tashkent, o contato com
instrutores dos Estados Unidos e
de alguns parceiros da OTAN ja
contribuiu para a adog¢ao de uma
variedade de métodos de instru-
¢do e maior énfase no papel de
semindrios e outros féruns para
discussao. O ano académico de
2016-2017 marcou o primeiro ano
durante o qual um Conselheiro do
Ministro de Defesa, trabalhando
sob os auspicios da Defense and
Security Cooperation Agency
(Agéncia de Cooperagao em
Defesa e Seguranga), serviu como
assessor da AFA.

Ao trabalhar de forma conver-
gente, uma série de instrutores
militares (incluindo alguns do
U.S. Army Command and General Staff College —
CGSC) jé visitaram a AFA nos altimos anos, como
parte do Defense Education Enhancement Program
(Programa de Aprimoramento de Instrucao da
Defesa). O foco tem sido incentivar o emprego do
que sao conhecidos como métodos de aprendizagem
de adultos, utilizados no CGSC e em outros lugares.
A énfase no desenvolvimento de pensamento critico
é uma caracteristica desse esfor¢o. O pensamento
critico, por sua vez, exige a andlise de problemas por
multiplas perspectivas e permite flexibilidade para a
adoc¢ao de varios métodos. Em outras palavras, isso
marca uma ruptura da transmissdo de conhecimento

SOFT POWER RUSSO

Uma estatua de Amir Timur, Tamerldo o Grande, ocupa uma praga antigamente ornada
com uma estatua de Karl Marx, em Tashkent, Uzbequistao, 24 Out 13. O Uzbequistao
associa seu histérico com o império de Tamerlao, o Grande, que reinou em Samarcanda
no Século XIV. (LoggaWiggler, Pixabay)

recebido como determinado por pessoas em posi¢ao
de autoridade. Isso nao significa, absolutamente,
um mergulho no relativismo. Os rigores nas salas de
aula exigem que as opinides sejam bem fundamen-
tadas e que os estudantes possam articular de modo
convincente suas argumentagdes. Varias visitas por
delegacoes da AFA ao CGSC no Fort Leavenworth,
Kansas, ao longo dos ultimos cinco anos, motiva-
ram os militares uzbeques a construirem salas de
aula baseadas em um design semelhante ao modelo
norte-americano. Gragas ao prestigio do CGSC, a
AFA deseja incorporar muitas de suas caracteristicas
e métodos de ensino.
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A Inveng¢do do Uzbequistio

Logicamente, a AFA esta disposta a aceitar boas ideias
provenientes da Russia ou da China também, e continuara
a proceder dessa forma. Segundo um modelo de precaucao
prudente, o Uzbequistao tem, geralmente, adotado uma
abordagem multilateral para as questoes militares, inte-
ragindo com todos, sem se tornar excessivamente depen-
dente de um tnico parceiro ou aliado. Ao evitar compro-
missos rigidos, o Uzbequistao ja se absteve da participagao
em operacdes, incluindo operagdes de manutencao da paz,
fora das suas fronteiras. Isso tém funcionado satisfatoria-
mente como um elemento de suas politicas externas, mas
jé se pode observar um vacuo em relagio a experiéncia
operacional. Por essa razdo, a AFA se interessa muito no
estudo de experiéncias militares estrangeiras, que se cons-
titui em um dos principais assuntos de instrugao.

Em geral, a perspectiva e a abordagem do
Uzbequistao sao formadas por sua prépria juventude,
que o vé como um Estado independente. O mesmo se
aplica a outras ex-republicas soviéticas. Nao obstante,
em especial, para os Estados da Asia Central, a inde-
pendéncia ja resultou em um alto grau de “autoinven-
¢ao” Algumas das outras ex-republicas soviéticas, como
aquelas no Cducaso ou na regiao do Mar Biltico, ja
possuiam histéricos como Estados independentes, aos
quais elas podiam recorrer para lhes dar um sentido
de identidade nacional e um passado util. Até mesmo
a Ucrania comecara a desenvolver uma consciéncia
nacional antes da sua revolugdo em 1917 e tinha, por
conseguinte, uma experiéncia efémera com a soberania.
A experiéncia na Asia Central era diferente. Impérios
e canatos iam e vinham, mas nao estavam baseados
em um principio nacional ou identificados intima-
mente com uma nacionalidade titular. O Islamismo
serviu como o conceito principal de organizacao.
Consequentemente, o processo de classificar pessoas
em nagdes comecou sob a Unido Soviética que, de certa
forma, proporcionou um periodo de incubagao para os
emergentes Estados nacionais na era pds soviética.

Isso significa que sua experiéncia como parte da
Uniéo Soviética é excessivamente importante como
uma referéncia compartilhada e lembrada até o presen-
te. Contudo, para fomentar um sentido de identidade
historica mais forte, esses Estados precisam recorrer ao
seu passado mais profundo, algo que lhes proporcione
indicadores menos identificaveis. Por isso, um pouco
de licenca criativa ja se provou necessario como parte
da construgao de histéricos nacionais ou, como alguns
diriam, mitos nacionais. O Uzbequistdo ja escolheu asso-
ciar seu histérico com o império de Tamerlao (Timur),

o Grande, que reinou em Samarcanda no Século XIV. A
estatua dele ocupa uma praga proeminente no centro de
Tashkent, uma vez honrada com a estatua de Karl Marx.
O neto de Tamerlao, Ulugh Beg, j4 merece, também,

seu lugar entre os grandes habitantes locais. Tanto um
soberano quanto um astrénomo talentoso do inicio do
Século XV, cujo observatério maravilhoso ainda pode
ser visitado em Samarcanda, Ulugh Beg fornece aos
cidadaos do Uzbequistao uma rica tradi¢ao intelectual, a
qual eles podem reivindicar.

Algo que se pode concluir disso tudo é que o
Uzbequistao, assim como outros Estados da Asia
Central, estd aprendendo a engajar o mundo da
mesma forma com que engajam seus proprios ante-
cedentes histdricos. Substancialmente, as influéncias
estrangeiras tém se tornado parte da mistura de
fatores que formam o desenvolvimento desses jovens
Estados. A Russia, no Século XXI, ja se mostrou, tal-
vez mais rapidamente do que qualquer outro Estado,
como perseguir seus objetivos de politicas externas
por todas os meios disponiveis. Porém, a geografia, por
si s6, garantird que a influéncia russa perdure sobre a
Asia Central. Mesmo assim, o Uzbequistio e os outros
Estados da regido nao sao tao facilmente influencia-
dos. Apds um quarto de século de independéncia, eles
possuem um sentido mais claro da sua identidade e
dos seus interesses e insistirdo em engajamentos com
o exterior em termos iguais.
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O primeiro astronauta brasileiro, Marcos Pontes, participa de treinamento de gravidade zero em 13 Fev 06 a bordo de um avido perto
de Moscou. Pontes decolou do Cosmédromo de Baikonur no Cazaquistido em 30 Mar 06 com o cosmonauta russo Pavel Vinogradov e

o astronauta norte-americano Jeffrey Williams. Passou oito dias na Estagdo Espacial Internacional antes de retornar a Terra com a equipe
sendo substituida. (Foto da Associated Press)
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a evolucao da civilizacdo humana, a necessi-

dade de cooperacao entre grupos para produ-

zir coalizdes visando ao beneficio mutuo tem
sido uma constante. Contudo, a natureza dessa coope-
racdo, as diversas formas que ela assume e os diferentes
estados finais dela decorrentes sempre dependeram de
uma grande variedade de fatores internos e externos,
com influéncias tanto do passado quanto do presente,
aliadas as influéncias de proje¢oes futuras.

Partindo do pressuposto de que existe um impera-
tivo humano basico de empregar a cooperacao entre
grupos para a consecugao de fins mutuos, apresento,
neste artigo, uma breve andlise do surgimento gradual
da efetiva “alianca estratégica e tecnoldgica” que existe
entre a Russia e o Brasil. Identificarei e destacarei os
fatos relevantes que levaram 4 atual relacao de coope-
ragdo tanto quanto possivel, dadas as limitagoes de es-
pago. Esta andlise apoia-se na premissa de que a base e o
proposito do interesse de cada pais em um outro nio é a
amizade, e sim o desejo de aumentar seu préprio poder
para proteger seus interesses politicos e econdmicos™.

Antecedentes
A seguir, apresenta-se uma breve visao cronoldgica
da cooperagao entre as duas nagdes, seguida de uma
descri¢do mais detalhada de fatos significativos, com
uma analise dos beneficios extraidos dessas instancias
de colaboragao, conforme relevantes principalmente
para o aumento do poderio militar brasileiro®:
¢ 1828: A Russia e o Brasil formalizam o estabeleci-
mento de relagdes diplomaticas’.
¢ 1828-1993: Reduzido grau de interagdo entre os
dois paises, sendo a maior parte no comércio; rela-
¢oes interrompidas durante a Guerra Fria até cerca
de 1991, apés o fim do regime militar no Brasil e a
queda da Unido Soviética.
¢ 1994-presente: A cooperagio se torna estratégica
— nas dreas politica, militar e técnica —, mas os
resultados ndo atendem aos objetivos declarados.
Deixando de lado as diversas iniciativas nao
relacionadas a seguranga, voltadas ao estabeleci-
mento de melhores relacdes e colaboragao durante
0s periodos supracitados, este artigo se concentra na
evolugdo da cooperagao técnico-militar entre os dois
paises desde o inicio dos anos 1990 até hoje. Entre os
elementos nao abordados estd o didlogo em um con-
texto multilateral de organiza¢des formais, como o

RUSSIA E BRASIL

BRICS (Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul),
o Grupo dos 20 (ou G20, um férum internacional
para os dirigentes dos governos e bancos centrais de
19 nag¢des e da Uniao Europeia), e a Organizagao das
Nagoes Unidas (ONU)*.

Contudo, embora esses aspectos nao sejam analisa-
dos no presente artigo, cabe observar que o Brasil e a
Russia ofereceram apoio um ao outro em muitas dreas
de interesse mutuo além da cooperagio técnico-militar.
Por exemplo, a Russia apoiou o pleito brasileiro por
um assento permanente no Conselho de Seguranca
da ONU, enquanto o Brasil facilitou o didlogo entre a
Russia e paises-membros do Mercosul (o bloco co-
mercial sul-americano estabelecido pelo Tratado de
Assungao em 1991 e pelo Protocolo de Ouro Preto em
1994). O Brasil também apoiou, de forma veemente,

o projeto de acordo que a Russia apresentou na ONU
para proibir a instalacao de armas no espago. Além
disso, os dois paises tém relagdes comerciais bilaterais
fortes e de longa data; por exemplo, a Russia é um dos
maiores importadores de carne do Brasil.

Histoérico das Relacdes Bilaterais
entre Brasil e Rissia no Campo
Técnico-Militar
A maior énfase na cooperacao técnico-militar entre
o Brasil e a Russia foi citada oficialmente pela primeira
vez em 1992 por Georgy E. Mamedov, vice-chanceler
russo. Apds uma reuniao entre Mamedov e o embaixa-
dor brasileiro em Moscou, Sebastido do Rego Barros,
este ultimo observou em um telegrama confidencial:
“creio poder dizer que vejo um esfor¢o russo até ha
pouco nao demonstrado em desenvolver as relagdes
com nosso Pais”. Entre 1992 e 1994, houve virios even-
tos centrados no estabelecimento de boas relagdes entre
entidades governamentais, os quais demonstraram o
interesse russo no Brasil:
¢ Uma delegagao comercial russa visitou o Brasil
e propds, entre outras coisas, a abertura de uma
montadora de avides Vak no Rio Grande do Sul®.
¢ A visita de uma missao brasileira causou decep¢ao
entre os russos, porque nao foi incluido nenhum
representante brasileiro do Departamento de
Ciéncia e Tecnologia Aeroespacial na delegacao.
Ao que consta, esse fato foi interpretado pelos rus-
sos como uma “relativa falta de interesses de seus
interlocutores brasileiros durante aquele evento™.
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¢ Telegramas confidenciais
subsequentes entre a embai-
xada brasileira em Moscou
e a Secretaria de Estado em
Brasilia destacam propostas
adicionais russas voltadas
a cooperagao no campo
técnico-militar, bem como a
transferéncia de tecnologia
e criagdo de empreendimen-
tos conjuntos (respeitando
o Regime de Controle da
Tecnologia de Misseis)®.

¢ Embora houvesse menciona-
do a América Latina como
altimo continente na lista
de prioridades de relaciona-
mento, o Conceito de Politica
Externa da Russia de 1993 in-
dicou trés nagdes — México,
Argentina e Brasil — como
paises latino-americanos com
os quais ela teria interesse
em cooperar em areas como
a pesquisa nuclear, a explora-
¢ao espacial e a tecnologia de
informacao®.

¢ Em 1994, a Russia firmou um
contrato para fornecer ao Brasil
o primeiro lote de sistemas de
misseis antiaéreos Ig[a (seguido
de mais trés vendas)™’.

Esses eventos marcam uma
transicao do otimismo retérico
para um esfor¢o concentrado e
tangivel de desenvolver relacdes
técnico-militares. Além disso, apesar
de crises e atrasos durante a década
seguinte, tais eventos contribuiram para a ampliagao da
alianca tecnoldgica vista nos ultimos sete anos.

Em 1997, o estabelecimento, pelo Brasil, de uma
Comissao de Alto Nivel de Cooperagdo com a Russia
apresentou a proposta de colabora¢dao nos campos
técnico-cientificos, incluindo os setores nuclear e espa-
cial. Isso culminou, no final daquele mesmo ano, com a
assinatura do Acordo de Cooperagio Técnico-Cienthca e
do jfcordo—anaro sobre a Cooperagdo nos Usos Pacificos

Estacio Optica a Laser Sazhen-TM-BIS, localizada no campus da Universidade de Brasilia.
Ativada em 2013, foi a primeira estagdo do tipo construida fora da Russia. A estacio foi
integrada ao GLONASS (Globalnaya Navigazionnaya Sputnikovaya Sistema, ou Sistema de
Navegacdo Global por Satélite), a rede de posicionamento global operada pela agéncia
espacial russa. (Foto cedida pela Agéncia Espacial Federal Russa)

do Espaco Exterior. Apés uma reunido entre os pre-
sidentes do Brasil e da Russia em 2002, uma declara-
¢ao conjunta estabeleceu a promogdo da cooperagio
bilateral na forma de uma parceria estratégica de longo
prazo e da assinatura de um memorando sobre a coo-
peragdo técnico-militar'.

Posteriormente, a cooperagio da Russia com o
Brasil recebeu, ironicamente, um impulso significativo
apos um acidente no centro de langamentos orbitais
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brasileiro, o Centro de Lancamento de Alcintara. Em
agosto de 2003, trés dias antes do lancamento progra-
mado, o Veiculo Lancador de Satélites VLS-1 explodiu
na plataforma®®. A Russia respondeu com a oferta

de sua expertise em foguetes para ajudar a investigar

as causas do acidente. Coincidentemente, a equipe
russa chegou ao Brasil durante as negociagdes de um
acordo entre os Ministérios da Defesa e de Ciéncia

e Tecnologia das duas nagdes. Naquele mesmo ano,

a Russia e o Brasil firmaram um acordo basico sobre
tecnologia militar e sua transferéncia. O documento de
revisdo do VLS-1 levou, mais tarde, a diversas modifi-
cagdes no modelo do foguete e torre de langamento™.

Mais tarde, em 2004, um consorcio de empresas
russas abriu uma firma no Brasil para langar satélites a
partir do Centro de Lancamento de Alcintara e desen-
volver lancadores de diferentes tamanhos, a comecar
pelo VLS, com seu primeiro lancamento até 2008,
Essa proposta foi apresentada mediante canais oficiais
em fevereiro de 2004, e os investidores gastaram cerca
de US$ 2,5 milhoes nesse projeto até abril daquele ano,
embora nao houvesse nenhuma garantia oficial ou
acordo de salvaguardas tecnoldgicas™.

No final de 2004, ocorreu um fato decisivo para o
relacionamento entre os dois paises, quando o Brasil
recebeu a primeira visita oficial de um presidente russo
em seu territorio. Naquele mesmo ano, foi firmado um
memorando entre o Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdes e Comunicagoes e a Agéncia Espacial
Federal da Russia sobre o programa de cooperacao em
atividades espaciais, que facilitou o desenvolvimen-
to do VLS-1. Apés a assinatura desse memorando, o
presidente russo declarou que as areas mais promisso-
ras para cooperacoes bilaterais adicionais inclufam os
setores de aviacdo, energia e construgao espacial’®.

Com algumas mudangas na versao brasileira do
foguete, a Russia e o Brasil compartilharam, subsequen-
temente, o desenvolvimento de uma nova familia de
foguetes e satélites geoestaciondrios e da infraestrutura
do Centro de Langamento de Alcantara'’.

Em outubro de 2005, os presidentes da Russia e do
Brasil se reuniram em Moscou para assinar um acordo
sobre a cooperagdo na drea espacial. A declaragao con-
junta citou a existéncia de uma “parceria estratégica”
entre as duas nagodes e a inteng¢do de explorar o poten-
cial de outras formas de cooperagdo técnico-militar'®.
Na declaragao conjunta, os presidentes da Russia e do
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Brasil viam de forma positiva a entrada de helicépteros
Mi-171A e hidroavides Be-103 da Riissia no mercado
brasileiro e o possivel estabelecimento de uma linha de
montagem da Embraer na Russia®.

Uma semana apds a reunido de outubro de 2005,
o governo brasileiro anunciou, oficialmente, seu
ambicioso programa “Cruzeiro do Sul” Segundo esse
acordo, o Brasil desenvolveria, junto a Russia, uma fa-
milia de cinco foguetes langadores, o menor dos quais
consistiria no desenvolvimento adicional do VLS-1,
com 25 modificagdes sugeridas pelo departamento de
projetos do Centro Estatal de Foguetes Makeyev®’.
Isso foi realizado em conexdo com o primeiro contra-
to para enviar um astronauta brasileiro para trabalhar
na Esta¢do Espacial Internacional®.

Em 2006, Marcos César Pontes — tnico astronauta
brasileiro até a presente data — passou dez dias no es-
pago com cosmonautas russos, dois dias a bordo da nave
Soyuz e oito dias na Estacao Espacial Internacional.
Essa missao foi uma enorme fonte de orgulho nacional,
que conferiu grande visibilidade ao programa espacial
brasileiro perante o povo, a0 mesmo tempo que incen-
tivou o apoio publico ao crescente relacionamento do
Brasil com a Russia. O Brasil pagou US$ 10 milhoes a
Russia por esse lancamento, o qual, segundo as infor-
magdes disponiveis, é a metade do preco que a Russia
normalmente cobrava durante aquele periodo®*.

Em 2007, o governo brasileiro realizou uma concor-
réncia para a aquisi¢ao de 36 aeronaves para a renovagao
e modernizag¢do da frota de aeronaves supersonicas bra-
sileiras (programa FX-2),

e a Russia apresentou o

avido Su-35 como opgao. Imanuela lonescu possui o

Embora fosse um dos
favoritos, a Forca Aérea
Brasileira declarou, em
2008, que o Su-35 estava
fora do processo de sele¢ao
final*®. Contudo, um ano
depois, o Brasil assinou um
acordo para compensar a
compra (por meio de offset,
ou compensagao comer-
cial) de 12 helicépteros mi-
litares Mi-35 no valor de
cerca de US$ 150 milhoes
para a Forca Aérea™.

bacharelado em Direito e mes-
trados em Sistemas de Direito
Publico e Instituicoes Publicas
e em Relacdes Internacionais.
Condcluiu, também, o mestra-
do em Estudos Estratégicos
da Defesa e da Seguranca
pela Universidade Federal
Fluminense (UFF), em Niterd,
Rio de Janeiro. lonescu foi mo-
nitora da disciplina de Politica
Externa Norte-Americana na
UFF. Publicou diversos artigos

e foi coautora de um livro.
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Em 2008, o Brasil e a Russia firmaram um acordo de
cooperacao em tecnologia de defesa para o desenvolvi-
mento conjunto de cagas a jato de quinta geragdo e um
lancador de satélites, bem como o uso compartilhado
de submarinos, satélites, sistemas de mapeamento,
tecnologia de guiamento remoto e seguranga de infor-
macao®®. Naquele mesmo ano, as agéncias espaciais do
Brasil e da Russia langaram um programa de coope-
racdo na utilizacao e desenvolvimento do Sistema de
Navegacao Global por Satélite (GLONASS), o equi-
valente russo do GPS**. Um ano depois, dentro dos
limites do acordo de salvaguardas tecnoldgicas, o Brasil
e a Russia ratificaram a elaboragao do anteprojeto do
foguete VLS Alfa (uma versao modificada do VLS-1)*".

Em 2010, enquanto se organizava para a Copa do
Mundo FIFA 2014 e as Olimpiadas de 2016, o Brasil
comprou veiculos blindados Tigr da Russia, para
apoiar as medidas de seguranca®. No ano seguinte, a
Gazprom (maior fornecedora de gds natural da Russia)
abriu um escritério de representagao no Rio de Janeiro.
Posteriormente, o magnata russo Igor Zyuzin criou uma
companhia binacional com a Usina Sidertrgica do Pard
(Usipar). Mais tarde, a Rosoboronexport (Empresa
Federal Estatal Unitdria da Russia, agéncia intermedia-
ria de exportacdo/importagao de produtos, tecnologias e
servigos relacionados a defesa e de emprego dual) iniciou
negociagdes com o governo brasileiro sobre a moderni-
zacao e aquisi¢ao de viaturas policiais brasileiras™.

Em dezembro de 2012, apds uma visita oficial da
Presidente Dilma Rousseff a Russia, o Brasil firmou
um acordo para a compra de sistemas antiaéreos em
fevereiro de 2013. Ao mesmo tempo, a empresa estatal
Russian Technologies State Corporation (Rostec) e a
Odebrecht Defesa e Tecnologia assinaram um memo-
rando de cooperagdo técnica, comprometendo-se a es-
tabelecer um empreendimento conjunto para a produ-
¢ao de helicopteros, armas de defesa antiaérea, veiculos
navais, etc.>® Isso incluia acordos sobre a criagio de um
empreendimento conjunto no Brasil para a montagem
de helicopteros da familia Mi-171, de fabricagao russa,
estabelecimento de um centro de servigos para helicop-
teros Mi-35M e criagao de um sistema integrado de
defesa antiaérea para as Forcas Armadas brasileiras®".

O chefe da delegacao militar brasileira, Gen José
Carlos de Nardi, disse, na ocasiao, que estava negocian-
do a aquisicao de duas baterias dos sistemas portateis
de defesa antiaérea Igla-S (“Agulha”) e trés Pantsir-S1, a

qual incluiria o recebimento da tecnologia e o direito de
construir uma fabrica para sua montagem no Brasil*.
A Almaz-Antey, uma empresa estatal russa da indus-
tria de armas, propds um projeto pelo qual o sistema de
defesa antiaérea do Brasil seria dividido em cinco partes,
utilizando apenas armamentos russos. Entre as armas
propostas estavam misseis S-300 e versdes modificadas
dos sistemas de defesa antiaérea Buk e Tor*>. Em 2012,
a Almaz-Antey deu inicio a negociagdes sobre a coope-
racao bilateral para o apoio a seguranga durante a Copa
do Mundo, que seria realizada em 2014 no Brasil e em
2018 na Russia, e durante as Olimpiadas de inverno

na Russia, em 2014, e de verdo, no Brasil, em 2016. No
final daquele ano, a empresa brasileira Atlas Taxi Aéreo
comprou sete helicépteros Ka-62°*.

Em 2013, Dmitry Shugaey, vice-diretor geral da em-
presa russa Rostec (estabelecida no final de 2007 para
unir empresas estrategicamente importantes), e o chefe
da delegacao russa durante a feira latino-americana
de seguranca e defesa LAAD 2013, realizada no Rio
de Janeiro, falaram sobre a alianga tecnoldgica com
o Brasil (referindo-se & Odebrecht e sua subsidiaria
de alta tecnologia, a Mectron) e a firma brasileira
Marcopolo, que produz 6nibus na Russia junto a
Kamaz (fabrica russa de caminhdes e motores), bem
como a implementacao do sistema de reconhecimento
facial no Brasil para a Copa Mundial e as Olimpiadas™.

No mesmo ano, Sergei Shoigu, Ministro da Defesa
russo, fez uma visita oficial ao Brasil para fechar a ven-
da de sistemas de misseis no valor de US$ 1 bilhao*®.

Ainda em 2013, a Estacao Optica a Laser
Sazhen-TM-BIS (primeira do género a ser cons-
truida fora da Russia) foi instalada na Universidade
de Brasilia. Esse sistema integra o GLONASS*”. Um
segundo sistema foi instalado no ano seguinte®®.

Em decorréncia da tensdo gerada pelas alegagdes de
espionagem norte-americana de e-mails pessoais da pre-
sidente, o Brasil ficou bastante interessado em sistemas
de defesa cibernética®. Por sua vez, em consequéncia
dos embargos impostos pela comunidade internacional
apds a anexagdo da Peninsula da Crimeia e de preocu-
pagoes ligadas a crescente influéncia norte-americana
na Europa devido a desdobramentos militares em paises
membros da Organizag¢ao do Tratado do Atlantico
Norte (OTAN) perto de sua fronteira, a Russia ficou
mais interessada na cooperagao com o Brasil em uma
gama de dreas de seguranca de alta tecnologia®.
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Em 2015, apds o Brasil expressar interesse em moder-
nizar sua usina nuclear apds o terremoto e tsunami de
2011, que causaram a liberacao de materiais radiativos
em Fukushima, no Japao, a Rosatom (estatal russa de
energia nuclear) abriu um escritério no Rio de Janeiro,
ao lado da Eletronuclear, em 2015*". A Rosoboronexport
expressou sua inteng¢ao de exportar cagas Su-35 para o
Brasil, incluindo a transferéncia de tecnologia — embora
houvesse recusado tal transferéncia antes, em 20082

Previamente, em meados de 2014, representantes
das Forcas Armadas brasileiras participaram como
observadores dos exercicios militares russos (adapta-
dos aos requisitos brasileiros) no campo de provas de
Tula, do Ministério de Defesa da Ruissia (a 200 km de
Moscou). Parte desses exercicios incluiram o rastrea-
mento do emprego de sistemas Pantsir-S1 em tempo

real®

. Isso foi seguido de nove dias de anélise antes de
entrar na fase contratual para a aquisi¢ao de trés siste-
mas*. A finalidade dessa aquisi¢do era a de proteger a
infraestrutura estratégica civil e militar brasileira®.
Com a inauguragio da Sazhen-T'M-BIS (equipa-

mento do GLONASS), o Brasil e a Russia assinaram um
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Modelo em tamanho real de um foguete VLS-1, de fabricagao
russa, é posicionado na torre de integragdo mével no Centro de
Lancamento de Alcantara, Estado do Maranh&o, em preparagédo
para a montagem de um foguete real, 13 Jul 12. Em 2005, o gover-
no brasileiro declarou sua intengdo de desenvolver com a Russia
cinco sistemas de lancamento relacionados (incluindo o VLS-T),
baseados em designs russos, como parte do programa Cruzeiro do
Sul. (Foto cedida pela Forca Aérea Brasileira)

acordo para instalar outras estacoes na Universidade
Federal de Santa Maria (Rio Grande do Sul) e no
Instituto Tecnoldgico de Pernambuco®. Posteriormente,
durante o congresso e feira de aviagao executiva
latino-americana LABACE 2014, em Sao Paulo, o
Centro de Servicos Helipark Taxi Aéreo foi autorizado
a utilizar helicopteros Ka-32, juntamente com treina-
mento e suporte técnico aos seus colegas brasileiros,
fornecidos por seus parceiros russos*’. Perto do final de
2014, uma comitiva russa visitou o Brasil para assistir
a “parte operacional dos sistemas brasileiros de Defesa
Aeroespacial e de Defesa Antiaérea”®.

Em 2015, a Rostec declarou sua intencio de con-
tinuar sua parceria estratégica com o Brasil mediante

a utilizagdo dos sistemas inteligentes “Cidade Segura
e “E-Governo” e o fornecimento de armas de defesa
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antiaérea e helicopteros de emprego dual civil e
militar®. Em consequéncia, os helicdpteros Mi-35M
e Mi-17 foram entregues ao Brasil para o uso civil, o
que levou o governo brasileiro a expressar interesse
em adquirir o Ka-62°°.

Também em 2015, o Ministro de Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes do Brasil, Aldo
Rebelo, e o Presidente da Agéncia Espacial Brasileira,
José Raimundo Braga Coelho, fizeram uma visita
oficial a Russia para ampliar a cooperagao bilateral nos
campos de suas respectivas institui¢oes. Um dos temas
abordados foi a expansao das esta¢des de calibracao do
GLONASS. Outro tema foi a instala¢do de uma estacao
russa para o monitoramento de detritos espaciais em
Itajuba, Minas Gerais®".

Também se discutiu um futuro intercambio entre
os especialistas do Parque Tecnoldgico de Skolkovo (em
construcao na Rassia) e o Parque Tecnoldgico Sao José
dos Campos, no Estado de Sao Paulo®.

Em uma entrevista para a revista brasileira
Tecnologia e Defesa, realizada em 02 Jun 15, Sergei
Goreslavskiy, vice-diretor da Rosoboronexport, disse
que a companhia estava promovendo o sistema de ra-
dar Podsolnukh-E no Brasil, que poderia ser integrado

(Da esquerda para a direita) O Primeiro-Ministro indiano Narendra
Modi, o Presidente chinés Xi Jinping, o Presidente sul-africano Cyril
Ramaphosa, o Presidente russo Vladimir Putin e o Presidente Michel
Temer durante a sessdo plendria da 102 Ctipula do BRICS em Johan-
nesburgo, 26 Jul 18. (Foto de Xie Huanchi, Xinhua/Alamy Live News)

ao sistema de controle de drea maritima, uma questao
muito relevante, considerando a grande extensao da
costa brasileira. Ele também discutiu os planos de
desenvolvimento da infraestrutura costeira SisGAAz,
assim como a venda de aeronaves Vak-130 e sistemas
de misseis Kornet-E*.

Durante a Cupula do BRICS, em 2015, a Presidente
Dilma Rousseff aproveitou a ocasido para anunciar
que o Brasil estava interessado em ampliar a parceria
com a Russia no desenvolvimento de energia atdémi-
ca, langamentos de satélites, construgao de foguetes e
envolvimento russo na missao brasileira Aster (pri-
meiro projeto multi-institucional brasileiro de espago
profundo para construir uma sonda espacial de peque-
no porte destinada a explorar o asteroide 2001SN263
entre Marte e Japiter)®*.

Logo apds essa reuniao, o Brasil decidiu adqui-
rir o sistema terra-ar Pantsir-S1 como missil de
média altitude para suas Forgas Armadas. O en-
tao Vice-Presidente Michel Temer transmitiu essa
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decisao ao Primeiro-Ministro russo Dmitri Medvedev
em 16 Set 15, em Moscou, durante a VII Reunido

da Comissio Russo-Brasileira de Alto Nivel de
Cooperacao. De acordo com as negociag¢des, a venda in-
cluiria a “total transferéncia de tecnologia, permitindo a
fabricacao de sistemas 100% nacionais em um prazo de
até seis anos depois da assinatura do contrato” O custo
total do pacote foi estimado em US$ 1 bilhao, a ser
pago mediante compensagdes comerciais. O lado russo
afirmou que, se fosse do interesse brasileiro, Moscou
poderia “oferecer pacotes mais econdmicos, com menor
transferéncia de tecnologia, mas mais adequados a crise
financeira vivida pelo Brasil™®.

Também em 2015, o Brasil declarou que implemen-
taria uma recente inovagao russa para proteger empre-
sas contra ataques cibernéticos. A estatal Sanepar foi
a primeira empresa brasileira a ser beneficiada com a
implementacao dessa inovagao russa®’.

Naquele mesmo ano, em 16 de setembro, a
Comissao Intergovernamental Russia-Brasil assi-
nou um acordo de cooperagdo entre a Nuclebras
Equipamentos Pesados S. A. e a Rosatom América
Latina para a constru¢do de um reator nuclear brasilei-
ro para fins pacificos™”.

Em 27 Jan 16, o Brasil recebeu um lote de sistemas
de misseis russos de curto alcance Igla-S (sistemas
portéteis de defesa antiaérea, ou MANPADS), dis-
tribuidos a unidades de artilharia antiaérea por todo
o pais. O Igla-S pode ser utilizado “tanto em espacos
urbanos, quanto em terrenos desabitados, como na
selva amazonica, principalmente quando usados em
conjuntos com radares SABER ‘M-60 da BRADAR,
integrados com Artilharia Antiaérea”®.

Naquele mesmo ano, Ivan Dybov, vice-presidente
da Rosatom, sugeriu que a Russia poderia “construir
um depdsito de lixo radioativo para a Eletronuclear”
(operadora das usinas Angra 1 e 2)*°. Além disso,
foram inauguradas, no Instituto Tecnoldgico de
Pernambuco e na Universidade de Santa Maria, a ter-
ceira e quarta estagoes do GLONASS, para melhorar
sua localizagao por satélite®’.

Em junho de 2017, o Presidente Michel Temer este-
ve na Russia, enfatizando que o propodsito da visita era
“incentivar investidores russos a investir em varios se-
tores da economia brasileira™". Ele observou que havia
mais de 50 setores de possivel interesse econémico para
a Russia, incluindo os de energia, petroleo e gas®.

RUSSIA E BRASIL

Analisando a Cooperacgio
Técnico-Militar entre Brasil e
Russia por Outros Prismas

Resumindo o desenvolvimento e estado atual da coo-
peragao técnico-militar bilateral entre o Brasil e a Russia,
os dois graficos ilustram a prioridade que cada um dos
dois paises d4 aos seus respectivos setores militares. A fi-
gura 1 apresenta o produto interno bruto (PIB) dos dois
paises, e a figura 2, seus respectivos gastos militares desde
o inicio de sua cooperagao técnico-militar®.

As ﬁguras mostram que, enquanto o PIB da Russia
era, de modo geral, inferior ao do Brasil, seus gastos
militares eram maiores, com uma dnica excecdo. Para
completar os dados: como porcentagem do PIB, no
periodo entre 1992 e 2016, o Brasil gastou um minimo
de 1,39%, em 2016, e um maximo de 2% nos anos de
1991, 1994 e 2001; por sua vez, a Russia gastou um mi-
nimo de 3% em 1998 e um maximo de 5,39% em 2016.
A comparagdo implica que a Russia estd mais focada
em aumentar seu poder militar, ao passo que isso nao é
uma prioridade politica para o Brasil.

Conclusao

O Professor John J. Mearsheimer, da Universidade
de Chicago, afirmou que é dificil, muitas vezes, que os
Estados cooperem e que é especialmente dificil que essa
cooperagao evolua, se inibida por dois fatores. O primei-
ro é a desconfianga, se houver uma percepcao de possivel
fraude por um dos parceiros. O outro se refere a van-
tagem na relacdo custo/beneficio que os Estados geral-
mente buscam ao cogitarem uma cooperacao, pois eles
comparam seu possivel investimento com o que esperam
receber de uma parceria. Mearsheimer demonstra que
as grandes poténcias muitas vezes hesitam em cooperar,
particularmente no setor militar, por temerem que isso
leve a transferéncia de vantagens tecnoldgicas ligadas a
armas modernas que possam estimular mudangas répi-
das no equilibrio de poder, gerando tensées que nenhum
grau de cooperagao podera eliminar, devido a logica
dominante de competi¢ao em seguranca®.

Por esse prisma, no relacionamento especial que
surgiu entre os dois paises, ‘o distanciamento geogra-
fico entre Brasil e Russia [...] reduz a preocupacao
mutua de seguranga, o que de certa forma permite
maior confianca entre esses atores internacionais”®.
Em outras palavras, como o Brasil e a Russia estao tao
distantes geograficamente, nenhum deles representa
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uma ameaca direta ao
outro, independente-
mente de seus avangos
em capacidades militares.
Isso parece ter sido um
importante fator favora-
vel, que propiciou menor
preocupagao com a
fraude em seu relaciona-
mento e maior confianga
na busca de uma relacao
mutuamente benéfica.
Em 2014, Konstantin
Sivkov, Presidente da
Academia de Problemas
Geopoliticos da Russia,
afirmou: “Qualquer
alianca econdmica se con-
verterd, inevitavelmente,
em uma alian¢a militar e
politica por uma simples
razdo: quando uma es-
treita cooperagao econod-
mica entre dois Estados
tem inicio, a questao de
protegao de seus interes-
ses aparece imediatamen-
te”*%. A cooperagdo entre
o Brasil e a Russia pode
ser caracterizada como
bastante promissora para
ambos os paises e, por
meio dela, cada um deles
busca aumentar seu po-
der. Ao mesmo tempo, a
cooperagao é fortemente
afetada pelas prioridades
nacionais e pelas con-
sequéncias da distancia
tecnoldgica entre eles:
enquanto o Brasil visa
a adquirir know-how no
campo dos equipamentos
militares, insistindo sem-
pre na transferéncia de
tecnologia (facilitando as
aspiracoes do Brasil para
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obter um lugar entre o seleto clube das grandes potén-
cias), a Russia, por sua vez, o enxerga, principalmente,
como um cliente e busca vender-lhe servigos e produtos
acabados, utilizando sua expertise militar como capital®”.
Afirma-se que “a taxa de transferéncia de tecnologia
entre nagdes e empresas é baixissima, historicamente,
havendo predominio do espirito da ‘caixa preta”*.

De uma perspectiva tanto historica quanto geopolitica,
a Russia e o Brasil nao sao parceiros tradicionais. Os dois
paises sempre priorizaram relagdes com outras nagdes
com base em seus proprios interesses, que sao, predomi-
nantemente, regionais. Assim, o atual nivel de cooperacao
deve ser visto pelo prisma da época em que ela ocorreu, ou
seja, durante o pos-Guerra Fria, frequentemente descrito
como um periodo de hegemonia unipolar dominado pelos
EUA, em que tanto a Russia quanto o Brasil tinham inte-
resse em desafiar essa hegemonia incentivando a multipo-
laridade global mediante parcerias estratégicas, com cada

um deles buscando obter o papel de um dos polos®.

RUSSIA E BRASIL

O Ten Cel Jodo Ricardo da Cunha Croce Lopes posa com cadetes
russos, que foram seus alunos de portugués em 2017. O Exército
Brasileiro tem um acordo para enviar um oficial para lecionar
portugués na Universidade Militar de Moscou em uma iniciativa
voltada a cultivar melhores relagdes e entendimento cultural. O
Ten Cel Croce foi o segundo oficial brasileiro na missao. (Foto: Ten
Cel Jo&o Ricardo da C. Croce Lopes/cedida pelo CComSEx/EB)

Nao é possivel, ainda, tirar conclusdes acerca dos
efeitos da instabilidade politica no Brasil sobre seu
relacionamento com a Russia apds o im}aeacﬁment da
ex-Presidente Dilma Rousseff e durante o mandato do
Presidente Michel Temer. Tampouco podemos ava-
liar, por um lado, a influéncia persistente da corrupgao
brasileira nos mais altos escaldes e, por outro, a conti-
nua influéncia das amplas san¢ées impostas a Russia
devido as suas agdes na Peninsula da Crimeia”. Uma
consequéncia desta dltima questao é o fato de que as
sangoes a Russia, aplicadas principalmente pelos EUA e
pela Europa, tém gerado grande tensao nas negociagoes
comerciais russas que afetam o Brasil. Assim, “ambos
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(os paises] estao lidando com uma grave crise politica, e
a corrupg¢ao é endémica no sistema [...] a inflagao esta
baixando nos dois paises, assim com as taxas de juros”*.
Em 2018, foram realizadas elei¢des presidenciais
tanto na Rassia quanto no Brasil. As prioridades de
cada pais continuam sendo as mesmas, e eles nao estao
preocupados um com o outro. Entretanto, a histéria
nos ensina que, no mundo da politica, pode haver uma
reviravolta no enredo a qualquer momento. Além disso,
é preciso levar em consideracgao que, neste tumultuado
periodo da politica internacional, as posi¢oes geralmen-
te semelhantes da Russia e do Brasil nas organizagoes

internacionais relevantes podem adquirir maior impor-
tancia para os dois paises. Contudo, como este artigo
demonstrou que essa cooperacao foi fruto de mudancas
no sistema internacional pés-Guerra Fria, pode-se es-
perar que ela prossiga no mesmo padrao desde que nao
haja maiores mudancas no equilibrio de poder do atual
sistema politico internacional. [ |

Nota: Uma versdo bdsica deste artigo (em romeno),
intitulada “Cooperarea tehnico-militard dintre Brazilia si
Rusia: aspiratii post-Rizboi Rece;, foi publicada original-
mente na revista Monitor Strategic (3-4/2016), p. 51-62.
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Desvendando Padroes
de Pensamento
Ocultos na Guerra

Maj Jamie Richard Schwandlt, Exército dos EUA

samos metaforas e analogias para nos ajudar Key When Eyeing Future” (“A Visao Maior, Nao os
' ' a ligar os pontos e desvendar padroes de pen-  Detalhes, é a Chave ao Preparar-se para o Futuro, em

samento ocultos. Elas nos proporcionam uma  tradugao livre). Perkins utiliza metaforas a medida que

maneira para ir bem além do significado das palavras compara a guerra aos jogos de damas e xadrez:

e sdo ferramentas que guiam o modo pelo qual pensa- Damas e xadrez sao jogados no mesmo tipo

mos e agimos. O Gen Ex David Perkins descreve como de tabuleiro, mas os jogos sao bem diferentes.

o Comando de Instrucdo e Doutrina (TRADOC) Por muito tempo, o Exército tem estrutura-

do Exército dos EUA estd preparando o Exército do as for¢as segundo uma visao do mundo

para a guerra do futuro em “Big Picture, Not Details, “baseada nas damas” Hoje, estamos mudando



para uma aprecia¢do do mundo “baseada no
xadrez” Nesse mundo, hd muitos caminhos
para a vitdria; poucos eventos permitem uma
extrapolacdo linear. A vitdria jd ndo vem da
destruicao das pecas do oponente, mas pela
remocao de todas as op¢des dele. Ao empre-
gar pecas com capacidades variadas de uma
forma orquestrada, cria-se multiplos dilemas
que, ao longo do tempo, erodem a determina-
¢ao do oponente de continuar™.

Perkins tenta usar um argumento da analogia;
porém, essa é uma analogia falsa. Ele tenta comparar a
visao contemporinea da guerra do Exército dos EUA ao
jogo de damas e compara a visao futura ao xadrez. Eu
argumento que as For¢as Armadas dos EUA j4 estrutu-
ram as forgas usando uma visdo baseada no xadrez, nao
em damas. O modo americano e ocidental de comba-
ter é uma expressio da teoria de Carl von Clausewitz
e Antoine-Henri Jomini®>. O modo de Clausewitz é
semelhante ao xadrez, pelo qual concentra a energia das
suas for¢as em um centro de gravidade. A obsessao com
o centro de gravidade ja levou a um nimero de desastres
custosos para as Forcas Armadas dos EUA, isso inclui os
conflitos no Vietna, Iraque e Afeganistao. Ao analisar a
aplicacao do “Modelo Strange” [estratégia para deter-
minar as vulnerabilidades inimigas — N. do T.] nos con-
flitos no Iraque (1991 e 2003), Robert Dixon afirma:

A fixagdo na Guarda Republicana (centro de
gravidade operacional) e em Bagda (centro
de gravidade estratégico) levou os lideres
militares a desconsiderarem o surgimento
de algo que nao se encaixou em seu modelo.
Eis o verdadeiro perigo do termo: enquanto
buscam pelo ponto focal de Clausewitz (algo
central, a fonte de todos os poderes, o nucleo
etc.) lideres se esquecem de que ndo estdo
observando um sistema estético. Os sistemas
dinadmicos nao tém centros de gravidade e, se
tivessem, eles se moveriam constantemente?.

Na realidade, Perkins estd retrocedendo a estraté-
gia para a visdo baseada no xadrez, usada pelo Gen Ex
William Westmoreland durante a Guerra do Vietna.

Pagina anterior: Militares do 3° Regimento de Cavalaria condu-
zem um briefing de operagées durante um exercicio no Centro
Nacional de Adestramento, em Fort Irwin, Califérnia, 15 Fev 18.
(Cb Esmeralda Cervantes, Exército dos EUA)

Evidéncia disso pode ser encontrada no novo Manual
de Campanha 3-0, Operagoes (M 3-0, Operations). O
FM 3-0 marca uma mudanga de estratégia militar e um
regresso de foco para as operagdes de combate terres-
tre em larga escala contra ameagas quase equiparadas,
onde os beligerantes possuem tecnologia e capacidades
semelhantes as Forcas Armadas dos EUA. O Gen Ex
Mark Milley, Comandante do Exército dos EUA, anali-
sou o teor do novo manual de campanha e concluiu:

Os adversarios, incluindo a Russia, China, Ira

e Coreia do Norte, passaram as tltimas duas

décadas estudando os pontos fortes e as vul-

nerabilidades das Forcas Armadas dos EUA,

enquanto o pais lutava contra grupos terroris-

tas. Essas nacdes tém investido na moderniza-

¢ao das suas forcas armadas e se prepararam

para explorar as vulnerabilidades criadas na

medida em que os Estados Unidos se manti-

veram focados na luta contra insurgentes®.

As Forcas Armadas dos EUA, tal com no xadrez,
se concentram na centralidade da forga fisica e na
manuten¢do de uma vantagem de capacidades. Porém,
sdo fracas em relacdo a estratégia e ao estrategema5 .
Eu argumento que, para
realmente compreender

ameacas como Coreia do O Maj Jamie Schwandt ¢ ofi-

Norte e China, precisa-
mos mudar de uma abor-
dagem baseada no xadrez
para um método baseado
no Go; isso é onde en-
contraremos um verda-
deiro entendimento da
complexidade. Enquanto
o xadrez é um jogo de
competi¢do baseado no
poder que representa o
modo norte-americano
de combater, 0 Go é um
jogo baseado em habili-
dades que representa o
modelo chinés®. Além
disso, um entendimento
sobre 0 Go nos ajudard a
preencher a lacuna entre
como o Exército dos EUA

percebe o conflito e como

cial de logistica da Reserva do
Exército dos EUA. E bacharel
e mestrado pela Fort Hays
State University e doutorado
em Educagao pela Kansas
State University. Também, é
integrante do "Red Team”
do Exército [ Designagao
dada, nos EUA, as equipes
de especialistas que tém o
papel de reagir como se
fossem o adversario, nas
simulagoes, jogos de guerra
e nos estudos operacio-

nais — N. do T.]. Schwandt
serve como oficial de servico
ativo da Reserva do Exército
dos EUA. Anteriormente,
serviu no estado-maior do
Gabinete do Comandante

da Reserva do Exército.
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Tabela 1. Cinco Dominios do Modelo Cynefin

Definico Estado de conhecimento Tedrico Metafora para o
¢ e de informacoes militar dominio (jogos)
. Sistemas estaveis. A resposta certa é facil de se identificar. A informagdo ) A~
Simples . ) S ) ] Antoine-Henri Jomini Damas
(lara relacdo de causa e efeito. necessaria estd disponivel e nds a possuimos.
’ Dominio de peritos e processo continuo de N&o hd uma (inica resposta certa. Sabemos a infor- )
Complicado ) < . p Carl von Clausewitz Xadrez
aperfeicoamento. magdo que precisamos, mas ndo temos a resposta.
Dificil distincao entre os dominios complicado Avresposta correta é diffcil de identificar. A informa-
Complexo complexo. Dominio onde os sistemas comple- ¢do que precisamos existe em algum lugar, mas ndo SunTzu Go
X05 adaptativos proliferam. sabemos 0 que buscamos.
Dominio do desconhecido. O entendimento de .
- < . Sequer sabemos aquilo que desconhecemos. . )
(adtico uma relagdo de causa e efeito é tipicamente . John Boyd Diplomacia
iniil N&o sabemos o que perguntar.
Dominio que deve ser evitado — as organi-
Desordenado zacOes podem facilmente cair nesse dominio a Extremamente dificil reconhecer este dominio. Genghis Khan Twister
partir de qualquer outro.
(Tabela pelo autor)
A
Tabela 2. Trés Fases do Xadrez
Fase Descricao
Abertura 0 objetivo estratégico se concentra em quatro componentes: desenvolvimento (mover pegas até espacos Gteis para influenciar 0 jogo), controle do centro, protecdo do rei,
estrutura dos pedes.
Meio Jogo Afase do jogo em que a maioria das combinacdes ou ataques ocorre.
Final 0 objetivo desta fase se concentra em dois componentes principais: importancia do pedo (tornam-se mais importantes durante o final) e do rei (centro de gravidade).

nossos inimigos potenciais o compreendem. Somente
por meio de um entendimento metafdrico desse assun-
to poderemos desvendar nossos padrdes de pensamen-
to ocultos durante a guerra.

O Modelo Cynefin

Militarmente, vencemos no Vietnd. Vencemos todos os en-
gajamentos em que estivemos envolvidos no Sudeste Asidtico.
—Gen Ex William Westmoreland”

HW. Dettmer descreve o modelo Cynefin como
um arcabougo de racionalizag¢ao que proporciona aos
lideres uma maneira para identificar as ferramentas,
abordagens e métodos que sdo provaveis de fun-
cionar em qualquer ambiente (ou dominio). Nesse
arcabouc¢o, nenhuma célula é mais importante que
qualquer outra®. Segundo esse modelo, existem cinco

(Tabela pelo autor)

dominios: simples (ou 6bvio), complicado, complexo,
cadtico e desordenado.

O modelo Cynefin nos ajuda a identificar tanto o
estado de conhecimento quanto o nivel de informacoes
disponiveis para a solu¢ao de um problema. Ou seja,
basicamente, a identifica¢do do estado entre o que é
“certo” e o que é “incerto”. A Tabela 1 descreve cada
dominio dentro do modelo Cynefin®.

As Forcas Armadas dos EUA buscam uma estraté-
gia para os problemas complexos, e o xadrez trata com
assuntos complicados. Provas disso podem ser encon-
tradas dentro do préprio jogo. A medida que iniciamos
um jogo de xadrez, comegamos com todas as pecas no
tabuleiro; assim, temos a informagéao, mas néo a respos-
ta correta. Compare isso ao jogo Go, onde comecamos
um jogo sem pegas no tabuleiro: a informacéo existe
em algum lugar, mas nao sabemos o que buscamos.
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Xadrez — Centro de Gravidade

No xadrez, a filosofia subjacente é vencer por
meio de uma vitéria decisiva com o objetivo claro de
capturar o rei inimigo e destruir as forgas inimigas'*.
O xadrez é um jogo linear com um centro de gravi-
dade simples — o rei. Iniciamos o0 jogo com todas as
pecas no tabuleiro, buscando avanc¢ar linearmente
em uma guerra de atrito. Como descrito na Tabela
2, o xadrez é dividido em trés fases distintas: a
Abertura, o Meio Jogo e o Final®’.

O FM 3-0, Operagdes, Comparado
com a Doutrina da Era da Guerrado
Vietna

Ao que parece, decidimos que os insurgentes ja
ndo representam mais uma ameaga e que preferimos
lutar contra um inimigo dotado de poder de com-
bate quase equivalente. Se comparado ao xadrez, o
FM 3-0 faz algo interessante ao mudar o foco para o
combate em larga escala.

Como mostrado na Figura 1, o modelo das fases
conjuntas avanga por uma abordagem linear seme-
lhante as trés fases do xadrez'?. Para elucidar esse
ponto, analisemos os papéis estratégicos do Exército
dos EUA (veja a Figura 2)**.

Os métodos estratégicos, operacionais e taticos
identificados no FM 3-0 se assemelham a aborda-
gem utilizada por Westmoreland no Vietna, onde
o general empregou uma estratégia de guerra de
atrito. Ele buscou alcancar a vitéria vencendo uma
guerra frontal de atrito, com a qual esperava provo-
car a queda e a derrota do inimigo por meio do “seu
desgaste”®. Considerava o campo de batalha como
um jogo de xadrez e queria destruir tantas pecas
possiveis. Westmoreland era previsivel e colocou
todas as suas pegas no tabuleiro. Em contraste, os
norte-vietnamitas nio fizeram isso.

Encontramos semelhangas quando comparamos o
recém-publicado FM 3-0, em outubro de 2017, com o
Manual de Campanha 100-5, Operagoes das Forcas do

r Fases Conjuntas ]
Fase 0 Fase | Fase Il Obter Fase lll Dominar Fase IV FaseV Fase 0
Moldar Dissuadir a Iniciativa Estabilizar | Capacitara | Moldar
Autoridade
Civil
E Atividades de  Atividade de
= estabilizacao  capacitacao
(23 Desenvolver Atividades de dominacéo Revisar,
O | emantero manter ou
N plano cancelar
4 | operacional o plano
(0] XXXX operacional
o XXXX
4]
=
s
Atividade de obtencao de iniciativa
Atividades de dissuasao
Operacdes para moldar o ambiente
Atividades para moldar o ambiente no nivel Teatro de Operag¢des
Atividades para moldar o ambiente no nivel global
Ativacdo da ordem Término da execucéo da
operacional ordem operacional
(Figura do FM 3-0, Operations)
Figura 1. Fases Conjuntas do Combate em Larga Escala
62 Segundo Trimestre 2019 MILITARY REVIEW



PENSAMENTO ESTRATEGICO

Papéis estratégicos do Exército dos EUA
< Vencer >
. Conduzir combate terrestre .
Moldar Prevenir Consolidar os ganhos
em larga escala
0 1 2 3 4 5
Moldar Dissuadir Obter a Dominar Estabilizar Capacitar a
iniciativa autoridade civil
L Fases conjuntas 1

(Figura do FM 3-0, Operations)

Figura 2. Papéis Estratégicos do Exército e sua Relacdo com as Fases Conjuntas

Exército em Campanha (FM 100-5, Operations of Army
Forces in the Field), publicado em setembro de 1968,
quando o préprio Westmoreland era o Comandante do
Exército dos EUA (veja a Tabela 3)*°.

Um répido olhar sobre a abordagem tética descrita
no FM 3-0 ao lado de um tabuleiro de xadrez demons-
tra as semelhancas entre as estratégias da doutrina
atual com as estratégias do xadrez (veja a Figura 3)".
Na fase de abertura de um jogo de xadrez, o controle
do centro é especialmente importante porque permite
aumentada mobilidade das pecas, bem como facilidade
de acesso ao restante do tabuleiro.

A Estratégia de Westmoreland no
Vietna

“Sabe, vocés nunca nos derrotaram no campo de batalha;
disse o coronel americano.

O coronel norte-vietnamita ponderou esse comentdrio

«

or um momento. “Talvez seja verdade’ ele replicou, “mas
y ] p
também é irrelevante”

—Conversagdo em Handi, Abril de 1975

A maior falha estratégica de Westmoreland no
Vietna foi tentar vencer batalhas em uma guerra de
atrito, medindo o sucesso por meio do numero de bai-
xas inimigas. Ele definiu a vitéria como o mero cumpri-
mento dos objetivos, porém os objetivos nunca foram
claros no Vietna. Assim como no xadrez, a vitdria é
a consecucao dos seus objetivos por meio da derrota
do inimigo até tal ponto que o oponente ja ndo possa
mais resistir; isso é essencialmente um “xeque-mate’”
Finalmente, para concluir, analisamos a defini¢ao da
vitdria, como descrita no FM 3-0:

Tabuleiro de Go com um jogo em andamento. (Foto cortesia de
Goban1 via Wikipedia)

A vitéria é a realizagdo do propdsito de uma
operagdo e o cumprimento de seus objetivos.
O Exército vence quando desempenha com
sucesso seus papéis como parte de uma for¢a
conjunta em operagdes. Vence quando molda
efetivamente um ambiente operacional para
os comandantes de comandos conjuntos, e
quando responde rapidamente com poder
de combate suficiente para evitar a guerra
por meio da dissuasdo durante uma crise.
Quando exigido a lutar, a capacidade do
Exército de prevalecer no combate terrestre,
em qualquer escala, se torna um fator deci-
sivo para destruir a vontade do inimigo de
continuar na luta. O Exército vence quando
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Tabela 3. Comparag¢io da Terminologia entre o FM 100-5 e 0o FM 3-0

FM 3-0(2017) FM 100-5 (1968)

(Gapftulo 1,1-53)

envolvida em atividades semelhantes ou de
apoio mtuo para uma finalidade comum
que é, frequentemente, definida por objetivos
intermedidrios.

(Capitulo 5, Seccao ll,
5-18 [][2])

Terminologia Descricao Terminologia Descricao
Poder de Combate No final, comandantes atingem o éxito ao Poder de Combate 0 poder de combate superior precisa ser
(Capftulo 2, Seccdo Il aplicar o poder de combate superior no lugar e (Gapftulo5, concentrado no tempo e lugar criticos para
2-108) tempo decisivos. Secgdol, 5-5) um proposito decisivo.
Uma fase é uma etapa ou perfodo definitivo
durante uma operagdo conJuntq, €M que uma Uma fase representa um periodo distinto de
grande parte das forcas e capacidades estd Fase . 8 -
Fase uma determinada operado, na conclusdo da

qual a natureza e as caracteristicas da acdo
mudam.

Operacdes
Ofensivas
(Gapftulo 7, 7-1)

As tarefas ofensivas impdem a vontade do co-
mandante ao inimigo. Contra um inimigo capaz
e adaptativo, a ofensiva é o meio mais direto e
garantido de obter, reobter e explorar a iniciativa
para ganhar vantagens fisicas, temporais e
cognitivas e realizar resultados definitivos. A
execucdo de tarefas ofensivas compele o inimi-
go a reagir, criando e desvendando fraquezas
adicionais que a forca atacante pode explorar.

Principal da
Ofensiva
(Gapftulo 5,

Seccdo 1,5-4)

A acdo ofensiva é necessdria para consequir
resultados decisivos e manter liberdade de
acdo. Permite que 0 comandante exerca sua
iniciativa e imponha sua vontade sobre o
inimigo, estabelega o ritmo e determine o
curso da batalha, explore fraquezas inimigas
e situacdes que rapidamente se modificam e
responda a acontecimentos inesperados.

Campo de Batalha
Estendido em
Multiplos Dominios
(Gapitulo 1,1-23)

Ainter-relacao dos dominios aéreo, terrestre,
maritimo, espacial e informacional (incluindo o
ciberespaco) exige um entendimento através de
miltiplos dominios do ambiente operacional.

Forcas de
Emprego Miltiplo
(Gapitulo 4,
Seccdo lll, 4-15)

A organizagdo das forcas do Exército precisa
fornecer a capacidade de conduzir operacdes
bem-sucedidas em todas as formas de conflito,
bem como em uma ampla gama de ambientes,
sem grandes mudancas de organizacdo e de
equipamentos.

A Sequéncia Con-

tinua de Conflito e

a Gama de Opera-
¢oes Militares
(Gapftulo 1, 1-1)

Ameagas aos interesses dos EUA por todo o
mundo sdo enfrentadas pela capacidade das
forcas dos EUA de responder a uma ampla va-
riedade de desafios ao longo de uma sequéncia
continua de conflito que abrange a paz e a
querra. As foras dos EUA conduzem uma gama
de operacdes militares para responder a esses
desafios.

0 Espectro da
Guerra
(Gapitulo 1,
Seccaoll, 1-8)

0 espectro da querra abrange a gama completa
de conflito — querra fria, limitada e geral — e
reflete a natureza e a magnitude da violéncia
envolvida em cada forma.

um inimigo é derrotado até tal grau que ja

nao possa resistir efetivamente, e concorde

em cessar as hostilidades segundo os termos

estabelecido pelos EUA. Para garantir que os

resultados militares do combate nao sejam

efémeros, o Exército prossegue com a am-

plitude e a intensidade de suas capacidades

singulares necessdrias para consolidar seus

ganhos e obter resultados duradouros favora-

veis aos interesses dos EUA™®.

(Informagao retirada dos respectivos manuais de campanha; tabela pelo autor)

Go — Entendendo a Coreia do Norte
e a China

Go (conhecido como Wei-chi na China e Baduk na
Coreia) é um jogo de tabuleiro abstrato e de estratégia.
Por ter sua origem na China, aproximadamente hd
4.000 anos (fazendo com que seja o jogo de tabuleiro
mais antigo do mundo), representa uma forma subje-
tiva de examinar o modo chinés de combater e de con-
duzir sua diplomacia®. David Lai escreve em “Learning
from the Stones: A Go Approach to Mastering China’s
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Strategic Concept, Shi” (“Aprendendo com as Pedras:

Uma Abordagem do Jogo Go para Dominar o Conceito

Estratégico Chinés, Shi;, em traducao livre):
O tabuleiro do jogo é concebido para ser a
terra. O tabuleiro é quadrado, representando

a estabilidade. Os quatro cantos representam

as quatro estagdes, indicando a mudanca
ciclica do tempo. As pecas do jogo, as pedras,
sao redondas, portanto moéveis. A distribui-
¢ao das pedras no tabuleiro reflete atividades
na terra. A forma
dos engajamentos

PENSAMENTO ESTRATEGICO

com o Go. As campanhas e batalhas travadas
pelos dois lados parecem com a captura das
pecas do oponente, e o estabelecimento de
posicoes fortificadas pelo inimigo e das dreas
de base guerrilhas “santudrios”] por nés se
assemelham as tentativas de dominar espa-
¢os no tabuleiro. E no que tange ao assunto
de dominar os espacos que o grande papel
estratégico das dreas de bases de guerrilhas na
retaguarda do inimigo é desvendado®.

Tabela 4. Caracteristicas e Descri¢ées do Go

Descricao

G0 é um jogo de duas pessoas, onde o tabuleiro assume a forma de uma quadicula que contém
361 intersecdes (quase seis vezes mais quadrados que um tabuleiro de xadrez).

0Go € jogado com pegas pretas e brancas chamadas“pedras”em um tabuleiro inicialmente vazio.

Joga-se as pedras nas interseBes, enquanto no xadrez é dentro dos quadrados.

H4 dois objetivos no Go: controle de territdrio e a captura de pedras hostis; onde“territério”é
definido como intersecdes cercadas impenetravelmente pelas pedras de um lado ou outro.

0jogo termina quando nenhum lado se considerar capaz de conquistar mais territdrio ou eliminar
0u capturar mais pedras inimigas.

Apontuacdo de um lado é a soma do nimero de intersecdes de territrio cercado (no xadrez, o ter-
ritério ndo € importante), e o nimero de pedras capturadas ou eliminadas antes do final do jogo.

0lado com a pontuacdo mais alta vence.

de pedras no tabu-
leiro é como o fluxo Caracteristica
da dgua, umeco a
opinido de Sun Tzu, Tipo de jogo
segundo a qual o
posicionamento de Pecas
tropas deve ser com-
parado com a 4gua®’. Intersegdes
Em The Protracted
Game: A Wei-Chi Objetivos
Interpretation of Maoist
Revolutionary Strateqy, Chave da vitoria
(“O Jogo Prolongado:
Uma Interpretacao por Pontuacio
meio do Wei-Chi da
Estratégia Revolucionaria Vitéria
Maoista; em traducao

livre) Scott Boorman

(Descri¢oes de Scott Boorman, The Protracted Game; tabela pelo autor)

observa, “A estrutura

dojogo [Go] e, em particular, sua
forma abstrata, torna possivel uma
analogia profunda que ndo encon-
tra paralelo nas comparagoes rela-
tivamente superficiais das formas
ocidentais da estratégia militar com
o xadrez ou o péquer”**. Boorman
compara o Go com os escritos de
Mao Tsé-tung em uma composi-

cao feita em 1938, “Problemas de
Estratégia na Guerra de Guerrilha
contra o Japao™:

Assim, ha duas formas de cer-
co feitas pelas forcas inimigas
e duas formas realizadas por
nossas proprias — semelhante

(Grafico do tabuleiro de xadrez cortesia de ILA-boy via Wikimedia Commons;

calco de manobra extraido do FM 3-0, Operations; combinagio grafica feita pelo autor)

Figura 3. Tabuleiro de Xadrez e as Graficas

de Manobra
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Tabela 5. Pontos-chave para uma Estratégia Bem-sucedida
no tabuleiro de Go

Ponto Descri¢ao

#1 Utilize as margens do tabuleiro como um apoio para cercar a quantidade maxima de tenitério.

#2 As margens formam muros naturais, pelos quais nenhum grupo hostil pode penetrar.

# Inicie 0 jogo nos cantos, onde duas margens do tabuleiro fazem a metade do trabalho do jogador, depois ao longo das margens.
#4 Diferenca principal do xadrez. Por (iltimo, jogue nas regides centrais onde o cerco de territdrio é o mais diffcil.

#5 Minimize a concentracdo de pedras. Faga uso da dispersdo calculada de forcas para maximizar a disseminacdo de influéncia.

(Descri¢oes de Scott Boorman, The Protracted Game; tabela pelo autor)

Tabela 6. A Natureza Complexa do Go

A Tabela 4 descreve algumas das carac-
teristicas do Go*. Uma definigao chave que

Comparada com as Caracteristicas do

Sistema de Conflitos

Boorman nos proporciona é a tatica de cerco,
que ele descreve como: “Primeiro, o cerco deve
ser delineado de tal maneira proximo que o

grupo inimigo nao seja capaz de conduzir uma

ruptura efetivae escapar-se. Depois, o cerco
deve ser apertado e tentativas feitas para evitar a
criacao de uma posicao invencivel pelo opo-

nente”®. Além disso, Boorman oferece uma

descricao das estratégias bem-sucedidas do Go
(veja a Tabela 5)%.

Conceito expresso no Go Sistema de conflitos
Ator Lado (preto ou branco)
Espaco de conflito Tabuleiro
Limites do espaco de conflito Margens do tabuleiro
Unidade de espaco de conflito Intersecdo

Finalmente, analisamos como Boorman
vincula o Wei-Chi com a estratégia militar

Distancia da margem do espaco de conflito

Distancia da margem do tabuleiro

chinesa. A Tabela 6 representa a natureza
complexa do Go e as semelhangas a teoria

Unidade de forca Pedra

dos sistemas e ao pensamento sistémico, onde
“um sistema é um grupo de componentes

Zona de controle Tenitorio e influéncia

interativos, inter-relacionados e interdepen-

Eliminacdo de unidades de forca

(aptura de pedras

dentes ou subsistemas que formam um todo
complexo e unificado’, e onde “o pensamento
sistémico é um processo de entender como
partes de um sistema funcionam e influenciam uma a
outra como parte de um todo maior”™’.

A Estratégia e as Taticas do
Vietcongue

Desde que Ho Chi Minh conheceu Mao Tsé-tung, ele o
tratou como seu tutor e copiou suas notas sobre o pensa-
mento militar.

—DPen-tao Chung®®

(Descri¢oes de Scott Boorman, The Protracted Game; tabela pelo autor)

Em Vietcong Strateqy and Tactics (“A Estratégia
e as Taticas do Vietcongue’, em tradugao livre),
Pen-tao Chung descreve a origem do pensamento
militar vietcongue. Ele fornece, também, uma lista
de téticas mais utilizadas pelo Vietcongue durante a
Guerra do Vietna (veja a Tabela 7).

O Vietcongue cavou dezenas de milhares de milhas
de tuneis, que incluiam uma rede ampla, bem abaixo da
Cidade de Ho Chi Minh (antiga Saigon)*. Eles buscaram

66

Segundo Trimestre 2019 MILITARY REVIEW



PENSAMENTO ESTRATEGICO

Tabela 7. Taticas Comuns Empregadas pelo Vietcongue

Tatica Significado Caracteristica saliente
Cercar ponto e atacar - - ) I
- Cercar um ponto para induzir reforcos e eliminar os reforcos a Atacar inesperadamente e forcar os reforcos inimigos a entrarem
reforcos (“tatica da . o
- caminho. em combate sob condigbes adversas.
pescaria”)
Tética de bloquear ) . ' . )
0s reforcos e atgcar 0 Concentrar um poder de combate superior a fim de subjugar o As tropas que blogueiam os reforcos criam uma defesa continua-
¢ inimigo em inferioridade numérica. da, trocando, assim, espago por tempo.
ponto fraco
Tatica de surpreender
- atacar a distancia Realizar ataques surpresa para destruir o inimigo, partindo de Desferir golpes contra tropas expostas, a partir de um escon-
(incluindo ataques de uma posicao dissimulada. derijo.
surpresa)
Atdtica aplica o principio de querra de movimento dos Mudar o ponto principal de ataque. Buscar os pontos fracos do
Ataque movel comunistas chineses: |utar apenas quando tem a certeza da oponente, iniciar um ataque inesperado e rapidamente retirar-se
vitdria; caso contrario, retirar-se. quando a ofensiva sofre um revés,
Penetracao de brechas Penetrar no teritdrio inimigo, tirando proveito dos espacos o . .,
i 2 Significa: “venha na minha casa, que eu vou na sua”
com um contra-ataque existentes no dispositivo inimigo.
Penetracao de brechas < )
. Tropas de chogue sdo escolhidas para penetrar na retaguarda
por meio de um ataque o . o —_—
. - doinimigo, aproveitando uma posi¢do inadequadamente (oordenada com um ataque frontal simulténeo.
inesperado (tatica do

“calcanhar de Aquiles”)

quarnecida devido a negligéncia inimiga.

Ponto de assalto

Uma robusta forca de assalto é concentrada na posi¢ao de
ruptura, formando uma ponta de lanca.

A ponta de lanca é composta por diversos escaloes em profundi-
dade, a fim de penetrar o centro, como uma perfuracdo por uma
espada aguda.

Taticas de infiltrado e

Infiltracdo

Tropas de assalto avancadas entram na posicdo inimiga por meio
de infiltragdo.

dispersdo Método de dispersio: desdobrar tropas a0 longo de uma grande
drea, obrigando o inimigo a fazer o mesmo, dissipando suas Ampla drea frontal sem flanco exposto.
forcas.
. . Inquietar e conter as foras inimigas com uma incursao querri- . <
Tatica de duas linhas d ¢ g g (Conduzida em coordenacdo com um ataque frontal.

Iheira de larga escala na retaguarda.

(Pen-t'ao Chung, "Vietcong Strategy Tactics”; Tabela pelo autor)

cobertura nos subterraneos para se protegerem das
forcas dos EUA, mais bem equipadas e supridas. Os
tdneis serviram a uma enorme variedade de propodsitos,
incluindo locais para armadilhas e emboscadas contra as
for¢as empenhadas em perseguir soldados e guerrilheiros
comunistas. Alguns tineis foram equipados com hospi-
tais de campanha e areas de repouso. Outros foram cons-
truidos abaixo de bases norte-americanas. O Vietcongue
usava esses tuneis para lutar e depois desaparecer.

Além disso, ambos os lideres comunistas vietna-
mitas, Ho Chi Minh e o Gen Vo Nguyen Giap, eram
estudantes e leitores dvidos de A Arte da Guerra de

Sun Tzu’". Enquanto Westmoreland tentou matar

tantos inimigos quanto lhe foi possivel, Giap usou

téticas de Sun Tzu como:

¢ usar forcas insurgentes para conduzir ataques re-
ldmpago, enquanto evitava confrontagdes de maior
envergadura;

¢ forcar o inimigo a revelar-se, expondo seus pontos
fracos para depois atacd-los;

¢ permanecer tao préximo do seu inimigo quanto
possivel, o que essencialmente limitava o apoio
aéreo aproximado para as tropas dos EUA desdo-
bradas no terreno; e
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¢ por meio de uma tética que Sun Tzu valorizava
muito, usar a dissimula¢ao por meio de uma grande
rede de espides.
Com énfase na estratégia e no estratagema,
o modo chinés de combater é o oposto do modo
norte-americano.
Um ditado popular nas comunidades diplo-
matica e de defesa chinesas refere-se ao seu
proprio modo de combater e de fazer diplo-
macia e as diferengas entre as priticas do
Oriente e do Ocidente: Os chineses atribuem
grande énfase 4 estratégia e aos estratagemas,
enquanto o Ocidente depende mais da for¢a
esmagadora e das capacidades avangadas®
Além disso, a China Security Review Commission,
em 2002, alertou para célculos erréneos e interpreta-
¢oes distorcidas em nosso pensamento e planejamento
em relagdo aos chineses®
O pensamento estratégico e o planejamento
militar chineses se diferenciam significati-
vamente dos nossos proprios, ressaltando
a necessidade de estudar essas diferencas

com mais cuidado. ... As possibilidades de
célculos errados, falhas de comunicacao e
mal-entendidos sao altas, considerando as
grandes diferengas no pensamento e no pla-
nejamento em cada pais, algo que exige muito
mais atenc¢do por parte dos formuladores de
politicas e do Congresso dos EUA*.
Por ultimo, existe um antigo ditado chinés que diz:
“‘quando se mata 10.000 soldados inimigos, é provavel que

se perca 3.000 vidas também”**®

. Ou seja, se entrarmos em
conflito com a Coreia do Norte e/ou a China, descobri-
remos (da mesma forma que na Guerra da Coreia e na
Guerra do Vietna) que ndo conseguiremos sustentar uma
guerra de atrito com um inimigo disposto a langar um
namero infindével de soldados contra nés. Nao podemos
planejar a guerra no tabuleiro de xadrez enquanto nosso
inimigo joga o Go. Se identificarmos a Coreia do Norte

e a China como nossas préximas ameacas, precisaremos
estudar e comegar a aprender o pensamento estratégico
oriental®®. Como Sun Tzu escreveu, “Conhece teu inimi-
go e conhece-te a ti mesmo; se tiveres cem combates a
travar, cem vezes seras vitorioso”*’. [ |
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O Emprego das Forcas
Armadas Mexicanas
no Combate ao Crime

Organizado

Ten Cel Marcelo Neival Hillesheim de Assumpgao,

Exército Brasileiro

mundo globalizado do século XXI tem teste-

munhado um progresso sem precedentes em

diversas areas do conhecimento, o qual tem en-
sejado a popularizacio dos novos recursos tecnoldgicos
disponiveis e dos grandes avangos cientificos alcangados.
Simultaneamente, antigos atores que ameagam socieda-
des e o poder publico dos Estados Nacionais renovam
seu perfil e potencializam suas capacidades de atuagao®.

Dentro desse contexto, o crime organizado, em
particular o narcotréfico, tem sido um elemento
fundamental no comprometimento da qualidade da
democracia em muitos paises do mundo, sobretudo
na América Latina, regido que lidera, em nivel global,

a produgao de drogas destinadas aos cinco continentes®.

Assim sendo, o combate ao crime organizado trans-
nacional tem ganhado destaque na agenda politica em
parte significativa das na¢des do mundo, as quais tém
assistido a superacao das capacidades operativas de
organizag¢des criminosas com relagao as forcas de segu-
ranga publica nos niveis regionais, o que tem ensejado o
emprego das Forcas Armadas como recurso para fazer
frente as chamadas novas ameacas’.

Na América Latina, em particular, a maioria das
nagoes utiliza tais institui¢des em labores de seguranga
publica, desviando-as de suas missoes precipuas de defe-
sa externa e, em geral, sem atingir resultados expressivos
e nem baixar os indicadores de violéncia doméstica®.

Dessa forma, este trabalho analisard o emprego das
Forcas Armadas no combate ao crime organizado, tendo
como referéncia o caso do México, buscando destacar en-
sinamentos sobre o tema que sirvam de parémetro para
paises onde tal empresa ainda ndo estd sistematizada.

Antecedentes

O cultivo de drogas para fins recreativos no México,
em particular épio e maconha, remonta a segunda me-
tade do século XIX, em uma época em que a produgio,
o comércio e o consumo ainda ndo figuravam como
ilegais. O principal destino de tais produtos eram os
Estados Unidos da América (EUA)".

As exportacoes mexicanas de narcéticos passaram a
ilegalidade como resultado das proibi¢oes advindas em
varias nagdes e, em particular, nos EUA, apés as con-
feréncias mundiais sobre o tema ocorridas em Xangai
(1909) e em Haia (1912). Entretanto, tal comércio nao
sofreu descontinuidade devido a cadeia produtiva e de
comércio que havia se consolidado apds anos de ope-
ragoes licitas e que jd envolvia parcela consideravel da
populagio de Estados mexicanos como Sinaloa, Baixa
Califérnia e Sonora®.

Comerciantes e produtores que insistiram em per-
manecer inseridos no negécio dos narcéticos passa-
ram entao ao “status” de traficantes de drogas. Com as
restri¢des legais, o preco dos entorpecentes subiu, o que
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atraiu a atencdo de quadrilhas de criminosos dedicados
a ilicitos diversos, os quais perceberam o potencial dessa
nova e lucrativa atividade’.

Dessa forma, consolidou-se uma efetiva cadeia
produtiva de narcdticos no pais. A proibicao da
produgédo e do comércio das drogas passou a vigorar
no México na década de 1920; contudo, ndo surtiu o
efeito desejado, pois valeu-se, em grande medida, do
fato de a nagao estar atravessando uma fase de turbu-
léncias no campo politico e de possuir uma presenca
estatal e federalismo ainda incipientes.

A fragilidade da nagao mexicana naquele periodo,
agravada por uma revolugao iniciada em 1910, a qual
consumiu grande energia do governo central durante
anos, fez com que o tema do narcotrafico se tornasse
periférico no debate politico de entdo, nao recebendo os
recursos publicos necessdrios e a atengao devida®.

Cabe destacar que o tréifico de drogas no México
sempre esteve ligado as dindmicas dos EUA, tanto devi-
do as demandas desse pais, maior consumidor de drogas
do mundo, quanto pelas politicas de combate e repres-
sdo0 aos narcdticos empreendidas pelos seus governos.
Dessa forma, os EUA, héd décadas, conduzem uma poli-
tica externa vigorosa com relagdo aos paises produtores
e de transito de drogas, exigindo destes medidas e acoes
amplas no combate ao crime organizado’.

Assim sendo, a partir do final da década de 1940,
diante das pressoes estadunidenses por uma politica
mais efetiva no combate ao crescimento e fortalecimen-
to do narcotrafico, o governo mexicano passou, em um
primeiro momento, a implementar medidas repressivas
mais contundentes contra os grupos criminosos, o que
lhe permitiu constatar o nivel de infiltragao do poder
publico pelo crime organizado, sobretudo nas esferas
estaduais e municipais™.

Dentro desse contexto, em um segundo momento, o
governo mexicano passou a pactuar com alguns lideres
criminosos, em busca de alcancar a estabilidade do pais
no 4mbito da seguranca publica e manter o narcotrafico
sob controle. As atividades ilicitas seriam combatidas
de forma seletiva contra os grupos delitivos nao enqua-
drados pelo “acordo” ou que violassem os seus termos**.

Essa dinamica vigorou durante algumas décadas
e permitiu ao crime organizado penetrar ainda mais
no Estado e corromper estruturas do poder publico,
comprometendo em parte a efetividade institucional
e os fundamentos do Estado Democratico de Direito.

FORGAS ARMADAS MEXICANAS

Os cartéis ganharam um grande poder e ampliaram
sua esfera de influéncia, mantendo, entretanto, um
perfil discreto em suas operagdes. O Estado, por seu
turno, teve seu poder de atuagio nesse dmbito dimi-
nuido e se debilitou*.

A partir da década de 1980, a dindmica do narcotra-
fico no México passou por grandes mudancas devido:

a entrada da cocaina no rol de entorpecentes traficados
para os EUA pelos cartéis mexicanos, a fragmentagao

e atomizagao dos grupos delitivos no pais, a quebra dos
acordos velados entre o governo e os traficantes e ao
aumento da violéncia generalizada®.

O perfil discreto de outrora deu lugar a a¢des crimi-
nosas que passaram a desafiar frontalmente o Estado, o
que, aliado as disputas armadas crescentes entre cartéis
rivais, elevou a sensagio de inseguranga e evidenciou a
dimensao da problematica das drogas no pais e o poder
alcangado pelas organizagoes delitivas. O governo
mexicano, pressionado de forma crescente pelos EUA,

viu-se, entdo, obrigado a empreender medidas mais

contundentes para tentar resolver a que{téo.

Nesse interim, o
Meéxico aumentou o
emprego de suas Forgas
Armadas, o qual jd ocorria
desde 1938, de forma
episddica e coadjuvando
com outras agéncias esta-
tais. As primeiras missoes
cumpridas visavam a des-
truicoes de locais de culti-
vo de maconha e papoula
(matéria-prima do dpio),
captura de lideres de car-
téis, ocupagdo de postos na
Procuradoria General de
la Republica (institui¢ao
responsavel pelo combate
as drogas no nivel federal),
entre outras'*.

No final do governo de
Vicente Fox (2000/2006),
a persisténcia de altos ni-
veis de criminalidade, ndo
obstante as acdes estatais,
fez com que o Presidente,
a partir do penultimo
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ano de seu mandato, aumentasse
o emprego das For¢cas Armadas no
combate ao narcotrafico. Para isso,
baseou-se também no argumento
de que nao seria possivel obter bons
resultados nessa empreitada utili-
zando institui¢des policiais inefica-
zes e com alto grau de penetragao
pelo crime organizado™.

As Forcas Armadas mexicanas,
que ja possuiam largo histérico
de emprego episédico em ope-
ragoes de defesa interna e segu-
ranga publica, passaram, entao,
a envolver-se cada dia mais no
confronto direto com os poderosos
cartéis de drogas. Tal emprego foi
definitivamente sistematizado a partir do mandato do
Presidente seguinte, Felipe Calderon (2006/2012)*.

O Emprego Sistematico das Forgas
Armadas Mexicanas no Combate ao
Crime Organizado

A partir de 2006, as For¢as Armadas mexicanas
passaram a desempenhar seu novo papel no pais, quan-
do a corrupgéo pelo narcotrafico ja estava fortemente
disseminada entre elementos do governo (em todos os
niveis), do setor privado e da sociedade civil. A captura
parcial do Estado mexicano pelo crime, aliada a baixa
governabilidade em algumas partes do territorio nacio-
nal, conformou um cendrio de extrema complexidade,
no qual os militares teriam de combater diariamente
um “adversario sem cara” entremeado na populacao
civil e imiscuido com o poder publico®”.

Nesse contexto, o Presidente Felipe Calderén propa-
gou que o pais estava declarando guerra contra o narco-
trafico. Assim, as Forcas Armadas mexicanas passaram
a executar operagdes chamadas de alto impacto contra
o crime organizado, o qual ja dominava algumas areas
do pais, em particular, as de cultivo de drogas e a por¢ao
norte do territério nacional, de onde saem as rotas em
direcio aos EUA™,

Diante dessa sensivel tarefa, as Forcas Armadas
tiveram de adaptar parcialmente seus equipamentos e
seus adestramentos para cumprirem missdes que nao
correspondiam a0s seus empregos doutrindrios. Logo,
materiais como veiculos blindados mais vocacionados

A forga militar do Estado de Michoacdn, no México, participante da guerra contra o narco-
trafico. (Foto: Diego Fernandez/Agencia de Fotografia AP México)

para emprego policial foram adquiridos, em detrimen-
to de veiculos de emprego bélico, dando inicio a um
processo que o General Cienfuegos, entao Secretario de
Defesa Nacional do México (cargo equivalente ao de
Ministro da Defesa no Brasil), chamou de “desnaturali-
zacao” e “desprofissionalizagao” de tais instituigdes”.

As agodes do poder publico buscaram, nesses seis
anos, atingir de forma repressiva os cartéis de drogas
sem a adog¢do de uma estratégia integral, empregando
outros componentes estatais, em busca de realizar acoes
socioecondmicas para fomentar o progresso da socieda-
de, diminuindo a atratividade do ingresso no crime.

O emprego das Forgas Armadas focou princi-
palmente em a¢des como: bloqueio de vias urbanas
e rurais para inspec¢do de veiculos e pessoas; busca e
destruicao de plantagoes e laboratérios de producao
de drogas; patrulhamento em dreas urbanas; captura
de criminosos, etc.

O mandato presidencial seguinte, do Presidente
Enrique Pefia Nieto (2012/2018), com base nas li¢des
aprendidas na gestao anterior, em particular em relagao
aos desgastes com a midia e com os defensores dos direi-
tos humanos (DH), deu um nome mais amigével a atua-
¢ao das tropas, que passariam a realizar operagdes para
reduzir a violéncia e alcancar um “México em Paz”*°.

Desde o inicio dessa estratégia, organismos de
direitos humanos nacionais e internacionais, como,
por exemplo, a Comissao Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH), a Anistia Internacional e a Human
Rights Watch, tém monitorado, de forma cerrada, as
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operagoes das Forcas Armadas e feito dentincias contra
militares por violagdo de tais direitos, o que fez com
que o governo determinasse extremo rigor em relagdo a
apuracao desses casos, diminuindo um pouco o impeto
das tropas no cumprimento de suas missoes.

Somente a organiza¢ao The Washington Office
on Latin America (WOLA) denunciou que, entre
2012 e 2016, ocorreram 505 aberturas de processos
investigativos sobre violagdes dos DH, entre os quais
casos de tortura, desaparicoes forgadas e outros cri-
mes (veja a figura 1),

Ainda no Ambito do Direito, o México adotou um
novo sistema de justica penal acusatério, que entrou
em vigor em 2016, alterando alguns procedimentos dos
militares no 4mbito da seguranga publica. Ademais, no
ano de 2017, uma lei de seguranga interior foi votada e
aprovada no pais, buscando atender ao propésito de dar
seguranca juridica aos militares das For¢as Armadas no

FORGAS ARMADAS MEXICANAS

combate ao crime. O fato é que, em ambos os casos, as
leis ndo contemplaram as principais necessidades dos
militares, que seguem em suas tarefas sem o devido am-
paro legal, o que afeta negativamente o desempenho nas
operagdes, bem como a confianga e o moral das tropas®.

No México, ocorreu o processo inverso ao do Brasil.
Neste dltimo, os militares envolvidos em ocorréncias
durante operagdes deixaram de ser submetidos a justica
civil e passaram 4 justica militar (Lei 13.491/2017).
Na nagao mexicana, ocorreu o contrdrio, pois, desde
2011, os militares deixaram de ser submetidos a justica
militar e passaram a justica civil. Tal alteracao foi con-
sequéncia da pressdo de drgaos de direitos humanos por
conta de acusagdes de que indmeras violagdes pretéri-
tas deixaram de ser devidamente apuradas.

A distribuicdo geografica dos cartéis de drogas me-
xicanos também constitui um aspecto que vem trazen-
do dificuldades para as agdes do poder publico, visto
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Figura 1. Violag¢oes aos DH Cometidos por Militares, de 2012 a 2016
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que seus limites de atuacao sao cambiantes e favorecem
o confronto entre criminosos, aumentando a sensac¢ao
de inseguranga na populagao, elevando os indicado-

res de violéncia e dificultando a atuagio das Forcgas
Armadas (veja a figura 2)*.

A flutuacao desses limites ocorre devido a dina-
mica instével do controle territorial pelos cartéis, os
quais, ao longo dos ultimos anos, tém passado por
associagoes e dissociagdes, o que, além de ocasionar
o surgimento de outros grupos delitivos, torna dificil
identificar quais os arranjos vigentes na atualidade.
Tantos os grupos criminosos mais recentes quanto
os mais antigos disputam territérios entre si, além do
dominio de locais de producao, venda e de passagem
de entorpecentes para os EUA.

O emprego das Forcas Armadas mexicanas foi con-
cebido como de coadjuvancia ao trabalho dos 6rgaos de
seguranga publica. Entretanto, a integra¢ao desejada para

D L A J
Smbiego .
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agdes nesse ambito é dificultada devido a existéncia de
centenas de institui¢des policiais no pais, dentre elas uma
Policia Federal, uma policia para cada unidade da fede-
ragdo, uma policia para cada municipio, além de policias
auxiliares, que fazem a seguranga de empresas, comércios
e outras entidades privadas. Tais institui¢des constituem
um efetivo aproximado de 330 mil servidores™

O numero elevado de institui¢des policiais é um
aspecto que torna mais complexa a coordenacao nas
operagdes interagéncias. Além disso, as policias pos-
suem alto grau de corrupgdo e envolvimento com os
cartéis de drogas, servindo de alerta antecipado quan-
do da deflagracao de operagoes militares, protegendo
criminosos, facilitando fugas, etc.

Outro fator que dificulta o combate ao crime
organizado no México é o contato estreito e tempo-
ralmente j4 muito prolongado da populagdo de certas
regides com os cartéis de drogas, o que gerou uma
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Figura 2. Area de Atuacio dos Principais Cartéis de Drogas Mexicanos, em 2015
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Militares mexicanos destruindo plantagao de drogas. (Foto: Secretaria de la Defensa Nacional, México, 5° Informe de Labores 2016/2017)

cultura de aceitacao e promogdo dos narcotraficantes
e de suas atividades ilicitas, a chamada cultura narco,
semelhante ao que ja ocorre em algumas comunidades
da cidade do Rio de Janeiro.

Uma parte significativa dessa popula¢ao é atraida
por essa cultura, passando a cultiva-la e perpetud-la,
mesmo possuindo condi¢des de desenvolvimento so-
cioecondmico e possibilidade de ascensao social. Outra
parcela da populagao nao tem grande margem de
escolha, pois é subjugada e obrigada a trabalhar para o
crime em atividades diversas, dentre as quais se desta-
ca o cultivo das lavouras de drogas, em particular nos
Estados de Guerrero, Durango, Sinaloa e Chihuahua.

Com relagdo a composicao dos cartéis, cabe registrar
o ndmero elevado de militares da reserva, ex-militares
e militares da ativa das Forcas Armadas que tém, ao
longo das ultimas décadas, se incorporado as fileiras do
crime, reforcando os quadros de tais grupos e trazido
ainda mais dificuldades para o seu combate.

O Cartel de los Zetas é um exemplo de grupo deli-
tivo com grande quantidade de militares, inclusive, de
tropas especiais mexicanas, como as pertencentes aos
Grupos Aeromoveis, das Forcas Especiais e da Brigada
de Fuzileiros Paraquedistas. E importante destacar que
muitos desses antigos membros das tropas de elite do
pais foram treinados em operag¢des antidrogas e antiter-
roristas pelos EUA.

Diante de um cenario tdo complexo, os governos
dos Presidentes Felipe Calderén e Penha Neto nao
lograram empreender uma agao integral de combate
ao crime organizado, agregando medidas efetivas em
outras dreas com vistas a diminuir os indicadores de
violéncia no pais; o numero de homicidios, por exem-
plo, segue elevado, como se pode verificar na figura 3.
Esse insucesso tem extrapolado as fronteiras nacionais,
trazendo inclusive desgastes no ambito das relagdes
internacionais com os EUA?®,

Consequéncias para as Forgas
Armadas Mexicanas de seu Emprego
Sistematico no Combate ao Crime
Organizado

Desde o inicio do emprego sistemdtico das Forgas
Armadas no combate ao crime organizado ja se
passaram mais de 12 anos, tempo consideravel, que
permite avaliar a efetividade de tal medida, bem
como perceber as consequéncias para o instituto
armado do pais.

O longo periodo de emprego sistemadtico das
For¢as Armadas mexicanas na seguranga publica
vem impactando de forma negativa tais instituicoes,
comprometendo em parte sua aptidao para cumprir
com sua destina¢ao constitucional, além de afetar os
militares e suas familias.
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A rotina e a frequéncia com que os militares se
deslocam para outras guarni¢des para participar de
operagdes de combate ao narcotrafico tém trazido, em
alguns casos, desajustes em suas vidas privadas e proble-
mas de ordem familiar. Além disso, é um dos fatores
responsaveis pelo numero significativo de desercdes nas
For¢as Armadas do pais.

Tais institui¢des também registram indmeros casos
de corrupcao e envolvimento de militares com o crime,
ao longo dos ultimos anos. Ademais, tém sido comuns
os casos de violagdes dos direitos humanos e praticas
ilegais durante operagdes, como apropriagdo de ma-
terial, armas e dinheiro apreendidos; execucoes de
presos; e desaparicoes for¢adas, entre outras®’.

Por consequéncia, o namero de militares que res-
pondem a processos judiciais é elevado, ndo somente
devido a desvios de conduta como os mencionados, mas
também devido a situagdes em que as a¢des dos mili-
tares em operagoes sao mal interpretadas ou transitam
nos limites do ordenamento juridico que lhes “ampara’

Algumas supostas violagdes dos direitos humanos
carecem de sustentacao firme e demonstram que os
criminosos se valem do ardil de realizar acusacdes in-
fundadas, por intermédio da populagao, para provocar
a¢des dos organismos de direitos humanos contra os
militares, buscando desgastar a imagem da instituicao e
o moral da tropa®®.

Casos de envolvimento de militares com o crime ja
ocasionaram a extin¢ao de unidades, como foi o caso
do 65° Batalhao de Infantaria (Guamuchil, Sinaloa), no
qual se verificou que parte significativa do efetivo estava
corrompida e vinculada com traficantes. Os demais
integrantes do efetivo, contra os quais ndo foram cons-
tatados desvios de conduta, foram dispersos por varias
outras organizagdes militares do pais®.

Outro aspecto relevante é o fato de que as geragoes
de militares mais jovens, saidos das escolas de forma-
¢do, estao chegando as suas unidades e sendo emprega-
dos de imediato em operacdes contra o crime organi-
zado, o que tem gerado a perda parcial de seu perfil

Homicidios
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(Fonte: Semaforo Delictivo, http://www.semaforo.mx/content/semaforo-de-ejecuciones. Imagem adaptada e traduzida por Military Review.)

Figura 3. Nimero de Homicidios no México de 1997 até Junho de 2018
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de militar das Forcas
Armadas, preparado para
acoes bélicas e, por con-
sequéncia, o surgimento
de uma vocagao voltada
para a atividade policial,
configurando o que foi
denominado pelo Gen
Cienfuegos de desnatura-
lizagdo e desprofissionali-
zagdo dessas instituigdes,
conforme j4 mencionado.

As exigéncias das
complexas tarefas rela-
cionadas com a seguranga
publica no México tém
provocado uma reestru-
turacao parcial de suas
Forgas Armadas, o que
pode ser observado com a
cria¢do de indmeras uni-
dades de Policia Militar
nos ultimos anos, com a
requalificacdo de militares do exército para ocuparem
cargos nessas unidades e com a prioriza¢do de adestra-
mentos com vistas a combater narcotraficantes.

A compra de material de emprego militar voltado
para o uso policial, em detrimento do voltado para
fins bélicos, por conta de seu emprego prioritario
em operagdes de seguranca publica, é outra conse-
quéncia ja observada e que pode, ao longo do tempo,
comprometer as capacidades inerentes as Forgas
Armadas e desnaturalizar as institui¢des cujo propd-
sito principal é a defesa da pétria.

Essa situacao é uma das que caracteriza o paradoxo
com o qual se enfrentam as For¢as Armadas quando
sao empregadas em agoes de seguranca publica. Se elas
preservam seu adestramento, doutrina e material ex-
clusivamente para fins bélicos, correm o risco de serem
ineficientes ou cometerem excessos contra cidadaos de
seu pais, sejam eles envolvidos ou ndo com o crime.

Por outro lado, a medida que as Formas Armadas
flexibilizam sua natureza, em busca de adaptarem seu
adestramento, doutrina e material as demandas das ope-
ragdes de perfil policial, préprias da seguranca publica,
correm o risco de se desvirtuarem com rela¢do ao de-
sempenho de suas missdes precipuas de defesa nacional.

FORGAS ARMADAS MEXICANAS

Militares mexicanos atuando com policiais federais no patrulhamento de estradas. (Foto: Secretaria de
la Defensa Nacional, México, 6° Informe de Labores 2017/2018)

Refletindo sobre o Problema do
Crime Organizado na Atualidade

O emprego das Forcas Armadas mexicanas no
combate ao narcotréfico é mais um caso comum na
atualidade em que o poder publico de um pais, diante
do fendmeno das jd mencionadas novas ameagas, apre-
senta sérias dificuldades em estruturar corretamente o
problema apresentado, formulando, por consequéncia,
solugdes inadequadas para o mesmo.

O modelo de enfrentamento do crime organizado
transnacional, como é o caso do México e de muitos
outros paises, ainda tem por base a perspectiva de que
as ameagas a seguranca nacional sdo da algada das
Forgas Armadas e as ameacas a seguranga publica sao
da al¢ada das forgas policiais. Como o desafio apresen-
tado se enquadra em uma zona intermedidria entre tais
campos, o poder publico nao consegue compreender o
fenémeno em sua plenitude, tampouco formular politi-
cas publicas efetivas®.

O enfrentamento de estruturas delitivas de tamanho
grau de complexidade sugere que se deva encontrar uma
categoria intermedidria, em que uma nova taxonomia
se faz necessaria para enquadrar o problema de for-
ma adequada, visto que os carteis mexicanos, no caso
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Helicéptero militar mexicano langando herbicida para destruir plantagdes de drogas em lugares de dificil acesso. (Foto: Secretaria de la

Defensa Nacional, México, 5° Informe de Labores 2016/2017 )

jé descrito, demonstram a incapacidade das forcas de
seguranga publica do pais em combaté-los. Estima-se que
organiza¢des como a de Sinaloa, por exemplo, jd possuam
operagdes em mais de 40 paises. O Primeiro Comando
da Capital (PCC) do Brasil, da mesma forma, também ja
estende suas a¢des a outras nagdes sul-americanas.

As Forcas Armadas tradicionais, por sua vez, se veem
limitadas em sua liberdade de acdo no combate a tais
grupos, condicionadas por um sem-numero de regras,
principios e ordenamentos juridicos, os quais, em seu con-
junto, ilustram a verdadeira assimetria existente entre as
capacidades das forgas legais e das estruturas criminosas.

A problemitica do crime organizado transnacional
é tao grave que tedricos ja mencionam a possibilidade
de “guerras criminais) nas quais Estados aplicariam seu
poder nacional contra grupos criminosos em regioes
onde o poder publico perdeu completamente sua capa-
cidade de a¢do, gerando enclaves em grandes centros
urbanos (denominados black spots) dentro dos quais o
poder criminoso regularia as dinamicas sociais, criando
um Estado paralelo®.

Ainda que os grupos criminosos nao sejam
considerados atores politicos, o efeito de suas ati-
vidades gera consequéncias politicas nacionais e

internacionais que, por sua vez, tém o potencial de
gerar conflitos de maior intensidade e desequilibrios
na ordem internacional®.

Cabe destacar que a aplicagao do poder coercitivo
do Estado, seja por intermédio das forcas de seguranca
publica ou das Forcas Armadas, constitui o empe-
nho em apenas um dos vetores que devem orientar o
combate ao crime organizado. Esforco de igual inten-
sidade deve ser aplicado para debilitar o patriménio e
a economia dos grupos delitivos, visto que esses sao os
instrumentos que viabilizam a corrup¢ao dos agentes
do Estado e a ampliagdo da influéncia dos criminosos
no campo politico.

Logo, as politicas publicas de enfrentamento ao
crime organizado devem buscar uma abordagem
integral e multidisciplinar do problema, seguindo
alégica do modelo aplicado pelas Nag¢oes Unidas
quando de sua atuagdao em Estados falidos ou com
graves comprometimentos na drea de seguranga, onde
os componentes militar e policial buscam criar um
ambiente seguro e estavel para que o componente civil
possa reestruturar as fungdes publicas inexistentes ou
debilitadas e promover o progresso, diminuindo assim
o poder de atragao do crime®.
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Conclusées

As Forcas Armadas mexicanas tém desempenha-
do um papel de alta relevincia no combate ao crime
organizado no pais ao longo dos tltimos 12 anos, fruto
de seu espirito de cumprimento de missao, abnegacao,
combatividade, profissionalismo e busca pela atuagao
em conformidade com os direitos humanos. Entretanto,
todo seu empenho nao tem sido suficiente para abaixar
os indicadores de violéncia para niveis aceitdveis.

A sociedade civil do pais tem feito criticas ao Estado
por nao lograr estabelecer uma coordenacao interins-
titucional eficiente que seja capaz de unir Orgaos de
Inteligéncia, Secretaria de Fazenda, Sistemas de Justica,
Ministério Publico, For¢as Armadas, etc., em busca de
obter os resultados desejados em prol da melhora da se-
guranga publica o que, de certa forma, leva ao descrédi-
to nao somente o poder publico de maneira geral, mas
em particular, o instituto armado nacional.

A acdo governamental mexicana nao tem contem-
plado de forma efetiva uma agao integral e multidimen-
sional no combate ao crime organizado, deixando para
as Forcas Armadas acoes focadas prioritariamente na
dimensao fisica do problema, o qual nao é atingido em
suas dimensdes humana e informacional, dificultando a
obtencao de resultados mais expressivos.

A despeito do empenho do governo mexicano no
combate ao crime organizado, os indices de violéncia
no pais seguem altos. O ano de 2017 foi considerado
um dos mais violentos das tltimas décadas. O namero
de homicidios dolosos nesse ano, por exemplo, foi de
25.339 de habitantes, quase o dobro de dez anos antes
(2007), que foi de 10.253%.

Os problemas de seguranca publica presentes na
América Latina e a nao percep¢ao de um inimigo
externo por grande parte das nagdes da regido induzem
os poderes publicos estatais a empregarem ainda mais
suas Forcas Armadas em missées de ordem interna.
Entretanto, a atuagdo sistemdtica delas em ativida-
des policiais caracteriza o emprego inadequado das

FORGAS ARMADAS MEXICANAS

institui¢des que deveriam ser preservadas pelo fato de
serem o ultimo recurso do Estado diante de situacoes
extremas, de calamidades ou de enfrentamento de ini-
migos externos e internos muito bem definidos.

Essa medida expde os militares ao assédio e a corrup-
¢do perpetrada pelas organizagdes criminosas, as quais
invariavelmente logram cooptar alguns servidores, fragi-
lizando as institui¢des e comprometendo a credibilidade
do instituto armado diante da sociedade. Tal corrupgao
é facilitada pelo fato de os militares atuarem em um
cendrio de incerteza e desamparo juridico, sem perceber,
na maioria das vezes, um envolvimento multidimensio-
nal do poder publico na solu¢ao do problema.

As politicas de combate a problematica das drogas
que ndo envolvam de forma integral todos os setores
do poder publico (abordagem integrada) dificilmente
lograrao resultados expressivos, pois a degeneragao do
tecido social, fruto da cultura narco, aliada a baixos in-
dicadores socioecondmicos, oferece as condi¢des ideais
de florescimento de todo o tipo de problemas sociais,
onde a delinquéncia organizada sera apenas mais um
dos efeitos percebidos.

A experiéncia mexicana demonstrou que mesmo
agoes repressivas exitosas contra alguns cartéis, com
grandes apreensdes de armas e entorpecentes e prisdes
de lideres, nao foram capazes de descontinuar o fluxo
de drogas para os EUA e ndo permitiram o registro
de variagao expressiva do seu pre¢o no varejo e nem
na pureza desses produtos. Logo, a prética recorrente
de eleger os lideres de organizacdes criminosas como
centro de gravidade em exercicios e operagdes militares
deve ser repensada para cada caso especifico.

Finalmente, o empenho do governo mexicano ao
longo das ultimas décadas — com a orientagao e apoio
dos EUA — em atacar frontalmente o crime organi-
zado, sem a obtencao de resultados expressivos, é um
indicador de que o foco principal das politicas publicas
na atualidade deve ser principalmente na demanda
(consumo) de entorpecentes e nao na sua oferta. |
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A Promocao da
Resiliéncia em
Militares Envolvidos
em Missoes de Paz

Cap Léo Peracche de Oliveira Junior, Exército Brasileiro

Angela Nogueira Neves, Escola de Educagao Fisica do Exército

origem das operagdes de paz da Organizagao

das Nag¢des Unidas (ONU) remonta ao ano de

1948, quando o Conselho de Seguranca auto-
rizou o envio de observadores militares para o Oriente
Médio. Desde entao, foram mais de 70 missoes realizadas,
com envolvimento de pessoal de mais de 120 paises.
Atualmente, as missoes de paz da ONU se baseiam em
trés principios basicos: imparcialidade; consentimento das
partes envolvidas no conflito e nao uso da forga, exceto no
nivel tatico, com autorizacao do Conselho de Seguranca
para garantir a autodefesa e a defesa da operagao®.

A ONU define as missdes de paz como operagdes
que tém por objetivo ajudar os paises a percorrerem o
dificil caminho do conflito para a paz. Nesse processo,
em um contexto ampliado, as missdes de paz da ONU
tém trés fungdes centrais, a saber: 1) criar um ambien-
te seguro e estavel, enquanto fortalece a capacidade
do Estado de promover seguranga, com total respeito
as leis e aos direitos humanos; 2) facilitar o processo
politico local e 3) proporcionar uma estrutura capaz de
assegurar a todos os atores internacionais das Nagoes
Unidas e outros 6rgaos o exercicio de suas atividades no
nivel nacional de maneira coerente e coordenada®.

O Brasil esta presente nesse cendrio desde 1948, tendo
participado de 47 operacdes de paz — com um periodo
de auséncia entre 1964 e 1985. Até o ano de 2017, o pais
jé havia empregado “cerca de 50 mil militares, policiais e
civis™. Apesar de ter enviado tropas em outras missdes

de paz — como em Angola (1991), Mocambique (1993)
e Timor leste (1999) — nenhuma participagao anterior

se compara ao engajamento brasileiro no Haiti (Missao

das Nagoes Unidas para a Estabiliza¢ao no Haiti —
MINUSTAH), no periodo compreendido entre 2004 e
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Militares brasileiros guarnecem um perimetro de seguranga, enquanto policiais da ONU
removem o corpo de um cidad&o haitiano. O contato rotineiro com o sofrimento humano,
durante as missdes de paz funciona como um fator estressor que pode levar ao “trauma

de desenvolvimento”. (Foto: Léo Peracche)

militar da missao, era ocupado por um oficial-general
brasileiro, cujo estado-maior também contava com a
presenca de outros militares brasileiros®.

A experiéncia Brasileira na MINUSTAH pode ser
dividida em quatro momentos: “(i) 2004,/2005: ambien-
tacdo, engajamento inicial e reordenamento da estru-
tura operacional e treinamento; (ii) 2005/2007: paci-
ficagdo; (iii) 2007/2009: consolidagao da pacificagio;
2009/2010: terremoto; e (iv) 2010/2017: recuperagao
pds-terremoto e retorno do pais & normalidade™. As
atividades militares executadas pelas tropas Brasileiras
na MINUSTAH foram autorizadas de acordo com o
Capitulo VII, utilizando forca letal quando necessario. O
imprevisivel revés sofrido com o terremoto de 2010 re-
presentou um grande desafio, pois literalmente colocou
por terra grande parcela do trabalho realizado até entao,
expondo a fragilidade do Estado e da populagao haitiana
frente a catastrofe. Essa situagdo proporcionou aos mili-
tares uma larga experiéncia pessoal e profissional frente
as dificuldades impostas pela missdo e pelo ambiente
operacional. A MINUSTAH seguiu até 2017 com reco-
nhecido sucesso pela comunidade internacional’.

O “Brazilian way of peacekeeping”
estabelecido ao longo dos 13 anos
de atuagao no Haiti se incorpora ao
momento de inflexdo que as mis-
soes de paz da ONU vivem. Frente
a conjuntura econdmica e politica
global, os debates visando a aumentar
a eficiéncia, coeréncia e relevancia
da arquitetura de paz e seguranga da
ONU néo diminuiram em importan-
cia. A comunidade académica cabe
acompanhar as discussoes, gerando as
evidéncias que subsidiem os debates®.

Nesse sentido, é ainda uma lacuna
no cendrio brasileiro a discussao so-
bre os efeitos das operagdes de paz, no
periodo de engajamento e desengaja-
mento da tropa, em termos de satude
fisica e mental dos militares envolvi-
dos. Missoes de paz em dreas cadticas
podem ser extremamente desafia-
doras e duras. Os soldados, quase
sempre, se defrontam com violéncia
atual ou com as consequéncias no-
civas de violéncia passada. Ademais,
existem os perigos a integridade fisica
daqueles envolvidos na missao, incluindo o risco de morte.
Os relatérios atuais indicam que, até 31 de agosto de 2018,
houve 3.767 fatalidades de ]Jeacekeqpers, uma evidéncia de
que, apesar de o estabelecimento e a manutencao da paz
serem o objetivo principal, o risco imediato aos envolvidos
no processo é parte do cendrio’.

A impossibilidade de responder a eventos agressivos
e provocagoes, a experiéncia de vivenciar a devastagao
causada pelo terremoto em janeiro de 2010 e o teste-
munho em primeira pessoa da miséria da populagao
local enquadraram-se como agentes estressores e po-
tencialmente traumaticos para os militares brasileiros.

Em face disso e considerando o crescente envolvi-
mento do Brasil em missdes dessa natureza, urge melhor
compreender os fatores protetores, chamados fatores resi-
lientes, frente as potenciais situagdes traumdticas para as
tropas brasileiras. Escrevemos este artigo com o propésito
de fomentar essa reflexao e discussao sobre o tema, apre-
sentando os fundamentos tedricos sobre o tema tratado e
dados da experiéncia da 1* Cia Fuz do 14° Contingente/
BRABATI'1. Embora o presente artigo tenha como pano
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de fundo as operagdes de paz, os conceitos ora descritos
podem ser aplicéveis outros tipos de operagdes militares.

O Evento Traumatico, o Traumae as
Implica¢des na Saiide do Individuo

Evento traumdtico é todo aquele que interrompe
o desenvolvimento do sujeito, por ser algo que exceda
a capacidade de compreensao e reagao do individuo,
fazendo-o ter dificuldades em superar a adversidade. A
American Psychological Association o define como “um
evento no qual uma pessoa testemunha ou vivencia uma
ameaga a sua propria vida ou seguranca fisica ou a de
outros, experimentando medo, terror ou impoténcia"m.
E muito mais que uma mera dificuldade, frustragéo ou
situacdo que exige alteragao de planos. Eventos trauma-
ticos desafiam a visao que o individuo tem do mundo
como um lugar seguro, estavel e com sentido.

O trauma ocorre quando se é atordoado, oprimido
ou incapaz de enfrentar o evento atordoante, ficando a
sensacao de desamparo, desesperanga, de estar desliga-
do do corpo. O que define o trauma nao é o evento em
si, mas antes os recursos (ou a falta deles) de que o indi-
viduo dispoe para responder ao evento. O trauma pode
ser de dois tipos. O primeiro é aquele caracterizado
por a¢des pequenas e ordindrias, que ocorrem de forma
continua e, com o passar do tempo, causam um desvio
de percurso que impede a pessoa de viver plenamente,
sendo chamado de “trauma de desenvolvimento” Por
sua vez, o trauma causado por um evento unico ou
extraordindrio é chamado de “trauma de choque™".

No contexto especifico das missoes de paz,
descreveu-se a UN Soldier Stress Syndrome (Sindrome
do Estresse em Soldados da ONU). Caracteriza-se pela
tensao angustiante gerada pela vivéncia de situagoes de
agressdo nas missoes de paz, nas quais o individuo se vé
impossibilitado de reagir de forma agressiva, oferecendo
uma contrarresposta adequada. Esse ndo é um evento
agudo, mas repetitivo, que pode ser potencialmente
traumatico, por gerar um estado permanente de tensao,
angustia e raiva que altera a realidade do individuo.

Pessoas traumatizadas sdo incapazes de superar a
ansiedade de sua experiéncia e permanecem sobrecarrega-
das pelos acontecimentos, derrotadas e aterrorizadas. As
defesas protetoras usadas no trauma levam a alteragao da
consciéncia e a desconexdo das sensagoes do corpo, impac-
tando a memdria, a coesdo e a consciéncia de si prépriou.
Essas pessoas tornam-se mais propensas a desintegracdes,
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passando a usar seus sistemas sensoriais de forma aguda
para criar uma representacio mais explicita de si, por
meio da dor autoinfligida, excesso de exercicios, fome e ex-
periéncias sexuais fragmentadas. O Transtorno de Estresse
Pés-Traumatico (TEPT) é caracterizado, entre outros
fatores, pela permanéncia da reagdo ao evento traumatico.
Atualmente, o diagndstico do TEPT é dado por oito crité-
rios, de acordo com o Diagnostic and Statistical Manual of
Mental Disorders, quinta edigio (DSM-5)".

Em termos gerais, os critérios incluem: (1) ter viven-
ciado pessoalmente ou testemunhado outra pessoa — da
familia ou ndo — ter sido exposta a um evento trauma-
tico agudo (ameaga ou exposi¢ao a morte, ou lesao grave,
ou violéncia sexual) ou ter sofrido traumas de exposicao
repetida e duradoura, como por exemplo, recolher restos
mortais; (2) apds a exposi¢do ao trauma apresentar um
ou mais dos seguintes sintomas: ter memorias recorren-
tes, ou sonhos estressantes, ou reagoes dissociativas como
um déja vu, ou estresse psicoldgico intenso ou prolongado,
ou reagdes marcantes que simbolizem o evento trau-
matico; (3) apds a exposi¢ao ao trauma ha de haver um
esfor¢o para evitar ou a nega¢ao deliberada das memorias
estressantes, pensamentos , ou sentimentos, pessoas ou
lugares intimamente associados ao trauma vivido; (4) apds
a exposi¢do ao trauma, ocorrera alteragdes negativas no
raciocinio ou humor se evidenciando em duas ou mais for-
mas a seguir descritas: na inabilidade de relembrar, crencas
negativas persistentes, estado emocional negativo dura-
douro, incapacidade de ter e manter sentimentos positivos,
sentimento de desapego ao outro, interesse social diminui-
do; (5) ap6s a exposicio ao trauma ocorrerd alteragdes de
ativacdo ou reacao, que podem ser expressas de duas ou
mais das seguintes formas: irritacao ou explosao de raiva,
ou comportamento autodestrutivo ou imprudente, ou
hipervigilancia, ou sobressalto, ou alteragao no sono e difi-
culdade de concentragao; (6) duragao das alteragoes apos
a exposi¢ao ao trauma com tempo superior a 30 dias; (7)
prejuizos a convivéncia familiar, social, ocupacional ou em
outras dreas importantes do funcionamento; (8) os sinto-
mas ndo tem remissio frente a terapia medicamentosa™.

O que se pode ver é que o TEPT é uma condi¢ao
clinica debilitante aquele que o desenvolve. A pessoa
com TEPT tem recordagdes recorrentes, involuntarias e
intrusivas do evento estressor. Os sintomas podem variar
de acordo com as caracteristicas individuais — ex.: tracos
de personalidade, estado de humor, sistema de apoio social
— e com o grau do trauma. Os sintomas mais recorrentes
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sdo: reatividade emocional e comportamental baseada no
medo; estados animicos ou disforicos; cogni¢des negativas;
sintomas de excitagdo e de externalizacao reativa; compul-
sdo e fixagao em atividades ou agdes especificas e sintomas
dissociativos'®. Mudangas bruscas de humor e engajamen-
to em comportamento agressivo verbal e/ou fisico, reativo
a pouca ou nenhuma provocacao, sio frequentemente
observados em pessoas com TEPT. Elas também podem
se envolver em comportamentos imprudentes ou autodes-
trutivos, como condugao perigosa, uso excessivo de dlcool
ou drogas, ou comportamento autoinjurioso ou suicida’®.

Dados epidemioldgicos sugerem que cerca de 9% das
pessoas que passam por um evento traumdtico desen-
volverao TEPT. Em militares envolvidos em missdes de
paz da ONU, a prevaléncia de TEPT variou entre 1,9%
a 25,8%. Entre brasileiros, ha evidéncia de que seja algo
em torno de 1,4%".

Mesmo que nao haja TEPT (identificado clinica-
mente), algumas pessoas ainda podem ficar imobilizadas
pela experiéncia traumdtica e outras retomarao o seu
desenvolvimento. Para que seja retomado o desenvolvi-
mento, para que o tratamento clinico do TEPT possa,
inclusive, ser efetivo, é necessario haver um potencial
de reagao suficiente para sair do efeito imobilizante do
trauma'®. Esse potencial é chamado de resiliéncia.

A Resiliéncia

Nem o TEPT nem o trauma sdo uma sentenga para
toda a vida, ambos podem ser renegociados. Cyrulnik
ressalta que o trauma nao pode ser revertido depois de
ocorrido, mas reelaborado e ressignificado, mediante o
uso dos recursos resilientes do individuo, reduzindo o
impacto provocado por estresses ou inforttinios™.

Inicialmente derivado da Fisica, como a capacidade
de resistir as forcas externas sem deformacio, o termo
resiliéncia é atualmente entendido em uma perspectiva
ampla. Resiliéncia pode ser definida como um proces-
so no qual a pessoa é atingida por uma adversidade,
reequilibra-se, reage e continua a vida, mas em um percur-
so diferente do original®. Ou seja, ser resiliente é reconhe-
cer que houve um grande rompimento em sua vida, que
os planos originalmente feitos deverao ser mudados, mas
que, ainda assim, hd razao para viver. Fo processo que
permite retornar a algum tipo de desenvolvimento, apesar
do trauma e de condi¢oes adversas. Entdo a resiliéncia é
muito mais que a habilidade de lidar com pequenas frus-
tracdes e aborrecimentos no dia a dia: ela necessariamente

emerge de uma situagdo traumatica. O individuo resiliente
nao é conformado, nem adaptado e nem invulnerével. E
aquele que se abate e encontra um novo caminho para re-
tomar seu desenvolvimento humano, de forma sauddvel*’.

Nesse conceito ampliado, pode-se entender resiliéncia
sob duas perspectivas distintas: a resiliéncia como um
trago e como um processo. Soba perspectiva do trago, a
resiliéncia é comumente definida como “as qualidades
pessoais que permitem que se desenvolva diante da adver-
sidade™?, sendo aceito que os tragos resilientes influen-
ciardo como a pessoa avalia o arriscar e responder a isso.
Como trago, a resiliéncia engloba caracteristicas pessoais
como temperamento facil, extroversao, introspecgao,
independéncia, habilidades sociais, criatividade, senso de
moralidade, afeto positivo, alta autoestima, espirituali-
dade, habilidades de planejamento e senso de humor®.
Por outro lado, a perspectiva do processo considera a
resiliéncia como um “processo dindmico que engloba a
adaptagao positiva no contexto de adversidades significa-
tivas”*. A perspectiva do processo assume que a influéncia
das caracteristicas pessoais ird variar de acordo com a
situagéo e o tempo e a resposta para um estressor/risco é,
essencialmente, um processo desenvolvido no contexto
pessoa-ambiente. Em resumo, a perspectiva de tragos trata
de caracteristicas que favorecerao uma resposta de resi-
liéncia, em qualquer contexto. A perspectiva do processo
considera a situacdo e as possiveis respostas que a pessoa
poderia fornecer nesse cendrio especifico, e, portanto, uma
resposta de resiliéncia pode ou nao ocorrer.

Apesar das diferencas entre essas perspectivas, elas
tém, pelo menos, quatro pontos em comum. Em primei-
ro lugar, a presenca de algumas caracteristicas pessoais
(ou fatores promotores) que permitem que a pessoa
seja resiliente. Em segundo lugar, a necessidade de uma
presenga de apoio social ou de um outro significativo®.
Nesse sentido, o atributo “espirito de corpo’ valorizado
e estimulado desde as escolas de formagao de oficiais e
pragas, é extremamente positivo, pois vem ao encontro
da necessidade de estabelecimento de relagdes sociais
estaveis e significativas. Em terceiro, o reconhecimen-
to de quatro pilares de resiliéncia: “eu tenho’ “eu sou;,
“eu estou” e “eu posso’. Na categoria “eu tenho’ estao
os fatores relacionados ao apoio; “eu posso” agrupa os
fatores relacionados as habilidades interpessoais e de
resolver conflitos; nas categorias “eu sou” e “eu estou”
concentram-se os fatores relacionados ao desenvolvi-
mento da forca intrapsiquica®. Por fim, a presenca de
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um risco ou estressor para mudar o curso original do
desenvolvimento e iniciar o processo de resiliéncia®’.
Ainda destacamos que o senso de si (a percepg¢ao
acurada de si mesmo, das sensagdes, das capacidades
e limites) é um elemento essencial para a resiliéncia.
Pode ser alcancado por meio de atividades conscientes
e direcionadas que promovam a percep¢ao consciente
do corpo; experiéncias outras que permitam ao sujeito
ser aceito e se aceitar; que permitam elaborar as perdas
e o reconhecimento das vulnerabilidades. O exercicio
fisico, os esportes e os desafios intelectuais conduzidos
nessa perspectiva sao atividades que criam um contexto
propicio para o desenvolvimento do senso de si.
Especificamente em missdes de paz, hd evidéncias de
que a coesdo, o moral elevado da tropa, o orgulho militar,
a percepgao positiva da missao, o reconhecimento dos
lideres e ter alguém para dividir as experiéncias vivencia-
das sdo fatores protetores ao trauma®®. E para esse ponto
que nos dirigimos: haveria outros fatores protetores a
serem trabalhados para a promocao da resiliéncia no
cendrio das missoes de paz? Acreditando que sim, nos
perguntamos quais foram as atividades que, de forma
nao sistematizada, contribuiram para o desenvolvimento
da resiliéncia e qual a importancia dada pelos integrantes
daquela fragao a cada uma dessas atividades?

Dados da 12 Cia Fuz, do 14°
Contingente/BRABATT1

Para responder as indagacdes que motivaram essa
pesquisa, foram levantados dados por survey®® com um
total de 50 participantes, dos quais 48% eram soldados,
30% cabos, 14% sargentos, 4% tenentes e 4% Capitaes da
12 Cia Fuz, do 14° Contingente/BRABATI'1*.

Os resultados apontam que a possibilidade de
conhecer outros paises no leave, as atividades de confra-
ternizacdo e o contato com a familia pelo telefone foram
as atividades julgadas como mais efetivas no controle
do efeito das adversidades e manejo do estresse durante
a missdo. Destacamos, ainda, que nenhum dos partici-
pantes julgou que as atividades religiosas, as atividades
de confraternizagao, o contato com a familia ao telefone
e internet e conhecer outros paises no leave e o préprio
Haiti (em especial, suas praias) foram, em algum mo-
mento, ineficazes no controle do efeito das adversidades
e manejo do estresse durante a missao (tabela 1).

A andlise de cluster é uma analise estatistica infe-
rencial que indica a similaridade entre as atividades
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Integrantes da MINUSTAH a busca de sobreviventes em
Porto Principe no dia seguinte ao terretomoto que abalou o Haiti em
12 Jan10. (Foto: United Nations Development Programme/CC BY 2.0)

investigadas. Cada cluster indica quais atividades sao
mais afins, e portanto, poderiam ser incentivadas
concomitantemente. O dendograma apresentado na
figura 1 indica quatro clusters distintos®".

O contato com a familia por internet e telefone, as
atividades de confraternizagdo e de cunho religioso e
a oportunidade de conhecer outros paises no leave e as
praias do Haiti formam o primeiro cluster. H4 aqui um
cunho social e cultural muito forte. J4 o segundo cluster
engloba apenas duas atividades, que podem ser carac-
terizadas como essencialmente de lazer. O terceiro
cluster engloba também atividades de lazer, mas, em
especial, o sentimento de pertencimento a Companhia,
ao Batalhdo, ao Pelotao. Parece, entdo, que a corrida,
os jogos coletivos e a descontracao no comércio com os
habitantes locais na “feirinha” fomentam, em especial,
esse sentimento. Por fim, o apoio dado a familia no
Brasil é um cluster & parte —compreensivel por ser algo
que ndo ocorre na base e nem com o préprio individuo.

Por fim, investigamos se o posto do participante tinha
alguma influéncia quanto a efetividade das atividades
promotoras de resiliéncia investigadas®®. Apenas o sen-
timento de pertencimento demonstrou-se relacionado
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com o posto do participante, y2(4,50)=31,41,p<0,001,
sendo os soldados e cabos os que mais julgaram como
efetivo ter esse sentimento para lidar com as adversida-
des e fatores estressores da missao. Para todas as demais
atividades, ndo houve significancia estatistica (p> 0,05).

Reflexdes a Partir dos Dados

A pessoa resiliente é aquela que é atordoada pelo
trauma, mas que, por ter recursos emocionais, sociais
e fisioldgicos, consegue retomar seu desenvolvimento,
nem que seja por um caminho diferente do original.
Ou seja, a pessoa resiliente que passa por uma situagao
traumatica se transforma. Ser resiliente nao garante
telicidade, nem sucesso profissional ou social. Garante
apenas que o individuo nio ficara paralisado na reagdo
traumatica. Considerando que o desenvolvimento
dessa reacao continua ao trauma — ou TEPT — é
uma situagdo que deteriora sobremaneira a saude e
a operacionalidade do militar, é imprescindivel que
sejam reconhecidas as estratégias de resiliéncia possi-
veis de serem fomentadas. E impossivel prever o caos
e o trauma agudo que podem atordoar nossas tropas
em acdo. E dificil controlar a frustragio, a angustia
e a raiva que o militar pode sentir em uma missao
de paz por ndo poder reagir as agressividades — ele-
mentos esses do trauma de desenvolvimento. Esse
conhecimento permite aos comandantes, em todos os
niveis hierdrquicos, planejar a¢des para promover o

desenvolvimento da resiliéncia em seus subordinados,
de forma coerente, intencional e planejada.

As atividades investigadas apontam para oportunida-
des simples, mas que podem ser efetivas. Nao necessitam
de grandes investimentos, tampouco de estrutura fisica
por parte do Exército Brasileiro — com excecdo talvez
do oferecimento de treinamento neuromuscular, que
exige equipamento especifico. Foi interessante observar
a grande importancia dada as atividades religiosas, a
possibilidade de conhecer outros paises e & manutengao do
contato com a familia. O ritual religioso tem um aspecto
de conexdo com algo superior, com uma forga outra. E algo
que preenche uma necessidade imediata de apoio e oferece
um sentimento de pertencimento. Podemos reconhecé-la
como uma atividade das categorias “eu sou” e “eu estou” da
resiliéncia, jd que pode ser relacionada ao desenvolvimen-
to da for¢a intrapsiquica. Conhecer outros paises oferece
a visao de um mundo maior, mais amplo, no qual pode-se
ponderar as adversidades que se vive em uma perspectiva
mais ampliada. E um estimulo cultural, um dos pilares da
resiliéncia. Por fim, o contato com a familia é um recurso
que pertence a categoria ‘eu tenho” — relacionada ao
apoio — sendo também outro pilar da resiliéncia, o de ter
pessoa(s) significativa(s) a quem se pode confiar.

Podemos também perceber que faz mais sentido
desenvolver algumas atividades juntas — essas sao

Treinamento aerébico (corrida)

Treinamento neuromuscular (musculacio)

Jogos coletivos (futebol, vélei, basquete)

Atividades religiosas

Atividades de confraternizagio (churrasco, aniversarios)
Atividades a paisana ocorridas na base Charlie
Sentimento de pertencer a um grupo

“Feirinha” (interior da base Charlie) da populagéo local
Conhecer outros paises vizinhos durante o leave
Conhecer o Haiti (suas praias) nos momentos de folga
Contato com familiares (telefone)

Contato com familiares (internet)

Muito efetivo | Moderadamente | Nada efetivo
efetivo
42% 54% 4%
54% 44% 2%
66% 32% 2%
78% 22% —
84% 16% —
52% 38% 10%
58% 40% 2%
48% 46% 6%
98% 2% —
74% 26% —
86% 14% —
72% 28% —

(Tabela elaborada pelos autores)

Tabela 1. Efetividade das Atividades Promotoras de Resiliéncia Investigadas
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aquelas localizadas no
mesmo cluster — como
se uma fortalecesse a ou-
tra. Ter essa informacao
pode ajudar no plane-
jamento das atividades,
para que seja oferecido a
tempo para cada conjun-

Contato familia (telefone)
Conhecer outros paises
Atividades de confraternizacao
Conhecer (praias) do Haiti

Atividades religiosas

Contato familia (internet)

RESILIENCIA

to de atividade, em rodi-
zio ou semanalmente, de

Treinamento neuromuscular

Atividades sociais a paisana na Base

acordo com as possibili-
dades da missio.

Ha4 todavia, sempre
a necessidade de equili-
brio nesse planejamento.

Treinamento aerdbico
Jogos Coletivos
Sentimento de pertencimento

“Feirinha” com produtos dos locais

E necessario que seja
claro para nés que toda
atividade compulsiva é,
na verdade, um movi-
mento de “congelamento
psiquico”, ou seja: 0 excesso de exercicios, a compul-
sdo por compra, a dependéncia da internet, o pensa-
mento fixo e constante nos familiares sio os compor-
tamentos extremos que nao indicam um movimento
resiliente, mas antes, a imobilidade do trauma. Fazer
compulsivamente algo é se manter paralisado em uma
atividade que nao permite a continuidade do desen-
volvimento. E um recuso de defesa psiquica, mas ndo é
um traco resiliente. Entao, é necessario que fique claro
que a inten¢ao de execucdo e seu significado sao tao
importantes quanto a agdo em si — porque o que fica
registrado é a experiéncia advinda dessa a¢ao, o quanto
o individuo pode desenvolver a percepgao de si, que se
sentiu conectado a um outro. E a experiéncia positiva e
significativa vivida que fomenta a resiliéncia.

Uma descoberta relevante desse estudo nao pode pas-
sar despercebida. Cabe destacar que, para os soldados e ca-
bos, o sentimento de pertencimento é algo que foi especial-
mente importante. Para eles, ter a certeza de que integram
uma equipe, que nela sio pessoas importantes e que com
ela podem contar os fortaleceu de forma mais significativa
que os militares de outros postos. Essa informacao é espe-
cialmente importante para a elaboragao das estratégias de
comunicagio e lideranga, as quais se dirigem a manter a
coesdo do grupo, tanto social quanto para a missao.

Por fim, devemos considerar que os dados originais
aqui trazidos sao de uma pequena amostra, que nao

Apoio dado a familia pelo EB

(Elaborado pelos autores)

Figura 1. Clusters das Atividades Promotoras de
Resiliéncia Investigadas

podem ser generalizados. Sendo assim, seria de grande
valia que outros estudos acerca deste mesmo assunto
fossem realizados com outras amostras de diferentes
batalhoes, a fim de contribuir de forma mais abrangen-
te para com a For¢a Terrestre.

Apesar dessa limitacio, a reflexdo acerca do tema e os
dados trazidos apresentam um avanco no entendimento
de uma lacuna existente em nossa literatura académi-
ca, que pode ser relevante no planejamento de futuras
missdes. Agdes promotoras de resiliéncia antes e durante
as missoes podem colaborar muito com a manutengao
da satde mental do combatente, prevenindo o trauma e
a ocorréncia de transtorno de estresse pds-traumdtico’™.
Pensa-se que, por terem tal relevincia na manutencao
da satde e operacionalidade dessas acoes, os lideres de
unidade, subunidade e fracdo devem buscar criar oportu-
nidades, de forma consciente e planejada, para que possam
ser vivenciadas experiéncias que fomentem os pilares de
resiliéncia. Conhecer a teoria que cerca esse constructo e
ser conscientes de suas proprias capacidades e recursos é
um passo inicial concreto para a realizacio dessa agao. |
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