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Integrantes do 1° Regimento de Fuzileiros Navais ataqa#ur% 4}1\\
tivo durante um exercicio de tiro real no campo de treinamento
Bradshaw, Territério do Norte, na Austrélia, 10 Ago 2016. O Exer;zl-
cio Koolendong é um adestramento anfibio e de tiro real, coricebido
para aumentar a interoperabilidade entre o CFN dos EUA e a Forca

de Defesa Australiana. (Foto da Sgt Sarah Anderson, CFN dos EUA) =- -







E 0 ano de 2025. A Riissia estd pressionando um pais
do Leste FEuropeu a reintegrar-se a antiga pdtria soviética.
Com o aumento da tensio, a Organizagdo do Tratado do
Atlantico Norte pede que os Estados Unidos da América
(BUA) enviem um corpo de exército e uma forca expedicio-
ndria do Corpo de Fuzileiros Navais (CEN) para se unirem
a uma recém-formada coalizio no Comando Furopeu dos
EUA, sinalizando que ela nao vai tolerar mais qualquer tipo
de intimidacdo ou agressdo por parte da Riissia. Assim, os
EUA sdo envolvidos em um conflito em larga escala.

urante os dltimos 25 anos, os EUA investiram
todo o seu orcamento de defesa em operacoes
de contraterrorismo e contrainsurgéncia ao
redor do mundo, com o foco no Comando Central dos
EUA, Comando dos EUA para a Africa e Comando
dos EUA para o Pacifico. Ainda que essa mobilizagao
no Leste Europeu tenha sido uma surpresa, os amplos
recursos de comunicagao e logistica permitiram que
os EUA enviassem tropas para o exterior rapidamen-
te, sem interferéncia externa. Quando a forca-tarefa
conjunta e combinada entrou na fase de “dominar”
das operacodes, os comandantes de divisao e brigada
apoiaram-se, fortemente, na tnica experiéncia de com-
bate que tinham: operag¢des de contingéncia limitada no
Iraque e no Afeganistao. Estariam prontos para liderar
em operagdes de combate em larga escala?

Esse cendrio sintetiza uma possibilidade bastante
realista, com base na atual estratégia nacional de segu-
ranca dos EUA, que exigira uma forca capaz de lutar em
todos os tipos de combate. Quando 2025 chegar, nossos
comandantes estarao prontos para liderar em operagdes
de combate em larga escala? E claro que sim. Entretanto,
para estarmos prontos para liderar nesse tipo de comba-
te, serd preciso adotar algumas estratégias.

Primeiro, é necessario entender que, embora sejam
diferentes, as operacoes de combate em larga escala e as
operagdes de contingéncia limitada nao devem ser vistas
como completamente separadas e estanques. Estdo no
mesmo espectro dos conflitos. Nao devemos estar pron-
tos para apenas uma das duas possibilidades; devemos
estar prontos para ambas.

Segundo, o Exército dos EUA precisa abandonar a
ideia de que o comando de missdo consiste em uma fun-
¢do de combate. Isso gera confusao. Comando e controle
é 0 que o estado-maior precisa ter em foco para pro-
porcionar uma visualizagdo correta ao comandante, de

modo que ele possa comandar sua unidade. O comando
de missdo é uma filosofia e um método bésico para a for-
ma pela qual lideramos em situacdes de combate, mas
ndo constitui uma fun¢io de combate.

Terceiro, os comandantes precisam dedicar-se ao
estudo da histéria para que estejam prontos para as ope-
ragdes de combate em larga escala. Aprendemos com
aqueles que vieram antes de nds, e suas licoes podem ser
aplicadas a todos os tipos de combate.

Os oficiais das Forgas Armadas estarao prontos para
liderar em operagdes de combate em larga escala em
2025 porque esse tipo de lideranga nao serd diferente da-
quela empregada em operagdes de contingéncia limitada.
Precisamos estar prontos para todos os tipos de conflito.

Operacdes de Combate em Larga
Escala e de Contingéncia Limitada
Como profissionais militares, precisamos parar de

« . ”
colocar a guerra em “compartimentos” separados. As

operagdes de combate em larga escala e as operagoes

de contingéncia limitada estao interligadas. Assim,

devemos nos preparar para todo o espectro da guerra.

Segundo a Publicagao Conjunta 3-0, Operagoes Conjuntas

(JP 3-0, Joint Operations), a gama completa de opera-

¢oes militares — que inclui opera¢oes de combate em

larga escala; operagoes
de resposta a crises e de
contingéncia limitada; e
operagdes de engajamento
militar, cooperagio em se-
guranga e dissuasao — flui
ao longo de um espectro
de conflitos entre a paz
e a guerra’. Precisamos
entender as diferengas ao
longo da gama de opera-
¢des militares, mas nao
podemos fingir que acre-
ditamos que a lideranca
sera extremamente dife-
rente durante cada um
dos trés tipos de conflito.
Embora a JP 3-0 colo-
que as operagdes de com-
bate em larga escala ao
longo de todo o espectro
dos conflitos, 0 Manual

O CCJeremy Smith,
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Navais dos EUA, formou-se,
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te, a School of Advanced
Military Studies. Serviu em
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Operagdes ao longo do espectro dos conflitos

Paz e Espectro dos conflitos =) Guerra

operagdes e campanhas de
grande porte, como as de
assisténcia humanitdria,

Operagdes de combate em larga escal

coes de resposta a crises e de contingénci

ento militar, cooperacio em seguranca e

podem ficar logo abaixo

ou até serem consideradas

operagoes de combate em
Gamade larga escala, dependendo
operagdes

da situacao estratégica.
militares

Contudo, o FM 3-0
tem como foco conflitos
bem maiores, como a

Nossos dirigentes nacionais podem empregar o instrumento militar do poder nacio-

Segunda Guerra Mundial e
a Guerra Arabe-Israelense

nal ao longo do espectro dos conflitos em uma ampla variedade de operagdes e

atividades comumente classificadas em trés grupos, conforme ilustra a figura.

Publicagdao Conjunta 3-0

Operagdes ao longo do espectro dos conflitos

PazZ G———Espectro dos conflitos =) Guerra

de 1973. A abordagem do
FM 3-0 insinua, claramen-
te, que as operagdes de
combate em larga escala
diferem das operagoes de
contingéncia limitada,

(o}
peragdes de resposta a crise:

contingéncia limitada

r, cooperagao
dissuasao

ainda que mencione (uma
vez) que elas possam ocor-
rer simultaneamente*. Ao

compararem esses pontos
Gamade P P

operagdes
militares

de vista, os oficiais das
Forgas Armadas contarao
com as ferramentas que
necessitam para entender
que, embora seja classifica-

Manual de Campanha 3-0

(Figuras extraidas de JP 3-0, Joint Operations, V-4; FM 3-0, Operations, 1-1)

Figura 1. Comparagdo entre as Doutrinas Conjunta e do
Exército em Relagiao ao Espectro dos Conflitos

de Campanha 3-0, Operagoes (FM 3-0, O}Jemtions), as
descreve como estando situadas “na extremidade direita
[...] sendo associadas a guerra”™. Uma comparagdo
entre as versdes de cada publica¢do revela perspectivas
obviamente divergentes sobre o tema (veja a figura 1).
Embora nenhuma das duas defina, precisamente, o que
sdo as operacoes de combate em larga escala, ambas
fornecem muitos exemplos e fatores para descrevé-las.
A JP 3-0 delineia a Operagao Tragi Freedom como um
exemplo de operagao de combate em larga escala, por
ter incluido multiplas fases®. Afirma, ainda, que as

do em certas categorias nas
descri¢oes doutrindrias,

o contlito permeia todo o
espectro. Da mesma forma
que os trés niveis de guerra,
os tipos de conflito se
sobrepoem. Essa é uma das
muitas razdes pelas quais a
lideranca durante qualquer tipo de conflito nao é extre-
mamente diferente da exercida em outros (larga escala em
comparacio com a contingéncia limitada).

Segundo a Publicacao de Referéncia Doutrindria do
Exército 6-22, Lideranga do Exército (ADRP 6-22, Army
fl,eac[ersﬁt;t)), a lideranca é o “processo de influenciar as
pessoas fornecendo-lhes propdsito, diregao e motiva-
¢do para cumprir a missao e aprimorar a organizagio”®.
A Publicagao de Combate 6-10, do CFN dos EUA,
Liderando Fuzileiros Navais (MCWP 6-10, Leading
Marines), afirma que os lideres devem ter “bom carater,
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conforme definido pelos nossos valores centrais’

que sdo a honra, a coragem e o comprometimento®.
Contudo, nenhuma das duas publicagdes distingue en-
tre tipos de lideranca exercidos durante diferentes ti-
pos de conflito, como as operagdes de combate em lar-
ga escala ou de contingéncia limitada. Nao importa a
situagdo, um verdadeiro lider saberd equilibrar a arte
com a ciéncia da lideranca ao tomar decisdes, com
base nas necessidades da unidade, da Forga Singular e
da nacao. Em qualquer conflito, a filosofia de coman-
do de missdo se apoia na espinha dorsal do carater,
conferindo aos subordinados a liberdade para agir
intuitivamente dentro da inten¢do do comandante.

Comando de Missao e Comando e
Controle

O comando e controle e o comando de missao
estao interligados, mas serd mais facil compreender a
relacdo entre eles ao examinar os dois conceitos por
prismas diferentes. O comando de missdo é a razao
pela qual nossa nagdo vence batalhas. Nao é uma fun-
¢do conjunta nem deveria ser uma fun¢ao de combate

do Exército. E uma filosofia, um principio. O comando

de missdao é um dos principios mais basicos de lideran-
ca que os fuzileiros navais exercem ha anos. Por outro
lado, a Publicacio Doutrinaria do CFN 6, Comando e

Controle (MCDP 6, Command and Control), afirma que
“nenhuma outra atividade na guerra é mais importan-

te que o comando e controle”

. Em outras palavras, o
comando e controle é a fun¢do conjunta mais impor-
tante porque ela liga todas as demais, para assegurar a
unidade de esforcos e a unidade de comando.

O comando de missdo ndo é uma func¢io de com-
bate. E um principio bédsico de lideranga, que é exerci-
do, de uma forma ou de outra, dentro do contexto do
comando e controle. “Desenvolver um sentido de res-
ponsabilidade entre os subordinados” é um principio
de lideranga que significa apenas que devemos delegar
tarefas até o nivel mais baixo possivel, no ponto de
friccao®. Isso é missdo de comando.

Comandante da Bateria C, 2° Batalhdo, 319° Regimento de
Artilharia de Campanha Aeroterrestre, 822 Divisdao Aeroter-
restre, direciona paraquedistas desembarcados durante agao
da Forga-Tarefa Conjunta e Combinada-Operagao Inherent
Resolve, perto de Mossul, no Iraque, 5 Fev 2017. (Foto do Cb
Craig Jensen, Exército dos EUA)
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A ADRP 6-0, Comando de Missdo, define o con-
ceito como “o exercicio da autoridade e dire¢do pelo
comandante, valendo-se das ordens de missao de
modo a permitir que a iniciativa disciplinada ocor-
ra dentro da inten¢do do comandante, habilitando
comandantes flexiveis e adaptaveis para a conducao
de operacoes terrestres unificadas™. O ponto prin-
cipal dessa defini¢ao € a iniciativa disciplinada, que
implica a confian¢a mutua entre comandantes e su-
bordinados. As ordens de missao pela finalidade sao
inerentes a toda tarefa executada por uma unidade
subordinada, tanto nas operag¢des de combate em
larga escala quanto nas operagdes de contingéncia li-
mitada. Assim, deveria ser algo automatico conceder
a uma unidade subordinada todo o apoio e autorida-
de que ela necessite para cumprir a missao, dizendo,
simplesmente, “vd em frente e realize grandes coisas”
ou “execute o plano do dia” Isso ressalta o fato de que
o Exército dos EUA deve focar totalmente no co-
mando de missdo como filosofia, em vez de manté-lo,
também, como uma funcio de combate.

O Exército precisa voltar atrds e adotar a funcao
conjunta do bom e tradicional comando e controle. O
fato de que a ADRP 6-0 tenha de encaixar o coman-
do de missao em duas categorias separadas (filosofia
e fun¢do de combate) ja basta para confundir qual-
quer pessoa. Nao faz nenhum sentido. Evitar com-
plicar é o que possibilitard o continuo sucesso das
Forcas Armadas dos EUA, especialmente quando se
emitem ordens durante o caos das operagdes de com-
bate em larga escala e a complexidade das operacdes
de contingéncia limitada.

Segundo a JP 3-0, o comando e controle “abarca o
exercicio de autoridade e dire¢do por um comandan-
te sobre as tropas destacadas e de refor¢o para cum-
prir a missao”*°. A MCDP 6 afirma que o comandan-
te comanda tomando decisdes e influenciando a a¢ao
de subordinados e que o controle é exercido com base
nofeeaback destes por meio do estado-maior, o que,
entao, capacita o comandante a fazer ajustes e tomar
novas decisdes a partir das a¢des anteriores (veja a
figura 2)**. O comando de missdo ocorre dentro do
contexto do comando e controle, mas néo é o que
define este dltimo. Consiste, na verdade, em um
ciclo bastante dindmico, que move todas as demais
funcdes de combate. O comando e controle se apoia,
significativamente, no fornecimento, por parte do

Comandante

PR

Controle

Comandantes
Subordinados

(Figura extraida de Marine Corps Doctrinal Publication 6, Command and Control, p. 41)

Figura 2. Comando e Controle
Vistos como Influéncia Reciproca
— Comando como Inicio da A¢ao e

Controle como Feedback

estado-maior, de uma visualizagdo correta do campo
de batalha ao comandante, a partir do feedback das
unidades subordinadas. Com base em perspectivas
histéricas, muitos concordariam que o comando é a
arte, enquanto o controle é a ciéncia.

A Histéria

Os verdadeiros profissionais militares sao humil-
des. Sabem que nao existe algo como um plano perfei-
to. Entendem que seu proprio aprendizado ocorre em
decorréncia das agdes de outros, que serviram antes
deles. A arte da guerra existe por causa do elemen-
to humano. Os principios da guerra sao cientificos,
mas requerem, definitivamente, a aplicacdo humana.
Ainda que a experiéncia seja o que molda o carater de
um lider, o ensino fornece a base sobre a qual se pode
forma-lo. O estudo da histéria militar deve apoiar a
educacio de longo prazo dos profissionais militares
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ao influenciar, positivamente, tanto como eles lideram
quanto como conduzem o planejamento militar duran-
te todos os tipos de contflito. Para isso, é preciso en-
tender que a educagdo por meio do estudo da histéria

nunca termina, tampouco é ttil sem a devida aplicacao.

A arte da lideranca é desenvolvida com o estu-
do dos métodos empregados por lideres histéricos
e sua aplicacdo a estilos individuais. Em 1921, o
Comandante do CFN dos EUA, John A. Lejeune,
afirmou que o relacionamento entre oficiais e pragas
ndo deve ser como o de “superior e inferior, nem o de
mestre e servo, e sim como o de professor e estudio-
so”. A lideranca é ensinada, efetivamente, por meio
da constante orientacao de lideres verdadeiramente
dedicados, atuando como mentores. Os estudos de
caso de fatos histéricos exercem a maior influéncia
quando se ensina a lideranga a grupos de subordina-
dos. Muitos individuos podem ler um estudo de caso e
ter pontos de vista divergentes sobre o que aconteceu
e como eles préprios teriam lidado com a situagéo.
Com o tempo, o estudo de fatos historicos faz surgi-
rem temas que contribuem para o desenvolvimento
continuo do profissional militar.

Os profissionais militares de sucesso estdo sem-
pre aprendendo. A educacdo nao acaba nunca, e é
por isso que a participagdo presencial em escolas
militares é concedida aqueles que demonstrem forte
potencial para ter éxito no grau hierdrquico seguinte.
Esses estudiosos entendem o que significa ter uma
mente de trés mil anos. A mente humana é, de modo
geral, de uma capacidade infinita, podendo relem-
brar fatos aprendidos que tenham impacto. A leitura
de livros de todos os tipos é o que molda nossa forma
de pensar, sendo um importante fator que contribui
para o autoaperfeicoamento. Ela nos confere uma
vantagem sobre os nossos adversarios e um ponto de
referéncia para certos assuntos de interesse. Além
disso, os avangos tecnoldgicos da atualidade possi-
bilitam o acesso imediato a publica¢des académicas,
projetos de pesquisa e bancos de dados, o que pro-
porciona aos profissionais militares um potencial
inédito para estudar todos os tipos de material. Os
seres humanos nao sdo perfeitos, mas podem se em-
penhar em adquirir o mdximo de conhecimentos, ao
mesmo tempo que mantém uma atitude de humilda-
de. Tudo o que estudamos pode ser debatido, anali-
sado e aplicado a futuras guerras.

O estudo da histéria militar pode parecer um
tanto inttil e anacrénico para alguns, ao tentarem
aplicar as licoes aprendidas de confrontos anteriores
aos atuais e futuros conflitos. Contudo, embora os
meios técnicos de execu¢do continuem a alterar o
cardter da guerra, sua natureza provavelmente nunca
mudard. A forma pela qual lideramos foi mais in-
fluenciada pelo carater da guerra do que por seu tipo
no espectro dos contflitos.

Por exemplo, a Primeira Guerra Mundial e o atual
conflito na Siria estao separados por muitos anos e
por uma discrepéncia tecnolo’gica, mas essas guerras
apresentam muitas semelhancas em termos de sua
natureza. Ambas foram iniciadas por a¢des do povo
e acabaram se transformando em ambientes bastante
complicados, que envolveram varios Estados-nagao.
Da mesma forma, atividades que evocam a competi-
¢ao da Guerra Fria estao se repetindo, com configura-
¢oes semelhantes, em guerras por procuracao (proxy)
entre nag¢des em todo o mundo, patrocinadas pelas
atuais grandes poténcias.

Com base no estudo da histéria, podemos moderar
nosso préprio envolvimento em tais conflitos ao apren-
dermos com o passado, a fim de evitar erros e preservar
nossos éxitos, se aplicarmos os ensinamentos. Por causa
da distancia temporal entre geragdes, os profissionais
militares devem aprender o méximo possivel por
meio do estudo de fontes primdrias, bem como fontes
secundarias confidveis. Embora nada possa substituir a
experiéncia de primeira mao, a histdria se repete as ve-
zes, e seu estudo minucioso pode nos capacitar a aplicar
métodos que tiveram sucesso no passado.

A capacidade de liderar eficazmente é influen-
ciada pela experiéncia, mas sua base estd assentada
no estudo da histéria militar. Esta ultima constitui a
propria base de nossa doutrina, que estd repleta de
estudos de casos de operacdes tanto de combate em
larga escala quanto de contingéncia limitada. A ver-
dadeira dedica¢ao a instituicio militar estd evidente
naqueles individuos que nunca param de aprender
seu oficio. A educagdo nunca termina. Além disso, a
credibilidade dos lideres aos olhos de seus colegas e
subordinados é, muitas vezes, desenvolvida e man-
tida pelos conhecimentos de histéria. O processo
de educacao de longo prazo dos profissionais mili-
tares e seu estudo da histéria militar influenciam
a forma pela qual eles comandam e conduzem o
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planejamento. Para afetar positivamente as guerras
futuras por meio da lideran¢a em todos os dominios,
é preciso aprender e aplicar as ligdes que recebemos
daqueles que vieram antes de nos.

As Forcas Armadas dos EUA nao devem se
limitar apenas ao estudo e preparagdo para as ope-
racoes de combate em larga escala, apesar do fato
de que nossos adversarios com poder de combate
quase equiparado tenham desenvolvido suas capa-
cidades convencionais enquanto estavamos presos
em operacoes de contingéncia limitada no Iraque e
no Afeganistdo. Uma luta de contrainsurgéncia pode
surgir durante qualquer conflito em larga escala, da
mesma forma que aconteceu durante a Operagdo
Traqi Freedom. Sempre haverd uma justaposi¢ao
entre as operacdes de larga escala e de contingéncia
limitada no espectro dos conflitos. Precisamos estar
prontos para todos os tipos de combate.

Conclusédo

O comando de missdo consiste em uma filosofia e
um principio. Ndo constitui uma fun¢io de combate.
O comando e controle é uma fung¢ao conjunta que se
apoia na capacidade tanto do comandante quanto do
estado-maior para proporcionar um quadro claro da
situagdo de combate com base nas agdes e no feedback
dos subordinados. Para entendermos as guerras de

hoje e amanha, precisamos continuar estudando o
passado. A melhor forma de prever o futuro é, sim-
plesmente, estudar a histéria, o que é um requisito
bésico para todos os lideres.

A lideranca deve estar focada no entendimento
e conflan¢a mutua dentro da unidade, o que resul-
tard na capacidade de adaptacao a qualquer tipo de
combate. A filosofia de lideran¢a nao deve mudar
radicalmente durante as operagdes de combate em
larga escala. Ao treinar especificamente para um tipo
de guerra, o Exército dos EUA corre o risco de ndo se
preparar para guerras verdadeiramente hibridas. O
estudo intensivo da histdria de conflitos passados nos
ajuda a entender o relacionamento entre comando de
missdo e comando e controle, nos conflitos atuais e
futuros, para aplicar suas li¢oes. Dessa forma, esta-
remos prontos para 2025, independentemente de
enfrentarmos operagdes de combate em larga escala
ou continuas operag¢des de contingéncia limitada. |

Nota do editor: Este artigo foi redigido an-
tes da atualizagdo da Publicacao Doutrindria do
Exército 6-0, Comando de Missio (ADP 6-0, Mission
Command), efetuada em julho de 2019, que mudou o
comando de missdo para comando e controle como funcao
de combate e revitalizou a abordagem do Exército dos
FEUA em relagio ao comando e controle.
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