| aF .?4’9”‘ /
7" i‘k \‘ft
l" ﬁz “y ..f‘

Um integrante da MINUSTAH interagindo com ¢ g emum o f ato a importancia da conquista do apoio da
populagio local para o sucesso das operagde d rainsurgén (Ft ddp] t)

A Inteligéncia
Militar Espanhola na

Contrainsurgéncia
Contribui¢des para a Doutrina
Militar Brasileira

Capitao Victor Almeida Pereira, Exército Brasileiro

38 Segundo Trimestre 2018 MILITARY REVIEW



iversos motivos fomentam o surgimento de
conflitos entre Estados, povos e outros atores.
Aspiragdes econdmicas, disputa pelo poder,
ideologias antagdnicas e litigios territoriais sao algumas
das possiveis motivagdes para se ir a guerra. Hobbes
atribui essa disposi¢do a beligerancia ao estado natural
do homem®. Ha, contudo, outros tedricos que realizam
abordagens distintas sobre o assunto, mas o fato é que a
guerra sempre fez parte da historia da humanidade?, o
que é igualmente corroborado por Bobbio conforme se
verifica na assertiva abaixo:
a guerra sempre foi um dos temas obrigato-
rios e prediletos de toda filosofia da histéria,
pelas caracteristicas de terribilidade ou de
fatalidade, que parecem ou quase sempre
pareceram inerentes a ela. Se a filosofia da
histdria é a reflexdo sobre o destino da huma-
nidade no seu conjunto, a presenca da guerra
em cada fase da historia humana, pelo menos
até hoje, constitui para essa reflexdo um dos
problemas mais inquietantes e fascinantes’.

Numa tentativa de sintetizar a classificacdo das
guerras, Aron menciona que existem as guerras perfei—
tas ou interestatais, as guerras imperiais ou superesta-
tais e as guerras infraestatais ou infraimperiais".

O primeiro tipo remete a versdo mais cldssica das
guerras: aquela que ocorre entre Estados. As grandes
guerras mundiais simbolizam o auge desses conflitos,
nos quais se destacam os numerosos exércitos conven-
cionais, possuidores de uma ampla gama de material de
emprego militar, aplicando, normalmente, a estratégia
militar classica® para consecugao de seus objetivos.

As guerras superestatais, por sua vez, sao aquelas em
que um dos atores envolvidos vence o conflito interes-
tatal e é levado a exercer a hegemonia sobre os demais,
como foi o caso da guerra do Peloponeso, na regiao da
Grécia Antiga®.

Ja as guerras infraestatais ocorrem entre o poder
organizado e populagdes que se recusam a obedecé-lo.
Como exemplos, pode-se citar a guerra de Secessdo e as
guerras de libertagao nacional das ex-coldnias euro-
peias7. A esse respeito, Bobbio comenta que a guerra
nem sempre busca restaurar a antiga ordem, mas, mui-
tas vezes, busca subverter o status quo estabelecido®. Fo
caso desse tipo de conflito.

O que se observa no periodo pés-Guerra Fria é,
justamente, um crescimento na ocorréncia de guerras
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infraestatais, atualmente, definidas também como

conflitos assimétricos, em que ha discrepancias entre o

poderio militar dos contendores’. Aquele detentor do

menor poder de combate aplica a estratégia indireta,

em que busca a vitdria por meio das outras expressoes

do Poder que ndo somente a militar'’.

E, pois, nesse campo da assimetria, que se situa a

insurgéncia, como forma de combate — via de regra

— dos menos favorecidos militarmente'’, e que requer

uma maneira especifica de abordagem para se con-

trapor a ela, porquanto possui caracteristicas bastan-

te marcantes que a distinguem dos demais tipos de

conflito.

Diante disso, na condi¢ao de importante elemento

de antecipacao dos fatos e de neutralizacao de amea-

¢as, a inteligéncia militar deve guiar todas as ativida-

des de contrainsurgéncia, pois o conhecimento exato

e oportuno da situacio é decisivo para o éxito das

operagdes™’. Todavia, em
face das caracteristicas sui
generis da insurgéncia, a
doutrina militar espa-
nhola preconiza algumas
adaptagoes especificas de
procedimentos na fungao
de combate Inteligéncia,
para se contrapor a

essa forma de combate
irregular.

A Insurgéncia
como Formade
Guerra Irregular

Ha4 entre os pesqui-
sadores uma dificuldade
em se definir a guerra
irregular, sobretudo pelo
carater dindmico, infor-
mal, mutdvel e flexivel
desse tipo de combate,
contrariando assim a logi-
ca cartesiana do combate
convencional®®.

Mas se, por um lado,
a sua conceituagdo é
dificultada, por outro,
diversas caracteristicas
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comuns as formas de combate irregular podem ser
facilmente elencadas, a saber: a necessidade do apoio da
populagio; ambiente politico, social, histérico e cultural
favoravel; menor relevancia dos aspectos militares;
preponderincia dos processos indiretos; estratégia
prolongada; agdes taticas efémeras; nao linearidade;
dificil detectabilidade; busca de resultados psicoldgicos
nas acoes de combate; auséncia de padroes rigidos de
planejamento e execugao, insubordinagao a restri¢oes
legais, maior valor militar do combatente individual;
achatamentos dos niveis decisdrios; economia de for-
cas; indefini¢do dos campos da seguranca interna e da
seguranga publica; dicotomia dos parametros operacio-
nais; e subordinagdo dos objetivos militares aos objeti-
vos politicos*.

Alinhada com essas defini¢oes, a doutrina militar
espanhola conceitua a insurgéncia como um mo-
vimento violento organizado que empreende uma
luta prolongada, com a finalidade de alterar a ordem
politica estabelecida®. Desse conceito, depreende-se
algumas das principais caracteristicas da insurgéncia,
quais sejam: a violéncia, a organiza¢ao, o tempo prolon—
gado para consecugio de seus objetivos e a motivagao
politica desse movimento. Em sintese, a insurgéncia
se assemelha ao que a doutrina brasileira define como
guerra revoluciondria'®, sendo, portanto, uma forma de
combate irregular.

Para atingirem os fins politicos a que se dispdem, os
insurgentes empregam basicamente técnicas e taticas
de guerra irregular como a propaganda, a subversao, a
luta armada por meio de forcas de guerrilha, o terro-
rismo, tudo com a finalidade de obter legitimidade,
mobilizar determinados setores da sociedade e lograr o
apoio externo'’.

De um modo geral, os fatores que originam uma in-
surgéncia decorrem de aspiracoes julgadas legitimas por
alguns segmentos da populagao e que nao sao atendidas
pelo governo vigente. Porém, deve-se ressaltar que essas
condicionantes podem ser reais ou manipuladas, uma
vez que os insurgentes buscam, ante o ambiente social
conturbado, legitimar suas agdes violentas.

Sendo assim, as causas mais habituais para o surgi-
mento de um movimento insurgente sio: movimentos
separatistas nacionalistas, étnicos ou tribais; radica-
lismo religioso; o neocolonialismo em que interesses
comerciais estrangeiros controlam setores criticos da
economia de um outro pais, ofendendo o sentimento

nacional; o desejo de expulsar uma for¢a de ocupagao
estrangeira; a frustragdo ante um governo vigente; o
fracasso econdmico; a explosao demogréfica; a falta de
expectativas na melhoria da qualidade de vida de certos
segmentos da populagdo ou de determinados grupos de
imigrantes; apoio externo de outros paises desafetos; e o
cardter internacional®.

No entanto, ainda que a insurgéncia tenha logrado
o apoio da populagao e que tenha conseguido manter
o suporte externo, diversas vulnerabilidades podem
ser observadas em seu modus operandi. A clandestini-
dade, por exemplo, limita a liberdade de a¢ao de um
movimento insurgente. As incoeréncias presentes na
causa ideoldgica propagada podem igualmente ser um
aspecto que dificulte a obtencao do apoio da populagao.
A necessidade de se estabelecer uma base de operagoes
pode ser encarada também como um ponto vulneravel,
em razdo da prépria clandestinidade da insurgéncia.
Ademais, 0 apoio externo, na condi¢do de principal fon-
te de financiamento e de apoio logistico, consiste numa
vulnerabilidade, pois o bloqueio das fronteiras tende
a enfraquecer os grupos insurgentes. Pode-se elencar
ainda a existéncia de divisdes internas e de possiveis de-
latores como aspectos que dificultam a constituigao de
um movimento insurgente’®. Enfim, todos esses fatores
podem ser explorados para se contrapor a uma ameaga
insurgente.

Como combater a insurgéncia

O conjunto de atividades politicas, diplomaticas,
econdmicas, sociais, militares, civis, psicologicas e de
garantia da lei e da ordem necessdrias para se derrotar
uma insurgéncia sao definidas como atividades de con-
trainsurgéncia (COIN)*.

Desse conceito, extrai-se um ponto importantissimo
no combate a insurgéncia: o cardter multifacetado da
contrainsurgéncia, que requer uma abordagem inte-
ragéncias da problematica, sob pena de os efeitos de
suas agdes serem contraproducentes. A figura 1 ilustra
a orientac¢ao dos esfor¢os a serem empreendidos pela
COIN, conforme a doutrina espanhola.

Pode-se observar, a partir do gréfico, que as ativi-
dades de contrainsurgéncia se desenrolam tanto no
campo interno, como no externo, ou seja, direcionar o
combate a insurgéncia somente para uma face do pro-
blema nao surte efeito, posto que a atuagao insurgente
transcende os territdrios nacionais.
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Fonte: ESPANA, 2008, p. 2-2, tradugdo nossa

Figura 1 - Esforgos de Contrainsurgéncia Segundo a Doutrina Espanhola

Essas caracteristicas peculiares da insurgéncia
pressupdem alguns principios basicos para combaté-la,
os quais, para a doutrina militar espanhola, sao fun-
damentais para o planejamento de uma operacao de
contrainsurgéncia. Sao eles:

Primazia politica e objetivo politico claro. Deve
existir um objetivo politico claro e definido, antes
do desencadeamento de uma contrainsurgéncia. A
priorizacao (primazia) da dimensao politica do conflito
implica a participagao ativa de todos os lideres politicos
e diplomaticos do Estado que enfrenta a ameaca insur-
gente. Deve-se ressaltar que o estado final desejado de
qualquer campanha de contrainsurgéncia é o resta-
belecimento da autoridade e do controle do governo.
Assim, tao logo o objetivo politico seja estabelecido,
deve-se difundi-lo & populagao, para que esta tome
consciéncia, o quanto antes, das necessidades de luta
contra os insurgentes.

A contrainsurgéncia é uma luta pela populacao
e nunca contra ela. A populagio é o objetivo funda-
mental de toda campanha contrainsurgente, pois estard
submetida a influéncias e manipulagdes que tratardo de
orientar suas respostas e rea¢des no ambiente operacio-
nal de luta contra a insurgéncia. Ainda que a prioridade
inicial no interior da 4rea de operagdes seja a conquista

do apoio da populagao local, deve-se igualmente contar
com o apoio da opiniao publica dos paises da coalizao
(no caso de interven¢des multinacionais) que partici-
pam da campanha, assim como é fundamental também
o0 apoio ou a neutralidade de outros paises externos ao
conflito (isolamento da insurgéncia ou interdi¢ao do
apoio externo). Cabe ressaltar que as a¢des e ativida-
des que sejam realizadas contra os grupos insurgentes
devem ser valoradas em func¢io dos efeitos a serem
gerados sobre a populagao local e ndo somente sobre a
ameaga insurgente.

A busca pela legitimidade. A legitimidade é um dos
elementos essenciais de toda luta contrainsurgente e im-
plica dois aspectos: a legitimidade do governo local ante
sua propria populagao; e a legitimidade da intervencao
das forgas militares ante a populacdo do pais ou da drea
em que estejam desdobradas as forgas, ante as opinides
publicas das nagdes que participam da campanha e pe-
rante a comunidade internacional. Nenhum esforco de
contrainsurgéncia terd éxito se o governo local nao obti-
ver a legitimidade. Portanto, é imprescindivel promover
o desenvolvimento de um governo local legitimo e eficaz,
a despeito de qualquer divergéncia regional ou interna-
cional. Alguns indicadores da legitimidade podem ser
enumerados: alto nivel de aceitagao do regime por parte
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das principais institui¢des sociais; nivel de desenvolvi-
mento politico, econdémico e social localmente aceitével;
nivel de corrup¢io culturalmente aceitével; e que a maio-
ria da populacio se sinta devidamente representada pelo
governo e pelas institui¢des do Estado.

Inteligéncia é vital para lograr éxito. A inteli-
géncia é o pilar fundamental de todas as atividades de
COIN. Dispor de um servico de inteligéncia desenvol-
vido e eficaz é a melhor forma que um governo possui
para combater uma ameaga insurgente. A obtencao de
informagdes precisas permite a realizacao de operagodes
eficazes, ao passo que o éxito das opera¢des produz
mais informacoes que, por sua vez, geram mais inte-
ligéncia. Em contrapartida, uma inteligéncia pouco
efetiva e imprecisa serd contraproducente.

Unidade de esfor¢os. A estratégia eficaz para uma
campanha de COIN se fundamenta em uma visao
compartilhada do problema, em que se combinam
solugdes politicas, econdmicas e de seguranca. Nesse
sentido, a COIN requer uma intensa cooperag¢ao
interagéncias e em todos os niveis, a fim de garantir, na
medida do possivel, que os objetivos sejam comuns e
que as agdes e mensagens estejam sincronizados, conse-
guindo-se, assim, um efeito de sinergia.

Neutralizagao e isolamento da insurgéncia.
Nunca se deve esquecer que o principal objetivo da
campanha de COIN é neutralizar a insurgéncia e
nao eliminar os insurgentes. Deve-se atacar a raiz do
conflito, incidindo sobre as causas que motivaram
o0 seu surgimento, minimizando seus efeitos. A con-
trainsurgéncia deve fomentar todas as medidas que
possibilitem ao abandono da causa insurgente. Vale
enfatizar que as insurgéncias podem ser substituidas
por outras rapidamente, motivo pelo qual a COIN deve
cortar suas fontes de apoio, sobretudo em trés aspectos:
isolamento fisico, por meio da interdi¢ao das fronteiras;
isolamento econdmico, através de acoes legais e diplo-
maticas a nivel nacional e internacional, para dificultar
o apoio financeiro externo; e o isolamento psicoldgico,
conseguido pelo apoio constante e mutuo de inteligén-
cia e de operagdes de informagao.

Preparar-se para uma campanha de longa dura-
¢ao. A COIN exige um compromisso de longa duracao,
tanto na esfera politica, como na militar. O poder po-
litico deve estar consciente do “custo humano e econd-
mico” da campanha. A derrota militar dos insurgentes
ndo caracteriza o fim do conflito. Deve-se continuar o

desenvolvimento dos planos politicos, sociais e econo-
micos, no intuito de garantir a manutencao do apoio da
populacio e de erradicar completamente as causas que
motivaram a insurgéncia.
Estabelecer um ambiente seguro atuando den-
tro da lei. Toda atividade contrainsurgente deve estar
dentro da legalidade. Qualquer agao ilegitima, violagao
das leis, dos direitos humanos ou o emprego despropor-
cional ou injustificado da for¢a por qualquer elemento
da contrainsurgéncia prejudica gravemente a consecu-
¢ao dos objetivos da campanha a curto e longo prazo.
Sendo assim, deve-se criar, impulsionar, reformar ou
consolidar o quanto antes as institui¢des do governo
que sustentem o regime legal, respeitando-se sempre as
peculiaridades locais, a fim de nao prejudicar a obten-
¢ao da legitimidade por parte desses drgaos.
Ceder o quanto antes o protagonismo as forcas
locais. Isso oferece vanagens claras sob o ponto de vista
politico, pois reforca as bases do Estado e evita que as
forcas militares sejam consideradas pela populacao
como tropas de ocupacio. O ideal seria que a forca de
COIN nao combatesse diretamente a insurgéncia, mas
que apenas oferecessem o suporte necessario as forgas
locais (inteligéncia, apoio logistico, engenharia, satde,
adestramento de quadros etc).
Aprender e adaptar-se rapidamente. Uma forca
contrainsurgente eficaz é uma organizagao com ca-
pacidade de aprendizagem. Os insurgentes mudam
constantemente de taticas e procedimentos e, por essa
razdo, os contrainsurgentes devem ser dotados de ele-
vada adaptabilidade e destreza na aprendizagem, a fim
de se manterem continuamente atualizados quanto ao
modus operandi da ameaca.
Esses principios mostram a complexidade das opera-
¢des de contrainsurgéncia que, muitas vezes, abrangern
situagdes que contradizem o método cartesiano de solu¢ao
de problemas militares. Nesse sentido, na tentativa de
traduzir essa discrepancia com o classicismo do combate
convencional, a doutrina militar espanhola, na mesma
linha de pensamento adotada por Cohen, Crane, Horvath
e Nagl, apresenta alguns paradoxos da contrainsurgéncia:
¢ quanto mais se proteja a for¢a, menos segura ela
estard;

¢ quanto mais for¢a se emprega, menos efetiva ela
sera;

¢ quanto mais eficaz é uma contrainsurgéncia, menos
forca ela empregara e mais riscos terd que assumir;
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A baixa qualidade de vida da populagdo do bairro haitiano de Bel Air, na cidade de Porto Principe, fato

de um movimento insurgente. (Foto cedida pelo autor)

as vezes, a melhor reacdo é nada fazer;
as melhores armas da contrainsurgéncia nao
disparam;
¢ ¢ preferivel o aceitdvel, feito por uma nacao anfi-
tria, ao melhor, feito pelas for¢as de uma coalizao;
¢ seuma tdtica funciona esta semana, podera nao
funcionar na préxima; se funciona nessa provincia,
poderd nao funcionar em outra;
o éxito tdtico ndo garante nada; e
muitas decisdes importantes nio sao tomadas pelos
generais®.

E licito afirmar, desse modo, que o entendimento
desse problema militar requer dos planejadores um
elevado grau de flexibilidade de raciocinio e adap-
tabilidade, em face das variagdes bruscas no modus
operandi da insurgéncia e no ambiente operacio-
nal como um todo??. Do contrdrio, a obtengao da
consciéncia situacional®® serd prejudicada, afetando

-

— g s

r que pode se constituir em causa

negativamente o processo decisério, motivo pelo qual
a inteligéncia militar deve estar sintonizada com
essas especificidades, a fim de se antever a esse tipo
de ameaca.

A Inteligéncia na Contrainsurgéncia

Como ferramenta de apoio a decisdo, a inteligéncia
militar consiste numa atividade de assessoramento
permanente ao comandante de qualquer nivel. No
planejamento das operagdes militares, a inteligéncia
recorre ao Processo de Integracao Terreno, Condigdes
Meteoroldgicas, Inimigo e Consideragoes Civis
(PITCIC), o qual segundo a doutrina espanhola é
conhecido como INTE?*, cuja metodologia é bastante
semelhante a brasileira.

O INTE na COIN se realiza basicamente em trés
etapas: avaliacdo do espaco de batalha, avaliagao da
ameaga e a integragao.
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PERGUNTAS MAIS FREQUENTES

ASPECTOS A LEVANTAR

Quem sdao?

- Estudo dos grupos sociais constituintes da sociedade
e arelagao de grupos insurgentes com organizagées
religiosas e politicas.

O que pretendem? O que os motiva?

- Levantamento dos objetivos politicos, das ideologias e
das reivindicacdes

Quem os apoia e como?

- Qual o nivel global de apoio popular a insurgéncia em
relagdo ao apoio que possui o governo constituido?

- Que tipo de apoio popular os insurgentes possuem
(ativo, passivo, interno, externo)? Qual sua importancia
relativa?

- Recebem apoio de algum governo estrangeiro?

- S&o apoiados por organizagdes ndo governamentais
(ONGQ), por organizagdes terroristas internacionais e por
organizagdes criminosas (ORCRIM)?

- Que segmentos da sociedade apoiam a insurgéncia?

Como buscam o apoio popular?

- Persuasao, coagdo, busca por reagdes desproporcionais
por parte dos contrainsurgentes, apoio externo e busca
por motivacdes de carater apolitico (delinquéncia,
mercenarios etc)

Que atividades realizam?

- Atividades de apoio (logistico, adestramento e
recrutamento de insurgentes etc), de manipulagao
informativa (propaganda), politicas (vinculos com
partidos politicos) e violentas (terrorismo, guerrilha,
operagdes militares convencionais)

Como estdo organizados?

- E uma organizacao hierérquica?

- Esta solidamente organizada ou é pouco metédica?

- Os membros do movimento sdo especialistas?

- Os lideres exercem um controle centralizado ou
incentivam a autonomia (iniciativa) dos integrantes do
movimento?

- Existem poucos lideres ou existe uma lideranga
estratificada (descentralizada)?

- O movimento possui uma tendéncia a agdo politica ou a
acdo violenta?

Quem os dirige? Quem sdo os lideres?

- Papel do lider na organizagao; atividades e

filiagdes (politicas, sociais etc) conhecidas; histérico
pessoal; crengas, motivagdes e ideologia; formagao e
adestramento; temperamento; importancia dentro da
organizagdo; popularidade.

Que outros atores intervém?

- ORCRIM, milicias e organizagdes paramilitares, ONG,
organizagdes terroristas etc.

Fonte: ESPANA, 2008, p. 2-2, tradugao nossa

Quadro 1 - Avaliagio da Ameaca Insurgente
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A avaliacao do espaco de batalha é realizada nas
seguintes fases: delimitagdo do espaco de batalha,
estudo do terreno, estudo da meteorologia e estudo de
outros fatores.

Por sua vez, busca-se com a avaliacio da ameacga
compreender suas capacidades e vulnerabilidades. Para
isso, deve-se responder alguns questionamentos que ser-
vem para criar um perfil da ameaca. O Quadro 1 mostra
as perguntas mais frequentes para se criar esse perfil.

Apos entdo se proceder ao estudo do movimento in-
surgente, ocorre a integragéo, na qual sdo determinadas
as linhas de acdo da ameaca. A obtenc¢io dessas linhas
de a¢do se centra em dois niveis de analise: um primeiro
nivel, em que se verifica a estratégia geral ou a combi-
nagao de estratégias que os lideres insurgentes selecio-
naram para alcangarem seus objetivos; e um segundo
nivel, no qual se determinam as linhas de a¢ao taticas
empregadas para executarem a estratégia delimitada®.

Segundo a doutrina espanhola, por meio de uma
andlise histérica, podem ser enumerados seis mode-
los estratégicos adotados pelas insurgéncias, a saber:
conspirativo (controle das estruturas governamentais
pela clandestinidade), de inspiragdo militar (aplicagao
de forca militar convencional ou guerrilheira), urbano
(terrorismo urbano prolongado segundo preconiza
Marighella), de guerra popular prolongada (maoista),
identitdrio (conquista de apoio conforme afinidades
com a cultura, a religido ou a ideologia da populacio) e
estratégias mistas ou coalizdes (adaptadas as situacdes e
conjunturas vividas pelo movimento)**.

Jé no que concerne as titicas empregadas, os insur-
gentes podem operar por intermédio de: emboscadas;
assassinatos seletivos; incéndios provocados; artefatos
explosivos; armas quimicas, bioldgicas e nucleares;
manifestacoes; desinformacdo; sequestros; ameacas de
bomba; fogos indiretos (morteiros, foguetes); infiltra-
¢ao e subversao; propaganda; ataques a infraestruturas
criticas e sabotagens®”.

Em suma, o que se observa nos movimentos insur-
gentes é um modus operandi altamente flexivel e adapta-
vel a diversas conjunturas, o que os torna uma ameaca
de dificil compreensao. Desse modo, para se contrapor a
essa caracteristica das insurgéncias, os analistas de inte-
ligéncia em todos os niveis devem estar constantemente
informados e atualizados, permitindo assim a obtengao
de uma adequada consciéncia situacional e, com isso, de
uma melhor compreensio da forca oponente.

INTELIGENCIA MILITAR ESPANHOLA

Consideragoes Finais

De fato, a conjuntura mundial na atualidade tem
se caracterizado por uma preponderancia de amea-
cas assimétricas, o que tem refletido diretamente no
modus operandi das forgas armadas dos Estados-nacao.
Terrorismo, grupos insurgentes, organizagdes crimi-
nosas, movimentos sociais radicalizados sao alguns
exemplos dessas ameagcas, que possuem cardter trans-
nacional, afetando, com isso, diversos paises.

Em que pese o Brasil nao estar sendo palco de
nenhum conflito, é fundamental que haja uma hipédte-
se de emprego voltada para contrainsurgéncia, pois a
proépria projecao do pais no cenario internacional pode
atrair ameacas alheias ao territdrio nacional. Ademais,
o incremento da participagdo brasileira em missdes de
paz exige uma preparacio nesse sentido, uma vez que
os cendrios encontrados nessas operagdes sob a égide da
ONU sao bastante propicios ao fortalecimento de mo-
vimentos insurgentes. Inclusive, muitos destes cendrios
jé contemplam esse tipo de ameaca, como, por exemplo,
Congo e Libano.

Em territdrio nacional, as opera¢des de contrainsur-
géncia sdo desencadeadas num quadro de grave e imi-
nente instabilidade institucional, com grave comprome-
timento da ordem interna. Assim, um movimento que
se propusesse a tomar o poder, por exemplo, alterando a
ordem politica vigente (guerra revolucionaria), caracte-
rizaria um quadro de nio normalidade®®, fomentando o
desencadeamento desse tipo de operagao®.

Dessa forma, guerra revoluciondria e insurgéncia se
equivalem, sendo, portanto, os conceitos da doutrina
espanhola de contrainsurgéncia aplicaveis a doutrina
brasileira de operagdes contra forgas irregulares.

No tocante a atividade de inteligéncia, verifica-se que,
nesses cendrios, a avaliacdo da ameaca deve ser constan-
te, alinhada com o dltimo fundamento das operagoes de
COIN (aprender e adaptar-se rapidamente), devido ao
proprio carater da ameacga assimétrica. Para tal, a ma-
nutencdo de uma rede de informacoes capilarizada em
todos os niveis torna-se imprescindivel, pois, com isso, se
consegue precisao nos dados obtidos. Essa capilaridade
é interessante que também seja obtida em nivel interna-
cional, dado o cardter transnacional da ameaca.

O que se conclui, portanto, é que a multiplicidade de
atores, a instabilidade conjuntural, a proximidade dos
niveis decisdrios, o elevado fluxo informacional e a
énfase na conquista pelo apoio da populacao exigem da
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inteligéncia militar na contrainsurgéncia redes de
informagdes abrangentes, colaboragao interagéncias,
entendimento da cultura nativa, acdes de busca
descentralizadas e focadas na pequena fragao e, por fim,
flexibilidade de raciocinio dos analistas. Do contrério, o

processo decisério é prejudicado, pois o comandante
em qualquer nivel ndo se torna capaz de avaliar corre-
tamente a conjuntura e, principalmente, a ameaca
insurgente, comprometendo assim o éxito das opera-
¢oes de contrainsurgéncia. |
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