Inova¢ao na Guerra

Marcos Principais,
Limitacoes Impostas
pela Etica Militar e
pela Lei Internacional

Moderna

Balestra: arma medieval de
combate a distancia.
Fonte: Flickr, secio de uso
comercial permitido.

Maj Bruno Barbosa Fett de Magalhaes, Exército Brasileiro

ste artigo pretende abordar aspectos do

processo de desenvolvimento das armas de

guerra, desde o século X da era crista até os
dias atuais. Ao longo desse extenso periodo, é possi-
vel identificar algumas inovagdes que constituiram
verdadeiros marcos na histdria dos armamentos, ao
imporem mudancas nas formas de combater e nas
formas de produgao. Nesse elenco se enquadram des-
de a rustica balestra da Idade Média até as bombas
nucleares e os drones do mundo contemporéaneo. Por
isso interessa revé-las.

Em paralelo, hd fatores de ordem social, humani-
tdria, econdmica e politica que atuam como limitado-
res desse processo — nem sempre bem-sucedidos, é
verdade —, freando o impeto das inovagoes de forma
a evitar que elas sigam o curso de um determinismo
muitas vezes indesejdvel. Dentre esses fatores, des-
tacam-se a ética militar, as leis humanitdrias inter-
nacionais, custos econdmicos e os tratados de defesa,

cujo objetivo maior é o de estabelecer relagoes de
reciprocidade aceitédveis entre os signatdrios.

Considerando esses elementos, o trabalho visa a
discutir até que ponto esses fatores evoluem ao longo
do tempo — no caso especifico da ética militar — e de
que maneira interferem no processo de inovagao e de-
senvolvimento dos armamentos. Ao final, a conclusao
é de que a concepcao de novas armas e o seu posterior
emprego deverdo sempre obedecer as exigéncias da lei
internacional. Qualquer conduta contréria significara
incentivar acdes voluntaristas e o retrocesso nas rela-
¢Oes internacionais.

Inovagio' X Ethos Militar

Na sociedade medieval do século XI, na Europa
Ocidental, as pessoas eram classificadas em trés Estados,
segundo a “vontade de Deus) conforme se acreditava. O
primeiro (mais elevado) era o do clero, o segundo o dos
nobres cavaleiros, e o terceiro o da plebe, constituida por
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comerciantes, profissionais liberais,
artesdos e camponeses — patroes

e empregados. Ao primeiro cabia
interceder junto ao Criador pelo
bem coletivo, ao segundo prover se-
guranga e ao terceiro trabalhar para
o sustento de todos”.

Para cumprir o seu dever perante
os dois outros grupos, os nobres
adestravam-se continuamente no
uso de armas individuais, para-
mentavam-se com armaduras e
montavam cavalos de batalha de
alto pre¢o. Enquanto perdurou essa
organizagao social, a cavalaria teve
papel preponderante nos conflitos
armados locais e entre Estados, e foi

Artilharia de Campanha: aperfeicoamento da técnica de combate a distancia. Fonte: Flickr
secdo de uso comercial permitido.

responsavel por conquistas territo-
riais de grande amplitude, sendo os
exemplos mais marcantes a invasao da Gra-Bretanha

pelos normandos em 1066 e as cruzadas na Terra Santa’.

Mas, no século XII comegaram a surgir as pragas
fortificadas, neutralizando o emprego dos cavaleiros
e gerando um impasse nas formas de guerra prati-
cadas. Dos muros das cidades era possivel atingi-los
com seguranca com o emprego de flechas langadas da
balestra, sem o risco de retaliag¢ao. Diante do impasse,
os cavaleiros apelaram ao Papa no sentido de proibir
o uso da nova arma, com o argumento de que ela era
“letal demais para que os cristaos a usassem contra seus
semelhantes” O intento foi alcangado no Concilio de
Latrao, de 1139%.

O proéximo lance da corrida tecnoldgica armamen-
tista surgiu como uma resposta a fortificagao das cida-
des. Surge o canhao de cerco (século XV) na Franca,
tornando indteis as fortificacdes existentes. E, como
concluiram os marinheiros de entao, os canhoes que
estavam revolucionando a guerra terrestre podiam ser
adaptados para os navios, o que foi feito com sucesso
abrindo novas perspectivas para o combate naval®.

Na sequéncia, mudancas ainda mais importantes
foram introduzidas nos projetos de artilharia. Nesse
processo evolutivo, destaca-se a figura do francés Jean
Baptiste Vacquette Gribeauval, que revolucionou a
artilharia de campanha entre os anos de 1763 e 1767,
o que lhe valeu o reconhecimento de Napoledo e uma
consequente promogao ao generalato.

Gribeauval projetou um sistema de armas intei-
ramente novo — canhdo, dispositivo de pontaria e
municdo —, resultando em uma artilharia de campa-
nha poderosa e movel o suficiente para acompanhar
a infantaria e apoid-la com fogos precisos, batendo
alvos a distancias superiores a mil metros® .

Interessante observar as reagdes que se seguiram
as invencdes de Gribeauval. A semelhanga da bales-
tra, os militares conservadores achavam que uma
arma que podia matar adversarios a distincia, de
forma impessoal, constituia uma ofensa ao cédigo
de honra do soldado, ainda calcados no uso da for¢a
bruta e no heroismo pessoal. Consideravam injusto e
reprovavel que as habilidades matematicas dos arti-
lheiros superassem atributos intrinsecos ao guerreiro,
como a coragem e a forga fisica®.

Posteriormente, na Guerra da Crimeia em
1854/56, envolvendo a Gra-Bretanha e a Franca
contra a Russia, surge um novo marco na histéria do
desenvolvimento das armas de combate. Durante o
conflito, o Arsenal britanico de Woolwich passou a
fabricar fuzis seguindo o método desenvolvido pelo
arsenal de Springfield, Massachussetts, nos EUA que
consistia em usar fresas automadticas para cortar as
partes componentes segundo as medidas exatas de
projeto. O método inaugurou a produgdo em massa
de armas leves, permitindo uma grande economia de
escala’.
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Mais tarde, nos anos que antecederam a I GM,
curiosa foi a polémica em torno de um novo dispositivo
de diregdo de tiro para os navios da marinha britanica.
O novo dispositivo permitia a um navio em movimen-
to bater com eficdcia um alvo a grande distancia, sem
sofrer retaliacao. Pelas suas vantagens, foi visto com
reservas pelos oficiais de marinha conservadores™.

McNeill conjectura dizendo que talvez a mentali-
dade tradicional dos chefes navais de entdo condenasse
como algo “ndo nelsoniano” — entendido como nao
heroico, corajoso, ou viril — manter-se fora do alcan-
ce do inimigo enquanto o alvejava de longa distancia.
Novamente colocava-se a questao da assimetria tec-
nolégica do poder como algo afrontoso a ética militar,
dessa vez no Ambito naval*’ 2,

Mas foi durante as duas guerras mundiais do século
passado que o conservadorismo militar se rendeu

definitivamente as novas tecnologias. Durante aqueles

Vaughan, Flickr, secdo de uso comercial permitido.

Armas Nucleares: a reciprocidade como forma de contengao. Fonte: James

INOVAGAO

conflitos, a pratica de matar a distancia sem chance de
defesa ao adversdrio foi levada ao paroxismo, principal-
mente com o desenvolvimento da arma aérea. Cidades
foram arrasadas e ninguém foi poupado, nem soldados
nem tampouco a populagao civil, a maior vitima da
guerra®®. Apos o conflito, a lei internacional formalizou
a condenacao aos ataques indiscriminados contra civis
através do disposto no artigo 51 (4. e 5.) do Protocolo
Adicional I as Convengoes de Genebra, de 1977.

Diante das novas dimensoes da guerra, o antigo
ethos militar, baseado na coragem e na bravura pessoal
forjadas no combate corpo a corpo, enfrentou o seu
mais duro questionamento.

Inovacao X Humanitarismo

Para abordar as leis da guerra em seu sentido
moderno, é preciso retroceder a segunda metade do
século XIX. Datam dessa década a Conferéncia de
Sao Petersburgo e a Conferéncia de Haia,
reconhecidas como marcos importantes na
regulagao dos conflitos armados dentro de
uma visao humanitdria.

Um dos principais objetivos da
Conferéncia de Sao Petersburgo de 1868 foi
proibir o emprego de projéteis que explodem
ao contato com o corpo humano, provocan-
do ferimentos dificeis de serem tratados e
aumentando o sofrimento da vitima. Sob o
argumento de que tal arma era desumana,
os russos, patrocinadores da Conferéncia,
propuseram a sua proibigao*® **.

Ampliando essa visao humanitdria para
todo o campo de batalha, os conferencistas
concluiram que o objetivo na guerra deveria
ser o de incapacitar os soldados adversarios,
e ndo necessariamente mata-los. Meios e
métodos de guerra empregados em desacordo
com essa ideia central seriam desnecessarios,
tendendo a provocar sofrimento supérfluo,
além de cruel e desumano.

Posteriormente, na Conferéncia de Haia
de 1899, foi proibido o uso de balas dum
dum?25 e gases venenosos em combate. Frise-
se que tal proibi¢ao ndo impediu que vérios
paises que ratificaram o tratado viessem a

fazer uso desses gases quinze anos depois, na
12 Guerra Mundial*® (I GM).
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Desde entao, varias armas foram banidas por
causarem sofrimento desnecessario aos combatentes
e, naturalmente, custos elevados para o tratamento e
recuperacao dos feridos. Neste rol estao os projéteis
explosivos e de ponta oca, gds venenoso, baionetas e
lancas serrilhadas, armas quimicas e bioldgicas, cargas
explosivas contendo fragmentos nao detectéveis, minas
antipessoal e acionadores (booby traps), armas incendid-
rias e laser cegante'’.

Mesmo assim, conclui-se dessa relacao que o nu-
mero de armas proibidas ainda é pequeno diante da
diversidade e da poténcia dos arsenais atuais, especial-
mente a arma nuclear, ainda nao proscrita apesar de
seus efeitos devastadores.

Inovagido X Reciprocidade

No século XX, as bombas nucleares que explodi-
ram sobre Hiroshima e Nagasaki durante a II GM
deram inicio a uma corrida armamentista entre as
duas superpoténcias da época, EUA e URSS, que per-
durou por mais quarenta anos, até a queda do muro de
Berlim, em 1989.

Ainda no inicio da corrida nuclear, o medo entre os
dois adversarios era o de ser surpreendido com um pri-
meiro ataque devastador. A medida em que os arsenais
foram crescendo e se tornando mais dificeis de atacar,
o medo anterior foi substituido pelo de uma poderosa
retaliacdo. A partir desse impasse, os dois contendores
concluiram que a capacidade destrutiva comum levaria
a destrui¢cdo mutua, além de representar um risco para
toda a humanidade®®.

Coerente com essa conclusao, EUA e URSS pas-
saram a negociar tratados que colocassem limites aos

Missil, armas guiadas de precisdo: eficacia e redugao de danos
colaterais. Fonte: Flickr, secdo de uso comercial permitido.

arsenais, o que foi feito através de instrumentos como
o Tratado de Nao Proliferacao de Armas Nucleares —
TNP de 1968 e os de limitagao de armas estratégicas
como 0s SALT- I de 1969/72 e 0 SALT II de 1972/79,
entre outros.

Depreende-se que pelo menos até os anos 60 esses
armamentos foram sendo sistematicamente aperfeicoa-
dos, sem levar em conta as experiéncias de destrui¢do
em massa da IT GM. Diante disso, é for¢oso concordar
com GROSS, quando ele diz que “nao importando
quao apavorante ou desnecessdria uma arma possa set,
nenhum lado vai desistir dela, a menos que o outro
lado o faga” Essa, portanto, é a 16gica da reciprocida-
de, que prevalece sobre as consideracdes de ordem
humanitaria.

Inovacdo X Ethos Militar Na Guerra
Moderna

A T Guerra do Golfo nos anos 90 do século passado,
do tipo convencional, caracterizou-se pelo emprego in-
tensivo das armas inteligentes, dotadas de dispositivos
de guiamento muito precisos que permitem os chama-
dos ataques cirurgicos. Com elas, tornou-se possivel
atacar objetivos em dreas urbanas com reduzido im-
pacto na circunvizinhanca. Tal vantagem foi explorada
pela intensa cobertura da midia, outra caracteristica
daquele conflito.

Apbds 0 11 de setembro, outro tipo de arma passou
a receber a atencdo internacional. Trata-se dos drones,
como popularmente sao chamados os veiculos aéreos
nao tripulados — VANTS, no jargao técnico. Embora
empregados desde a Guerra do Vietna, e fartamente
nos conflitos drabe-israelenses, foi a partir do seu uso
intensivo pelos EUA e aliados nos conflitos assimétricos
contra a insurgéncia e o terrorismo no Oriente Médio e
no sul da Asia que eles ganharam notoriedade.

Embora precisos, 0 emprego dos drones tem sido alvo
de intensa discussao nos meios académicos, diplo-
maticos e entre ONG por supostas violagdes do DIH
(principios da distingao e da proporcionalidade) e dos
DH. Nesse contexto, um estudo da Universidade de
Stanford, “Living Under Drones) de Karlsrud faz uma
andlise critica do programa de “targeted killing”** dos
EUA (“personal strikes” e “signature strikes”) na campa-
nha de drones no Paquistao.

Na linha de dentincia, a ONG Amnesty
International — AI e a Human Righs Watch - HRW
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divulgaram em outubro de 2013 relatérios contabi-
lizando mortes ilegais de civis no Paquistao (‘Will 1
Be Next? US Drones Strikes in Pakistan) e no Iémen
(Between a Drone and Al Qaeda), fruto do emprego
desses veiculos aéreos™.

Verifica-se que essa discussao envolve a lei inter-
nacional — exigéncia do cumprimento do DIH e dos
DH —, mas também aspectos éticos, que novamente
trazem ao primeiro plano a velha ddvida se “matar a
distancia” é algo honroso ou desonroso segundo a ética
militar.

Dentre as vozes mais veementes na condenagio
ao emprego de drones esta o francés GREGOIRE
CHAMAYOQU. Este autor afirma que “[...] A guerra
é um duelo, no qual deve reinar a mais perfeita igual-
dade de direito. [...] A possibilidade de se defender é,
portanto, mais que uma questao de generosidade, é um
direito, e todo meio de matar que impeca o exercicio
desse direito é ilicito[...]”**.

Na trincheira oposta estdo os que defendem o uso
de drones por considerarem que essas armas poupam
vidas (préprias e do inimigo, em vista do seu pequeno
raio de impacto), e atendem, portanto, aos principios
humanitérios.

Outro argumento utilizado é o de que essas armas
representam um importante progresso no cumprimento
das leis humanitarias, j4 que essa nova tecnologia permi-
te ao piloto distinguir mais claramente alvos legitimos e
ilegitimos®?. Por isso mesmo, tais armas representariam
um notavel avanco em relacdao aos bombardeios indis-
criminados da IT GM, os chamados carpet bombings, por
ocasionarem menos danos colaterais.

Diante desse panorama indefinido, se por um lado
ndo ha indicadores de que os atuais VANTs arma-
dos venham a ser proibidos, j4 h4 movimentagao nas
Nagoes Unidas para proibir ou pelo menos estabelecer
uma moratdria no desenvolvimento da proxima gera-
¢do dessas armas, a dos drones autébnomos, ou “killers
robots” como sao chamados®?.

Diferentemente dos modelos atuais, que sdo pilo-
tados a distancia por seres humanos, os auténomos
serdo previamente programados para distinguir alvos e
atacar aqueles que se enquadrarem em padrdes consi-
derados hostis. A questao que surge logo em seguida, e
para a qual ainda nao ha resposta, é: quem responderd
por eventuais crimes de guerra cometidos por um
robo6?

INOVAGAO

Por fim, uma eventual proibi¢ao dessas novas ma-
quinas encontrara amparo no artigo 35 do PA 1, que
estabelece que o desenvolvimento, aquisi¢ao e adogao de
uma nova arma sé poderd ocorrer se ela estiver de acor-
do com as leis internacionais que regulam o seu emprego.
A solugéo, portanto, para essa e outras questoes relativas
anovas armas dependerd de decisdo da comunidade
internacional.

Drones: dilemas éticos e legais da guerra moderna. Fonte: Flickr,
secdo de uso comercial permitido.

Consideragdes Finais

A primeira parte deste trabalho procurou desta-
car os valores da ética militar tradicional - calcada no
espirito de sacrificio, na coragem pessoal e no herois-
mo — e a sua correlacio com as novas armas, fruto da
inovacao tecnoldgica. Tais valores tém sido cultivados
nas casernas desde a Antiguidade, e continuarao a sé-lo
indefinidamente, como parte indelével da formagao do
soldado e de toda a sua vida militar.

Contudo, com o avanco da tecnologia e o desenvol-
vimento irreversivel das armas de combate a distancia,
os requisitos intelectuais passaram a ser cada vez mais
valorizados, em detrimento das exigéncias fisicas.

Isso é facilmente constatado nas guerras atuais, onde
o simples acionar de um botao para disparar uma
arma letal exige competéncias diversas do mero vigor
fisico, do manejo de uma espada e de atos de heroismo
individual.

Entretanto, se a forma de encarar a coragem fisica
e o heroismo mudou, hd um atributo que perma-
nece intacto: é o senso do cumprimento do “dever”.
A profissao militar exige do soldado de qualquer
exército dedicacdo exclusiva a defesa da sua patria,
cuja honra, integridade e institui¢des jura defender,
se necessario for com o sacrificio da prépria vida”*.
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https://www.flickr.com/photos/94141246@N05/8605286164/in/photolist-e7qkLQ-9DMupY-cPCPhf-9ro8A6-9AjDP5-9ro5QV-gKZdjo-bRNMHX-6k2XTp-7uHMQr-cPDP47-bRNMPa-9ro8te-6HMuep-cPCXsu-cPE4gq-cPEnFW-9rr4su-6k8aAw-cPDaZ1-cPCUTL-i6QS5m-cPDGzW-6nAhRp-cPD1cd-cPE1CW-cPDUqA-cPEKWb-bCU46u-6C82FY-cPDX3G-cPENUE-cPE7y7-cPEDCy-cPDrsf-cPEAeu-6k7aDG-cPEHpf-cPDDDb-9ro7aB-bRNMKF-cPCA6f-6nEqEy-awxjhu-cPDRsS-6kKgVM-6CWDXU-cPDJDf-6AdvLH-6iX5i1

Entre outras coisas, isso significa que um soldado
deve estar apto a empregar as armas que o Estado
lhe atribuir, sejam elas espadas ou drones. Este é o
dever do soldado. Como medida de controle, cabe ao
Estado estabelecer as regras segundo as quais essas
armas poderdo ser usadas, em respeito as leis inter-
nas e internacionais, e responsabilizar os infratores
em caso de eventual descumprimento dessas regras.
Este é o papel do Estado.

O outro fator limitador do desenvolvimento
de novas armas, abordado neste o trabalho, é o da
reciprocidade. Diante das evidéncias histdricas e do
que se vé atualmente, é for¢coso admitir que GROSS
(2014)*° tem razao ao afirmar que nenhum pais
abdica voluntariamente da sua superioridade bélica,
a ndo ser por concessdes reciprocas.

Quanto as novas armas em utilizagio, o drone
pode ser considerado uma balestra moderna, nao
importando se o atirador estd no teatro de operagoes
ou na base aérea Creech?®, a uma distancia de 10.000
km do alvo. O efeito é o mesmo de qualquer arma de
combate a distincia, como o canhio de Gribeauval
ou os fuzis de alcance superior de britanicos e fran-
ceses na Guerra da Crimeia.

Nessa situacao, o problema néao esta na arma
inovadora — nao havendo razao para a sua proibi¢ao
—, mas nos métodos empregados na sua utilizagao,
que sdo discutiveis. O assassinato de civis que nao
estejam participando diretamente das hostilidades
é proibido pela lei internacional, e por isso é ilegal®”.
Assim, os “targeted killings” na forma de “personality
strikes” ou “signature strikes” sao ilegais, o que nao
significa que excecdes a lei ndo possam ser discutida
nos féruns adequados. Philip Heymann e Juliette
Kayyen, citados por GROSS, sugerem, por exem-
plo, que os assassinatos seletivos sejam limitados a
“situagdes em que seja necessdrio impedir um dano
maior, razoavelmente iminente ou em defesa contra

uma ameaca iminente as vidas visadas pelo ataque
terrorista planejado”™® *°,

Por fim, nesse breve relato da evoluciao do arma-
mento é necessdrio reconhecer que o avanco da tec-
nologia é inevitével sendo impossivel refred-lo, muito
embora nao haja um determinismo irreversivel nesse
processo. Afinal, as decisdes sobre o que desenvolver
e o que produzir seguem sendo tomadas por homens
e instituicdes em vérias esferas, que certamente
continuarao a ser influenciados por fatores politicos
e econdmicos, mas também pela ética militar e pelas
leis humanitdrias internacionais, que atuam como
balizadores/limitadores nesse processo.

Nesse sentido, a antecipacdo aos problemas ganha
cada vez mais importdncia, diante da rapidez com
que as inovagdes vém se processando. E o caso tipico
dos killer robots, que no futuro préximo fario a sua
estreia também nos ambientes terrestre e naval. E
necessario regulamentar desde ja o uso desses equi-
pamentos, para que o seu emprego se dé em conso-
nancia com os principios éticos universais e as leis
vigentes.

Por ultimo, neste conjunto de fatores limitantes a
adocao de novas armas, nao se deve esquecer aquilo
que foi acordado na conferéncia de Sao Petersburgo,
h4 mais de cem anos atrds. Com seu foco na incapa-
citacdo dos soldados e ndo na sua destruicio, ela
serve como um alerta de que a “consciéncia dos
povos” ja atingiu patamares mais elevados no passa-
do, e ainda serve como baliza mestra para as nag¢des
envolvidas nas guerras atuais. A observagdo refere-se
sobretudo as mais fortes, que normalmente detém a
iniciativa das a¢des e a responsabilidade de serem as
fiadoras das leis internacionais. A elas é oportuno
recordar a adverténcia moderadora de Rousseau,
segundo a qual “o mais forte nunca é suficientemente
forte para ser sempre o senhor, a menos que trans-
forme a for¢a em virtude”*°. |
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