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3 Preparagioparao 12 O Centro de Gravidade

Combate de "Hoje a
Noite"”

O Combate em Miuiltiplos
Dominios e o Manual de
Campanha FM 3-0

Gen Ex David G. Perkins,
Exército dos EUA

Este € o segundo de trés artigos que
abordam o Combate em Muiltiplos
Dominios pelo prisma do Comando de

Instru¢éo e Doutrina do Exército dos EUA.

Este artigo discute a fundamentacéo e
a abordagem para incorporar aspectos
do Combate em Muiltiplos Dominios

no Manual de Campanha FM 3-0,
Operagées do Exército.

20

Ainda é Relevante Depois de
Todos Esses Anos?

Cel (Res) Dale C. Eikmeier,
Exército dos EUA

O conceito de centro de gravidade
continua sendo relevante nos ambientes
operacionais da atualidade? Todos os
profissionais militares deveriam responder
a essa pergunta na afirmativa, mas esse
ndo é o caso infelizmente. Académicos,
planejadores e comandantes militares
continuam a debater essa questdo trinta
anos apds a introdugdo do conceito na
doutrina do Exército dos EUA.

Uma Alianga Dividida?
Cinco Fatores que Poderiam
Fragmentar a OTAN

Ten Cel Aaron Bazin,
Exército dos EUA

Dominika Kunertova

Andlise resumida dos fatores que
poderiam afetar a coesGo da OTAN no
futuro. Fornece um modelo fundamentado
em dados, para ajudar o leitor a entender
e visualizar os aspectos da coesdo e serve
como séria adverténcia aos lideres sobre
as diversas formas pelas quais a Alianga
do Atlantico pode se fragmentar.

~___ACibernética¢ o Novo
Dominio Aéreo ..

Foto da Capa:

A 2° Tenente Stephanie Stanford, Chefe de Desenvolvimento Cibernético, e pragas
do 90° Esquadrao de Operagdes de Informagdo realizam operagdes cibernéticas na
Base Aérea Lackland, Texas, 01 Ago 12. (Boyd Belcher, Forca Aérea dos EUA)
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O Linguajar Verde- 47

Oliva no Ensino de
Portugués para Militares
Estrangeiros

Cap Célia Regina Rodrigues
Gusmao, Exército Brasileiro

Este artigo tem por objetivo identificar as
reais diﬁgcu/dades de militares estrangeiros
em relagdo a Lingua Portuguesa, em
contexto militar dqe ensino brasileiro,

e, consequentemente, servir de auxilio

aos brasileiros que déo aulas de Lingua
Portuguesa para militares estrangeiros

no Brasil ou no exterior, assim como a
militares estrangeiros que pretendam
participar de missées no Brasil.

56

A Inteligéncia
Militar Espanhola na
Contrainsurgéncia

Contribui¢des para a Doutrina
Militar Brasileira

Capitao Victor Almeida Pereira,
Exército Brasileiro

Uma explorag¢éo da doutrina espanhola
de contrainsurgéncia em que se
identificam elementos relevantes para a
doutrina brasileira de operagées contra
forgas irrequlares, estabelecendo-se um
paralelo entre o conceito espanhol de
insurgéncia e o conceito brasileiro de
guerra revoluciondria.

Tomo 73 ¢« Numero 2

As Agoes e Métodos

Russos contraos EUAea
OTAN

Maj Collins Devon Cockrell,
Exército dos EUA

Breve dliscussdo sobre a doutrina

e métodos informacionais russos e
ocidentais, que busca introduzir o leitor
a um crescente volume de pesquisas
de fontes ostensivas que analisam a
significativa ameaga de agées russas
contra os aliados dos EUA e OTAN.

As Licdes Praticas
Aprendidas para Lidar
com Lideres Nocivos e
Chefes Incompetentes
James W. Shufelt Jr.

Clinton O. Longenecker, PhD

Acreditamos que hd li¢ées uteis do meio
civil que podem ajudar o pessoal do
Exército dos EUA em seus esforcos para
manter sua eficdcia enquanto lidam com
um lider ineficaz e/ou nocivo.
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A Cibernética é o Novo
Dominio Aéreo

A Superioridade nos Dominios
em Megacidades

Maj Austin G. Commons, Exército
dos EUA

Para que a for¢a conjunta possa
conquistar, manter e explorar a iniciativa
em um ambiente de megacidade, o
comandante da for¢a-tarefa conjunta
precisa priorizar a superioridade no
ciberespaco, em vez da superioridade
aérea, como um pré-requisito
operacional.

As Viaturas Blindadas
“Stryker"” no Campo de
Batalha Moderno

Cap Stephen Petraeus,
Exército dos EUA

Cap Daniel Reynolds,
Exército dos EUA

Dois capitdes discutem o histérico da

viatura blindada de transporte de pessoal

(VBTP) Stryker, seu papel durante as

operacées de contrainsurgéncia no Iraque

e no Afeganistdo, seu uso potencial no

combate de alta intensidade e o caminho

a ser sequido para o treinamento e o
emprego do Stryker no futuro.
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O Combate em Muiltiplos
Dominios e o Manual de

Campanha FM 3-0

Gen Ex David G. Perkins, Exército dos EUA



Este é 0 sequndo de trés artigos que abordam o Combate
em Miiltiplos Dominios pelo prisma do U.S. Army
Training and Doctrine Command — TRADOC. Este
artigo discute a fundamentacdo e a abordagem para in-
corporar aspectos do Combate em Miiltiplos Dominios no
Manual de Campanha FM 3-0, Operagdes do Exército
(FM 3-0, Army Operations), com publicacdo prevista
para outubro de 2017. Em reconhecimento ao centend-
rio da entrada das Forcas Expediciondrias Americanas
(AEE, nasigla em inglés) na Primeira Guerra Mundial,
os artigos incluirdo relevantes observagoes e lices histéricas,
para ajudar na compreensdo do novo conceito e 3iferencié—
-lo dos anteriores.

o dia 10 Set 01, o Exército dos Estados Unidos

da América (EUA) sabia que ia combater

e vencer conduzindo Operagoes no Amplo
Espectro e, em 2003, o inicio da Operagao Tragi Freedom
demonstrou a superioridade norte-americana no campo
de batalha'. Entretanto, nos anos seguintes, a For¢a teve
dificuldades em adaptar-se, conforme os ambientes ope-
racionais foram mudando. A introspeccao que ocorreu
em seguida levou a uma nova doutrina.

A medida que o ritmo de mudanga se intensifica, au-
menta a tensao entre a necessidade de se preparar para
futuras operagoes e a dificuldade de prever os ambientes
operacionais. Contudo, resistir a mudanca nao é uma
opgao; o Exército precisa se adaptar ao menos tao rapi-
do quanto os adversarios da Na¢do mudam seus modos
de conduzir operagdes. Embora possamos antever algu-
mas mudancas e tendéncias, muitas das caracteristicas
dos futuros ambientes sdo desconhecidas. Para mitigar
essa incerteza, as forcas do Exército devem estar aptas a
se adaptar e inovar continuamente, para que possamos
combater e vencer nos ambientes que talvez enfren-
temos — dentro dos préximos cinco anos, ou “hoje a
noite”; daqui a uns cinco a dez anos, ou “amanha”; e no
futuro além de 2030.

O Exército precisa prever tendéncias de médio e
longo prazo e se preparar para elas da melhor forma
possivel, mas também precisa desenvolver principios
operacionais que possam orientar a adaptabilidade e
ainovagao durante as operagoes e o adestramento na
atualidade. O Combate em Miiltiplos Dominios atende a
todos esses requisitos.

(llustragdo da pagina anterior cedida pelo Exército dos EUA)

O Exemplo da Mudan¢a Doutrinaria
Alema durante a Primeira Guerra

Mundial

Com base na experiéncia alema durante a Primeira

Guerra Mundial, fica claro que o éxito militar depen-

de de que a organizagao esteja disposta a aprender, de

um conceito central que possa integrar a inovagao e

a adaptacao, e da capacidade de disseminar e promo-

ver a implementagao por toda a For¢a. O éxito tatico

alemao prolongou a guerra com um elevado custo para

os Aliados, ainda que as for¢as alemas tenham acabado

sendo derrotadas.

No verao de 1914, as forcas oponentes de ambas

as poténcias centrais e aliadas previram uma campa-

nha breve e decisiva, com base em suas doutrinas e

taticas®. Entretanto, ao chegar dezembro daquele ano,

constatou-se a insuficiéncia dos fundamentos doutri-

ndrios de todas as forcas combatentes. Os exércitos se

adaptaram durante o combate, estabelecendo fortifi-

cagdes de campanha bem elaboradas ao longo de toda

a Frente Ocidental, porque nenhum deles podia arcar

com o numero de baixas sofrido nos primeiros meses

da guerra. Havia comecado a corrida por novas taticas e

doutrinas para acabar com o impasse — em um confli-

to que resultaria em mais 8,5 milhoes de mortes antes

de o armisticio por fim a
guerra’,

Criar uma nova
doutrina no meio de um
combate em larga escala
é um empreendimento
caro porque as taticas
doutrindrias sio conce-
bidas com base na tenta-
tiva e erro e sao pagas em
sangue. Entre os exérci-
tos da Primeira Guerra
Mundial, os alemaies sao
considerados os mais
bem-sucedidos em mudar
e implementar a doutrina
tatica durante a guerra/’.
Eles empregaram um
processo dindmico, que
utilizava um conceito cen-
tral, complementado com
a inovagao originada no

O Gen Ex David G. Perkins,
do Exército dos EUA, é o
Comandante do Comando
de Instrucao e Doutrina (U.S.
Army Training and Doctrine
Command — TRADOC).
Concluiu o bacharelado pela
Academia Militar dos EUA,

o mestrado em Engenharia
Mecanica pela University

of Michigan e um mestrado
em Estudos Estratégicos e
Seguranca Nacional pelo
Naval War College. Serviu,
anteriormente, como
Comandante do Centro

de Armas Combinadas do
Exército dos EUA, em Fort
Leavenworth, Estado do

Kansas.
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nivel tatico e fortalecido por uma organizagao
disposta a aprender®.

Inicialmente, porém, as forgas alemas
ficaram presas a uma doutrina rigida. “Halten,
was zu halten ist, que significa “mantenha
tudo o que puder ser mantido’ refletia a
teoria militar alema por trds de uma inflexivel
primeira linha de defesa desprovida de uma
verdadeira profundidade®. Com o desenrolar
da guerra, os Aliados evoluiram ao realizarem,
efetivamente, o emprego macico de fogos de
artilharia para apoiar assaltos de infantaria,
com resultados letais”. No periodo anterior ao
verdo de 1916, apesar da doutrina deficiente e
das mudancas no campo de batalha, as Forgas
Armadas alemas resistiram a mudancas
doutrinarias, e seu poder relativo de combate
ficou prejudicado®.

Nao é que as tropas alemas nao estivessem
se empenhando. O que houve foi uma falha de
liderancga. Os que sobreviveram as linhas de
frente eram inovadores e adaptaveis. Como
gracejou um general alemao, “as muni¢oes
rapidamente escrevem novas taticas, mas
essas novas taticas foram contidas nos 4m-
bitos locais, nao chegando a alcangar uma
organizacao que precisava desesperadamente
de melhores praticas’. Embora integran-
tes do Alto-Comando alemio houvessem
identificado exemplos escalonaveis de ta-
ticas que tiveram éxito ao longo da Frente
Ocidental, o Gen Erich von Falkenhayn,
Comandante das Forcas Alemas, ndo viu
necessidade dessas mudancas. Foi somente
apds a remocao de Falkenhayn e a chegada do
Marechal de Campo Paul von Hindenburg e
do Gen Div Erich Ludendorff que o
Alto-Comando alemao implementou a tao
necessaria mudanca.

A lideranca que Ludendorff trouxe para o

MANUAL DE CAMPANHA FM 3-0

O Marechal de Campo Paul von Hindenburg (a esquerda) foi nomeado
Chefe do Estado-Maior Geral, com o Gen Ex Erich Ludendorff (3 direita)
como Subchefe, em 29 de agosto de 1916, apds o insucesso do ataque
alemao contra Verdun e a subsequente rentincia do Chefe do Estado-Maior
Geral alem&o Erich von Falkenhayn. Ludendorff foi o responsével pelo
desenvolvimento e implementagdo do Programa Hindenburg, uma tentativa
de organizar o que restava dos esgotados recursos materiais e humanos da
Alemanha em um novo esforgo de guerra nacional total. Como parte desse
processo, Ludendorff tomou a iniciativa de reformular a doutrina tatica do
Exército, a qual, de modo geral, havia se tornado ineficaz. Colhendo observa-
¢oes durante frequentes visitas pessoais ao front, ele desenvolveu e promoveu
um sistema de defesa flexivel que inicialmente abalou os exércitos da Franca e
Gra-Bretanha em 1917. (Foto cedida pela Biblioteca do Congresso dos EUA)

(Titulo original: Grundsitze fiir die Abwehrschlacht im
Stellungskrieg — N. do T.] estabeleceu um marco de

Alto-Comando alemao possibilitou a disseminagao de quando as For¢as Armadas alemas adotaram o conceito
novas ideias que se consolidaram por toda a for¢a. Em central de “profundidade operacional” e o aplicaram
dezembro de 1916, a Se¢ao de Operagdes do Alto- como uma organizagao que aprende’.

Comando alemio havia reunido relatérios de campo No decorrer de 1917, os alemaes frustraram, repeti-
e Inteligéncia de toda a Frente Ocidental para formu- das vezes, as forcas francesas e britdnicas, que lutavam
lar uma nova doutrina. O documento “Principios de com uma doutrina tatica dogmética e convencional,

Comando no Combate Defensivo na Guerra de Posicao”  com um efeito desastroso. A resposta da Alemanha foi
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a continua reavaliacdo e evolu¢io de sua doutrina. O
aprendizado compensou, porque as primeiras unidades
a empregarem elementos do documento “Principios” e
de outros novos conceitos doutrinarios alemaes recupe-
raram suas vantagens em poder relativo de combate, que
haviam estado em declinio desde 1915™. Os Aliados
acabaram reconhecendo o valor da nova doutrina da
Alemanha e tentaram, em vao, incorporar aspectos dela
durante o inverno de 1917 para 1918.

A Necessidade de Modificar a
Doutrina do Exército em 2017

A atual doutrina do Exército dos EUA dd orientagio,
efetivamente, para os relativamente familiares combates

hibridos de baixa intensidade que a For¢a provavelmente
enfrentaria em um futuro imediato, ou “hoje a noite’
mas nao aborda, de modo adequado, as operagdes de
combate de grande vulto. Por exemplo, quando da reda-
¢ao deste artigo, a doutrina nao levava suficientemente

Segundo Trimestre 2018 MILITARY REVIEW



em consideragdo como sincronizar as capacidades nos

dominios maritimo, cibernético ou espacial durante
operacdes de combate de grande vulto contra adversérios
com poder de combate equivalente. A revisio do Manual
de Campanha 3-0, Operagoes do Exército (FM 3-0, ﬂrmy
Oj)emtions), com publicagao prevista para outubro de
2017, comegara a corrigir essa deficiéncia.

Algumas ideias se disseminam por toda a for¢a
operativa e levam a mudanca independentemente de

MANUAL DE CAMPANHA FM 3-0

Viatura de transporte Stryker capotada apds explosdo de um arte-
fato explosivo improvisado (AEIl) enterrado, no Iraque, 06 Jan 07.
Essa viatura Stryker foi recuperada e protegeu seus soldados em
muitas missdes até que uma outra bomba a colocou fora de agao.
A doutrina conjunta se concentrou na neutralizagdo de AEl e na
condugéo da contrainsurgéncia durante a maior parte da guerra no
Iraque e no Afeganistdo, até a introdugdo da ADP 3-0, Operations,
em 2011, a qual ampliou o escopo das capacidades necessérias
para futuros conflitos. (Foto cedida pelo Exército dos EUA)

sua fonte. Uma ideia normalmente surge por causa de
condigdes que exigem uma mudanga urgente. Na guerra,
quando o numero de baixas aumenta e as tdticas falham,
a urgéncia se torna clara e convincente. Entretanto, de
modo geral, a mudanca fica mais lenta conforme uma
profusao de possibilidades e probabilidades circula em
uma For¢a nao envolvida em operagdes de combate de
grande vulto. Nesse ambiente nebuloso, em que nao ha
um consenso entre os comandantes em relagio tanto a
problemas quanto a solugdes, a mudanca pode parecer
menos urgente e mais dificil de obter. Entretanto, é nesse
periodo de possibilidades e probabilidades que existe a
oportunidade e utilidade para a mudanca.

A doutrina, conforme descrita nos manuais de
campanha e outras publica¢des doutrindrias, orienta as
forgas do Exército empenhadas no adestramento, des-
dobramentos e operacdes em todo o mundo atualmente
— forgas que podem estar conduzindo o combate “hoje
a noite”. Os conceitos, conforme descritos nas publica-
¢oes do Comando de Instrugdo e Doutrina do Exército
dos EUA (U.S. Army Training and Doctrine Command
— TRADOC), mudam a Forga; os conceitos que o
TRADOC estd usando em 2017 representam como o
Exército talvez conduza operacdes entre 2020 e 2040
(estavam sendo efetuadas revisdes quando da redagao
deste artigo).

Os conceitos do TRADOC orientam a mudanga
planejada, atil, significativa e em larga escala de uma
das maiores organizagdes do mundo. Entretanto, os
orgaos centrais que utilizam os conceitos do TRADOC
para o planejamento representam menos de 1% do
“Total Army” (todos os componentes do Exército dos
EUA, incluindo a Ativa, Reserva e Guarda Nacional)

— ou seja, individuos trabalhando no estado-maior do
Departamento do Exército, em aquisi¢des, ou como par-
te do Centro de Integracao de Capacidades do Exército
(Army Capabilities Integration Center — ARCIC). Cabe
lembrar que o TRADOC normalmente publica concei-
tos com antecedéncia de cinco anos antes que suas ideias

MILITARY REVIEW  Segundo Trimestre 2018



A

A

devam se transformar na doutrina que guia as forcas
operativas. Por exemplo, o U.S. Army Capstone Concept
(“Conceito Fundamental do Exército dos EUA”),
Manual 525-3-0, do TRADOC, foi publicado em 2012.
Introduziu um precursor do Combate em Multiplos
Dominios chamado “sinergia entre os diversos domi-
nios; em que as forcas buscariam a “complementaridade
(...] em diferentes dominios [incluindo o espago e o ci-
berespaco] de modo que cada uma delas contribua a efe-
tividade e compense as vulnerabilidades das demais™>.
No caso do Combate em Muiltiplos Dominios, portanto,
certos aspectos foram estudados nos altimos cinco anos.
Esses elementos ja validados estao sendo integrados

no FM 3-0 ao mesmo tempo que o TRADOC conti-
nua a formular o conceito de Combate em Multiplos
Dominios.

Como a Atual Forg¢a e Doutrina
Evoluiram

No 11 de Setembro de 2001, os EUA foram lan¢ados
em um periodo definido por guerra e conflitos persisten-
tes. No Afeganistdo e no Iraque, as Forcas Armadas dos

O manual de campanha FM 3-0, Army Operations, fornecera dou-
trina para ajudar os comandantes do Exército a prever requisitos
e sincronizar capacidades nos dominios terrestre, aéreo, maritimo,
cibernético e espacial durante operagdes de combate de grande
vulto contra oponentes com poder de combate equivalente no
presente e no futuro imediato. (/lustragdo composta de Jim Cran-
dell, Army University Press. Imagem do segundo plano de Call of
Duty: Black Ops 3-OFFICIAL TRAILER & BREAKDOWN!!, Flickr.
com. Imagem de primeiro plano de Cherie A. Thurlby, Departa-
mento de Defesa)

EUA empregaram a forca decisiva, que levou a rdpidas
vitdrias iniciais e resultou em uma esmagadora superio-
ridade em todos os dominios. Contudo, quando a poeira
de Bagd4 assentou, no final de 2003, a doutrina que havia
preparado o Exército dos EUA para combates vindouros
rapidamente se tornou inadequada para os conflitos que
ele enfrentou no ambiente real.

O Exército passou os anos seguintes formulando,
implementando e ajustando principios, téticas, téc-
nicas e procedimentos a serem empregados contra
um inimigo que operava em meio a populagio, com
armas que ndo estavamos preparados para enfrentar.
Lentamente, da mesma forma que o exército alemao na
Primeira Guerra Mundial, as For¢as militares dos EUA
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vieram a reconhecer que a doutrina precisava refletir os
atuais ambientes operacionais, assim como o ritmo de
mudanga.

Durante a década seguinte, as forgas conjuntas se
concentraram quase exclusivamente em neutralizar arte-
fatos explosivos improvisados e desenvolver as capacida-
des necessdrias para enfrentar as insurgéncias. Em 2006,
o Exército dos EUA publicou 0 Manual de Campanha
3-24, Contrainsurgéncia (EM 3-24, Counterinsurgency),
para fornecer a doutrina de que as forcas operativas pre-
cisavam (até 2009, a literatura doutrinaria do Exército
consistia apenas em manuais de campanha, que hoje
enfatizam a doutrina tatica)*. A doutrina no FM 3-24
ofereceu um modelo central e um ponto de partida para
uma situagao que vinha mudando rapidamente. Novas
liderancas e forgas que foram sendo empregadas no
contlito aplicaram a nova doutrina, e, como resultado,

o governo do Iraque e as For¢as Multinacionais que
atuavam no Iraque acabaram ganhando uma posigao
de relativa vantagem. Essas a¢des salvaram vidas de
norte-americanos, e o numero de baixas diminuiu de
904, em 2007, para 149, em 2009"°.

E fundamental entender que, durante as guerras no
Iraque e no Afeganistao, o Exército dos EUA aceitou o
risco & modernizagao, tanto intelectualmente quanto fi-
nanceiramente. Enquanto o Exército desenvolvia capaci-
dades de contrainsurgéncia e de cooperagao em seguran-
¢a, nossos adversarios com poder de combate equivalente
e quase equivalente investiam fortemente na moderni-
zagao de suas capacidades para degradar e sobrepujar as
vantagens de que gozavam as for¢as norte-americanas
desde o fim da Guerra Fria.

A partir de 2002, o futuro Vice-Secretdrio de Defesa
Bob Work alertou sobre novas preocupagdes em rela-
¢do a China, Russia e Ird, que estavam modernizando
vigorosamente suas estratégias de antiacesso/ negagao
de drea'®. Por meio dessas estratégias, a Russia e a China
desenvolveram capacidades considerdveis para limitar os
pontos fortes dos EUA.

Apdbs mais de uma década em uma campanha de con-
trainsurgéncia e reconstrugao nacional, o Exército dos
EUA introduziu a Publicagao Doutrindria 3-0, Operagoes
(ADP 3-0, Operations), em 2011. A ADP 3-0 deu inicio
a uma renovacao da a¢ao decisiva com a introdugao das
Operagoes Terrestres Unificadas, um conceito evolutivo,
que refletia a progressao a partir do Combate Ar-Terra
(AirLand Battle) e das Operagdes no Amplo Espectro®.

MANUAL DE CAMPANHA FM 3-0

As Operagdes Terrestres Unificadas possibilitaram a
reintroducao de elementos que haviam sido descartados.
Por exemplo, o modelo operacional reintroduziu as areas
profunda, aproximada e de apoio, reconhecendo a letali-
dade como sendo fundamental as opera¢des militares, e
a doutrina acrescentou duas competéncias centrais do
Exército: manobra das armas combinadas e seguranca
de drea'®. A ADP 3-0 fez com que antigos termos da arte
e ciéncia operacional passassem a ser novos e relevantes
outra vez. A Publica¢io de Referéncia Doutrindria do
Exército 3-0, Operacoes (ADRP 3-0, Operations) fez o
mesmo, em mais detalhes. Entretanto, desde 2011 que o
Exército dos EUA nao tem um FM 3-0 focado em ope-
ragdes de combate de grande vulto no nivel de exército
de campanha, corpo de exército ou divisdo.

Apesar de algumas atualizagdes desde 2011 e uma
revisao significativa em 2016, tanto a ADP 3-0 quanto
a ADRP 3-0 continuam oferecendo apenas principios
limitados para as operagdes de combate de grande
vulto. Ficou claro que havia a necessidade de um novo
FM 3-0 para suprir essa lacuna doutrindria nesse meio
tempo. O novo FM 3-0 promovera mudangas neces-
sarias na ADP 3-0 e ADRP 3-0, assim como no resto
da doutrina do Exército. O Combate em Multiplos
Dominios sera integrado no FM 3-0 de modo que as
forcas operativas do Exército possam aplicar a doutrinar
sem efetuar mudancas significativas na for¢a atual.

A Forg¢a e Doutrina de que a Nagdo
Precisa

O Combate em Multiplos Dominios capta a ideia de
que o éxito militar depende de capacidades nos domi-
nios aéreo, cibernético, terrestre, maritimo e espacial e
no espectro eletromagnético. Isso se aplica ao Exército
e as demais Forgas Singulares; assim como aos nossos
adversarios. Do ponto de vista das Forcas dos EUA, é
uma ideia que ajudard as unidades a evitar uma posicao
de relativa desvantagem contra um adversario com
poder de combate equivalente ou quase equivalente
em espacos geograficos criticos ao redor do mundo. O
Combate em Multiplos Dominios guia a coordenagao e
integracdo de capacidades de uma forma mais estreita
que antes.

Por exemplo, o Exército nao pode depender da
Forga Aérea para resolver problemas tdticos quan-
do um inimigo tiver fogos de longo alcance supe-
riores e boa capacidade de Inteligéncia, Vigilancia e
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Reconhecimento, em um ambiente onde exista uma
grande concentragao de sistemas de defesa antiaérea
integrados. As unidades que sumirem no terreno ao
fazerem contato para es‘perar por diretrizes ou emprego
de capacidades do poder aéreo provavelmente seriam
destruidas pelo emprego macico de fogos de artilharia na
drea de combate aproximado.

Embora as forcas conjuntas empreguem, atualmente,
elementos do Combate em Multiplos Dominios, a mais
grave lacuna doutrindria consiste na inexisténcia de prin-
cipios para as capacidades em mdaltiplos dominios nas
operagdes de combate de grande vulto. O Exército e as
demais Forgas Singulares devem estar aptos a concentrar
as capacidades nos multiplos dominios de maneira inte-
grada para obter e, entdo, explorar a iniciativa. Em suma,
nossa doutrina precisa produzir for¢as prontas com
capacidades convergentes e integradas ao longo dos di-
versos dominios, em comparagdo a ter de sincronizar um
conjunto “federado” de capacidades compartimentadas.

A revisao do FM 3-0 nao suprird todas as lacunas
doutrindrias, mas fornecera diretrizes aos comandan-
tes, estados-maiores e comandantes subordinados, ao
empregarem capacidades em multiplos dominios no
adestramento, planejamento e operagdes. Caberd aos
lideres de hoje inovar, reavaliar e adaptar essa doutrina
antes de um conflito armado em larga escala, caso venha
a acontecer.

As Operacgdes Terrestres Unificadas
e o Combate em Muiiltiplos Dominios

O novo conceito de Combate em Maultiplos
Dominios estd sendo formulado, portanto, para ajudar
a preparar o Exército dos EUA para os desafios pre-
vistos. Como conceito do TRADOC, o Comando em
Multiplos Dominios consistird em alinhar requisitos a
fim de desenvolver as futuras capacidades necessarias
para vencer no combate do futuro. Contudo, o que
dizer dos desafios que o Exército poderd enfrentar “hoje
a noite”? Na Europa, no Pacifico e no Oriente Médio,
nossos adversdrios tém adaptado suas capacidades para
neutralizarem vantagens as quais nos acostumamos.
Precisamos comegar o processo de mudanga agora,
reconhecendo formas de melhorar e inovar com a tec-
nologia e as capacidades de que dispomos atualmente e,
o0 que é mais importante, precisamos comegar a adotar,
culturalmente, uma nova mentalidade em rela¢do aos
problemas operacionais.

Duas se¢des do FM 3-0 se concentrardo especi-
ficamente em elementos centrais do Combate em
Multiplos Dominios. O primeiro deles serd o campo de
batalha ampliado do conceito de multiplos dominios,

a ser descrito em uma sec¢ao sobre os ambientes opera-
cionais previstos. Ele integrard o espaco, o ciberespaco,
o espectro eletromagnético e o ambiente informacio-
nal no modo pelo qual os comandantes enxergam o
ambiente operacional como um todo. Dird que todo
combate é em multiplos dominios. A doutrina guiara
os comandantes e estados-maiores em relagio a como
fazer convergir e integrar as capacidades em multiplos
dominios durante as operagdes*’.

O segundo elemento consistira em um modelo
operacional atualizado para a condugao das Operagodes
Terrestres Unificadas, relacionado ao entendimento
do ambiente operacional. E provavel que os inimigos
deem inicio as hostilidades a partir de uma posi¢ao de
relativa vantagem fisica, temporal e cognitiva, assim
como outros fatores particulares do dominio terrestre
ao longo do espectro dos conflitos*. O aspecto fisico
é dbvio: geograﬁa, terreno, infraestrutura, alcance das
armas e assim por diante. O aspecto temporal introduz
a complexidade adicional das diversas variaveis basea-
das no tempo que afetam uma operacao, exigindo que
os comandantes pensem muito além da sincronizacao
apenas. Os aspectos virtuais incluem atividades rela-
cionadas a informagao, ciberespaco e guerra eletronica.
Por fim, o aspecto cognitivo diz respeito a entender o
inimigo e a ndés mesmos, assim como as percepgoes e
comportamentos das populagdes. As consideragdes
cognitivas serdo influenciadas pelos aspectos fisicos,
temporais e virtuais do modelo operacional.

Para tratar de posi¢des inimigas de relativa vanta-
gem, o FM 3-0 abordard a necessidade de sincroniza-
¢do, convergéncia de capacidades e acelerado ritmo
operacional, a0 mesmo tempo em que se aceitam riscos
mais significativos que os das tarefas de contrainsurgén-
cia ou estabilizagao®'. Métodos sdlidos de Comando de
Missao, mobilidade, reconhecimento em profundidade,
protecao e sustentacao (logistica) serao fundamentais
para a execugdo eficaz de operagdes de grande vulto.
Além disso, os comandantes e estados-maiores preci-
sam incorporar a inovacao e a flexibilidade a0 modo
pelo qual eles empregam o ritmo e sincronizam a
manobra, os fogos nos diversos dominios e as agdes de
informagao. E por meio da convergéncia desses efeitos
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nos multiplos dominios que o Exército prevalecera con-
tra um inimigo com poder de combate equivalente.

No conceito de Combate em Multiplos Dominios,
as forcas conjuntas empregarao a velocidade de
reconhecimento, velocidade de decisdo e velocidade
de agdo para explorar intervalos de superiorida-
de em dominios, juntamente com a realizagao de
operagdes voltadas contra forgas, para destruir as
capacidades essenciais do inimigo. Os requisitos e
consideragcdes do Combate em Multiplos Dominios
fornecerdao o modelo a partir do qual os coman-
dantes e estados-maiores empregarao essas agdes
para derrotar o inimigo. Um conceito de multiplos
dominios que enfatize a oportunidade para alcancar
uma a¢ao ofensiva bem sincronizada e de elevado
ritmo, potencialmente na forma de uma manobra
profunda, ajudari as forcas do Exército a derrotar

MANUAL DE CAMPANHA FM 3-0

inimigos com capacidades de fogos de longo alcance
e de defesa antiaérea superiores®.

Conclusao

Estamos na afortunada situagdo de termos a
humildade para aceitar que precisamos melhorar o
modo pelo qual conduzimos as operagdes, embora nao
possamos prever o proximo combate com absoluta
certeza. Estamos revisando nossa doutrina operacional,
a comecar pelo FM 3-0 em outubro de 2017, de modo
que as for¢as possam se preparar para enfrentar as
tendéncias que estdo evidentes e as mudangas imprevi-
siveis que surgirdo. A partir daqui, caberd aos coman-
dantes e estados-maiores, soldados profissionais e
militares em funcao de comando aplicar e aprimorar a
doutrina, de modo que todos estejamos prontos para
combater e vencer. A vitéria comeca aqui.
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Comandante da 12 Brigada, 12 Divisdo Blindada, seu estado-maior e seus comandantes de batalhdo escutam um briefing de Inteligéncia
durante o Programa de Treinamento de Lideres no National Training Center, 22 Jan 15. (Foto do Exército dos EUA, Cap Sean Williams)

O Centro de Gravidade

Ainda é Relevante Depois de
Todos Esses Anos?

Cel (Res) Dale C. Eikmeier, Exército dos EUA

conceito de centro de gravidade (CG) con-
tinua sendo relevante nos ambientes ope-
racionais (Ambi Op) da atualidade? Todos
os profissionais militares deveriam responder a essa
pergunta na afirmativa, mas esse ndo é o caso infe-
lizmente. Académicos, planejadores e comandantes
militares continuam a debater essa questao trinta anos

ap9s a introdugao do conceito na doutrina do Exército
dos Estados Unidos da América (EUA)*. Embora a
identificacao do CG seja considerada o foco do pla-
nejamento militar, os estudantes militares ainda tém
dificuldades com ele; os planejadores ainda o utilizam
incorretamente; e os comandantes continuam a procu-
ré-lo em vdo®. Na melhor das hipdteses, isso indica que
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o conceito de CG ainda nao é uma teoria comprova-
da; na pior das hipéteses, ele nao apenas é irrelevante,
como uma distragdo prejudicial’.

Uma outra maneira de ponderar se o CG é relevan-
te ao planejamento militar é perguntar se ele passa no
“Teste de Cancian’, ou seja, se ele funciona no mundo
real*? A resposta rapida é que sim: o CG é relevante
porque tem utilidade. A utilidade é o tnico critério ne-
cessario para a relevdncia. Neste artigo, entende-se por
utilidade a capacidade de contribuir para o processo de
planejamento melhorando o entendimento, proporcio-
nando foco e aumentando a eficiéncia.

Contestar a relevancia de um conceito de 200 anos
nos atuais Ambi Op é uma questao pertinente que me-
rece ser explorada em detalhe. O fato de existirem cri-
ticas indica que a doutrina tem algumas arestas a serem
aparadas. S3o apresentados a seguir dois exemplos que
servem de base para a critica e ilustram a importincia
de elucidar o conceito de modo que sua utilidade seja
compreendida, e nao ofuscada.

Durante as Operacdes Desert Shield e Desert Storm,
a inexisténcia de defini¢ées comuns e bem formuladas
para o CG resultaram em uma fraca unidade de esfor¢o
e sincronizagao. Em vez de se concentrar em apenas um
centro de gravidade, o Gen Ex Norman Schwarzkopt
selecionou trés: centros de lideranca e comando e
controle; armas de destrui¢iao em massa; e as Forcas da
Guarda Republicana®. O centro de gravidade “lideranca
e comando e controle” condizia com a preferéncia da
For¢a Aérea pelo emprego do poder aéreo, e ela o acei-
tou de bom grado. As For¢as da Guarda Republicana
se encaixavam com o entendimento do Exército sobre
o CG, constituindo, assim, seu foco. Ambas as Forcas
Singulares consideravam o CG “armas de destruicao
em massa’ necessario, ainda que fosse uma distragao. O
resultado foram combates de For¢as/dominios separa-
dos, que se concentraram, de maneira independente,
em diferentes centros de gravidade, produzindo uma
friccao desnecesséria.

Mais recentemente, no Iraque, em 2005, a fal-
ta de um processo pratico de identificagao levou o
Gen Ex George Casey a errar na determinacao do ver-
dadeiro CG. Os planejadores lhe apresentaram dois
centros de gravidade: o governo iraquiano e a popula-
¢ao. Um planejador, usando um método doutrinario
vigente na época, recomendou o governo iraquiano.
Eu propus a popula¢iao como CG. Empregando um

CENTRO DE GRAVIDADE

método “fora da doutrina” para a andlise de fins,

modos e meios, conclui que era a populagdo que ia

determinar o resultado da insurgéncia; ela consistia

no “ator” e no CG.

Casey selecionou o governo iraquiano como CG.

Meses depois, em 2006, a insurgéncia atingiu novos

niveis de violéncia. Em 2007, o Gen Ex David Petraeus

assumiu o comando e implementou uma estratégia de

contrainsurgéncia centrada na populac;éo. Sua estra-

tégia fez com que uma quantidade significativa de

elementos da populagao se virasse contra os insurgen-

tes, capacitando as forcas de seguranca do Iraque e da

coalizdo a reduzirem a insurgénciaé. A existéncia de um

método pratico para a identificacao do CG pode fazer

uma grande diferenga.

A Critica

Muitos criticos que alegam que o CG é irrelevante

o rejeitam por uma de duas razoes. Alguns, que eu

chamarei de “profissionais; o rejeitam por ser uma

teoria ndo comprovada, “tdo abstrata a ponto de ser

irrelevante””. Outros, que eu chamarei de “filésofos’, o

rejeitam por ser antigo demais, baseando seus argu-

mentos nas diferencas tdticas, tecnoldgicas e filosofi-

cas entre o século XVIII
e o século XXI.

Esses criticos existem
por toda a Forga, englo-
bando comandantes de
todos os escaloes, do nivel
tatico ao estratégico. Eles
se encontram nos quar-
téis-generais e instituigdes
de ensino militares, tendo,
portanto, uma enorme
influéncia sobre a apli-
cagdo, ou mau emprego,
do conceito. Responder
as suas criticas é funda-
mental para comunicar a
utilidade do conceito, que
ainda nao é plenamente
compreendida.

Para persuadir os
planejadores militares de
que o conceito é relevan-
te, é preciso, primeiro

O Cel Dale C. Eikmeier,

da reserva remunerada do
Exército dos EUA, ex-oficial de
defesa antiaérea e estrategis-
ta, € instrutor no Command
and General Staff College,
Fort Leavenworth, Kansas.
Concluiu o bacharelado pela
San Jose State University,

o mestrado pela Webster
University e o mestrado em
Artes e Ciéncias Militares pela
School of Advance Military
Studies. Serviu em fun¢oes
de comando e estado-maior
na Europa, Pacifico, Oriente
Médio e territério continental
dos EUA; e como planejador
nas Operagdes Desert Shield,
Desert Storm, Enduring
Freedom e Iraqgi Freedom.
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entender as obje¢oes. Entao, podemos responder a essas
obje¢des demonstrando a utilidade do conceito para o
planejamento e sua aplicabilidade, que é independente
de mudancas no pensamento filoséfico, e persiste, ape-
sar do uso equivocado do conceito no planejamento.

Os Profissionais

Os profissionais que alegam que o conceito de CG
consiste em uma teoria nao comprovada fazem uma
observacao valida. Décadas de literatura sobre o que é o
conceito e as constantes mudancas de defini¢ao basea-
das em metaforas em lugar da ldgica (identifiquei cinco
delas na doutrina do Exército e conjunta desde 1986°)
deixaram a comunidade de planejamento confusa. A
confusio estd no cerne do argumento dos profissionais.
Tudo o que seja tao controverso, questiondvel, confuso
e em constante mudanga representa uma base precaria
para formular um plano. E compreensivel, entio, que os
planejadores se afastem em busca de algo mais sélido.

Esses criticos admitem que, embora o conceito nao
seja util atualmente devido a falhas na doutrina, defi-
nigdes errdneas e a inexisténcia de uma metodologia
clara de identificagdo e andlise, ele pode se tornar util’.
Precisa apenas de algumas corregdes. Para apoiarem
o conceito, os proﬁssionais precisam de uma teoria e
doutrina sélidas, que fornecam defini¢des mais ldgicas,
aliadas a melhores métodos de identificacdo e andlise
do CG. O que eles nao querem é a ambiguidade da
atual doutrina.

Felizmente, houve avancos nessa drea. Muitas
institui¢cdes de ensino profissional militar hoje ex-
pdem os alunos a metodologia de identificacao do CG
centrada em fins, modos e meios baseada em meus
trabalhos™. A préxima revisao da Publicagao Conjunta
5-0, Planejamento Conjunto (JP 5-0, Joint Planning)
provavelmente incluira defini¢des e descrigdes dos fa-
tores criticos do CG — capacidades criticas, requisitos
criticos e vulnerabilidades criticas — que os ligam de
modo mais proximo a consecugao do objetivo™.

Outra medida é o aporte a versao preliminar
da Publica¢do Conjunta 2-03.1, Preparagio de
Inteligéncia Conjunta do Ambiente Operacional (JP
2-03.1, Joint Intelligence Preparation of the Operational
Environment), em via de publicacgao, que trata da
identificacao do CG. Esse aporte inclui uma meto-
dologia especifica de identifica¢do do CG composta
de seis etapas e baseada no conceito de fins, modos

e meios, que poderia substituir o atual e ambiguo
método “visualizar”*?. Caso sejam incluidas na versdo
final, as mudancas propostas resolverao a maioria das
questdes dos profissionais. Contudo, embora represen-
tem um avango, elas nao corrigem a principal falha do
conceito de CG.

O maior obstdculo para a plena aceitac¢ao da utili-
dade do conceito é sua atual defini¢ao. A atual defini-
¢do é baseada em metaforas (ex.: “fontes de energia)
“centro de energia” e um “ponto para o qual a energia
deve ser dirigida”) e acompanhada de listas abran-
gentes do que pode constituir um CG™. Se a doutrina
recorre a metaforas para definir algo sem explicd-lo
claramente, entdo ela nao entende, realmente, o que
estd definindo. As defini¢ées baseadas em metdforas
s6 prolongam debates inuteis nos quais qualquer coisa
que se encaixe na definicdo — ou melhor, na metafora
— pode ser um CG™.

Estao sendo envidados esfor¢os para mudar a defi-
nigao, passando de metaforas a uma linguagem baseada
na clareza, 16gica, precisao e testabilidade. A defini¢ao
que sugiro atende a esses critérios: “O centro de gra-
vidade é a principal entidade que possui a capacidade
intrinseca de alcangar o objetivo™*.

A definicao proposta é uma declaragio clara e
simples sobre o que é um CG, e ndo uma lista de des-
cri¢des ou metéforas que apontam para uma direcao
geral. Incorpora dois critérios (principal entidade e
capacidade de alcancar o objetivo) que, se preenchidos,
levarao a uma inferéncia valida do que é ou ndo um
CG. A definicao é precisa porque “principal” exclui o
que é secunddrio, auxiliar ou extrinseco. Nao precisa
ser explicada em maior detalhe com a criagao de listas
do que pode ser um CG. O que é mais importante: a
clareza, 16gica e precisao possibilitam testd-la*®. Se algo
nao for o principal “ator” capaz de alcangar o objetivo,
entdo ndo é o CG. Pode ser importante ou até mesmo
critico, mas nao é o CG.

A Forga de Defesa australiana j4 mudou sua defi-
nigao para:

A principal entidade que possui a capacidade
intrinseca de alcangar um objetivo ou o esta-
do final desejado™”.

Eles a mudaram

[...] devido ao cariter extremamente amplo
e genérico da defini¢do anterior (na doutrina
vigente), que era suficientemente aberta a
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ponto de permitir que quase qualquer coisa
fosse considerada um CG. Além de se querer
uma defini¢do mais restrita, que pudesse

ser mais facilmente ligada a um objetivo ou
estado final, também se decidiu limitar a
interpretacao do CG a algo tangivel nos niveis
operacional e tatico'®.

CasoaJP 5-0 e aJP 2-03.1 aceitem as mudangas
doutrindrias propostas e acabem modificando a defi-
ni¢do do CG para algo semelhante ao que foi sugerido
anteriormente, ela persuadira os profissionais que,
atualmente, veem pouca utilidade no conceito. Com
isso, s0 ficaria faltando convencer os filésofos.

Os Filésofos

Os fildsofos nao acreditam na utilidade do conceito,
argumentando que ele proprio é prejudicial ao racio-
cinio e deveria ser descartado da doutrina. O cerne
de seu argumento é que um conceito militar da era
pré-industrial é restritivo demais, cognitivamente, em
uma era de sistemas conectados em rede em ambito
global. Afirmam que, simplesmente, nao é possivel
transferir um conceito que era relevante na época da
cavalaria a cavalo para a era da guerra hibrida.

William J. Davis Jr. e Christopher R. Paparone ofe-
recem um exemplo para o argumento dos filésofos:

Empregamos a teoria neoinstitucional para
examinar como a metafora “Centro de
Gravidade” de Carl von Clausewitz (de seu
livro Da Guerra), extraida da fisica, nao s6
passou a ser uma limitagdo ao pensamento
e agdes individuais e coletivas das Forcas
Armadas dos EUA como organizag¢ao, mas
— devido a obediéncia servil ao seu emprego
como conceito central na abordagem tedrica
da guerra operacional — também se tornou
}Jrejuaicia[ ao continuo desenvolvimento de
conceitos inovadores™. [negrito do autor]

Seu argumento é que o conceito de CG limita
abordagens baseadas em multiplas perspectivas, inibe
a investigacao critica e obstrui o pensamento criativo
necessdrio no século XXI%°.

Os que querem a exclusdo do conceito alegam que,
por simplificar excessivamente a complexa realidade e

ter uma natureza determinista, o CG, na verdade, atra-
palha o pensamento critico, o que prejudica o verdadei-

ro entendimento®’. O ponto principal deste argumento

CENTRO DE GRAVIDADE

é que o conceito de CG é simples demais, reducionista
demais, linear demais e determinista demais para
ajudar na compreensao de um Ambi Op. Isso se deve ao
fato de que os sistemas sociais modernos sao extrema-
mente complexos e mutdveis e se portam de maneiras
imprevisiveis com efeitos de segunda e terceira ordem.
Assim, nunca podemos entender plenamente ou prever
o comportamento nesses sistemas sociais. Portanto,

o CG nao tem utilidade na era moderna; em sua pior
forma, é um elemento prejudicial, que cria um falso
sentido de entendimento e certeza.

Esses pensadores alegam, ainda, que o CG de
Clausewitz representava um sistema simples, em que
a captura da capital ou derrota do exército de um
adversdrio terminava o conflito. Para eles, o CG de
Clausewitz subestimava ou ignorava os sistemas sociais,
econdémicos ou politicos que constituem elementos
criticos dos atuais e futuros Ambi Op. Sustentam que o
CG predispoe os planejadores a adotar nogdes exces-
sivamente simplistas de derrotar uma for¢a e capturar
a capital ou principais lideres, a0 mesmo tempo que os
cega para a complexidade de um Ambi Op.

Outro argumento deles é de que as bases conceituais
do CG s3o obsoletas e culturalmente tendenciosas.
Sugerem que um conceito da era do Iluminismo, basea-
do na fisica newtoniana, légica reducionista e determi-
nismo é simples demais para contribuir para o entendi-
mento de sistemas adaptativos complexos em uma era
pds-moderna. Paparone e Davis explicam:

Muitas das atuais interpretagoes da lingua-
gem figurativa de Clausewitz na obra Da
Guerra sdo influenciadas pela criacdo dos tedri-
cos (e sua subsequente predisposi¢ao) dentro
de uma visdo de mundo ocidental e modernista,
que inclui métodos de selecao de alvos, téc-
nica de armas, esclarecimento de ambigui-
dades, prioridades da busca de Inteligéncia e
logistica ligados a premissas de determinacgoes
positivas de uma causalidade linear entre
varidveis “operacionalizadas” claramente
definidas. Os linguistas cognitivos George
Lakoff e Mark Johnson se referem a esse
paradigma subjacente como “filosofia analitica
anglo-americana”’. [negrito do autor]

Alguns filésofos utilizam populares teorias mo-
dernas como a fisica quantica, complexidade, desloca-
mento de objetivos e o mais recente “ismo” das ciéncias
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sociais para reforcar o discurso de que as bases tedricas
do CG — ldgica reducionista, determinismo, funcio-
nalismo econdmico e causalidade linear — sdo obsole-
tas®’. Alguns afirmam que essas ideias ndo podem levar
em considera¢do a complexidade de um Ambi Op —
que o pensamento linear e as rela¢des causais utilizadas
no planejamento sao simplistas demais, além de serem
fracas descri¢des ou indicadores do comportamento em
um Ambi Op. Essa simplificacdo excessiva leva a buscas
intteis por “férmulas mdgicas” que nao existem. Como
afirma Paparone:

Minha reclamacao sobre o planejamento

(isto é, teoria de gestao de projetos): costuma-

mos empregar metéforas que significam um

inicio e um fim, implicando, também, causa

e efeito. Temos fases (linhas de fase) e linhas

de esforco e de operagdo — ambas represen-

tando, literalmente, o pensamento linear. Sao

remanescentes da ciéncia newtoniana. Tudo

isso representa uma tentativa institucional de

eliminar a ambiquidade do caos e simplificar o

que é complexo®. [negrito do autor]

A primeira vista, esses argumentos suscitam inte-
resse por serem inovadores e modernos. Entretanto,
baseiam-se na premissa de que a relevéncia esta relacio-
nada, de algum modo, a uma época especifica. Devemos
desprezar a sabedoria de Tucidides, Sun Tzu, Nicolau
Magquiavel, Carl von Clausewitz, Alfred Mahan, e
Mikhail Tukhachevsky sé porque suas ideias buscaram
“eliminar a ambiguidade” do caético e complexo? E cla-
ro que nao. O argumento de que a linguagem utilizada
vem de uma época passada e ndo esta mais alinhada
com os atuais avancos cientificos passa ao largo da ver-
dadeira questao: o CG é uma ferramenta util nos Ambi
Op atuais? Enquanto algo tiver utilidade, sera relevante
independentemente de sua linhagem filoséfica.

As mudancas em taticas, tecnologias e teorias
ndo tornam o conceito de CG irrelevante necessa-
riamente, jd que ele se concentra na arte do plane-
jamento. Os planejadores ainda precisam “eliminar
a ambiguidade” do caos e simplificar o complexo.
Reformulando uma conhecida citagio de Winston
Churchill sobre a democracia: “Planejar é a pior
forma de realizar algo, com excec¢ao de todas as
demais”®. Assim, até que haja um modo melhor, que
torne o planejamento obsoleto, ele continua sendo
tao valioso e desafiador hoje em dia quanto era ha

200 anos. Portanto, é preciso que a atual teoria e
pratica alcancem, plenamente, a utilidade do concei-
to para o planejamento, em vez de descarta-lo pelos
motivos errados.

Utilidade para o Planejamento

Para muitos criticos, especialmente os filésofos, a
busca pelo CG é um empreendimento quixotesco, a
procura de algo que, a seu ver, nao existe. Concordo
que os Ambi Op sao extremamente complexos e mu-
taveis, e que nunca os entenderemos completamente.
Também concordo que os Ambi Op se comportam
de maneira imprevisivel. Entretanto, a complexidade
e a mudanca ndo sdo razdes para se recusar a tentar
entender. Enquanto os criticos enxergam a simplifica-
¢ao do complexo como um esforgo inutil, eu vejo isso
como uma das principais vantagens do conceito. Nao
é possivel chegar a um entendimento perfeito, mas
ndo é esse o objetivo. Um entendimento suficiente-
mente bom ¢é aceitavel para o planejamento. E impos-
sivel obter a certeza na previsdo dos resultados, mas os
planejadores ndo precisam dela. Algo que seja “mais
provavel do que improvavel” ja é adequado.

O que os planejadores necessitam sao ferramen-
tas que os ajudem a dar sentido a um Ambi Op
complexo e desenvolver um nivel aceitdvel de enten-
dimento. Precisam compreender o suficiente para
separar o relevante do irrelevante e o importante
do secunddrio. No contexto do papel desempenha-
do pelo conceito de CG no planejamento militar, a
utilidade se baseia em quatro critérios: ele melhora o
entendimento, d4 foco ao planejamento, aumenta a
eficiéncia e ndo é uma distracgao.

O conceito de CG, junto com seus fatores cri-
ticos, é uma ferramenta que promove esse tipo de
entendimento. Contribui ao dar sentido a sistemas
complexos e chegar a algumas conclusdes razoaveis
sobre possiveis condutas. Isso nos confere um enten-
dimento adequado e um razodvel grau de previsibili-
dade, que possibilita o planejamento continuo. Como
funciona, entiao?

Se alguém estudar e diagramar os sistemas rele-
vantes das forcas adversarias ou aliadas utilizando o
esquema RAFT (relacdes, atores, fungdo e tensdes) ou
o método de “nds e ligagcdes, mais tradicional, ele tal-
vez acabe com um confuso e complexo “diagrama de
espaguete” Sua extrema complexidade pode deixar os
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planejadores atordoados, sem saber por onde comegar.
F nesse aspecto que o conceito de CG contribui para o
entendimento e eficiéncia.
Ao examinar o sistema, quatro perguntas simples
possibilitam que o entendimento, ainda que imperfeito,
alcance um nivel que ajude a separar o relevante do
irrelevante e o importante do secundario:
¢ Primeiro, qual é o objetivo ou finalidade do
sistema?

¢ Segundo, quais modos ou medidas o sistema prova-
velmente empregard para alcancar o objetivo? Esses
modos ou medidas sdo as capacidades criticas.

¢ Terceiro, que entidade, ator ou né tem a capacida-
de intrinseca de executar uma agao que alcance o
objetivo? Essa entidade é o CG.

¢ Quarto, o que o CG requer e desses requisitos,
quais sdo vulneraveis? Esses sdo os requisitos criti-
cos e vulnerabilidades criticas.

Responder a essas perguntas informa os planejado-
res sobre o que o sistema valoriza e as relacdes essen-
ciais quanto a esses valores.

Isso confere aos planejadores um entendimento
“suficientemente bom”. Permite-lhes focar nos ato-
res/nos e relagdes/ligagoes que estao diretamente
relacionados ao cumprimento do objetivo, ignoran-
do os demais. Ajuda os planejadores a entender a
complexidade.

Uma alternativa é utilizar as quatro perguntas
para mapear e entender o sistema. E possivel criar um
diagrama de espaguete fazendo as mesmas perguntas
e inserindo as respostas com os devidos atores/nés e
suas relagdes/ligagoes.

Isso produz um entendimento perfeito? Nao,
isso seria impossivel, mas ajuda a produzir um en-
tendimento adequado, que apoie o planejamento ao
distinguir e enfocar o que é importante para o sistema,
ignorando o que for secundario.

Ao invés de ser uma desvantagem, a simplicidade
do conceito de CG produz dois efeitos tteis. Primeiro,
e mais importante, elimina qualquer tipo de “paralisia
pela analise’ que resultaria da busca por um enten-
dimento completo. Segundo, ao identificarmos que
medidas um sistema poderia tomar, quem as executa-
ria e que meios seriam necessdrios, podemos enten-
der melhor o que sistema valoriza. Isso constitui um
indicador racional e razodvel das op¢des de conduta
disponiveis aos atores/nds.

CENTRO DE GRAVIDADE

Da foco ao planejamento. Ao obterem um sufi-
ciente entendimento do sistema e do que ele valoriza
(0 CG e os fatores criticos), os planejadores podem se
concentrar nesses nds como pontos de méximo efeito.
Realizar agdes para proteger ou atacar esses pontos
pode converté-los em pontos decisivos, que acabam se
transformando em missoes, tarefas ou objetivos. Os pla-
nejadores podem priorizar, organizar e sequenciar esses
pontos em esforcos principais e secunddrios; linhas de
operagao ou esfor¢o; e fases. Com isso, os planejadores
criam um modelo para um conceito de operagdes que
se concentra nos elementos criticos diretamente rela-
cionados a um objetivo.

Sem uma analise de CG, fazer a distin¢ao entre
o que é essencial e o que é secunddrio é mais dificil e
bem mais subjetivo. Os planejadores podem, incons-
cientemente, fazer com que os planos tendam para o
ponto forte de uma organizagao, e ndo para aquilo que
ela precisa fazer (ex.: temos um martelo fantéstico;
vamos procurar pregos, entdo). Também cria o risco de
um planejamento disperso e sem foco, que direciona
esfor¢os para uma infinidade de elementos, com a es-
peranca de atingir algo decisivo. Esses esfor¢os disper-
sos frequentemente se dirigem contra os alvos féceis
e frageis, em lugar dos alvos criticos, com resultados
decepcionantes.

Outra vantagem é que a andlise de CG pode ofe-
recer uma justificativa légica para a selecao e identi-
ficacao dos pontos decisivos, missoes ou tarefas. Ao
utilizarem a hierarquia de objetivos (fins), capacidades
criticas (modos) do conceito de CG e 0 CG e seus
requisitos criticos e vulneraveis (meios), os planejadores
poderio ligar, claramente, as missoes, tarefas e pontos
decisivos ao objetivo. Sem essa analise, a discussao sobre
missoes, tarefas e pontos decisivos é mais subjetiva,
dificil e demorada.

Eficiéncia. A eficiéncia é o efeito colateral do
entendimento e do foco, consistindo no emprego in-
teligente de recursos para alcancar um objetivo. No
contexto do combate, recursos sao vidas, materiais,
verbas e tempo. Portanto, qualquer fator que reduza
a ineficiéncia é mais do que relevante — é impres-
cindivel. O entendimento dos sistemas relevantes em
um Ambi Op, facilitado pela identificacao e anilise
do CG, ajuda os planejadores a criarem uma lista
hierarquica de atores ou nds, que podem ser clas-
sificados como criticos, de grande importéancia, de
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pequena importéncia e irrelevantes. Os planejadores
concentram, entao, seus limitados recursos naqueles
atores ou nds que afetem diretamente o objetivo, ao
mesmo tempo que evitam desperdicar esforcos.

Metodologias adequadas. Os profissionais e
filésofos concordam que o conceito de CG é um fator
de distragao, embora por diferentes razodes, conforme
descrito anteriormente. A doutrina obteve avangos na
reducdo do aspecto de distragao do CG. O primeiro
passo foi a introdugado da ideia dos fatores de capaci-
dades criticas, requisitos criticos e vulnerabilidades
criticas por Joe Strange, Ph.D., em 1996°. Seu modelo
de fatores criticos proporcionou um modo de analisar
um CG e aplicar essa analise ao planejamento.

Entretanto, ndo melhorou as metodologias de
identificagdo do CG. A introdugio do “Método de
Fins, Modos e Meios” ou “Método Eikmeier’, em
2007, sanou essa deficiéncia. O método é um modo
légico e sistemdtico de reduzir a adivinhacao, subje-
tividade e incerteza extrinseca®’. Embora nao tenha
sido incluido na doutrina, esse método encontrou
aceita¢do na comunidade de planejamento, como
pode ser constatado nas listas de materiais de leitura
dos cursos do Army War College, Navy War College,
School of Advanced Warfighting e Expeditionary
Warfare School?®.

Juntas, as ideias de Strange e Eikmeier reduziram,
significativamente, mas nao eliminaram, o fator
de distragdo do conceito. Falta “limpar” defini¢oes
imprecisas, baseadas em metéforas, e incluir um
método pratico de identifica¢ao do CG na doutrina.
As definicoes e descrigdes doutrindrias atualmente

em processo de validacao para a JP 5-0, aliadas ao
Método Eikmeier de identificagio a ser incluido na
JP 2-03.1, possibilitarao que o CG deixe de ser um
fator de distragao.

Isso vai satisfazer os filésofos? Nao. Eles conti-
nuardo a ver o conceito como um pensamento do
século XVIII que limita o pensamento inovador.
Contudo, eles ndo sdo o publico-alvo. O publico-alvo
é formado pelos verdadeiros planejadores, que bus-
cam ferramentas préticas que eles possam utilizar.
Eles querem ferramentas que os ajudem a entender,
concentrar os esforcos e ser eficientes. Se ficarem
convencidos de que o conceito de CG atende a seus
critérios, podemos declarar vitéria.

Resumo

O conceito de CG continua sendo relevante por
ter utilidade para os planejadores. Ele os ajuda a
entender Ambi Op cada vez mais complexos ao
mostrar relagdes dentro dos varios sistemas e o que é
importante ou ndo. Essa capacidade de distinguir
entre o que é importante e o que é secunddrio
permite que os planejadores concentrem as agdes.
Um entendimento melhor e esfor¢os concentrados
ajudam a aumentar a eficiéncia. Embora as defini-
¢oes imprecisas e baseadas em metéforas, aliadas a
inexisténcia de uma metodologia clara de identifica-
¢do, facam do CG um fator de distragio, ha acdées em
curso para corrigir essas falhas. Caso sejam corrigi-
das, o conceito finalmente alcangara o objetivo da
doutrina, de ser o “eixo do esforco de planejamen-
to”??. Os eixos sdo sempre relevantes.
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Uma Alianga Dividida?
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Secretdrio de Defesa dos EUA Jim Mattis (terceiro a partir da direita) e
Secretdrio-Geral da OTAN Jens Stoltenberg (quarto a partir da direita)
caminham para uma reunido com as forgas desdobradas no Afeganis-
tao, 27 Set 17. (Foto da 2° Sgt Jette Carr, Forca Aérea dos EUA)




Em j)m’ses sujeitos a lutas c{omésticas, normalmente o
centro de gravidade é a capital. Em pequenos paises que
dependem dos grandes, normalmente é o exército do seu pro-
tetor. Entre as aliangas, estd na semelhanca de interesses,
e nas rebelides populares estd nas personalidades dos lideres
e na opinido prblica.

— Carl von Clausewitz*

[Os Estados Partes no presente Tratado estdo] decididos a
salvaquardar a liberdade, heranga comum e civilizagdo dos
seus povos, fundadas nos principios da democracia, das
liberdades individuais e do respeito pelo direito.

— Tratado do Atlantico Norte, 1949**

4 quase 70 anos que a Organizagao do

Tratado do Atlantico Norte (OTAN) in-

fluencia 0 mundo de um modo positivo. Os
muitos méritos da Alianca incluem atuar como um
importante fator na dissuasao de uma guerra nuclear,
contribuir para o enfraquecimento da ideologia co-
munista da Unido Soviética e projetar a estabilidade
em locais dificeis como Bésnia, Kosovo e Afeganistao.
Embora essas medidas do desempenho anterior
indiquem que a OTAN pode continuar a ter éxito no
futuro, nao h4 garantias. Com efeito, se o complexo e
mutdvel ambiente de seguranga continuar a evoluir

no presente curso, ficard cada vez mais dificil manter




a coesao da Alianca. Pode-se dizer que ela é uma das
aliangas mais bem-sucedidas na Histéria da humani-
dade, mas, sem coesao, a OTAN pode e vai fracassar.

Independentemente de se concordar ounao com a
suposicdo de Carl von Clausewitz de que o centro de
gravidade de toda alianga estd na “semelhanca de inte-
resses, ninguém pode negar que, se os membros estive-
rem de acordo, existe uma alianga®. De modo oposto,
se eles ndo tiverem um entendimento comum, nio ha
alianca. Entre esses dois extremos, hd diversos graus
de coesdo e, assim, graus diretamente proporcionais de
eficicia, eficiéncia e sinergia. Caso se afirme que a coesao
seja o centro de gravidade da OTAN, torna-se, entao,
essencial identificar os tipos de varidveis que afetam a
forca desse centro de gravidade.

Durante o primeiro semestre de 2017, os autores
deste artigo realizaram uma pesquisa aprofundada sobre
os fatores que prejudicam ou contribuem para a coesao
da Alianca, em conexdo com a elaboragdo do docu-
mento The Framework for Future Alliance Operations
(“O Modelo para as Futuras Operagdes da Alianga, em
tradugao livre)®. O presente artigo resume a se¢do do
projeto dedicada a anélise dos fatores que poderiam afe-
tar a coesdo da Alianca no futuro. Fornece um modelo
fundamentado em dados, para ajudar o leitor a enten-
der e visualizar os aspectos da coesao. E uma exploragio
do campo do possivel, servindo como uma séria adver-
téncia aos lideres sobre as diversas formas pelas quais a
Alianca do Atlantico pode se fragmentar no futuro.

Defini¢oes Conceituais Basicas

Como no caso de muitos projetos de pesquisa, este
estudo comegou com uma exploragdo de defini¢des
conceituais. O glossario da OTAN (NATO Glossary)
define centro de gravidade como sendo as “caracteristi-
cas, capacidades ou locais dos quais uma nag¢do, uma
alianca, uma for¢a militar ou outro agrupamento
extrai sua liberdade de agdo, for¢a fisica ou disposicao
para combater”. Essa metafora clausewitziana se
refere a um “ponto focal” como “a fonte de poder que

Notas do Tradutor:

*Trecho da obra Da Guerra, de Clausewitz, extraido da traducao
do inglés para o portugués de CMG (RRm) Luiz Carlos Nasci-
mento e Silva do Valle, a partir da versao em inglés de MICHAEL
HOWARD e PETER PARET.

** Trecho traduzido extraido de https://www.nato.int/cps/su/na-
tohg/official_texts_17120.htm?selectedLocale=pt.

fornece a for¢a moral ou fisica, liberdade de acao ou
disposigdo para agir” ao grupo*. Em vez de “caracte-
risticas, capacidades ou locais’, os centros de gravida-
de podem ser “dindmicos e poderosos agentes fisicos e
morais de a¢ao ou influéncia”. Embora alguns ques-
tionem a ideia de um centro de gravidade, o conceito
conserva sua relevincia para muitos planejadores
contemporéaneos, por ajuda-los a entender as comple-
xidades do ambiente de seguranga e as relagoes entre
sistemas e a priorizar os esfor¢os®.

O préximo termo-chave, coesio da alianga, reflete
até que ponto os membros sio capazes de acordar
objetivos, estratégias e taticas e coordenar atividades
para alcangar tais objetivos’. Além desse compo-
nente comportamental, a coesdo representa a quali-
dade particular que faz os membros atuarem como
um todo em épocas de crise. A literatura do campo
da psicologia define coesao como sendo “vinculos,
sociais ou baseados em tarefas, que contribuem para
o funcionamento sinérgico como um todo”®. Outras
fontes alegam que a “coesao da alianca se baseia na
distincia entre os interesses individuais dos membros
e o interesse coletivo da alian¢a™. Ao definir o termo,
cabe notar que a coesdo é uma ideia muito flexivel,
que depende do contexto e é extremamente subjetiva.
Portanto, a pesquisa prosseguiu apoiada na premissa
de que a coesao é, predominantemente, de natureza
qualitativa.

Alguns afirmam que o melhor momento para en-
tender a coesao é durante uma época de crise, como
quando a Alianga se vé diante de um conflito signifi-
cativo. No caso de aliancas de tempo de guerra, a coe-
sdo se refere a capacidade dos Estados para coordenar
a estratégia militar, acordar os objetivos de guerra e
evitar entrar em acordos de paz separadamente, além
“do grau de convergéncia entre os compromissos dos
Estados-membros para com a alianca”’. Isso é im-
portante, j4 que, segundo o pensamento convencio-
nal, a fonte de coesao normalmente é o elemento (seja
ele politico, econémico, militar ou imaterial) que é
visado pelas atividades do adversério e que prova-
velmente resultaria na derrota da parte atacada. Por
conseguinte, ao se aderir a essas defini¢des, pode-se
considerar que a coesdo da Alianca esteja no mesmo
nivel de um centro de gravidade, jd que ela “exerce
uma certa forca centripeta que tende a manter unida
[...] toda uma estrutura”™".
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Anilise da Literatura

Muitos estudiosos dos campos da Ciéncia Politica e
Relagdes Internacionais conduziram pesquisas sobre o
tema da coesao. Em especial, o periodo pds-Guerra Fria
levou alguns a afirmar que a coesdo entre a América
do Norte e a Europa jd “ndo é mais garantida por uma
ameaga existencial geralmente reconhecida™?. Com
seus interesses nacionais “menos predeterminados por
consideragoes ideoldgicas a priori; o “carater situacional
de ameacas e desafios; capacidades e compromissos; e
interesses e alinhamentos” tem afetado diretamente a
coesdo da Alianga®. Portanto, pode-se presumir que,
se houver uma ameaca existencial direta, o vinculo sera
mais forte do que quando ela nao existir.

Assim, o primeiro e mais bésico fator que surge é a
ameaga — um conceito cognitivo, ou perceptivo, cujo
grau é, de modo geral, uma funcdo de capacidades™.
Em particular, o nivel e a fonte da ameaga revelam a
razdo de ser das aliancas e nos informam sobre sua
dinamica interna e durabilidade®. A principal explica-
¢do da teoria sobre coesao da alianca se refere a ameaga
externa. Em particular, a escola de pensamento realista
afirma: “As aliancas ndo tém sentido se ndo se considera
a ameaca adversdria a qual elas constituem uma res-
posta, a0 mesmo tempo que siao “mantidas por Estados
mais fortes para servir a seus interesses”"’.

A préxima observacao central é que as mudancas
no contexto de seguranca e o desaparecimento da
politica de alianga tradicional levaram a um padrao
de usos de “coalizoes dos [atores] dispostos” e “alinha-
mentos de conveniéncia”™’. Especialmente em termos
das operagdes no Afeganistdo e no Iraque, a coesdo
enfrenta “desafios politicos e militares™®. Além disso,
as divergéncias na avaliagdo de ameacas, em termos de
diferentes escalas de prioridade com base na percep-
¢do de sua gravidade, prejudicam a coesao da alianca
significativamente. Nos ultimos anos, a coesao dimi-
nuiu, conforme a proliferagio de crises — incluindo o
terrorismo internacional, a migracao em massa e a po-
litica externa russa — aprofundou, estrategicamente,
a divisio leste-sul entre os aliados da OTAN e confor-
me suas disputas internas se intensificaram devido ao
crescente populismo e euroceticismo®. Embora essas
diversas “pressdes nacionais e diferentes percepgoes
de ameaca estejam ameacando separar os Aliados’ a
coesdo “permanece extremamente dependente de seu
compromisso de defesa coletivo™®.

OTAN

Ao delinear perspectivas tedricas realistas, eco-
ndémicas, institucionalistas e social-construtivistas,
surgiram outras categorias de varidveis: dimensao
interna das ameacas; burocracia e institucionalizagiao
da alianca; e valores e identidade em comum. O que
acontece dentro da Alianga pode ser tao importante
quanto o que ocorre fora dela.

Como a durabilidade da OTAN nao havia corres-
pondido as previsdes da teoria tradicional sobre aliancas,
a professora Patricia Weitsman, da Ohio University,
propds que se examinassem diades de ameagas internas
e externas, a fim de entender a coesdo da alian¢a®'. Ela
constatou que a OTAN sobreviveu ao fim da Guerra
Fria devido a um reduzido nivel de ameaca interna, que
diz respeito a politica das aliangas. Assim, essa teoria de
coesdo da alianga afirma que quanto menor for a ameaga
interna, mais coesa serd a alianca; e quanto maior fora
ameaga externa, mais elevado serd seu grau de coesao®.

Um outro fator importante na coesdo da alianca é
a forma pela qual sua cooperacao interna instituciona-
liza as estruturas burocréticas. Por exemplo, alguns
afirmam que as normas e estruturas consultivas podem
mitigar as ameagas internas a coesio**. Além disso, as

estruturas institucionais
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um intercdmbio de informacdes entre aliados que pode
aumentar o nivel de coesao independentemente de fatores
externos®’. Ademais, o vinculo transatlantico depende de
sinais de credibilidade (isto é, na confianca de um aliado
nas garantias apresentadas por outro). Especialmente no
contexto do programa de partilha nuclear (nuclear sha-
ring), os “fracos sinais” de compromisso dos EUA para com
a Europa poderiam prejudicar a coesao da OT.

O préximo fator que aparece é que a tecnologia e
seu rapido desenvolvimento permanecem onipresentes,
afetando tanto a relativa efetividade operacional e inte-
roperabilidade da Alianga®. Por fim, alguns asseveram
que a coesdo da Alianga decorre do grau de formagao
da comunidade de seguranga e da socializagao das elites
politicas e militares dentro e entre aliados democréticos
que possuam um conjunto compartilhado de valores e
identidades coletivas*®

Estabelecida a base conceitual inspirada pela litera-
tura académica existente, este estudo explorou, anali-
sou e aperfeicoou essas ideias, com o intuito de deter-
minar os fatores que afetam a coesaio da OTAN em um
sentido pritico.

Paraquedista da 1732 Brigada Aeroterrestre e soldado esloveno
montam e lancam um VANT RQ- 11B Raven durante o Exercicio
Mountain Shock em Cerklje, na Eslovénia, 01 Dez 16. O proce-
dimento fez parte de um adestramento situacional destinado a
treinar e testar a reagdo deles a exercicios de campanha. (Foto do
2° Sgt Philip Steiner, Exército dos EUA)

Metodologia

O principal objetivo de pesquisa deste estudo foi
identificar e explorar que fatores provavelmente afe-
tariam a coesao da OTAN até 2035 e além em termos
de riscos e oportunidades. O projeto se concentrou em
estudantes e profissionais, que constituirdo a préxima
geracdo de lideres, oriundos de diferentes areas (ex.:
meio académico, militar, industrial, etc.), para entender
suas perspectivas sobre a coesdo da OTAN. A principal
questao que orientou esta pesquisa foi a seguinte: “Que
fatores provavelmente afetardo a coesao da OTAN até
2035 e além?”

O estudo seguiu uma metodologia de teoria fun-
damentada nos dados, empregando métodos quan-
titativos e qualitativos, triangulados com a literatura
académica sobre a teoria de coesdo da alianca. Entre
marg¢o e junho de 2017, os pesquisadores colheram
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dados por meio de uma série de discussdes em grupo,
uma pesquisa on-line e um workshop realizado em
parceria com o Innovation Hub, patrocinado pelo
NATO Allied Command Transformation. No total,
foram quase cem participantes de varias na¢des da
OTAN e seu programa Partnership for Peace®”. Em
seguida, os pesquisadores analisaram os dados com o
objetivo de identificar as categorias temadticas das va-
ridveis e a organizacao desses temas em um modelo
tedrico fundamentado nos dados®°.

Resultados: Cinco Fatores de Coesdo
Ao buscar compreender a coesdo da Alian¢a no
futuro, este estudo aperfeicoou, primeiro, o entendi-
mento da coesdo em si. Os resultados indicam que a
coesao da OTAN significa sinergia e a capacidade de
seus paises-membros para pensarem e agirem juntos.
Ou seja, para desenvolverem interesses, valores,
padroes e regras em comum e para responderem a
problemas como um grupo unido. Apoiando-se na
confian¢a mutua, coesdo é “fazer o que for melhor
para a comunidade” e olhar além dos préprios inte-
resses. Baseando-se em uma analogia com os lagos

OTAN

entre familiares, os participantes afirmaram que a
coesdo é uma expressdo de ficar junto apesar das
diferencas, de algo “maior do que nés mesmos” Um
participante acreditava que “sem coesio, a Alianca
implodiria’”

Assim, baseado na literatura académica e corro-
borado por meio de discussdes em grupo, o estudo
estabeleceu que a coesdo da alianga oscila segundo
uma variedade de fatores. Os dados colhidos indica-
ram que as varidveis que afetam a coesdo da alianca
se enquadravam em cinco dreas tematicas: (1) riscos
externos; (2) fatores politicos e econdémicos; (3)
estruturas e processos organizacionais; (4) avangos
tecnoldgicos; e (5) valores centrais (veja a figura 1).

Riscos externos. Os participantes questionaram
se os aliados serdo capazes de identificar uma ameaca
convencional em comum que seja considerada forte o
suficiente para “transcender as pressoes nacionais e o
conceito de soberania” Embora a inexisténcia de uma
ameaga externa a Alianga seja algo muito improvével,
o futuro risco consistira na multiplicagdo de amea-
cas externas e na falta de uma percep¢ao comum em
relacdo a elas.

Coesao da alianca

Riscos Valores
externos centrais
Fatores Avancos
politicos e tecnologicos
economicos
Estruturas e
processos
organizacionais

(llustragio dos autores)

Figura 1 - Cinco Fatores que Afetam a Coesdao da Alianga
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Esse insuficiente entendimento comum quanto
a ameacas externas, acompanhado de diferentes
avaliacdes de ameagas, poderia enfraquecer a coesao
da OTAN. Para ilustrar esse ponto, embora os parti-
cipantes da pesquisa on-line tenham apontado para
a nao ativagdo do Artigo 5° no caso de um ataque
como um potencial risco, discussdes adicionais mos-
traram que as missoes ndo relacionadas a esse Artigo
poderiam constituir o verdadeiro teste para a coesao
da OTAN. Nas palavras de um dos participantes: “se
hd uma operacio e apenas duas nagdes aparecem,
isso ndo é coesao”

Para algumas nagoes, a multiplicagdo e percepgoes
distintas de ameacas poderdo levar a uma sobrecarga
operacional ou a uma posterior ampliacdo da missao
original (mission creep). Em contrapartida, outras na-
¢oes poderdo desenvolver uma excessiva sensagao de
segurancga que as leve a diminuir sua atencao e dispo-
sicdo para participar de atividades da OTAN. Por essa
razdo, o terrorismo, por exemplo, ndo pode constituir
a ameaca decisiva da OTAN. Além disso, o cardter
mutavel das ameacas a segurancga dos aliados exigira
meios nacionais e ndo militares para enfrentd-las, em
lugar de medidas militares no 4&mbito de toda a alian-
ca. Em outras palavras, as “nag¢des olharao para seu
dmbito interno para manter a ordem’.

Fatores politicos e econdmicos. O conjunto de
fatores politicos e econdmicos aponta para os riscos
de graves divergéncias entre os aliados, que poderiam
levar ao enfraquecimento do vinculo transatlantico, a
tendéncias de desintegracao na Unido Europeia ou até
mesmo a saida de uma nacao da OTAN.

No ambito das elites politicas, os participantes
identificaram a crise de lideranca politica nas nagoes
da OTAN entre as causas mais provaveis de enfraque-
cimento da coesdo da alianca no futuro. Em particu-
lar, lideres populistas que preferem ganhos politicos
estreitos e de curto prazo em ambito nacional e que
estao dispostos a “enfraquecer uma institui¢do inter-
nacional para obter consenso internamente” represen-
tam uma grave ameagca ao multilateralismo, do qual a
Alianga depende. Muitas vezes, os dirigentes nacio-
nais “usam a OTAN como bode expiatdrio para seus
jogos politicos nacionais; enquanto a “OTAN nao luta
[nem pode lutar] contra suas proprias nagoes”

No ambito da populacao nacional, o apoio a Alianca
dentro dos Estados-membros pode diminuir devido ao

propésito vago da OTAN. Isso poderia tornar-se um
problema grave, especialmente se os dirigentes nacio-
nais continuarem a considerar os problemas de segu-
ranca exclusivamente em termos nacionais, ao invés de
trata-los como questoes do ambito da OTAN como um
todo. Em particular, preocupagdes sobre a soberania
poderiam suplantar o valor relativo do bem coletivo

da Alianca e fazer com que governos retirassem verbas
limitadas da OTAN.

Da mesma forma, as mudancas demograficas que
vém transformando a composi¢io socioecondmica e
cultural das nag¢des, como o envelhecimento da popula-
¢do e a migragao, resultardo em diferentes prioridades
fiscais, que poderiam levar a reducao dos gastos na
defesa nacional. Além disso, se 0 comportamento “de
carona’ alcangar proporgdes criticas no contexto de
compartilhamento de responsabilidades da OTAN, ele
poderi gerar, entre os que arcam com sua cota justa,
um grupo de aliados desinteressados em defender as
nagdes “de carona) por deixarem de ver um “retorno
sobre seu investimento”.

Estruturas e processos organizacionais. Os grupos
de discussao chegaram a conclusao de que os rigidos
processos organizacionais da OTAN que se prendem
ao passado poderiam resultar em uma Alianga “incapaz
de evoluir com os interesses nacionais dos Estados-
membros” A politica burocrética dentro das estruturas
da Alianca poderia resultar em sua lenta adaptagao as
necessidades e valores contemporéaneos. Por exemplo,
os participantes apontaram para o processo de planeja-
mento de defesa voltado a determinar os requisitos de
capacidade — realizado de cima para baixo —, como
um caso em que os interesses da Alianga e novos inte-
resses nacionais nao estdo alinhados.

Além disso, atritos entre civis e militares no &mbito
da OTAN e no dmbito nacional poderiam prejudicar
a prontidao das forcas. Longos processos decisorios e
procedimentos institucionais pouco desenvolvidos nas
sedes nacionais poderiam impedir a Alianca de desen-
volver um arcabougo juridico para uma linha de agao
em comum sob a égide da OTAN (por exemplo, ao
lidar com novos adversarios que empreguem meios nao
convencionais, como o cibernético). Em palavras sim-
ples, a OTAN nao pode ser mais rapida que os paises
que a compoe.

Por ultimo, o tamanho importa; é mais dificil forjar
e manter a coesdo em uma alianca cada vez maior,

26

Segundo Trimestre 2018 MILITARY REVIEW



OTAN

8.5
Gravidade Fatores politicos e
econdmicos
7.5 Estruturas e /
processos
organizacionais
~———  Valores
6.5 centrais
. Avancos
tecnoldégicos
5.5
3 4 5 7 8 9
Probabilidade
\ 45
Inexisténcia
derisco
xtern
externo 35

(llustragdo dos autores)

Figura 2 - Probabilidade versus Gravidade dos Riscos a Coesao da OTAN

especialmente quando interesses nacionais cada vez
mais divergentes tendem a mudar o modus operandi

da Alian¢a. Na maioria dos casos, o quadro funcional
internacional da OTAN precisard encontrar, durante
seus processos decisérios, um meio-termo entre uma
igualdade politica e formal, destinada a refor¢ar a coe-
sdo da Alianga, por um lado, e a efetividade desejada da
organizagdo, por outro.

Avangos tecnoldgicos. Os participantes concorda-
ram que 0s avangos tecnolégicos sdo importantes para
a continuada coesao da OTAN. A tecnologia sera um
significativo fator interferente no modo pelo qual as
nag¢des da OTAN manterao sua coesdo no futuro, por
trés razoes. Primeiro, a tecnologia de comunicagdes em
constante evolu¢do pode facilitar a disseminagao de
riscos vindos de fora da Alianca e exacerbar seus efeitos
negativos. Os exemplos que mais repercutiram durante
as discussoes em grupo foram a guerra de informagao
e a propaganda direcionada contra na¢des da OTAN.
A tecnologia de comunicagodes pela internet cria um
espaco infinito para midias alternativas que distorcem
a realidade; contribuem para o surgimento de movi-
mentos populistas e radicais; e aumentam o perigo de
mal-entendidos entre as nagdes.

Segundo, a OTAN arrisca perder o jogo da inova-
¢do para o setor comercial da industria de defesa. No
futuro, as empresas privadas permanecerao a frente
da OTAN na defini¢ao de especificacdes e padroes

para plataformas. Isso pode ter um grande impac-

to sobre a prontidao e interoperabilidade entre as
nagdes da OTAN caso seus esfor¢os de inovagao (ex.:
a Terceira Estratégia de Compensacao [Offset] dos
EUA) nio se concretizem?".

Terceiro, algumas nag¢des podem relutar em com-
partilhar suas ultimas aquisi¢oes de tecnologia, es-
pecialmente se elas colocarem os ganhos individuais
acima do esfor¢o coletivo. Isso representaria um desafio
“para que qualquer um compartilhasse informacoes de
sua propriedade sem obter nenhum lucro para si mes-
mo’ A relutincia politica pode gerar a desconfianca,
que pode resultar em um abismo cada vez maior na in-
teroperabilidade entre os aliados no campo de batalha
e, no final das contas, em uma Alian¢a menos coesa.

Valores centrais. Os participantes reconheceram
que o compartilhamento de valores e identidade signi-
fica que os aliados ndo representam uma ameaca uns
para os outros. Os valores liberais democréticos cen-
trais da OTAN, definidos no PreAmbulo e no Artigo 2°
do Tratado do Atlantico Norte, reforcam a cultura nio
antagonica da dindmica relacional interna da Alianga™.
Contudo, embora os valores centrais tenham recebido
uma pontuagio alta na pesquisa on-line, as discussdes
revelaram divergéncias quanto a importéncia deles para
a coesdo em comparagdo com os interesses nacionais.

Os resultados indicaram que o problema geral com
os valores centrais se refere a intangibilidade do bem
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comum que a OTAN produz. Se a Alianca tem éxito,
“nada acontece’, o que leva as nagdes a contar com a
paz, seguranga e estabilidade como algo garantido.
Isso pode afetar o entendimento geral sobre o propo-
sito da OTAN entre as populacées nacionais. Devido
a um propésito desconhecido ou vago da OTAN, esse
sentimento de espirito coletivo pode desaparecer.

Além disso, a ascensao do populismo e do naciona-
lismo radical com tendéncias autoritérias, reforcada
pela guerra hibrida, cibernética ou de informagao
oriunda da Russia, parece ameagar os valores centrais
da OTAN, devendo provocar atritos dentro da orga-
nizag¢ao. Pode-se dizer que o Estado Islamico também
emprega uma “estratégia de caos) destinada a dividir as
nacgdes da OTAN e destruir a coesdo entre e dentro de
suas sociedades. Também em relagdo a regimes auto-
ritdrios, os participantes mencionaram que a Alianga
deve pensar duas vezes antes de estabelecer uma parce-
ria com mais outro pais.

Além disso, alguns participantes expressaram a
crenga de que a continua migragao do Oriente Médio e
do norte da Africa para a Europa mudaria a composi-
cao das sociedades europeias. As sociedades europeias
poderiam se afastar devido aos diferentes ritmos de
mudanca em suas identidades e valores.

Em conclusao, embora nao tenha havido um con-
senso entre os participantes sobre até que ponto os
valores em comum desempenham um papel na OTAN
e sua coesdo, a existéncia de interesses suficientemente
alinhados de suas nagoes, aliados a um propdsito com-
partilhado da organizagdo, constitui uma precondi¢ao
clara para a coesdo da Alianca.

Probabilidade e Gravidade

Os participantes da pesquisa on-line tiveram de
avaliar os possiveis efeitos negativos desses cinco fatores
sobre a coesao da OTAN em termos de probabilidade
e gravidade, em uma escala de um a dez, em que dez
correspondia ao mais provavel/grave (veja a figura 2).
Os dados quantitativos totais indicam que, em termos
de probabilidade, é bastante provével que a OTAN
enfrente um enfraquecimento de seus valores centrais,
acompanhado de riscos politicos e econédmicos internos
a sua coesdo.

Além disso, os resultados indicam que fatores politi-
cos e econdmicos provavelmente terao o impacto mais
grave sobre a coesao da OTAN. Em média, na pesquisa

on-line, 0s avangos tecnoldgicos e as estruturas e proces-
sos organizacionais também obtiveram uma pontuagao
relativamente alta. Conforme descrito anteriormente,
as discussdes em grupo ampliaram e detalharam ainda
mais o entendimento sobre a possivel evolucao negativa

da coesao da OTAN no futuro.

Recomendagdes para o Futuro
Durante o projeto, ficou evidente que cada fator

que contribuia para a coesao também poderia preju-

dica-la, caso as condi¢des mudassem. Se as nagdes da

OTAN reconhecerem esses fatores e puderem im-

plantar politicas proativas e dindmicas para geri-los,

elas poderao afetar a coesdo de uma forma positiva.

Caso nao o fagam, por ignorancia ou inagao, a coesao

pode se enfraquecer, levando, por fim, a fragmentagao

ou desintegra¢ao da Alianca. Portanto, a Alianga po-

deria tomar medidas concretas para administrar cada

um desses cinco fatores de coesio, conforme descritas

a seguir:

¢ Continuar a apoiar-se nos valores que uniram a
OTAN em 1949. As nacdes fundaram a Alianga
com base nos principios da democracia, da liber-
dade individual e do Estado de Direito. No futuro,
esses valores proporcionarao uma vantagem espe-
cial sobre potenciais adversarios que nao tenham a
capacidade de oferecer uma narrativa alternativa
com base moral.

¢ Identificar atritos politicos e concordar em bus-
car solugdes em comum. Os membros da OTAN
continuardo a ter seus interesses proprios. No di-
namico ambiente de seguran¢a do futuro, quando
esses interesses divergirem, serd imprescindivel
reconhecer as diferencas e concordar em buscar
solugdes integradoras, para minimizar o atrito.

¢ Manter a vantagem tecnoldgica, sem deixar que
a tecnologia ultrapasse a interoperabilidade. Os
membros da Alianca devem investir para manter a
vantagem tecnoldgica sobre potenciais adversérios,
mas entender que o desenvolvimento tecnolégico,
caso desigual ou descoordenado, pode levar a gran-
des problemas de interoperabilidade no futuro.

¢ Manter-se em dia com o ambiente de segu-
ranca do futuro. No futuro, os lideres devem
fazer com que as estruturas e processos organi-
zacionais funcionem em um ritmo que permita
a tomada de decisao em tempo habil, para lidar
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com a instabilidade no ambiente de seguranca
antes, durante e depois de sua ocorréncia.

¢ Desenvolver e manter um entendimento comum
sobre futuras ameacas. A lideranca da OTAN
deve buscar desenvolver e manter um entendimen-
to comum sobre ameacas externas e um holistico
cendrio de ameagas comum (internamente e exter-
namente, em todos os dominios, incluindo o espago
e ciberespaco, e em todos os niveis da guerra, do
estratégico ao tdtico).

Evidentemente, a Alian¢a pode manter sua coesio no
futuro de varias formas. Essa lista de ideias é um ponto
de partida para uma discussao sobre o que a OTAN
poderia fazer para manter sua coesio. O que a Alianca
fara no futuro é uma questao para os futuros lideres, ao
tratarem dos desafios de sua época. Este estudo indicou
que, se puderem ficar de olho na manutencao da coesdo e
nos fatores que a reforcam ou enfraquecem, eles poderao
aumentar as chances de futuros sucessos da Alianca.

Conclusao

Este projeto teve como objetivo identificar os pos-
siveis futuros riscos a coesdo e oferecer 8 OTAN uma
perspectiva sobre como evitar que a coesao da Alianca
se deteriore. E bastante improvavel que nio existam
ameagas externas a Alianga, mas os futuros riscos a

OTAN

coesdao podem consistir na falta de um entendimento
comum em relagdo a elas e em divergéncias de priori-
dades entre as na¢oes da OTAN. Embora nao haja um
consenso entre os participantes sobre até que ponto os
valores em comum desempenham um papel na coesao,
a existéncia de interesses suficientemente alinhados dos
paises-membros, aliados a um propésito compartilha-
do, constitui uma precondigao definitiva para a coesao
da Alianca.

A OTAN como um todo é mais do que apenas a
soma de suas partes. Apesar dos muitos desafios e das
criticas feitas contra a organiza¢do ao longo de sua
histéria, atualmente, as nagoes que a compéem enxer-
gam seu valor como uma apdlice de seguro para o
desconhecido e imprevisto. Em palavras simples, no
futuro, a coesdo sera a argamassa que manterd a
Alianga unida e lhe dard forga. Se os futuros lideres da
OTAN entenderem a natureza da coesio, os fatores
que contribuem para ela e como manté-la, a Alianca
poderd permanecer intacta para contribuir de modo
positivo para a estabilidade e seguranga em um mundo
cada vez mais instdvel e hobbesiano. ll

As opinides expressas neste artigo sao dos autores e nio
refletem as opinides do Exército dos EUA, da OTAN, do
Departamento de Defesa ou do Governo dos EUA.
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Ap6s oito meses de estudo da lingua portuguesa, o Cadete Li Zhikuan, do Exército da China, terminou o Curso de Portugués para Mili-
tares Estrangeiros. A solenidade de encerramento ocorreu no dia 21 Out 15. O militar estudou no Centro de Estudos de Pessoal e Forte
Duque de Caxias para aprender e se aperfeigoar no idioma. (Foto do Centro de Estudos de Pessoal/FDC)

O Linguajar
Verde-Oliva no Ensino
de Portugués para
Militares Estrangeiros

Cap Célia Regina Rodrigues Gusmao, Exército Brasileiro
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s caracteristicas atuais

do nosso mundo globa-

lizado exigem dos inte-
grantes dos exércitos de cada pais
nao sé a proficiéncia em idiomas,
mas também a conscientizacdo
cultural, algo vital para o sucesso
de missoes e para o fortalecimen-
to de parcerias entre paises.

Em janeiro de 2011, o
Departamento de Defesa dos
EUA promoveu uma reuniao
de capula com os principais
académicos e lideres militares
das Américas, intitulada Tdioma e cultura: um imperativo
estratégico. No discurso de abertura, o subsecretario da
Defesa para a prontidio, Samuel Kleinman, afirmou
que competéncias linguisticas e consciéncia cultural
formam uma questao imperativa de seguranca nacio-
nal, “essencial para promover rela¢oes internacionais
seguras e compreender as ameagas postas por possiveis
adversarios” (DIALOGO, v. 21). O General Fraser,
comandante do Comando Sul dos EUA 4 época, acres-
centou ainda que, ao ser capaz de falar outros idiomas e
de aplicar o contexto cultural em sua interagao, o militar
melhora significativamente sua comunicagao com seus
contrapartes.

No contexto militar brasileiro, a presenca de militares
estrangeiros é uma constante. Ao chegarem ao Brasil,
esses estrangeiros encontram nao s6 um idioma e uma
cultura diferentes dos seus, mas, inseridos no ambiente
militar, deparam-se com um jargao préprio, cheio de par-
ticularidades que dificultam a comunicagao entre pares.

Sendo assim, este artigo tem por objetivo identificar
as reais dificuldades de militares estrangeiros em relagao
a Lingua Portuguesa (LP), em contexto militar de ensino
brasileiro, e, consequentemente, servir de auxilio aos bra-
sileiros que dao aulas de LP para militares estrangeiros
no Brasil ou no exterior, assim como a militares estran-
geiros que pretendam participar de missdes no Brasil.

Principais Dificuldades dos ONA em
relagiao a Lingua Portuguesa (LP) do
Brasil

A questao que permeia este estudo foi possivel
responder por meio da aplicacdo de questiondrios a
16 Oficiais de Nagoes Amigas (ONA) em missdo no

Dificuldades de militares estrangeiros em missao no Brasil

Figura 1 - Dificuldades em contexto militar de ensino

Brasil, mais especificamente na Escola de Comando e
Estado-Maior (ECEME), no ano de 2015, como alunos
ou instrutores do Curso de Comando e Estado-Maior.
Os questionarios foram respondidos individualmente e
recolhidos em data posterior.

A analise dos dados obtidos permitiu concluir que
a dificuldade maior dos ONA, em contexto militar
brasileiro, é compreender as siglas cotidianas do jargao
militar. Algumas siglas sao facilmente aprendidas apds
uma explicagdo dos brasileiros; no entanto, isso ndo
ocorre em relacdo a todas as siglas usadas, principal-
mente as que sdo citadas pelos alunos da ECEME nas
simulacdes de exercicios no terreno.

Os dados também permitem afirmar que a segunda
maior dificuldade dos ONA consiste em compreen-
der as girias militares e a terceira dificuldade é redigir
textos/documentos militares, conforme o grifico da
figura 1.

Logo, em busca de entender melhor o contexto em
que essas dificuldades ocorrem, outro questiondrio
foi aplicado a fim de delimitar quais sdo as principais
expressoes e palavras que compdem o jargao do militar
do Exército Brasileiro (EB) e como esse linguajar vem
sendo usado no dia a dia.

Houve 50 participantes brasileiros voluntarios.

A primeira parte do questiondrio delineou o perfil

do respondente: idade, posto ou fungédo e tempo de
servico. A segunda buscou caracterizar o uso do jargao
militar, dentro e fora do local de trabalho, as girias
mais usadas e a ocorréncia de situagdes inusitadas pelo
uso do jargao fora do seu contexto de origem.

A anilise dos dados coletados permitiu constatar
que os brasileiros tém dificuldades semelhantes aos
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estrangeiros em relacao ao linguajar militar cotidiano,
ja que 88% dos participantes afirmaram ter estranhado
o jargao militar quando ingressaram no EB.

Sobre o uso do jargao militar no ambiente de tra-
balho, dos 50 participantes, 44 afirmaram usd-lo e esse
uso é ainda mais predominante no grupo dos militares
mais jovens (idade entre 20 e 25 anos), que afirmaram
usar o linguajar verde-oliva ndo sé no local de trabalho,
mas também em qualquer ambiente.

Quanto a incompreensao causada por usar o jargao
militar fora do trabalho, 54% dos participantes afirma-
ram a necessidade de ter que explicar diversas palavras
do jargao usadas ao conversar com civis.

Todos esses dados permitem afirmar que o lin-
guajar da caserna é uma dificuldade para falantes
nativos quando em seu primeiro contato com esse
vocabulario. Portanto, os questiondrios aplicados se
complementam, pois corroboram o fato de essa par-
ticularidade dos integrantes de quartéis ser dificil nao
s6 para estrangeiros, mas para os proprios brasileiros
recém-ingressados no EB. Por isso, a seguir, serdo deli-
mitadas as principais caracteristicas do jargao militar a
fim de melhor compreendé-lo.

O Jargdo do EB e suas Peculiaridades

Segundo o General Jonas Correia, autor de
Introdugdo ao vocabuldrio de giria militar, o linguajar
militar é: “maneira viva, esperta, origina[, satirica, mor-
daz mesmo, de apeliday, designar pessoas, coisas e fatos”.
(CORREIA, 1961, p. 31)

Trajano, pesquisadora do jargao marinheiro, afirma
que “o uso de linguajar especifico funciona como um
elemento de coesio e de identidade de um determi-
nado grupo’, sendo essa uniao fundamental no “en-
frentamento de um conflito, no sentido de promover
a confianga e o trabalho em conjunto” (TRAJANO,
2007) por parte de seus membros.

Sendo assim, o uso do jargao reflete a busca por
identidade, por sentir-se parte de um grupo, por ser
incluido e aceito pelo grupo. O “anseio por identidade
vem do desejo de seguran¢a” (BAUMAN, 2005, p. 35),
pois estar total ou parcialmente ‘deslocado’ [...] pode
ser uma experiéncia desconfortavel, por vezes pertur-
badora” (Ibid., p. 19).

Cabe ressaltar que o linguajar militar do EB é uma
variante sociolinguistica do Portugués Brasileiro carac-
terizada pelo uso de vocabulario especifico dentro dos

LINGUAJAR VERDE-OLIVA

quartéis e organiza¢des militares e inclui tanto termos
técnicos quanto girias. Essas, por sua vez, sdo as formas
linguisticas revestidas de novos significados préprios da
linguagem figurada, tais como a ironia, o eufemismo, o

disfemismo, a metafora, a
metonimia, etc.

De acordo com a
Gramdtica Houaiss da
Lingua Portuguesa,
figuras de linguagem sao
“formas simbdlicas ou
elaboradas de exprimir
ideias, significados, pen-
samentos, etc., de manei-
ra a conferir-lhes maior
expressividade, emocao,
simbolismo, etc., no
ambito da afetividade ou
da estética da linguagem”
Portanto, ndo possuem
significado isolado, mas
dependentes do contexto
situacional e linguistico
de ocorréncia.

Logo, 0 jargao militar
é composto nao sé pelos
vocabulos referentes a
linguagem profissional,
mas também pelas girias
e expressoes coloquiais.
Dessa forma, as figuras
de linguagem estarao
presentes, conforme serd
visto a seguir.

(1) Metafora: pro-
cesso que envolve termos
de dominios conceituais
diferentes, entre os quais
existe uma comparagao
implicita. Exemplos:
moita (pessoa que nao se
sobressai ou que nunca
aparece), apagado (pessoa
que ndo se destaca), bicho
(aluno novo, cadete do
1°ano da AMAN, caxias
(pessoa cumpridora de

A Cap Célia Rodrigues
Gusmao, do Exército
Brasileiro, é militar de
magistério do Quadro
Complementar de Oficiais
(QCO), da turma de 2005. E
autora do livro "O linguajar
verde-oliva’, que descreve as
particularidades do linguajar
castrense. Tem licenciatura
em Letras (Lingua Portuguesa
e Espanhola); especializacao
em Lingua Espanhola e em
Ciéncias Militares e Mestrado
em Estudos da Linguagem,
com foco no ensino de
Portugués para estrangeiros.
Atualmente, é professora do
Colégio Militar de Curitiba
(CMC), no Parana. Lecionou
também no Colégio Militar
do Rio de Janeiro (CMR)), no
Instituto Militar de Engenharia
(IME), no Colégio Militar de
Porto Alegre (CMPA) e na
Academia Militar das Agulhas
Negras (AMAN). No IME, foi
professora de Portugués para
os cadetes de West Point que
fazem intercambio no Instituto
e as duvidas frequentes des-
ses alunos sobre o linguajar
verde-oliva despertaram

o interesse da militar pelo
estudo das particularidades
do jargdo castrense. Mantém
uma pagina no Facebook:
(Linguajar verde-oliva - livro)
e um perfil no Instagram: @
linguajarverdeoliva, onde
divulga o vocabulario militar e

temas afins.
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Exército Brasileiro envia militar para o ensino de Lingua Portuguesa na Universidade Militar de Moscou (VUMO -Voyennyy Universitet
Ministerstva Oborony). O Tenente-Coronel Flavio César de Siqueira Marques foi o primeiro militar designado para a missdo no segundo
semestre de 2016. (Foto do Centro de Comunicagéo Social do Exército — CComSEx/EB)

regras ou com extrema corregao de atitudes), cotonete
(roupa usada no periodo de adaptacao ao meio militar
composta por camiseta branca e calca jeans), entuba-
do (alguém que esteja cheio de tarefas a realizar, com
muitas missdes a cumprir), feéﬂa (situagdo vantajosa,
conforto), jangal (situagao ruim, dificil), laranjeira
(militar que mora no quartel), rolha (assunto ou coisa
sem importancia), tampa (qualquer tipo de cobertura:
quepe, gorro, boina), etc.

(2) Metonimia: processo que consiste em am-
pliar ou deslocar a significacao de uma palavra por
manter relagdes entre a parte e o todo, um produto e
sua matéria-prima, um ser e seu principio ativo, um
ser e seus tragos fisicos, etc. O processo de identifi-
cacgdo dos individuos com base no que realizam, tal
como a designacao de profissionais é metonimico
(AZEREDO, 2008, p. 422). Exemplos: banquinho
(instrucao tedrica realizada em sala de aula), boca
boa (atividade ou missao boa de realizar), boca podre
(atividade trabalhosa ou dificil que ndo pode deixar
de ser feita), boca de rancho (aquele que faz todas
as refei¢oes no rancho, no refeitério do quartel),
capa preta (juiz em um tribunal), gravata (como

sao chamados os artilheiros, por serem detalhistas e
gostarem de tudo arrumado), artilheiro, cavalariano,
engenheiro, infante, intendente, etc.

(3) Disfemismo: uso de palavra ou expressao consi-
derada grosseira, grotesca, ou simplesmente desagrada-
vel em lugar de outra mais branda ou neutra. E o oposto
do eufemismo (Ibid., p. 500). Exemplos: lixdo (alguém
que use o uniforme bagungado, mal trajado, desinfor-
mado, que ndo cumpre prazos, ou seja, quem foge do
padrio de qualidade que um militar deve ter), mijada
(bronca, chamada de atencao).

(4) Eufemismo: atenuacgao do que é desagradavel,
grosseiro ou indecoroso por meio da substitui¢ao por
sindnimos de significagio aproximada (CAMARA
JUNIOR, 2007, p. 138). Exemplos: faltar com a verdade
(mentir); estar na mike (ter algum problema, estar cheio
de tarefas a cumprir); etc.

(5) Ironia: uso de uma palavra com significado
diverso do que realmente designa. Dissimula-se o
pensamento com a expectativa de que o destinatério
o compreenda, embora dito por meio de expressao
que denota o contrario. (AZEREDO, Op. cit., p. 501).
Exemplos: estiloso (militar que se destaca dos demais
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por ter um estilo diferente de se vestir); raro (militar
engracado, lento ou que tem atitudes incomuns), etc.

Essa analise do léxico que compde a giria militar
permitiu observar que a metafora é a figura de lingua-
gem predominante no linguajar verde-oliva. Ja a menos
frequente, nos jargdes exemplificados, é a ironia.

Todos esses processos figurativos do linguajar
verde-oliva requerem do ouvinte um dominio seman-
tico que extrapola o significado literal. Levinson (2007)
afirma que a metéfora, por exemplo, é uma capacidade
bésica de raciocinar analogicamente na estrutura e no
uso da lingua e permite multiplas correspondéncias de
campos conceituais. Logo, para quem nao faz parte do
contexto, os militares estrangeiros e os recém ingressa-
dos no EB, torna-se mais dificil de compreensao.

Por todo o exposto, o linguajar verde-oliva tem
palavras proprias que carregam em si um significado
perceptivel e claro a quem j4 faz parte do contexto, a
quem esta habituado ao conjunto de circunstancias e si-
tuagdes em que tal léxico se produz. E isso que permite

sua correta compreensao.

do Centro de Comunicagio Social do Exército — CComSEx/EB)

Cadetes russos realizando atividades da disciplina “Lingua Portuguesa para Assuntos Militares” na Universidade Militar de Moscou. (Foto

LINGUAJAR VERDE-OLIVA

As diferencas e particularidades assumidas pelo léxi-
co que compde o jargao militar geram situagdes curiosas,
pois o entendimento, muitas vezes, sequer chega a ser
semelhante ao uso feito no dia a dia. O relato de uma
professora do Colégio Militar do Rio de Janeiro (CMR]),
a Ten Amanda, sobre a fala de algumas de suas alunas do
6° ano do Ensino Fundamental exemplifica essa questao.
Duas alunas se atrasaram para a aula e, ao chegarem a
sala, foram questionadas pela professora sobre o motivo
do atraso, ao que responderam: “Demoramos porque o
Capitdo estava ‘fazendo xixi' na gente’ A resposta causou
espanto e grande estranhamento a Ten Amanda, mas,
em seguida, as alunas explicaram que se tratava de uma
bronca que elas haviam recebido. Logo, tentando ameni-
zar o uso da giria militar mijaa[a, pois, em contexto civil,
essa palavra é comum apenas no vocabuldrio masculino,
e por lhes parecer feia e inapropriada a sua fala (note-se
que a faixa etdria frequente do 6° ano é de 10 a 12 anos),
as alunas fizeram um uso totalmente diferente e inexis-
tente no linguajar militar, descaracterizando o emprego
normalmente feito.

S - -
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APA  Andlise pds-agdo: reunido feita apds um exercicio no terreno ou uma miss&o cujo
objetivo é analisar os resultados da atividade.

Bl Boletim Interno: documento oficial de um quartel onde s&o publicados todos os
fatos importantes referentes a rotina diaria e a vida dos militares da OM.

CAF Comissdo de Aplicacao e Fiscalizagdo: grupo de militares escalados para realizar
todo o processo sigiloso de aplicagao e de fiscalizagao de uma prova.

D.l. Destino ignorado: refere-se a uma situagdao em que um militar deveria estar presente
em algum lugar e nenhum de seus companheiros sabe dizer onde se encontra.

DIEx Documento Interno do Exército: documentagao/correspondéncia usada pelo militar
com o objetivo de tratar de qualquer assunto que seja necessario comunicar a um
superior ou a um subordinado, por rede de computadores para agilizar o processo,
ou por meio fisico.

ECD Em condigdes de: locugdo que significa estar apto, estar pronto para realizar um tra-
balho ou missdo. Usa-se com o verbo “ficar” (ficar em ECD) ou “estar” (estar em ECD).

F.O. Fato Observado: anotagdo feita por um superior hierarquico a respeito de um militar
sobre sua atuagdo. Pode ser positiva, quando ha alguma qualidade observada no
desempenho de uma tarefa, ou negativa, quando ha uma falha cometida.

Logo, um militar pode receber FO positivo ou negativo. Coloquialmente, FO po-
sitivo pode ser usada como expressao de agrado, mesmo que o militar nao tenha
recebido de fato a dita anotacio.

FOP Ficha de Orientagdo para prova: documento que orienta o aluno sobre os conteu-
dos a serem cobrados em uma prova, assim como a data, o horario e os detalhes da
referida avaliacao.

NHS Na hora sai: locugdao que demonstra improviso, usada quando o militar ndo se prepa-
rou a tempo para determinada atividade e diz que vai improvisar sua realizacao.

OM  Organizagao Militar: sinénimo de quartel, qualquer unidade militar.
Pl Projeto Interdisciplinar: trabalho académico realizado com base na
interdisciplinaridade.

QAP Quando Acionado Pronto: prontidao para realizar uma atividade, ou seja, ficar dis-
ponivel para ser acionado a cumprir uma missdo.

QTS Quadro de Trabalho Semanal: grade ou tabela com a carga horaria das atividades
semanais.

RUE Regulamento de uniformes do Exército: documento que contém as prescrigdes e
descricdes sobre os uniformes e acessérios usados no Exército Brasileiro.

TAF  Teste de Aptidao Fisica: prova de resisténcia fisica realizada pelos militares.

TFM  Treinamento Fisico Militar: atividade didria para a pratica de atividades fisicas.

Figura 2
Até mesmo uma simples palavra como formatu- aula da aluna no Colégio Militar, recebeu a informa-
ra pode causar estranheza. O relato da aluna Anne ¢ao de que se apresentou em dia de formatura, ao que

Caroline Dias, também do CMR]J, sobre seu primeiro pensou: “Formatura de qué? Se estamos no inicio do
dia de aula revela essa diferenca. No primeiro dia de ano, em que os alunos vao se formar?” Cabe ressaltar
¢ q
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que, em meio civil, a palavra formatura refere-se a
cerimonia festiva de conclusio de um curso. A aluna
entendeu, posteriormente, que formatura era a soleni-
dade militar ocorrida com os alunos em forma. Nesse
mesmo dia, o monitor da aluna falou que ela ficaria
com os bichos. Novamente, ela estranhou ainda mais:
“bichos”? Entéo, pensou: “Por que razio, em um colégio
tdo grande, seria colocada com os bichos?” Sé minu-
tos depois, entendeu que bichos é a forma como sao
chamados os alunos novatos. O fato causou risadas e a
fez perceber que havia muito a aprender.

Todas essas peculiaridades representam dificulda-
des aos militares estrangeiros, que, inseridos na cul-
tura militar brasileira, experimentam estranhamento
igual ao sofrido pelos civis e militares brasileiros em
seu primeiro contato com o jargao do EB. Porém, tudo
indica que a peculiaridade mais desafiadora sejam as
siglas usadas com bastante frequéncia. Quase todo do-
cumento ou conversa tem sempre uma ou mais siglas
em seu contetdo.

Um militar brasileiro, recém ingressado no EB,
ao comegar a ler certos manuais que compdem a
Literatura castrense, esta diante de um desafio, a pon-
to de alguns trechos da leitura parecerem uma verda-
deira “sopa de letrinhas” Na linguagem coloquial, ou
seja, nas conversas de dia a dia, isso também ocorre.

A figura 2 apresenta uma pequena relagao de
algumas siglas bastante usadas em contexto militar de
ensino a fim de esclarecer o seu significado.

LINGUAJAR VERDE-OLIVA

Conclusdo

Concluiu-se que o jargao e a giria militares sdo os
principais causadores de duvidas a militares estrangei-
ros em missao no EB em relagao a Lingua Portuguesa
do Brasil. Em busca de oferecer um material possivel
de uso aos brasileiros que trabalham com esse publico,
principalmente aqueles que lecionam LP para estran-
geiros, foi realizada uma pesquisa sobre o jargao militar
com 50 brasileiros. Essa pesquisa possibilitou afirmar
que o jargao militar do EB tem caracteristicas muito
préprias do contexto em que ocorre, sendo elemento
marcador de coesao do grupo que reflete a busca por
identidade, por sentir-se parte desse grupo e por ele
aceito.

Constatou-se também que o jargao militar é usado
por todas as faixas etdrias dos integrantes do EB dentro
e fora dos quartéis.

No que se refere a giria, foi possivel afirmar que o
linguajar militar possui um grande nimero de palavras
metaféricas, assim como inumeras siglas, comuns e
faceis a quem ja as conhece, mas causadoras de duvidas
a quem com elas nao estd habituado.

Portanto, esse estudo procurou delimitar a principal
duavida apresentada pelos oficiais estrangeiros em
relagdo ao linguajar verde-oliva, a fim de contribuir
com quem interaja com esses militares no Brasil ou no
exterior. Entretanto, o linguajar castrense é tema que
carece de estudos mais amplos, devido a suas peculiari-

dades de uso. M
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Um integrante da MINUSTAH interagindo com ¢ g emum o f ato a importancia da conquista do apoio da
populagio local para o sucesso das operagde d rainsurgén (Ft ddp] t)

A Inteligéncia
Militar Espanhola na

Contrainsurgéncia
Contribui¢des para a Doutrina
Militar Brasileira

Capitao Victor Almeida Pereira, Exército Brasileiro
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iversos motivos fomentam o surgimento de
conflitos entre Estados, povos e outros atores.
Aspiragdes econdmicas, disputa pelo poder,
ideologias antagdnicas e litigios territoriais sao algumas
das possiveis motivagdes para se ir a guerra. Hobbes
atribui essa disposi¢do a beligerancia ao estado natural
do homem®. Ha, contudo, outros tedricos que realizam
abordagens distintas sobre o assunto, mas o fato é que a
guerra sempre fez parte da historia da humanidade?, o
que é igualmente corroborado por Bobbio conforme se
verifica na assertiva abaixo:
a guerra sempre foi um dos temas obrigato-
rios e prediletos de toda filosofia da histéria,
pelas caracteristicas de terribilidade ou de
fatalidade, que parecem ou quase sempre
pareceram inerentes a ela. Se a filosofia da
histdria é a reflexdo sobre o destino da huma-
nidade no seu conjunto, a presenca da guerra
em cada fase da historia humana, pelo menos
até hoje, constitui para essa reflexdo um dos
problemas mais inquietantes e fascinantes’.

Numa tentativa de sintetizar a classificacdo das
guerras, Aron menciona que existem as guerras perfei—
tas ou interestatais, as guerras imperiais ou superesta-
tais e as guerras infraestatais ou infraimperiais".

O primeiro tipo remete a versdo mais cldssica das
guerras: aquela que ocorre entre Estados. As grandes
guerras mundiais simbolizam o auge desses conflitos,
nos quais se destacam os numerosos exércitos conven-
cionais, possuidores de uma ampla gama de material de
emprego militar, aplicando, normalmente, a estratégia
militar classica® para consecugao de seus objetivos.

As guerras superestatais, por sua vez, sao aquelas em
que um dos atores envolvidos vence o conflito interes-
tatal e é levado a exercer a hegemonia sobre os demais,
como foi o caso da guerra do Peloponeso, na regiao da
Grécia Antiga®.

Ja as guerras infraestatais ocorrem entre o poder
organizado e populagdes que se recusam a obedecé-lo.
Como exemplos, pode-se citar a guerra de Secessdo e as
guerras de libertagao nacional das ex-coldnias euro-
peias7. A esse respeito, Bobbio comenta que a guerra
nem sempre busca restaurar a antiga ordem, mas, mui-
tas vezes, busca subverter o status quo estabelecido®. Fo
caso desse tipo de conflito.

O que se observa no periodo pés-Guerra Fria é,
justamente, um crescimento na ocorréncia de guerras

INTELIGENCIA MILITAR ESPANHOLA

infraestatais, atualmente, definidas também como

conflitos assimétricos, em que ha discrepancias entre o

poderio militar dos contendores’. Aquele detentor do

menor poder de combate aplica a estratégia indireta,

em que busca a vitdria por meio das outras expressoes

do Poder que ndo somente a militar'’.

E, pois, nesse campo da assimetria, que se situa a

insurgéncia, como forma de combate — via de regra

— dos menos favorecidos militarmente'’, e que requer

uma maneira especifica de abordagem para se con-

trapor a ela, porquanto possui caracteristicas bastan-

te marcantes que a distinguem dos demais tipos de

conflito.

Diante disso, na condi¢ao de importante elemento

de antecipacao dos fatos e de neutralizacao de amea-

¢as, a inteligéncia militar deve guiar todas as ativida-

des de contrainsurgéncia, pois o conhecimento exato

e oportuno da situacio é decisivo para o éxito das

operagdes™’. Todavia, em
face das caracteristicas sui
generis da insurgéncia, a
doutrina militar espa-
nhola preconiza algumas
adaptagoes especificas de
procedimentos na fungao
de combate Inteligéncia,
para se contrapor a

essa forma de combate
irregular.

A Insurgéncia
como Formade
Guerra Irregular

Ha4 entre os pesqui-
sadores uma dificuldade
em se definir a guerra
irregular, sobretudo pelo
carater dindmico, infor-
mal, mutdvel e flexivel
desse tipo de combate,
contrariando assim a logi-
ca cartesiana do combate
convencional®®.

Mas se, por um lado,
a sua conceituagdo é
dificultada, por outro,
diversas caracteristicas

O Capitdo Victor Almeida
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comuns as formas de combate irregular podem ser
facilmente elencadas, a saber: a necessidade do apoio da
populagio; ambiente politico, social, histérico e cultural
favoravel; menor relevancia dos aspectos militares;
preponderincia dos processos indiretos; estratégia
prolongada; agdes taticas efémeras; nao linearidade;
dificil detectabilidade; busca de resultados psicoldgicos
nas acoes de combate; auséncia de padroes rigidos de
planejamento e execugao, insubordinagao a restri¢oes
legais, maior valor militar do combatente individual;
achatamentos dos niveis decisdrios; economia de for-
cas; indefini¢do dos campos da seguranca interna e da
seguranga publica; dicotomia dos parametros operacio-
nais; e subordinagdo dos objetivos militares aos objeti-
vos politicos*.

Alinhada com essas defini¢oes, a doutrina militar
espanhola conceitua a insurgéncia como um mo-
vimento violento organizado que empreende uma
luta prolongada, com a finalidade de alterar a ordem
politica estabelecida®. Desse conceito, depreende-se
algumas das principais caracteristicas da insurgéncia,
quais sejam: a violéncia, a organiza¢ao, o tempo prolon—
gado para consecugio de seus objetivos e a motivagao
politica desse movimento. Em sintese, a insurgéncia
se assemelha ao que a doutrina brasileira define como
guerra revoluciondria'®, sendo, portanto, uma forma de
combate irregular.

Para atingirem os fins politicos a que se dispdem, os
insurgentes empregam basicamente técnicas e taticas
de guerra irregular como a propaganda, a subversao, a
luta armada por meio de forcas de guerrilha, o terro-
rismo, tudo com a finalidade de obter legitimidade,
mobilizar determinados setores da sociedade e lograr o
apoio externo'’.

De um modo geral, os fatores que originam uma in-
surgéncia decorrem de aspiracoes julgadas legitimas por
alguns segmentos da populagao e que nao sao atendidas
pelo governo vigente. Porém, deve-se ressaltar que essas
condicionantes podem ser reais ou manipuladas, uma
vez que os insurgentes buscam, ante o ambiente social
conturbado, legitimar suas agdes violentas.

Sendo assim, as causas mais habituais para o surgi-
mento de um movimento insurgente sio: movimentos
separatistas nacionalistas, étnicos ou tribais; radica-
lismo religioso; o neocolonialismo em que interesses
comerciais estrangeiros controlam setores criticos da
economia de um outro pais, ofendendo o sentimento

nacional; o desejo de expulsar uma for¢a de ocupagao
estrangeira; a frustragdo ante um governo vigente; o
fracasso econdmico; a explosao demogréfica; a falta de
expectativas na melhoria da qualidade de vida de certos
segmentos da populagdo ou de determinados grupos de
imigrantes; apoio externo de outros paises desafetos; e o
cardter internacional®.

No entanto, ainda que a insurgéncia tenha logrado
o apoio da populagao e que tenha conseguido manter
o suporte externo, diversas vulnerabilidades podem
ser observadas em seu modus operandi. A clandestini-
dade, por exemplo, limita a liberdade de a¢ao de um
movimento insurgente. As incoeréncias presentes na
causa ideoldgica propagada podem igualmente ser um
aspecto que dificulte a obtencao do apoio da populagao.
A necessidade de se estabelecer uma base de operagoes
pode ser encarada também como um ponto vulneravel,
em razdo da prépria clandestinidade da insurgéncia.
Ademais, 0 apoio externo, na condi¢do de principal fon-
te de financiamento e de apoio logistico, consiste numa
vulnerabilidade, pois o bloqueio das fronteiras tende
a enfraquecer os grupos insurgentes. Pode-se elencar
ainda a existéncia de divisdes internas e de possiveis de-
latores como aspectos que dificultam a constituigao de
um movimento insurgente’®. Enfim, todos esses fatores
podem ser explorados para se contrapor a uma ameaga
insurgente.

Como combater a insurgéncia

O conjunto de atividades politicas, diplomaticas,
econdmicas, sociais, militares, civis, psicologicas e de
garantia da lei e da ordem necessdrias para se derrotar
uma insurgéncia sao definidas como atividades de con-
trainsurgéncia (COIN)*.

Desse conceito, extrai-se um ponto importantissimo
no combate a insurgéncia: o cardter multifacetado da
contrainsurgéncia, que requer uma abordagem inte-
ragéncias da problematica, sob pena de os efeitos de
suas agdes serem contraproducentes. A figura 1 ilustra
a orientac¢ao dos esfor¢os a serem empreendidos pela
COIN, conforme a doutrina espanhola.

Pode-se observar, a partir do gréfico, que as ativi-
dades de contrainsurgéncia se desenrolam tanto no
campo interno, como no externo, ou seja, direcionar o
combate a insurgéncia somente para uma face do pro-
blema nao surte efeito, posto que a atuagao insurgente
transcende os territdrios nacionais.

40

Segundo Trimestre 2018 MILITARY REVIEW



INTELIGENCIA MILITAR ESPANHOLA

INTERNACIONAL

TRANSNACIONAL

NACIONAL

MARCO LEGAL

ATIVIDADES
IRREGULARES

CONTRAINSU

Fonte: ESPANA, 2008, p. 2-2, tradugdo nossa

Figura 1 - Esforgos de Contrainsurgéncia Segundo a Doutrina Espanhola

Essas caracteristicas peculiares da insurgéncia
pressupdem alguns principios basicos para combaté-la,
os quais, para a doutrina militar espanhola, sao fun-
damentais para o planejamento de uma operacao de
contrainsurgéncia. Sao eles:

Primazia politica e objetivo politico claro. Deve
existir um objetivo politico claro e definido, antes
do desencadeamento de uma contrainsurgéncia. A
priorizacao (primazia) da dimensao politica do conflito
implica a participagao ativa de todos os lideres politicos
e diplomaticos do Estado que enfrenta a ameaca insur-
gente. Deve-se ressaltar que o estado final desejado de
qualquer campanha de contrainsurgéncia é o resta-
belecimento da autoridade e do controle do governo.
Assim, tao logo o objetivo politico seja estabelecido,
deve-se difundi-lo & populagao, para que esta tome
consciéncia, o quanto antes, das necessidades de luta
contra os insurgentes.

A contrainsurgéncia é uma luta pela populacao
e nunca contra ela. A populagio é o objetivo funda-
mental de toda campanha contrainsurgente, pois estard
submetida a influéncias e manipulagdes que tratardo de
orientar suas respostas e rea¢des no ambiente operacio-
nal de luta contra a insurgéncia. Ainda que a prioridade
inicial no interior da 4rea de operagdes seja a conquista

do apoio da populagao local, deve-se igualmente contar
com o apoio da opiniao publica dos paises da coalizao
(no caso de interven¢des multinacionais) que partici-
pam da campanha, assim como é fundamental também
o0 apoio ou a neutralidade de outros paises externos ao
conflito (isolamento da insurgéncia ou interdi¢ao do
apoio externo). Cabe ressaltar que as a¢des e ativida-
des que sejam realizadas contra os grupos insurgentes
devem ser valoradas em func¢io dos efeitos a serem
gerados sobre a populagao local e ndo somente sobre a
ameaga insurgente.

A busca pela legitimidade. A legitimidade é um dos
elementos essenciais de toda luta contrainsurgente e im-
plica dois aspectos: a legitimidade do governo local ante
sua propria populagao; e a legitimidade da intervencao
das forgas militares ante a populacdo do pais ou da drea
em que estejam desdobradas as forgas, ante as opinides
publicas das nagdes que participam da campanha e pe-
rante a comunidade internacional. Nenhum esforco de
contrainsurgéncia terd éxito se o governo local nao obti-
ver a legitimidade. Portanto, é imprescindivel promover
o desenvolvimento de um governo local legitimo e eficaz,
a despeito de qualquer divergéncia regional ou interna-
cional. Alguns indicadores da legitimidade podem ser
enumerados: alto nivel de aceitagao do regime por parte
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das principais institui¢des sociais; nivel de desenvolvi-
mento politico, econdémico e social localmente aceitével;
nivel de corrup¢io culturalmente aceitével; e que a maio-
ria da populacio se sinta devidamente representada pelo
governo e pelas institui¢des do Estado.

Inteligéncia é vital para lograr éxito. A inteli-
géncia é o pilar fundamental de todas as atividades de
COIN. Dispor de um servico de inteligéncia desenvol-
vido e eficaz é a melhor forma que um governo possui
para combater uma ameaga insurgente. A obtencao de
informagdes precisas permite a realizacao de operagodes
eficazes, ao passo que o éxito das opera¢des produz
mais informacoes que, por sua vez, geram mais inte-
ligéncia. Em contrapartida, uma inteligéncia pouco
efetiva e imprecisa serd contraproducente.

Unidade de esfor¢os. A estratégia eficaz para uma
campanha de COIN se fundamenta em uma visao
compartilhada do problema, em que se combinam
solugdes politicas, econdmicas e de seguranca. Nesse
sentido, a COIN requer uma intensa cooperag¢ao
interagéncias e em todos os niveis, a fim de garantir, na
medida do possivel, que os objetivos sejam comuns e
que as agdes e mensagens estejam sincronizados, conse-
guindo-se, assim, um efeito de sinergia.

Neutralizagao e isolamento da insurgéncia.
Nunca se deve esquecer que o principal objetivo da
campanha de COIN é neutralizar a insurgéncia e
nao eliminar os insurgentes. Deve-se atacar a raiz do
conflito, incidindo sobre as causas que motivaram
o0 seu surgimento, minimizando seus efeitos. A con-
trainsurgéncia deve fomentar todas as medidas que
possibilitem ao abandono da causa insurgente. Vale
enfatizar que as insurgéncias podem ser substituidas
por outras rapidamente, motivo pelo qual a COIN deve
cortar suas fontes de apoio, sobretudo em trés aspectos:
isolamento fisico, por meio da interdi¢ao das fronteiras;
isolamento econdmico, através de acoes legais e diplo-
maticas a nivel nacional e internacional, para dificultar
o apoio financeiro externo; e o isolamento psicoldgico,
conseguido pelo apoio constante e mutuo de inteligén-
cia e de operagdes de informagao.

Preparar-se para uma campanha de longa dura-
¢ao. A COIN exige um compromisso de longa duracao,
tanto na esfera politica, como na militar. O poder po-
litico deve estar consciente do “custo humano e econd-
mico” da campanha. A derrota militar dos insurgentes
ndo caracteriza o fim do conflito. Deve-se continuar o

desenvolvimento dos planos politicos, sociais e econo-
micos, no intuito de garantir a manutencao do apoio da
populacio e de erradicar completamente as causas que
motivaram a insurgéncia.
Estabelecer um ambiente seguro atuando den-
tro da lei. Toda atividade contrainsurgente deve estar
dentro da legalidade. Qualquer agao ilegitima, violagao
das leis, dos direitos humanos ou o emprego despropor-
cional ou injustificado da for¢a por qualquer elemento
da contrainsurgéncia prejudica gravemente a consecu-
¢ao dos objetivos da campanha a curto e longo prazo.
Sendo assim, deve-se criar, impulsionar, reformar ou
consolidar o quanto antes as institui¢des do governo
que sustentem o regime legal, respeitando-se sempre as
peculiaridades locais, a fim de nao prejudicar a obten-
¢ao da legitimidade por parte desses drgaos.
Ceder o quanto antes o protagonismo as forcas
locais. Isso oferece vanagens claras sob o ponto de vista
politico, pois reforca as bases do Estado e evita que as
forcas militares sejam consideradas pela populacao
como tropas de ocupacio. O ideal seria que a forca de
COIN nao combatesse diretamente a insurgéncia, mas
que apenas oferecessem o suporte necessario as forgas
locais (inteligéncia, apoio logistico, engenharia, satde,
adestramento de quadros etc).
Aprender e adaptar-se rapidamente. Uma forca
contrainsurgente eficaz é uma organizagao com ca-
pacidade de aprendizagem. Os insurgentes mudam
constantemente de taticas e procedimentos e, por essa
razdo, os contrainsurgentes devem ser dotados de ele-
vada adaptabilidade e destreza na aprendizagem, a fim
de se manterem continuamente atualizados quanto ao
modus operandi da ameaca.
Esses principios mostram a complexidade das opera-
¢des de contrainsurgéncia que, muitas vezes, abrangern
situagdes que contradizem o método cartesiano de solu¢ao
de problemas militares. Nesse sentido, na tentativa de
traduzir essa discrepancia com o classicismo do combate
convencional, a doutrina militar espanhola, na mesma
linha de pensamento adotada por Cohen, Crane, Horvath
e Nagl, apresenta alguns paradoxos da contrainsurgéncia:
¢ quanto mais se proteja a for¢a, menos segura ela
estard;

¢ quanto mais for¢a se emprega, menos efetiva ela
sera;

¢ quanto mais eficaz é uma contrainsurgéncia, menos
forca ela empregara e mais riscos terd que assumir;
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et - >

A baixa qualidade de vida da populagdo do bairro haitiano de Bel Air, na cidade de Porto Principe, fato

de um movimento insurgente. (Foto cedida pelo autor)

as vezes, a melhor reacdo é nada fazer;
as melhores armas da contrainsurgéncia nao
disparam;
¢ ¢ preferivel o aceitdvel, feito por uma nacao anfi-
tria, ao melhor, feito pelas for¢as de uma coalizao;
¢ seuma tdtica funciona esta semana, podera nao
funcionar na préxima; se funciona nessa provincia,
poderd nao funcionar em outra;
o éxito tdtico ndo garante nada; e
muitas decisdes importantes nio sao tomadas pelos
generais®.

E licito afirmar, desse modo, que o entendimento
desse problema militar requer dos planejadores um
elevado grau de flexibilidade de raciocinio e adap-
tabilidade, em face das variagdes bruscas no modus
operandi da insurgéncia e no ambiente operacio-
nal como um todo??. Do contrdrio, a obtengao da
consciéncia situacional®® serd prejudicada, afetando

-

— g s

r que pode se constituir em causa

negativamente o processo decisério, motivo pelo qual
a inteligéncia militar deve estar sintonizada com
essas especificidades, a fim de se antever a esse tipo
de ameaca.

A Inteligéncia na Contrainsurgéncia

Como ferramenta de apoio a decisdo, a inteligéncia
militar consiste numa atividade de assessoramento
permanente ao comandante de qualquer nivel. No
planejamento das operagdes militares, a inteligéncia
recorre ao Processo de Integracao Terreno, Condigdes
Meteoroldgicas, Inimigo e Consideragoes Civis
(PITCIC), o qual segundo a doutrina espanhola é
conhecido como INTE?*, cuja metodologia é bastante
semelhante a brasileira.

O INTE na COIN se realiza basicamente em trés
etapas: avaliacdo do espaco de batalha, avaliagao da
ameaga e a integragao.
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PERGUNTAS MAIS FREQUENTES

ASPECTOS A LEVANTAR

Quem sdao?

- Estudo dos grupos sociais constituintes da sociedade
e arelagao de grupos insurgentes com organizagées
religiosas e politicas.

O que pretendem? O que os motiva?

- Levantamento dos objetivos politicos, das ideologias e
das reivindicacdes

Quem os apoia e como?

- Qual o nivel global de apoio popular a insurgéncia em
relagdo ao apoio que possui o governo constituido?

- Que tipo de apoio popular os insurgentes possuem
(ativo, passivo, interno, externo)? Qual sua importancia
relativa?

- Recebem apoio de algum governo estrangeiro?

- S&o apoiados por organizagdes ndo governamentais
(ONGQ), por organizagdes terroristas internacionais e por
organizagdes criminosas (ORCRIM)?

- Que segmentos da sociedade apoiam a insurgéncia?

Como buscam o apoio popular?

- Persuasao, coagdo, busca por reagdes desproporcionais
por parte dos contrainsurgentes, apoio externo e busca
por motivacdes de carater apolitico (delinquéncia,
mercenarios etc)

Que atividades realizam?

- Atividades de apoio (logistico, adestramento e
recrutamento de insurgentes etc), de manipulagao
informativa (propaganda), politicas (vinculos com
partidos politicos) e violentas (terrorismo, guerrilha,
operagdes militares convencionais)

Como estdo organizados?

- E uma organizacao hierérquica?

- Esta solidamente organizada ou é pouco metédica?

- Os membros do movimento sdo especialistas?

- Os lideres exercem um controle centralizado ou
incentivam a autonomia (iniciativa) dos integrantes do
movimento?

- Existem poucos lideres ou existe uma lideranga
estratificada (descentralizada)?

- O movimento possui uma tendéncia a agdo politica ou a
acdo violenta?

Quem os dirige? Quem sdo os lideres?

- Papel do lider na organizagao; atividades e

filiagdes (politicas, sociais etc) conhecidas; histérico
pessoal; crengas, motivagdes e ideologia; formagao e
adestramento; temperamento; importancia dentro da
organizagdo; popularidade.

Que outros atores intervém?

- ORCRIM, milicias e organizagdes paramilitares, ONG,
organizagdes terroristas etc.

Fonte: ESPANA, 2008, p. 2-2, tradugao nossa

Quadro 1 - Avaliagio da Ameaca Insurgente
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A avaliacao do espaco de batalha é realizada nas
seguintes fases: delimitagdo do espaco de batalha,
estudo do terreno, estudo da meteorologia e estudo de
outros fatores.

Por sua vez, busca-se com a avaliacio da ameacga
compreender suas capacidades e vulnerabilidades. Para
isso, deve-se responder alguns questionamentos que ser-
vem para criar um perfil da ameaca. O Quadro 1 mostra
as perguntas mais frequentes para se criar esse perfil.

Apos entdo se proceder ao estudo do movimento in-
surgente, ocorre a integragéo, na qual sdo determinadas
as linhas de acdo da ameaca. A obtenc¢io dessas linhas
de a¢do se centra em dois niveis de analise: um primeiro
nivel, em que se verifica a estratégia geral ou a combi-
nagao de estratégias que os lideres insurgentes selecio-
naram para alcangarem seus objetivos; e um segundo
nivel, no qual se determinam as linhas de a¢ao taticas
empregadas para executarem a estratégia delimitada®.

Segundo a doutrina espanhola, por meio de uma
andlise histérica, podem ser enumerados seis mode-
los estratégicos adotados pelas insurgéncias, a saber:
conspirativo (controle das estruturas governamentais
pela clandestinidade), de inspiragdo militar (aplicagao
de forca militar convencional ou guerrilheira), urbano
(terrorismo urbano prolongado segundo preconiza
Marighella), de guerra popular prolongada (maoista),
identitdrio (conquista de apoio conforme afinidades
com a cultura, a religido ou a ideologia da populacio) e
estratégias mistas ou coalizdes (adaptadas as situacdes e
conjunturas vividas pelo movimento)**.

Jé no que concerne as titicas empregadas, os insur-
gentes podem operar por intermédio de: emboscadas;
assassinatos seletivos; incéndios provocados; artefatos
explosivos; armas quimicas, bioldgicas e nucleares;
manifestacoes; desinformacdo; sequestros; ameacas de
bomba; fogos indiretos (morteiros, foguetes); infiltra-
¢ao e subversao; propaganda; ataques a infraestruturas
criticas e sabotagens®”.

Em suma, o que se observa nos movimentos insur-
gentes é um modus operandi altamente flexivel e adapta-
vel a diversas conjunturas, o que os torna uma ameaca
de dificil compreensao. Desse modo, para se contrapor a
essa caracteristica das insurgéncias, os analistas de inte-
ligéncia em todos os niveis devem estar constantemente
informados e atualizados, permitindo assim a obtengao
de uma adequada consciéncia situacional e, com isso, de
uma melhor compreensio da forca oponente.

INTELIGENCIA MILITAR ESPANHOLA

Consideragoes Finais

De fato, a conjuntura mundial na atualidade tem
se caracterizado por uma preponderancia de amea-
cas assimétricas, o que tem refletido diretamente no
modus operandi das forgas armadas dos Estados-nacao.
Terrorismo, grupos insurgentes, organizagdes crimi-
nosas, movimentos sociais radicalizados sao alguns
exemplos dessas ameagcas, que possuem cardter trans-
nacional, afetando, com isso, diversos paises.

Em que pese o Brasil nao estar sendo palco de
nenhum conflito, é fundamental que haja uma hipédte-
se de emprego voltada para contrainsurgéncia, pois a
proépria projecao do pais no cenario internacional pode
atrair ameacas alheias ao territdrio nacional. Ademais,
o incremento da participagdo brasileira em missdes de
paz exige uma preparacio nesse sentido, uma vez que
os cendrios encontrados nessas operagdes sob a égide da
ONU sao bastante propicios ao fortalecimento de mo-
vimentos insurgentes. Inclusive, muitos destes cendrios
jé contemplam esse tipo de ameaca, como, por exemplo,
Congo e Libano.

Em territdrio nacional, as opera¢des de contrainsur-
géncia sdo desencadeadas num quadro de grave e imi-
nente instabilidade institucional, com grave comprome-
timento da ordem interna. Assim, um movimento que
se propusesse a tomar o poder, por exemplo, alterando a
ordem politica vigente (guerra revolucionaria), caracte-
rizaria um quadro de nio normalidade®®, fomentando o
desencadeamento desse tipo de operagao®.

Dessa forma, guerra revoluciondria e insurgéncia se
equivalem, sendo, portanto, os conceitos da doutrina
espanhola de contrainsurgéncia aplicaveis a doutrina
brasileira de operagdes contra forgas irregulares.

No tocante a atividade de inteligéncia, verifica-se que,
nesses cendrios, a avaliacdo da ameaca deve ser constan-
te, alinhada com o dltimo fundamento das operagoes de
COIN (aprender e adaptar-se rapidamente), devido ao
proprio carater da ameacga assimétrica. Para tal, a ma-
nutencdo de uma rede de informacoes capilarizada em
todos os niveis torna-se imprescindivel, pois, com isso, se
consegue precisao nos dados obtidos. Essa capilaridade
é interessante que também seja obtida em nivel interna-
cional, dado o cardter transnacional da ameaca.

O que se conclui, portanto, é que a multiplicidade de
atores, a instabilidade conjuntural, a proximidade dos
niveis decisdrios, o elevado fluxo informacional e a
énfase na conquista pelo apoio da populacao exigem da

MILITARY REVIEW  Segundo Trimestre 2018

45



inteligéncia militar na contrainsurgéncia redes de
informagdes abrangentes, colaboragao interagéncias,
entendimento da cultura nativa, acdes de busca
descentralizadas e focadas na pequena fragao e, por fim,
flexibilidade de raciocinio dos analistas. Do contrério, o

processo decisério é prejudicado, pois o comandante
em qualquer nivel ndo se torna capaz de avaliar corre-
tamente a conjuntura e, principalmente, a ameaca
insurgente, comprometendo assim o éxito das opera-
¢oes de contrainsurgéncia. |
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As Acoes e Métodos

Russos contra os
EUA e a OTAN

Maj Collins Devon Cockrell, Exército dos EUA

Russia tem tentado derrubar a ordem euro-
peia pés-Guerra Fria com uma agressiva cam-
panha de guerra de informacao nos dltimos
anos — a ponto de o documento European Command
Posture Statement (“Relatério de Situacio do Comando
dos EUA para a Europa) em traducao livre) de 2017
identificar a Russia como principal ameaca, afirmando
que ela “busca enfraquecer o sistema internacional e
desacreditar aqueles que o criaram no Ocidente™. Em
janeiro de 2017, o Alte Esq (Reserva) James Mattis,
entdo nomeado como Secretdrio de Defesa, declarou
que a Rassia era a ameaga nimero um aos Estados
Unidos da América (EUA) e estava empenhada em um
continuo esfor¢o para “romper a alianca do Atlantico
Norte™. Em seu discurso em Munique, em 2007, o
Presidente Vladimir Putin declarou que a Russia ia
executar uma politica externa que nao reconheceria
mais um sistema unipolar liderado pelos EUA’. Putin
afirmou, publicamente, que o Ocidente, especificamen-
te os EUA, estava tentando transformar a Rudssia em
um fraco Estado “vassalo” e impedindo que ela reivin-
dicasse seu lugar de herdeira do papel de contrapeso da
Uniao Soviética no mundo®. Pode-se resumir a visio de
mundo hiperbdlica e agressiva da elite governante russa
com os comentarios, segundo noticiados, de Andrey
Krutskikh, assessor sénior do Presidente Putin, em uma
conferéncia em Moscou, em fevereiro de 2017:
Vocés acham que estamos vivendo em
2016. Nao, nés estamos vivendo em 1948. E
sabem por qué? Porque, em 1949, a Uniao
Soviética conduziu seu primeiro teste com
a bomba atémica. E se, até aquele mo-
mento, a Unido Soviética estava tentando

chegar a um acordo com o [Presidente

Harry] Truman para proibir as armas nu-

cleares e os norte-americanos nio estavam

nos levando a sério, em 1949, tudo mudou

e eles comegaram a falar conosco em pé de

igualdade®.

Como reflexo di-
reto disso, a Russia
vem intervindo em
sistemas politicos por
toda a Europa a fim de
desestabilizar tanto os
Estados democréticos
mais recentes quanto
os ja consolidados. O
objetivo declarado de
Putin é a restauracio da
“Grande Russia”®. Este
artigo apresenta uma
breve visao geral das
doutrinas de Operagoes
de Informagao (Op
Info) dos EUA e
da Organizacao do
Tratado do Atlantico
Norte (OTAN),
comparando-as com
uma analise atual dos
conceitos russos de guer-
ra de informacio’. Essa
visao geral visa a escla-
recer o leitor acerca de
importantes diferencas

O Maj Collins Devon
Cockerell, do Exército

dos EUA, € o Oficial de
Operacdes do 7° Grupo de
Operagdes Psicoldgicas, em
Mountain View, na Califérnia.
Possui os titulos de mestra-

do em Ciéncia Politica pela
University of Arkansas e
mestrado em Arte e Ciéncia
Militar pelo US. Army
Command and General Staff
College, em Fort Leavenworth,
no Kansas. Serviu, anterior-
mente, como coordenador
de curso e instrutor do Curso
de Qualificagao para Oficiais
de Operagoes Psicoldgicas

no John F. Kennedy Special
Warfare Center and School,
em Fort Bragg, na Carolina do
Norte; em missdes na Coreia;
e em missdes no Iraque, como
engenheiro, em 2004, e como
comandante de destacamento
de operagdes psicoldgicas,
em 2009.
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em doutrina, capacidade e propdsito, de modo que os
atores ocidentais tenham um sélido entendimento,
como base para a tomada de decisdes.

A doutrina dos EUA define Operagoes de
Informagdo como ‘o emprego integrado, durante as
operagdes militares, das capacidades relacionadas a
informagao [CRI], em conjunto com outras linhas
de operagdes, para influenciar, abalar, corromper ou
usurpar o processo decisorio dos adversarios e po-
tenciais adversdrios, ao mesmo tempo protegendo o
nosso”®. Essas CRI incluem as Operagdes de Apoio
a Informacao (Op Ap Info) [military information
support operations — MISO), Operacoes Cibernéticas,
Guerra Eletrénica (GE), Dissimulagao Militar,
Operagdes Civil-Militares e Comunicagdo Social’.
Como uma fungao de coordenag¢io no campo de dis-
seminar e moldar informacoes, a Op Info é uma parte
essencial de todas as operagdes ofensivas, defensivas e
de estabilizacao. Na doutrina norte-americana, o es-
forco principal de influenciar os ptblicos-alvo estran-
geiros fica a cargo das forcas de Operagoes Psicologicas
(Op Psc) que desempenham as Op Ap Info. Segundo a
doutrina, as forcas de Op Psc ficam incumbidas de:

elaborar e transmitir mensagens e conceber
acoes para influenciar grupos estrangeiros
especificos e promover temas para mudar as
posturas e comportamentos desses grupos. As
Op Ap Info também podem degradar o poder
de combate do inimigo, reduzir a interferén-
cia civil, minimizar os danos colaterais e au-
mentar o apoio da populag¢do as operagdes™.

As agdes e programas de Op Info dos EUA e do
Ocidente para responder as a¢oes russas tém au-
mentado desde a anexac¢do da Crimeia, tomada da
Ucrania. Os Estados-membros da OTAN reconhe-
ceram a crescente ameaca dos esfor¢os russos para
influenciar questdes politicas internas e exacerbar
divisdes. Contudo, esses programas ocidentais sao de
uma ordem inferior a atividade russa, devido ao poder
da influéncia corruptora da Rassia. Uma parte central
da estratégia dos EUA e da OTAN consiste no apoio
e desenvolvimento de organizagdes que analisam
ameacas na dimensdo informacional e fazem reco-
mendagdes aos governos, for¢as armadas e coalizoes
ocidentais. Por exemplo, em 2014, a OTAN apro-
vou o estabelecimento do Centro de Exceléncia de
Comunicagdes Estratégicas da OTAN (StratCoE) em

Riga, na Letonia''. Essa organizagdo estd encarrega-
da de combater o extremismo violento e a influéncia
hostil, especialmente na area dos Estados Balticos.
Ela produziu uma grande quantidade de analises das
atividades russas em todo o continente. Embora nao
seja uma parte formal da estrutura de comando da
OTAN, o StratCoE serve como um tipo de institui-
¢ao de pesquisa sobre influéncia para a organizacao,
incumbido de “contribuir para o processo de comu-
nicacao da Alianga por meio do fornecimento de
analises detalhadas, assessoramento oportuno e apoio

”12 Tem como foco entender o extremis-

prético [...]
mo e as influéncias hostis, assim como apoiar o plano
de comunicagoes estratégicas do Comité Militar da
OTAN e a doutrina da Alianga. Um dos mais notd-
veis pesquisadores trabalhando para organismos da
OTAN, Keir Giles também elaborou anilises oficiais
da organizacao, incluindo o documento “Handbook of
Russian Information Warfare” (“Guia sobre a Guerra
de Informacao Russa), em traducao livre), de 2016™. O
StratCoE é um efetivo apoio aos membros da OTAN
com respeito a questdes relacionadas ao extremismo e
a agdes russas contra a Europa.

A doutrina da OTAN sobre Op Psc se enquadra
na doutrina de Op Ap Info dos EUA. Emprega termos
semelhantes para conceitos-chave, como target audience
ana[ysis, ou “andlise do publico-alvo] o processo anali-
tico pelo qual se identifica a populagao ou grupo mais
util para se obter uma mudanca comportamental em
apoio aos requisitos da missao e contribuir aos objeti-
vos do comandante'®. As limitagdes a capacidade da
OTAN para responder as acdes russas nao represen-
tam uma deficiéncia doutrindria, e sim o problema de
29 Estados-membros terem de coordenar uma tnica
e oportuna resposta em um ambiente informacional
extremamente mutdvel. Salvo em caso de uma decla-
racgdo de hostilidades contra membros da OTAN, os
processos para acoes de Estados-membros por meio
dos comités militares que coordenam as atividades nao
tém como se equiparar a acao unificada da ditadura
russa. Os Estados-membros da OTAN reconheceram
a crescente ameaga dos esfor¢os russos para influenciar
suas questoes politicas internas e exacerbar divisoes.
Em seu depoimento perante a Comissao de Inteligéncia
do Senado dos EUA, em junho de 2017, Constanze
Stelzenmiiller, da entidade Brookings Institution,
afirmou que o objetivo da guerra de informagao russa
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é “desestabilizar o pro-
jeto europeu de dentro
para fora: desmantelar
décadas de progresso
rumo a construcao de
uma Europa democritica
completa, livre e pacifi-
ca”*®. Em abril de 2017,
nove Estados-membros
da Uniao Europeia e da
OTAN concordaram em
criar uma organizagao
combinada para a coope-
ragdo ativa no “combate

a guerra hibrida) com
sede em Helsinki'®. A
atual lei National Defense
Authorization Act (“Lei
de Autorizagdo da Defesa
Nacional; em traducao
livre) autoriza um “Fundo
de Combate 4 Influéncia
Russa” de US$ 80 milhoes,
para apoiar “organizagoes
da sociedade civil e outras

"7, Houve uma

entidades
controvérsia apds essa
acdo do Congresso de exi-
gir uma iniciativa especi-
fica do governo dos EUA,
porque o Departamento
de Estado se recusou, até PREPARED BY THE
agosto de 2017, a fornecer TR O ECELEICE
um plano para empregar
as verbas por meio de
seu Global Engagement
Center®.

Dessa e de outras
formas, os Estados aliados europeus e da OTAN vém
coordenando suas respostas a esse conflito em curso
com a Russia na dimensao informacional. Contudo, as
estratégias de coalizoes sao bem mais dificeis de exe-
cutar que as de um ator unificado e autoritdrio como a
Russia. Além disso, o elemento essencial da doutrina de
influéncia e Op Psc dos EUA e da OTAN estd centrado
na exigéncia de que as mensagens persuasivas a serem

disseminadas se baseiem em informagdes verdadeiras

NATO STRATEGIC COMMUNICATIONS

A DIMENSAO INFORMACIONAL E A RUSSIA

ROBOTROLLING

sinia NATO
STRATCOM

A foto da capa da primeira edi¢do da revista Robotrolling 2017, do
Strategic Communications Centre of Excellence, da OTAN, repre-
senta, visualmente, a ascensao da automagio nas midias sociais. O
Strategic Communications Centre of Excellence é uma de dezenas
de institui¢des dedicadas a busca e anélise de informagées para as-
sistir os membros da OTAN em seu complexo processo decisério.
(Imagem de Robotrolling 1[2017], acesso em 8 set. 2017, http://
www.stratcomcoe.org/ robotrolling-20171.)

para influenciar o publico-alvo. Como afirma o manual
da OTAN, as “Op Psc devem se basear em informa-
coes verdadeiras. A utilizacio de informacdes falsas é
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contraproducente para a credibilidade e sucesso de lon-
g0 prazo das Op Psc”. Isso representa tanto um ponto
forte quanto uma limitacao. O ponto forte é a credibili-
dade e o poder que isso transmite, mas a limitacao é que
a Russia ndo tem essas restri¢oes as suas campanhas de
influéncia.

A visao da Russia sobre esse tipo de guerra é de que
ela pode comecar antes que hostilidades tenham inicio.
Conforme citado por Keir Giles em sua monografia
para o NATO Defense College, “Handbook of Russian
Information Warfare”:

Os russos utilizam informacdes desde um es-
tagio oculto, passando por seis fases de guerra,
até o restabelecimento da vitéria. O con-
fronto informacional é conduzido em todas
as fases, incluindo secretamente, na paz e na
guerra. Nossas doutrinas ndo nos permitem
fazer muitas dessas coisas até que o combate,
basicamente, comece?®.

O Presidente Putin e seus estrategistas militares
baseiam suas a¢des no que, na Russia, é denominado
‘querra de nova gera¢do” No documento Doutrina
Militar da Federagdo Russa, publicado pela primeira
vez em 2000, os “russos reconheceram a necessidade
de que suas forcas armadas operassem no ‘espago in-
formacional’ e a existéncia de ‘ameacas informacionais’
diante do Exército russo”®'. Para os EUA e a OTAN,
‘querra hibrida’ assim como ‘guerra de informagao
é o termo mais comumente empregado por analistas
militares e civis para descrever as atividades russas. A
doutrina dos EUA afirma que “uma ameaga hibrida é a
combinagao diversificada e dindmica de for¢a regula-
res, forgas irregulares e/ou elementos criminosos: to-
dos unificados para obter efeitos mutuamente benéfi-
cos”*?. Essa defini¢do condiz com a concepgio russa de
guerra de nova geragdo. Cabe notar que a visao russa
sobre esse tipo de guerra diverge da nogao de guerra
assimétrica como ferramenta de um oponente intrin-
secamente fraco contra um mais forte. A Russia vira
o conceito de ponta—cabega em relacdo aos antigos
Estados soviéticos. Emprega esses métodos hibridos
contra Estados mais fracos ou de poder de combate
equivalente para alcancgar objetivos da politica externa
ou militares. Tem como objetivo obter resultados po-
liticos decisivos com pouco ou nenhum poder militar,
mas estd pronta para empregar a for¢a militar sobre-
pujante, se necessdrio”?. Dessa forma, uma Alianca

como a OTAN estd em desvantagem, ndo s6 porque
consiste em uma estrutura de coalizao, mas porque
esses métodos hibridos ou assimétricos sao mais difi-
ceis de classificar como tendo cruzado o limiar de um
verdadeiro “ataque” contra um Estado-membro.

Desde 2012, a estratégia militar da Russia estd
centrada na “Doutrina de Gerasimov), extraida de
uma série de discursos e declaragdes do General
Valery Gerasimov, Comandante do Exército Russo.
Asideias do General Gerasimov sio sua sintese de um
tipo de guerra ndo convencional ou guerra assimétri-
ca. Esse método visa a criar uma “oposicao interna”
vidvel dentro de um Estado®*. Esse processo faseado
da guerra irregular russa, descrito na figura 1, é des-
crito de modo convincente por Charles K. Bartles, no
artigo “Getting Gerasimov Right] de 2016%°. [A versao
em portugués, intitulada “Para Entender Gerasimov’,
consta da edi¢ado brasileira de margo-abril de 2016 da
Military Review — N. do T.] Também foi citado no
documento “Little Green Men”: A Primer on Modern
Russian Unconventional Warfare (“Homenzinhos
Verdes’: Fundamentos da Guerra Nao Convencional
Russa Moderna), em traducio livre), do Comando de
Operagdes Especiais dos EUA, publicado em 2016%.

Como afirmou Gerasimov:

As proéprias “regras da guerra” mudaram. O
papel de meios nao militares para a conse-
cugao de objetivos politicos e estratégicos
cresceu, tendo, em muitos casos, ultrapas—
sado o poder da forca das armas em termos
de sua eficdcia®.

A abordagem de Gerasimov quanto a coordena-
cdo de agdes econdmicas, diplométicas e politicas,
aliadas a forca militar, assemelha-se ao antigo termo
‘guerra politica” para defini-las. E um termo que
surgiu durante a Segunda Guerra Mundial, mas
estd sendo usado novamente pela comunidade de
operagdes especiais dos EUA®®. A estratégia militar
russa prevé a¢des dirigidas contra paises estaveis,
que podem ser, entao, rapidamente desestabilizados
com o emprego de a¢des ndo militares®. Os métodos
russos se concentram em identificar as fraquezas e
divisées internas do Estado visado e em exploré-las
para enfraquecer sua sociedade. Essas agdes podem
incluir o “envolvimento do potencial de protesto da
populagao, For¢as de Operagdes Especiais e medidas

secretas militares e de guerra de informacao”.
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Principais Fases (Estigios) do Desenvolvimento do Conflito
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paz

Condugao de operagdes militares

(Imagem do National Security Analysis Department, “Little Green Men": A Primer on Modern Russian Unconventional Warfare, Ukraine
2013-2014, Assessing Revolutionary and Insurgent Strategies Study [unclassified working draft, Fort Bragg, NC: U.S. Army Special Ope-

rations Command], p. 18.)

1|

Conforme claramente descrito na obra The
Kremlin Playbook: Understanding Russian Influence
in Central and Eastern Europe (‘O Manual do
Kremlin: Entendendo a Influéncia Russa na Europa
Central e no Leste Europeu, em tradugdo livre), a in-
fluéncia russa, coordenada por meio de redes crimi-
nosas de etnia russa, pode ser usada para aumentar
a corrup¢ao de uma sociedade, gerando um efeito
semelhante a uma doenca incapacitante, em que “a
nociva influéncia russa pode ser comparada a um

virus que ataca as democracias”*

. A Russia empre-
ga o poder econdmico, canalizado, especificamente,
através de vias de corrupgao, para influenciar deci-
sores e instituicdes politicas e econdmicas em toda a
Europa. O objetivo dessa influéncia velada dirigida

as autoridades eleitas, empresdrios, organizagdes da

igura 1- O Papel de Métodos Nao Militares na Resolucdao de Conflitos entre Estados

midia, partidos e movimentos politicos é “por meio
da coacao e da corrupgio, fazer com que as politi-
cas da regido se afastem da integracao europeia e
se aproximem da Russia”*. A figura 2, da obra The
Kremlin Playbook, ilustra esse processo.

As atividades conduzidas pela Russia em toda a
Europa nos ultimos cinco anos nao sao algo novo, mas o
emprego inovador de meios tecnoldgicos para dissemi-
nar suas mensagens tornou essas atividades bem mais
eficazes do que antes. Os métodos e doutrina de in-
fluéncia russos remontam a antes e durante a Segunda
Guerra Mundial:

A teoria russa moderna sobre guerra

de informacao advém diretamente da
spetspropaganda, lecionada, pela primeira
vez, como uma disciplina do Instituto Militar
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(Imagem de Heather Conley, James Mina, Rusland Stefanov e Martin Vladimirov, The Kremlin Playbook: Understanding Russian Influence
in Central and Eastern Europe [ Washington, DC: Center for Strategic & International Studies, 2016], p. 3, acesso em 18 jul. 2017, https:/
csis-prod.s3.amazonaws.com/s3fs-public/publication/1601017_Conley_KremlinPlaybook Web.pdf.)

Figura 2 - Canais de Influéncia Russa

Russo de Idiomas Estrangeiros em 1942, mas
com origens profundamente arraigadas na
ideologia marxista-leninista®.

A atual guerra de informagao russa é uma atualiza-
¢ao bem executada desses métodos mais antigos. Essas
taticas mais antigas estao centradas em dois elementos
principais: medidas ativas e controle reflexivo. As medidas
ativas incluem esfor¢os para influenciar, enfraquecer,
abalar e desacreditar os paises visados, suas instituicoes e
organizag¢des nao governamentais®*. O controle reflexivo
se assemelha as descri¢des do Departamento de Defesa
dos EUA para a dissimulacao militar e operagdes psico-
légicas. Contudo, essa atividade opera sem a exigéncia
de se utilizarem informagdes verdadeiras. Em Russian
Military Strategy, o analista de assuntos russos Timothy
Thomas cita V. L. Makhnin ao descrever que o contro-
le reflexivo busca manipular e confundir o decisor da
organizacao visada para paralisar a “atividade (criativa)
inteligente dos (decisores) do adversario”*. Segundo
o “Handbook of Information Warfare” da OTAN, o

controle reflexivo visa a manipular o processo decisério
da organizacao visada “alterando fatores essenciais na
percepgao que o adversario tem do mundo [...] levan-
do-o a escolher as acoes mais vantajosas para os objeti-
vos russos”*. A doutrina russa, conforme expressa pelo
Estado-Maior Geral da Russia, afirma o seguinte:
As guerras serao resolvidas por uma habil
combinacdo de medidas militares, medidas nao
militares e medidas especiais nao violentas, que
serdo realizadas por meio de uma variedade de
formas e métodos e uma mistura de medidas
politicas, econémicas, informacionais, tecnold-
gicas e ambientais, principalmente tirando-se
vantagem da superioridade de informagoes™.
Jolanta Darczewksa, partindo da ética polonesa,
também sustenta que a guerra de informacao russa é
um retorno as praticas soviéticas:
As premissas doutrinarias sobre a guerra
de informagdo demonstram nédo tanto uma
mudanca na teoria sobre sua conducio
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(as mudangas se referem, principalmente, a
forma de sua descrigdo, e ndo ao seu conteti-
do), e sim um apego a velhos métodos (sabo-
tagem, taticas diversiondrias, desinformagao,
terrorismo estatal, manipulagdo, propaganda
agressiva, explora¢ao do potencial para pro-
testo entre a populagdo local)**.

Os métodos russos da atualidade sao bem mais
avangados do que os empregados contra a Gedrgia em
2008, especialmente envolvendo o emprego seletivo
das midias sociais. Em Social Media as a Tool of Hybrid
Warfare (“Midias Sociais como uma Ferramenta
de Guerra Hibrida, em traducao livre), o Centro de
Comunicagdes Estratégicas da OTAN identificou
“trolls hibridos” que operam “no contexto de um pro-
grama politico ou militar particular”. O governo russo
utiliza sites falsos que parecem ser fontes independentes
de informagao. Esses sites “fantoches” que atuam como
agregadores de noticias tém sido especialmente eficazes
ao influenciarem publicos fora da Russia durante ope-
ragoes como as conduzidas na Crimeia. Igor Panarin é
um influente tedrico sobre a guerra de informagao rus-
sa e o nacionalismo russo extremo. Em 2014, conforme
observado por Darczewska, o Professor Panarin, entdo
docente da Academia Diplomdtica do Ministério de
Relagoes Exteriores da Federa¢io Russa, descreveu as
acoes conduzidas contra a Ucrania durante a anexagao
da Crimeia como uma “guerra de informacao defensiva)
executada como uma campanha planejada e coordena-
da, aprovada e dirigida pessoalmente por Putin®.

Constituindo uma parte importante do movimento
nacionalista e um util recurso para a influéncia russa,
os russos que vivem fora da Russia propriamente dita
tém sido identificados e recrutados como agentes de
influéncia, na qualidade de “compatriotas residentes
no exterior’”. Considerados pela Russia como estando
legalmente conectados & nacao materna, o status de
compatriota fornece direitos, com excecao da cidada-
nia, aos que se identificam como russos. A Russia usa
essa rede de russos étnicos e simpatizantes como uma
forma de exercer pressao e influéncia sobre os Estados
visados. Compatriotas criminosos e ndo criminosos
sdo frequentemente empregados como ‘grupos repre-
sentantes” atuando em prol dos interesses russos. Esses
individuos podem ser usados para dar a impressao de
que haja apoio local para as a¢des russas. Podem servir
como testemunhas diretas dos acontecimentos e apoiar
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a narrativa de que haja uma ameaca existencial aos
russos étnicos nos Estados Balticos, Ucrdnia e Gedrgia.
Esses grupos “representantes” incluem redes crimino-
sas, organizagoes fraternas voltadas ao idioma russo,
associagoes da Igreja Ortodoxa Russa e paramilitares
como o clube de motoqueiros “Lobos da Noite™**.

Em outubro de 2016, a Russia organizou um vio-
lento golpe em Montenegro para impedir a votagao da
proposta de solicitar entrada na OTAN*. Nos paises
balticos, as forgas russas empregaram, cuidadosamente,
a intimidacdo e encenaram ac¢des de violéncia contra a
populacio russa, simultaneamente retratando as tropas
desdobradas da OTAN na midia como estupradores
e agitadores. Além disso, as midias sociais das tropas
da OTAN na drea de operacdes foram visadas, com
agentes russos ameacando suas familias em seu pais de
origem™*.

Recentemente, a Russia empregou ataques contra
soldados ucranianos individualmente, com o envio
de mensagens de celular durante combates contra a
insurgéncia apoiada pela Russia nas Provincias do leste
da Ucrania®. A eleigao presidencial na Franga, em
maio de 2017 assistiu a uma enorme iniciativa rus-
sa em prol da candidata da extrema direita, Marine
Le Pen, incluindo o apoio financeiro direto na forma de
empréstimos de varios milhoes de euros ao seu partido,

Frente Nacional*®

. A agao nas midias sociais empregou
“Twitter bots” russos, ou “amplificadores ativos) que
foram extremamente dinimicos, disseminando men-
sagens contra Macron e a favor de Le Pen. Esses bots
controlados pelos russos redirecionaram seus esforgos
para as elei¢des de setembro de 2017, para atacar a
Chanceler Angela Merkel e apoiar candidatos alemaes
de extrema direita, conforme detalhado na pesquisa
on-line realizada pelo Digital Forensic Research Lab, do

1*7. Conforme observado tam-

instituto Atlantic Counci
bém por Stelzenmiiller, o equivalente alemao do FBI
declarou que os “servicos de Inteligéncia russos tam-
bém estao ‘tentando influenciar os decisores e a opiniao

748 Os métodos russos incluem

publica da Alemanha
partidos politicos de extrema direita influenciados pela
Russia, o emprego de russos étnicos na Alemanha como
“representantes” e o apoio de amplificadores automati-
cos de mensagens em multiplas plataformas mididticas.
Como se pode observar com esse e outros aconteci-
mentos, as técnicas de guerra de informagao russas sao

sofisticadas e multifacetadas*.
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Este artigo constitui apenas uma breve discussao
sobre a doutrina e métodos informacionais russos e
ocidentais. Busca introduzir o leitor a um crescente
volume de pesquisas de fontes ostensivas que anali-
sam a significativa ameaca de a¢des russas contra os
aliados dos EUA e as partes do tratado. Estd claro
que as acdes e a agressdo russa contra os EUA e seus
aliados ndo vao diminuir. As a¢des russas foram

redirecionadas, com o objetivo de influenciar as
eleicoes alemas e os membros centro-europeus da
OTAN. A Russia continua a conduzir suas a¢oes
sincronizadas por toda a Europa. Institui¢oes mais
fortes, campanhas mais agressivas de resposta e
melhores a¢des unificadas em prol dos interesses dos
EUA serao essenciais para combater essa agressao

russa. .
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As Licoes Praticas

Aprendidas para Lidar
com Lideres Nocivos e
Chefes Incompetentes

James W. Shufelt Jr.
Clinton O. Longenecker, PhD

Exército dos EUA e muitas empresas nor- a ter um significativo impacto negativo sobre o de-
O te-americanas compartilham um proble- sempenho individual e organizacional. Varios estudos
ma comum. Apesar de décadas de atengdo e artigos militares ao longo das ultimas trés décadas
e pesquisa, a presenca de lideres nocivos ou chefes identificaram isso como um problema e relataram seus
incompetentes — pessoas com comportamentos de efeitos negativos, e pesquisas de opinido do Exército dos

lideranca indesejaveis e contraproducentes — continua ~ EUA documentam que isso permanece um problema.
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Estudos semelhantes em locais de trabalho civis mos-
tram dados notavelmente semelhantes.

Independentemente de onde ocorre, os efeitos de
curto e longo prazo dessas formas de comportamento
de lideranca tém efeitos destrutivos e potencialmente
desastrosos em uma infinidade de indicadores de de-
sempenho individual e organizacional. Grande parte da
resposta das For¢as Armadas tem se concentrado nos
métodos institucionais para ajudar a identificar, educar
e, se justificado, remover lideres que exibem esses tipos
de comportamento de md lideranca. Pouco, contudo,
tem sido feito para focar e melhor compreender os in-
dividuos submetidos ou vitimas desse tipo de compor-
tamento e prover conselhos praticos e imediatos sobre
como melhor controlar essas dificeis situacdes.

Acreditamos que ha4 li¢oes uteis do meio civil que
podem ajudar o pessoal do Exército dos EUA em seus
esfor¢os para manter sua eficicia enquanto lidam com
um lider ineficaz e/ou nocivo. Ainda, acreditamos que o
Exército pode, na realidade, possuir algumas vantagens
nesses tipos de situacoes que podem ajudar a minimizar
o impacto negativo de lideres nocivos, incluindo doutri-
na padrdo de lideranga, ferramentas tteis de avaliagdo de
lideranca e multiplos métodos de dentincia.

O Exército dos EUA rejeita, veementemente, a
lideranca nociva em suas muitas formas e tem dedicado
uma grande quantidade de tempo e esfor¢o para definir
e documentar esse fendmeno de liderancga destrutiva.
Os atuais manuais de lideranca do Exército definem
explicitamente e discutem a lideranga nociva em
numerosos documentos. A Publicagido Doutrindria do
Exército 6-22, Lideranca no Exército (ADP 6-22, ﬂrmy
Leadership), descreve a lideranga nociva e seu impacto
negativo sobre organiza¢des de forma bem detalhada:

A lideranca nociva é uma combinacio de
atitudes, motivagdes e comportamentos
egocéntricos que afetam adversamente os
subordinados, a organizagao e o desempenho
da missao. ... os lideres nocivos usam continua-
mente comportamentos disfuncionais para
dissimular, intimidar, coagir ou injustamente
punir outros para conseguir o que eles querem
para si mesmos’.

A doutrina fundamental do Exército sobre a lideran-
¢a, o regulamento As Politicas de Lideranca e a Troﬁssdo
Militar (AR 600-100, Army Profession and Leadership
@o[icy), descreve mais sobre a lideranca nociva,
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explicando que os “comportamentos contraproducentes
precisam ser recorrentes e ter um impacto pernicioso no
desempenho da organizacio ou no bem-estar dos subor-
dinados™. Ainda, indica a responsabilidade do individuo
de avaliar seu préprio comportamento por meio de
programas de autoavaliagio, bem como a necessidade de
que todos os comandantes aconselhem seus subordina-
dos para evitar ou corrigir a lideranca contraproducente.
Esse regulamento identifica cinco estilos de lideranca
destrutivos que, se ndo mudados, podem resultar na re-
mogao do individuo problemdtico da fun¢ao de coman-
do e, possivelmente, da profissao militar: o gerente in-
competente; o ndo participante afavel; a pessoa motivada
de alto desempenho, porém insensivel; o agressor nocivo
e egocéntrico; e o criminoso’. Além disso, a publicagao
doutrindria complementar Publicacao de Referéncia
Doutrinaria do Exército 6-22, Lideranga do Exército
(ADRP 6-22, Army Leadership) discute os impactos
potenciais da lideranca nociva com ainda mais detalhe,
observando que “lideres considerados como abusivos ou
nocivos ... possuem indices mais elevados de maus-tratos
e de ma conduta nas suas unidades™.

Como pode ser visto nessa breve andlise da doutrina
do Exército, os comportamentos da lideranga nociva es-
tao bem definidos pela organizagao. Em 2010, o Exército
comecou a acompanhar “comportamentos de lideranca
contraproducentes” por meio da pesquisa de opinido
anual Center for Army Leadership Annual Survey of
Army Leadership (CASAL)". Esses comportamentos
tém permanecido em niveis estdveis durante os cinco
anos que tém sido monitorados por esse instrumento.

A doutrina atual sobre lideranca do Exército enten-
de bem a existéncia do impacto negativo da lideranga
nociva nos subordinados: “O uso prolongado de lide-
ranca negativa para influenciar subordinados mina a
determinacao, iniciativa e potencial e destrdi a moral
da unidade™. Isso é refor¢ado pelo relatério CASAL, de
2014, que observa que embora os incidentes de compor-
tamentos de lideranca contraproducentes sejam relativa-
mente pouco frequentes e tendem a ocorrer nos niveis de
subordina¢do mais baixos, o impacto desses comporta-
mentos pode ser significativo em muitas areas diferentes,
incluindo a motivag¢ao dos subordinados, qualidade de
trabalho, comprometimento e moral. Os lideres que
exibem esses comportamentos sio “considerados como
ineficazes na construcdo de confianca e no exercicio do
Comando de Missao”. Dito isto, a doutrina do Exército
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nao se concentra muito no que aqueles individuos sub-
metidos a lideranga nociva devem fazer, além de denun-
ciar, por meio dos canais disponiveis, os comportamentos
especialmente inaceitdveis perpetuados pelos seus chefes.
Algumas solugdes possiveis disponiveis para os su-
bordinados relacionadas ao assunto de lideranca nociva

O uso prolongado de lideranga negativa para in-
fluenciar os subordinados mina a determinacao, a
iniciativa e o potencial deles e destrdi a moral da

unidade.

sao abordadas no Relatério Técnico 2011-3 do Centro
de Lideranca do Exército (Center for Army Leadership
(CAL) Technical Report 2011-3), que apresenta as
conclusdes baseadas nos relatérios do CASAL, de 2009
e 2011, bem como em outras pesquisas de opiniao
relacionadas e literatura sobre a lideranga nociva®. O
documento do CAL recomenda que subordinados
tomem uma variedade de a¢des individuais, incluindo
tirar proveito das ferramentas de avaliagao de 360 graus
e de outros mecanismos para aprimorar a resiliéncia
individual, aumentar a sensibilidade positiva individual
e utilizar comportamentos de adulagao’.

A melhoria da sensibilidade positiva individual,
uma das dreas de acdo recomendadas no relatério do
CAL, é baseada em conclusdes de pesquisas que indi-
cam que os subordinados que possuiam uma reflexao
positiva de seu préprio bem-estar, emogdes e engaja-
mento pessoal “reportaram menores efeitos negativos
provocados por uma supervisao abusiva”. A ultima
drea, a utilizacdo de comportamentos de adulacao
baseada na ideia de agradar ao chefe — tornando-se
menos ameacador e mais agradavel —, pode servir para
desviar a atenc¢do do chefe para outros individuos e,
assim, reduzir o estresse no subordinado alvo'®.

Todas essas a¢oes visam ajudar o subordinado a me-
lhor lidar com a situagdo adversa, reduzir sua vulnerabi-
lidade ao lider nocivo e manté-lo concentrado na missio.
As bases tedricas das recomendagdes no relatério do
CAL sao sdlidas; porém, as recomendagdes tendem a ser
ideias gerais, em vez de uma analise mais detalhada sobre
como subordinados podem desenvolver um conjunto de
técnicas de comunicacio para empregar durante inte-
ragdes com um chefe nocivo ou mau. A proxima segio

deste artigo busca melhorar essa situagao. Uma pesquisa
recente sobre locais de trabalho civis conduzida por um
dos autores deste artigo é discutida em termos de concei-
tos e de emprego imediato para aqueles servidores que
buscam mecanismos de enfrentamento para interagir
com a mi lideranca no contexto militar.

A Lideranga Nociva no Mundo Civil e
as Licdes Aprendidas

Técnicas semelhantes de lideranca negativa po-
dem ocorrer no mundo empresarial, onde a pressao
constante para produzir mais, com mais rapidez e
menos custo, frequentemente compele chefes a exer-
cer pressao excessiva e negativa nos seus subordina-
dos para trabalhar mais arduamente, com consequén-
cias negativas e, frequentemente, imprevisiveis, para
ambos os individuos e as organiza¢des. Ao longo de
mais de duas décadas, um dos autores deste artigo, o
Professor Clinton Longenecker, tem estado ativamen-
te engajado em um programa continuo de pesquisa
para melhor entender por que lideres fracassam, as
consequéncias desses fracassos e o que pessoas preci-
sam fazer quando sao subordinadas a um lider nocivo
e ineficaz. Essa pesquisa descobriu que as relacoes de
trabalho ruins com chefes tinham um efeito danoso
na motivacao, vontade de chegar ao trabalho, engaja-
mento e produtividade do subordinado, e quando nao
resolvido, prejudicava o éxito na carreira do emprega-
do, a longo prazo™®.

Esses resultados consistentes provocaram um estu-
do complementar para melhor entender o que em-
pregados individualmente podem, e devem, fazer para
melhor lidar com chefes que continuamente exibem
comportamentos de lideranga nociva. Nesse estudo,
grupos de discussao estruturados com uma amostra re-
presentativa de mais de 300 lideres empresariais foram
solicitados a responder a pergunta: “Com base em sua
experiéncia, quais sdo consideradas as melhores e mais
importantes préticas para criar uma relacao de traba-

lho eficaz com seu chefe?*.
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Os participantes responderam a essa pergunta
individualmente e, depois, foram designados a grupos
de discussdo de cinco pessoas para compartilhar suas
conclusoes individuais, discutir a importancia de cada
uma e chegar a um consenso sobre o que o grupo consi-
derava serem os fatores mais importantes, organizados
em ordem de importancia. Cada grupo de discussao foi
pedido a identificar, no méximo, 10 fatores, que foram
depois analisados por contetdo para identificar a fre-
quéncia e os pontos comuns entre todos os grupos. Onze
conclusdes surgiram dessa andlise de dados**. Os seguin-
tes paragrafos discutem essas conclusdes principais e sua
aplicabilidade aos militares e civis do Exército.

Resultado de Pesquisa #1: Os subordinados
precisam aceitar o fato que nao podem transformar
seu chefe. Um forte consenso entre os participantes do
grupo de discussao identificou uma verdade simples: é
praticamente impossivel para um subordinado trans-
formar seu chefe. Essa observagdo ndo é fatalista, mas
em vez disso, realista, na qual os participantes da pes-
quisa concordaram que subordinados precisam ajustar
seus proprios comportamentos e adotar novos métodos
para interagir e acomodar as falhas e as tendéncias de
“lideranca negativa” dos seus superiores.

A licao militar aprendida. Essa licdo critica — o
subordinado precisa mudar, nao o chefe — é bem
aceita dentro do Exército porque reflete a realidade
das relagdes de comando ou de supervisao, tanto por
costume quanto por regulamentos. Uma vantagem
apresentada pelo Exército é que pessoas sdo rotineira-
mente transferidas ou promovidas, levando a mudan-
cas relativamente frequentes na relagdo chefe-subor-
dinado. Para os civis do Exército, o fator de rotacio
de pessoal talvez seja menos vidvel, especialmente
na situagido onde o lider nocivo é também um civil.
Enquanto esperam, as op¢des mais 6bvias do subordi-
nado militar sdo simples: evitar, desviar, encontrar um
escudo ou simplesmente se submeter. Em linguagem
militar, isso se chama adotar uma atitude de “engolir
0 sapo e seguir em frente’, facilitada pelo desenvolvi-
mento de resisténcia — ou seja, aumentando a tole-
rancia pessoal para esse estilo de lideranca.

Se a situacao for realmente inaceitavel, uma dentin-
cia é o proximo passo légico. E se uma dentncia nao é
capaz de melhorar a situaco, civis no mundo empresa-
rial ou no servigo governamental sempre tém a opgao
de simplesmente sair da organiza¢ao e buscar emprego
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em outro local. O Resultado #11 discutira as opgoes
disponiveis para civis e militares que se encontram
nessas situagoes.

Resultado de Pesquisa #2: Colocar-se no lugar do
seu chefe. A grande maioria dos participantes do estudo
concorda que é imperativo que eles saibam e entendam
as metas de desempenho do seu chefe e o que sua orga-
nizagio precisa e espera que seu chefe realize. E impor-
tante entender os desafios e pressdes que o chefe encara
e como esses fatores podem potencialmente impactar os
subordinados e os colegas de trabalho de maneiras pode-
rosas e dindmicas. Quando é evidente que um chefe tem
metas excessivamente agressivas, acimulo de requeri-
mentos, deficiéncias de recursos, cronogramas irrealistas
ou talvez até seu préprio chefe nocivo, isso pode fazer
com que o subordinado esteja mais empdtico e o coloque
em uma posi¢cao melhor para oferecer ajuda. A obtencao
desse entendimento exige inteligéncia emocional e maior
conhecimento da situagio por parte do subordinado.
Esse conhecimento pode ser muito ttil em ajudar a de-
senvolver um plano de agao que capacita o subordinado
a trabalhar melhor com seu superior.

A li¢ao militar aprendida. Em muitas organiza-
¢oes do Exército, chefes rotineiramente fornecem uma
copia do aconselhamento formal periddico a pessoa sob

James W. ShufeltJr.

é professor associado

de Desenvolvimento de
Lideranca Superior no Centro
de Lideranca Estratégica

do US. Army War College.

E graduado da Academia
Militar dos EUA, do U.S.
Army Command and Ceneral
Staff College, da Escola de
Estudos Militares Avancados
e do Army War College.
Serve atualmente como o
Diretor do Curso de Lideres
Designados, que prepara
recém-selecionados sergeants
major do Exército para seus
postos iniciais em unidades
como lideres e conselheiros

superiores para Os pragas.

avaliacdo, tanto como um
modelo como para ajudar

Clinton O. Longenecker

é professor universitario

de distincao e o Diretor

do Centro de Lideranca e
Exceléncia Organizacional

no College of Business and
Innovation da University of
Toledo, onde tem ensinado
por mais de 30 anos. Possui o
doutorado em Administracao
pela Pennsylvania State
University. E consultor ativo
de administracao, educador,
autor e orientador executivo,
cujos clientes incluem uma
gama de empresas da Fortune
500 e de organizagoes
empreendedoras.

MILITARY REVIEW  Segundo Trimestre 2018

59



todos a entender suas tarefas e responsabilidades para
o periodo de avaliagao vigente. Quanto melhor um su-
bordinado entender os deveres e responsabilidades do
seu chefe, maior sera a probabilidade de que os esforcos
do subordinado ajudarao diretamente o chefe a atingir
suas metas e reduzir, esperangosamente, os fatores es-
tressantes e os aspectos que talvez desencadeiem com-
portamentos de um chefe opressor. E imperativo que
pessoas busquem, de forma proativa, qualquer e toda a
informagao que lhes ajudem a melhor compreender os
papéis, metas e responsabilidades do seu subordinado
para criar esse entendimento.

Resultado de Pesquisa #3: Ficar em sintonia
com seu chefe. Os participantes do estudo deixaram
claro que uma vez que sabiam as responsabilidades
do seu chefe, era seu dever ficar em sintonia com ele e
identificar os resultados que precisavam ser atingidos.
Quando chefes estdo extremamente ocupados, ndo
é incomum encontrar uma “lacuna” entre as expec-
tativas de desempenho e as prioridades entre o chefe
e o subordinado. Essa situagio de “lacuna” pode ser
enfrentada ao garantir que os empregados aprovei-
tam cada oportunidade para analisar e entender suas
responsabilidades com seu chefe. Embora as sessoes
de planejamento de desempenho sejam importantes,
estabelecer o habito regular de criar uma lista dos
trabalhos em execucao, bem como dos resultados
desejados, para compartilhar com o chefe ajuda a mi-
tigar lacunas. Isso deve ser analisado com o chefe para
garantir que as tarefas e as acoes estejam alinhadas, e
que os esfor¢os do subordinado contribuam ao éxito
do chefe e ajudem a assegurar que o chefe entenda
claramente esse vinculo. Em um lugar de trabalho
mais dindmico, existe uma maior necessidade desse
alinhamento ocorrer de forma continua.

A ligao militar aprendida. O alinhamento
apropriado de tarefas e responsabilidades entre o
supervisor e o subordinado é 16gico e coerente com
a doutrina do Exército para encaixar a missao da
organizagdo e a inten¢do do comandante dentro
daquelas do escalao superior. Os regulamentos do
Exército requerem sessdes de aconselhamento que se
concentram diretamente nas expectativas do coman-
dante e na execugao pelo subordinado®®. O desafio
é garantir que essas sessdes de aconselhamento
obrigatérias realmente ocorram, e quando ocorram,
sejam executadas de acordo com os padrdes e sejam

documentadas com precisdo e, quando apropriado,
sejam distribuidas a outros lideres que precisam
conhecer essa informacao.

Resultado de Pesquisa #4: Trabalhar arduamente
e entender os pontos fortes e fracos do seu chefe. Os
participantes do grupo de discussao deixaram claro
que empregados e seus superiores estao vinculados,
queiram ou nao. Entdo, é realmente importante para
os subordinados prestar muita atencao aos habitos
de trabalho, estilo de lideranca e como seu superior
opera diariamente. Algumas perguntas investigativas
incluem:
¢ O que motiva seu chefe?
¢ Quais sdo suas afinidades e divergéncias?
¢ Como éainteligéncia emocional do chefe?
¢ O chefe possui alguns hébitos esquisitos ou idios-

sincrasias que precisam ser levados em considera-
¢do ao trabalhar com ele?
¢ Que coisas irritam o chefe?

A posse dessas informagodes deve colocar o subor-
dinado em uma melhor posi¢do para empregar sua
propria inteligéncia emocional para encontrar manei-
ras mais efetivas de comunicar e interagir diariamente
com o chefe. Nao ha um substituto para descobrir e
entender as coisas que irritam e motivam o chefe. A fa-
lha de conhecer e entender o chefe nesse aspecto coloca
o empregado em desvantagem no desenvolvimento de
estratégias que permitirao que o subordinado se oriente
aos pontos fortes do chefe e, a0 mesmo tempo, lide com
suas deficiéncias.

A ligao militar aprendida. O emprego militar dessa
conclusdo é simples — militares e civis do Exército
devem sempre executar algum tipo de coleta de infor-
magdes estruturada e um processo de anélise dos seus
supervisores, semelhante ao processo de preparacao de
Inteligéncia do campo de batalha, especialmente quan-
do enfrentando um novo chefe'®. Ninguém sugere que
cada militar ou civil do governo precisa ser um psicana-
lista ou psicélogo. Em vez disso, eles precisam pesquisar
e, pelo menos, tentar melhor entender os antecedentes,
hébitos e caracteristicas pessoais do seu chefe e como
ele prefere acessar e processar informacoes.

Em muitas maneiras, isso é razoavelmente facil no
Exército — as biografias dos chefes sao relativamente
disponiveis, especialmente para os chefes de alto esca-
lao, e as redes de comunicagdes informais entre orga-
nizagdes geralmente podem prover muita informagao
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adicional sobre como o novo chefe age e o que faz com
que ele se sinta satisfeito e, por outro lado, o que faz o
contrério. Os assessores principais que trabalham para
chefes com um histérico de comportamentos de ma
lideranga tém uma responsabilidade critica para ajudar
outros na organizacao a melhor entender a persona-
lidade, as expectativas e os métodos de comunicacao

O objetivo é ser o subordinado que recebe as ta-
refas dificeis, missdes urgentes e requisitos altamen-
te visiveis, mesmo se o chefe exibe caracteristicas de
lideranca que podem ser consideradas nocivas.

desejados do chefe para melhor adaptar maneiras para
que todos os integrantes da equipe possam estabelecer e
manter relagdes de trabalho eficazes com o chefe.
Resultado de Pesquisa #5: Avaliar continua-
mente a qualidade geral da sua relacido atual com
seu chefe e conduzir uma anilise anual dos Pontos
Fortes, Deficiéncias, Oportunidades e Ameacas
Esta conclusao esclarece que é importante que seja
uma pratica mensal ou trimestral analisar conti-
nuamente sua relacao de trabalho com seu chefe.
Aqui estao algumas perguntas importantes para
orientar essa avalia¢io:
¢ O que o chefe faz que ajuda a produtividade e o
desempenho dos subordinados?

¢ O que o chefe faz que prejudica a capacidade do
subordinado de atingir os resultados desejados?

¢ O que, especificamente, representa oportunidades
que podem ser usadas para melhorar a qualida-
de geral da relagdo de trabalho entre o chefe e
subordinado?

¢ Existem algumas ameacas especificas a relagao
de trabalho com o chefe que podem criar maior
problemas?

As conclusodes do grupo de discussao sugerem que
pessoas geralmente sao dgeis em avaliar suas relagoes de
trabalho com seus colegas e subordinados, mas frequen-
temente deixam de reconhecer o valor em avaliar sua
relagdo de trabalho com seu chefe. Dedicar tempo para
entender o que funciona bem e o que precisa de refina-
mento é um importante passo tético para identificar as
coisas que precisam ser feitas para melhor lidar com o
chefe. Essa avaliacao ird colocar o subordinado em uma
posi¢ao melhor para desenvolver uma estratégia, ou
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plano de a¢do, para melhorar sua relagao de trabalho, a
qual o colocard em uma melhor posi¢ao para atingir os
resultados desejados.

A li¢ao militar aprendida. Para pessoal do
Exército, isso é uma progressao logica do Resultado
#4 — uma vez que o subordinado determine como
o chefe age, ele precisa tomar o préximo passo e usar

essa informacao para desenvolver um plano para man-
ter e melhorar a relacio de trabalho. A execucao de
tal plano com base na avalia¢ao dos préprios pontos
fortes e fracos deve ser feita antes das sessdes de acon-
selhamento. As recomendagdes devem ser um assunto
abordado com o chefe de uma maneira judiciosa e cui-
dadosamente planejada. Em muitos casos, ajudar seu
chefe a melhor entender e lidar com os pontos fortes

e fracos de suas técnicas de lideranca, especialmente
como eles podem ser vistos por comandos superiores,
pode beneficiar toda a organizacao.

Resultado de Pesquisa #6: Comunicar-se usan-
do as regras do seu chefe. Os participantes do estu-
do concluiram que é criticamente importante para
os empregados aprenderem como e quando devem
se comunicar com seu chefe, para assegurar que ele
esteja bem informado. A maioria dos chefes tem um
estilo de comunicagao preferido, considerando que,
para alguns, s6 eles falam, outros escutam o tempo
inteiro e outros preferem ler. Ainda, alguns preferem
interagdes mais frequentes e mais breves, enquanto
outro talvez prefiram interagdes menos frequentes,
porém mais prolongadas.

Da mesma forma, a maioria dos chefes tem um
canal de comunicacao preferido. Pode ser reunioes de
equipe, discussoes pessoais, e-mail, visitas nas dreas
de trabalho ou mesmo o telefone. O ponto importan-
te é que vocé entenda como interagir proativamente
com seu chefe de uma forma que ele prefira e que
ird aumentar a probabilidade de interacoes eficazes.
Vocé pode usar esse entendimento para demonstrar
com mais éxito sua iniciativa ao assegurar que o chefe
seja informado sobre o status de projetos, medidas
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importantes de desempenho e informacées que o co-
locam em uma melhor posi¢ao para tomar decisoes.

Quando vocé exibe iniciativa e se esfor¢a para
assegurar que o chefe esteja informado, um subproduto
natural serd um aumento em comunicagdes bilaterais,
que é quase sempre uma coisa muita boa! Embora
existam excegoes, geralmente nao é uma coisa ruim ser
suficientemente confiante em perguntar ao seu chefe,
“Como vao as coisas com vocé?” ou “Como foi seu fim
de semana?” ou recomendar um bom livro que vocé leu
ou bons filmes que recentemente viu. O fomento de um
aspecto pessoal apropriado nas comunicagdes com seu
chefe pode normalizar as comunicagdes e fazer com
que seja mais facil conversar sobre assuntos importan-
tes do trabalho.

A ligao militar aprendida. O pessoal do Exército
precisa adaptar suas discussoes e interagdes a perso-
nalidade e ao estilo de comunicagdo preferido do seu
chefe militar. Esse é um assunto chave que precisa ser
resolvido no inicio de uma relagdo de trabalho: Qual
é o método de comunicagao desejado pelo chefe, com
base no assunto discutido? Alguns talvez nao queiram
que as discussdes tornem-se pessoais, acreditando
que seja inapropriado ou nao profissional, enquanto
outros podem ver isso como uma maneira para desviar
atencdo da discussao de assuntos realmente importan-
tes ou da resolucdo de assuntos criticos. Novamente,
militares tém que usar os resultados da preparacao de
Inteligéncia do campo de batalha do seu comandan-
te para descobrir como melhor aborda-lo e criar um
ambiente e um método de comunicacdes que facilitem
a discussao util e positiva, em vez de incitar o chefe a
responder de maneira contrdria.

Resultado de Pesquisa #7: Ser proativo e man-
ter-se alinhado. Uma prética importante identificada
pelos participantes era ser proativo e conduzir sessoes
regulares de alinhamento com seu chefe para ficar atua-
lizado e manter as linhas de comunicacdes abertas. As
sessoes regulares de alinhamento criam uma oportuni-
dade para assegurar que o chefe continue a orientar e
fornecer as informagdes que os subordinados precisam
para ser eficazes. Uma das melhores coisas que se pode
fazer para melhorar sua relacdo de trabalho com seu
chefe é marcar reunides regulares para discutir seu
desempenho, no que estd trabalhando e para solicitar
a opiniao dele. Muitos chefes nao dedicam tempo para
proporcionar feedback e orientar seus subordinados,

e muitos nao se sentem confortdveis fazendo isso. A
implementacdo bem-sucedida da pratica de reunides
de alinhamento regulares com seu chefe, uma ou duas
vezes por més, pode fazer maravilhas para manter as
linhas de comunicagoes abertas e normalizar discussoes
sobre desempenho.

A ligao militar aprendida. Esta ligao reforca a
necessidade de sessoes de aconselhamento marcadas
regularmente com um chefe militar, por todo o periodo
de avalia¢do, incluindo a documentagdo apropriada
dos resultados do aconselhamento. Se o chefe nao quer
fazer isso, apesar de ser previsto, militares e civis devem
documentar essa questdo e fazer tentativas adicionais
para marcar as sessoes de aconselhamento requeridas.
Os subordinados precisam expressar esses pedidos por
sessoes de aconselhamento sob o pretexto de melhor
apoiar a missao e o desejo do chefe de ter éxito.

Resultado de Pesquisa #8: Estabelecer sua repu-
tagdo e adquirir a pratica de ser contido nas promes-
sas e ultrapassar as expectativas. Os participantes
do grupo de discussao discutiram continuamente a
importancia do desenvolvimento de sua reputacao
como uma pessoa que sabe como atingir os resultados
desejados, da forma correta. E importante perguntar-se,
“Pelo que sou conhecido no meu trabalho?” Vocé é
conhecido como uma pessoa cooperativa no trabalho?
Tem uma boa atitude? E um 6timo membro de equipe?
E um bom comunicador? Tem um elevado nivel de
desempenho? Saber e compreender como pessoas no
seu local de trabalho, incluindo seu chefe, avaliam vocé
é uma parte importante no processo de administrar seu
relacionamento com seu chefe.

Uma parte do estabelecimento de uma reputa-
¢do bem-sucedida é adquirir a prética de ser contido
nas promessas feitas e ultrapassar as expectativas. A
maioria dos chefes aprecia quando seus subordinados
excedem as expectativas, seja o cumprimento do prazo
para um projeto importante, a resolucdo de um pro-
blema de cliente ou a consecug¢do de uma meta impor-
tante. Vocé sabe exatamente o que seu chefe espera de
vocé e tem implementado medidas para lidar com essas
expectativas? Nosso sucesso de longo prazo na carreira
depende do desenvolvimento de um histérico de atingir
consistentemente os resultados desejados. Quando vocé
cumpre com o que o seu chefe espera de uma forma
constante, isso estabelece a sua reputagdo como uma
pessoa na qual o seu chefe pode confiar.
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A ligao militar aprendida. O emprego militar dessa
licdo é simples: um militar ou civil do Exército precisa
rapidamente desenvolver e manter uma reputagao
positiva como um subordinado que é capaz, competen-
te, leal e confidvel. O objetivo é ser o subordinado que
recebe as tarefas dificeis, missdes urgentes e requisitos
altamente visiveis, mesmo se o chefe exibe caracteris-
ticas de lideranga que podem ser consideradas noci-
vas. Sim, os cavalos dianteiros recebem sempre mais
trabalho, mas isso é a natureza da profissao militar. A
consecugao dos resultados desejados para a missao,
com oportunidade, pode ter um efeito poderoso na sua
relacdo de trabalho e na sua influéncia com seu chefe
ao mesmo tempo que cria oportunidades de promogao.
De muitas formas, essa recomendacio é contraintuitiva
com um chefe nocivo; em vez de evita-lo, deve buscar
oportunidades para demonstrar seu valor.

Resultado de Pesquisa #9: Ser um solucionador
de problemas. O grupo de discussao estabeleceu um
argumento convincente da importincia de ser um
verdadeiro solucionador de problemas, ndo um criador
de problemas, no seu local de trabalho. Eles deram um
importante conselho: Nunca identifique um problema
ou leve uma queixa ao seu chefe sem ter uma solugao
vidvel na mao sobre a qual tenha devidamente pon-
derado. Se ndo, serd identificado como queixoso ou
pessimista. A maioria de nossos chefes, diariamente,
carregam um grande numero de problemas e assuntos
nos seus ombros. Nao se surpreenda se nao receber um
caloroso acolhimento quando se aproximar do seu che-
fe com mais um problema ou assunto complicado.

Se houver um assunto que precisa levar a sua aten-
¢do, utilize seu conhecimento do modus operandi do seu
chefe para decidir o melhor tempo e lugar para fazer
isso. E, a0 abordé-lo, assegure-se que vocé enquadre o
assunto adequadamente para fazer que seja mais facil
para seu chefe entender o problema e por que é impor-
tante. Depois, use o tempo para oferecer suas opinides
ou suas solugdes possiveis para o problema.

Realmente ajudara se vocé gastou algum tempo
para escrever isso em um documento breve e conci-
s0, porque sempre damos mais importancia as coisas
quando estdo por escrito. Isso demonstra ao seu che-
fe que, qualquer que seja o caso, é um assunto sério, e
que vocé tem investido tempo para iniciar o pro-
cesso para a resolucao dos problemas. Tipicamente,
chefes preferem pessoas que lhes ajudam a cumprir
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seu trabalho, entdo isso é uma maneira realmente
importante para construir uma melhor relacdo com
seu chefe.

A licao militar aprendida. A resolucio efetiva
de problemas é a tarefa central da profissao militar.
Independentemente se um militar ou civil do Exército
gosta de seu chefe ou se o chefe pessoalmente gosta, ou
nao, de um subordinado, uma forte reputacao como
um solucionador proativo e efetivo de problemas deve
ajudé-lo a ficar em frente ao chefe e reduzir a oportuni-
dade de comportamentos de lideranga nociva. E sempre
melhor apresentar, de forma proativa, possiveis solu-
¢Oes a0 mesmo tempo que os problemas sdo comunica-
dos ao chefe. Embora o chefe possa rejeitar os conselhos
ou recomendagdes especificas do subordinado, as acoes
positivas do subordinado demonstram capacidade e de-
terminagdo para melhorar a organizagao. As vezes, isso
pode até induzir que o subordinado conclua que o com-
portamento do chefe é o préprio problema que precisa
ser resolvido naquele momento. A importéancia de se
defender, quando justificado, é ressaltado por Michael
Useem no seu livro Leading Up (“Como Guiar seu
Chefe, em tradugao livre):

Por mais irado que seja seu chefe, por mais
impiedosa que seja a mensagem, o bem-estar
daqueles que dependem de vocé precisa ser
de suma importancia. Defender-se contra
uma norma vingativa vinda de cima para bai-
X0 exige, as vezes, toda a lideranga superior
que possa angariar, mas quando o propdsito

é transcendente, o valor da sua intercessao se
estende bem além de vocé’.

Resultado de Pesquisa #10: Sempre mostre
respeito pelo seu chefe, mesmo se ele ndo merecer.
Os participantes do estudo deixaram claro que quando
subordinados trabalham para um mau chefe, é impor-
tante lembrar-se de que essa ma relagdo nao ocorre em
um vicuo. Embora outras pessoas talvez nao gostem
do seu chefe, eles observam vocé e avaliam como vocé
reage ao seu chefe. E de suma importancia sempre mos-
trar respeito pelo seu chefe e nao se engajar em boatos,
recriminacdes, assassinio de carater ou fazer que seu
chefe parece mal pelas costas dele. Muitas pessoas no
trabalho tém “vidas duplas” e tém “multiplas personali-
dades” quando se trata dos seus chefes. Na cara do chefe
sao positivos, conformistas, obedientes, prestativos,
flexiveis, colaborativos e, até, abertamente respeitosos.
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Contudo, por tras dele, podem ser o oposto. Eles podem
zombar, ridicularizar ou exibir desprezo e ressentimen-
to aberto contra seu chefe.

Embora entendamos por que pessoas adotem
esse comportamento, aqui hd algumas adverténcias.
Primeiro, essas coisas nunca ocorrem em um vacuo,
j& que outras pessoas observam e escutam. Quando
noticias de um comportamento mal-educado chega
ao chefe, isso pode ser uma catéstrofe na carreira do
traidor. Segundo, isso demonstra um exemplo terrivel
e pode ter um efeito desmoralizante em outras pessoas.
Finalmente, isso causa, também, que outras pessoas
imaginem o que vocé talvez diga sobre eles quando nao
estao presentes. Isso realmente prejudica o carater da
pessoa que faz as criticas. Ha um principio simples com
respeito a isso: se nao tiver algo bom para dizer sobre
seu chefe, entao provavelmente é melhor ficar com

boca fechada.

Para a maioria dos subordinados, o empenho
para melhorar a relacao de trabalho com seu chefe
é simplesmente uma boa ideia.

A li¢ao militar aprendida. A eficdcia do Exército é
vinculada diretamente aos padroes de disciplina e profis-
sionalismo em todas as a¢des. Os subordinados precisam
respeitar a posi¢ao do seu chefe, mesmo se ndo podem
respeitar a pessoa devido a suas a¢des ou comportamen-
tos subjacentes. Nao fazer isso prejudica a reputagao pro-
pria e credibilidade e abre a porta para a¢des retaliatdrias
ou disciplinares. Além disso, os problemas de lideranca
do chefe nunca podem ser uma desculpa para um subor-
dinado fazer menos do que o seu melhor desempenho
pessoal nas tarefas recebidas. Essa é uma caracteristica
fundamental da profissao militar.

Resultado de Pesquisa #11: Saber quando é a
hora de sair. A descoberta final do grupo de discus-
sdo volta a primeira descoberta: é importante lem-
brar que hd realmente pouco que se possa fazer para
transformar seu chefe. Entao, se seu chefe é propenso
a estados de espirito vacilantes, ou possui uma perso-
nalidade destrutiva, ou é abertamente desrespeitoso
aos integrantes de equipe, talvez esteja na hora de
sair. Ou, quando se sente estressado e ndo pode afas-
tar-se ou se sente enjoado quando chega ao trabalho,

ou seu trabalho comeca a afetar sua saude, talvez seja
a hora para uma mudanca. Ou, se seu chefe esteja
trazendo para baixo o departamento inteiro devido
ao seu mau comportamento e estilo de lideranga ine-
ficaz, talvez esteja na hora de tirar a poeira do velho
curriculo profissional, porque talvez coisas piores es-
tejam a caminho. Ou, se vocé esta consciente de que
seu chefe estd engajado em atividades inescrupulosas,
duvidosas ou ilegais, talvez seja necessario denunciar
a situacdo as autoridades apropriadas e se afastar

da situagdo o mais rapido possivel. E preciso utilizar
seu melhor juizo, mas compreenda que é importante
saber quando sair.

A li¢ao militar aprendida. Essa é uma drea onde a
esfera militar é fundamente diferente do mundo civil.
Cada militar no Exército é um voluntdrio, servindo por
um periodo especifico de servico. Embora um funcio-
nério civil do Exército talvez tenha a capacidade de

voluntariamente largar o trabalho em resposta a um
lider nocivo, muitos poucos militares podem fazer isso,
mesmo se satisfizerem os requisitos necessarios para a
reforma, pelo menos sem ter que sofrer repercussoes
disciplinares significativas. Uma mudanca de empre-
go pode ser um desafio para civis do Exército, devido

a rigidez dos processos de contratagao, designagao

e promogao dos funciondrios do governo. Por outro
lado, o0 Exército possui, na realidade, algumas grandes
vantagens, em comparacio com a maioria das empre-
sas civis. O Exército possui uma doutrina comum de
lideranga que explica claramente os métodos que sao
apropriados, bem como os que ndo sao. Também tem
sistemas comuns de avaliagdo e de sele¢ao padrao que
diretamente impactam na escolha de individuos para
promogao e posicoes-chave de chefia. Uma variedade
de outras ferramentas de avaliacio, incluindo avalia-
¢oes por colegas e autoavaliagdes, pode identificar indi-
viduos que exibem as caracteristicas de lideres nocivos
ou incompetentes. Além disso, quando subordinados
no Exército tém lideres questionaveis, hd uma multidao
de sistemas de dentuncia disponiveis que podem usar
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para chamar atencdo para o problema. Esses incluem a
cadeia de comando existente, o inspetor geral, capelaes,
conselheiros de igualdade de oportunidades de empre-

go, conselheiros do Programa de Resposta e Prevencao

ao Assédio e Abuso Sexual e outros recursos organiza-

cionais e comunitdrios.

A Implementagio Proativa Beneficia
Todos

Quando um subordinado enfrenta um lider nocivo,
suas potenciais op¢des de resposta sio muito mais do
que apenas sofrer em siléncio ou demitir-se. As conclu-
soes do grupo de discussao apresentadas neste artigo
fornecem uma gama de respostas priticas possiveis que,
individualmente ou em combinacao, podem auxiliar
a um subordinado civil ou militar quando deparar-se
com o desafio de sofrer sob um chefe nocivo. A imple-
mentagao proativa dessas licdes importantes pode fazer
a vida mais simples para militares e civis do Exército,
colocando-os em uma melhor posi¢ao para atingir os

LIDERANGCA NOCIVA

resultados desejados, que é a base de sucesso na carrei-
ra, tanto no mundo empresarial civil quanto no militar.
Para a maioria dos subordinados, o empenho para
melhorar a relagao de trabalho com seu chefe é simples-
mente uma boa ideia. Os subordinados precisam chefes
efetivos e soliddrios para ser bem-sucedidos e os chefes
precisam de subordinados responsivos e eficazes para
ter éxito.

Tanto funciondrios civis quanto militares preci-
sam fazer com que seja uma prioridade avaliar suas
relacdes de trabalho e desenvolver planos para que
essas relacoes se tornem melhores, mais fortes e mais
produtivas. Suas carreiras e o cumprimento da
missdo da organizagdo dependem disso. Os profissio-
nais militares orientados para resultados se benefi-
ciam ao ponderar as ramifica¢des dessa pesquisa e
buscar dreas especificas de emprego que melhorarao
a eficdcia e a vitalidade das suas relacdes de trabalho
com todos os chefes com quem servirao ao longo da
sua carreira. Il
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Quatro F-15E Strike Eagles, da Forca Aérea dos EUA, pertencentes ao 334°Esquadrao de Avides de Caga, sediado na Base Aérea Seymour
Johnson, voam acima da megacidade de Nova York, Set 2017. O grande tamanho e a complexidade de tais megacidades que estdo sur-

gindo por todo o mundo representam uma gama de novos problemas para os planejadores militares, especialmente aqueles incumbidos

com o estabelecimento de controle por meio da superioridade aérea, em caso de conflito urbano. (Sgt Andrew Lee, Forca Aérea dos
EUA)

A Cibernética é o Novo
Dominio Aéreo

A Superioridade nos Dominios
em Megacidades

Maj Austin G. Commons, Exército dos EUA
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guerra é, no seu nivel mais fundamental, um

empreendimento humano. O conflito violen-

to, em todos os niveis, quase sempre ocorrera
nos espagos onde pessoas vivem e trabalham. Duas ten-
déncias globais atuais estao significativamente moldan-
do a dimensdo humana do conflito: o movimento de
pessoas para as megacidades que possuem mais de 10
milhdes de habitantes e a cada vez mais interconexao
entre populagdes e infraestrutura. Ja em 2014, havia 28
megacidades por todo o mundo e projeta-se que esse
namero atingira 41, antes do ano 2030". Além disso,
a explosao global no acesso ao celular e a internet tem
resultado em cidades e populagoes que sao densamente
interconectadas.

As megacidades modernas sao os ambientes mais
complexos no mundo atual, com a cidade funcionando
como um ecossistema complexo e intricado. A me-
gacidade é um ambiente operacional singular porque
estratifica trés elementos: amplos espacos; terreno
fisico complexo e restritivo; e densas aglomeragoes
humanas. Esse ambiente cria grande atrito através de
todos os dominios (terrestre, maritimo, aéreo, espacial
e ciberespaco), proporcionando bastante oportunida-
des para os adversarios negarem liberdade de acdo as
forcas dos EUA. O Gen Ex Mark Milley, Comandante
do Exército dos EUA, ressaltou a importancia des-
se problema ao recomendar o desenvolvimento de

conceitos de combate nas

O Maj Austin G. megacidades®. A doutrina

Commons, Exército dos
EUA, ¢ estudante no Naval
War College dos EUA em
Newport, Rhode Island. E ba-
charel pela Academia Militar
dos EUA, em West Point,
Nova York. Durante sua carrei-
ra, ele desempenhou fungdes
operacionais coma 101°
Divisao Aeroterrestre (Assalto
Aéreo), a 1°Divisao de
Cavalaria e o 75° Regimento
de Rangers (Comandos). Ele
participou das operagdes
Iragi freedom e New Dawn,
no Iraque, e das operacdes
Endluring Freedom e Freedom’s

Sentinel, no Afeganisto.

conjunta atual das For¢as
Armadas dos EUA é in-
suficiente para lidar com
esse tipo de conflito.
Desde a Segunda
Guerra Mundial, a
doutrina conjunta tem
priorizado a obten¢ao
da superioridade aérea
como um pré-requisito
para manter a liberda-
de de acdo nos outros
dominios®. As mega-
cidades, no entanto,
com seus prédios altos,
espacos subterrineos e
ruas estreitas e lotadas
oferecem uma grande

CIBERESPAGO

protecdo contra a observagdo aérea e o apoio de fogo
aéreo aproximado. Felizmente, um novo dominio —
o ciberespago e o espectro eletromagnético — tem
surgido como o meio preeminente para entender e
moldar a¢oes nos outros quatro dominios. Para que
a forca conjunta possa conquistar, manter e explorar
a iniciativa em um ambiente de megacidade, o co-
mandante da forga-tarefa conjunta precisa priorizar a
superioridade no ciberespago, em vez da superiorida-
de aérea, como um pré-requisito operacional.
Pode-se argumentar que a recente década de ex-
periéncia lutando em cidades iraquianas como Bagda,
Fallujah e Mosul proporciona as For¢as Armadas dos
EUA uma base conceitual e doutrindria sélida sobre
o combate urbano, que é aplicdvel em uma escala
maior para o problema das megacidades. A Publica¢io
Doutrinéria Conjunta 3-06, Operacdes Urbanas
Conjuntas (JP 3-06, Joint Urban Operations) passou por
uma revisao significativa em 2009, com atualizagdes
feitas em todas as fun¢des de combate conjuntas®. Essas
atualiza¢des abordam extensivamente os problemas
inerentes aos ambientes urbanos modernos, citan-
do as li¢des aprendidas em conflitos recentes, como
a Operacdo Traqi Freedom. A JP 3-06 fornece uma
descrigdo precisa dos desafios enfrentados em ambien-
tes urbanos e estabelece nove principios fundamentais
para a condugdo de operagdes urbanas:
¢ Realizar uma avaliacao sistemadtica.
¢ Integrar todas as a¢des dentro do contexto de uma
grande operag¢ao ou campanha geral.
Aprender e adaptar-se.
Isolar seletivamente as partes principais do am-
biente urbano.

¢ Empregar uma forca altamente seletiva, destrutiva
ou incapacitante para interromper a capacidade do
adversdrio de buscar seus objetivos.

¢ Estabelecer e ampliar o controle e a protecao sobre
setores e subsistemas urbanos.

¢ Persuadir governos municipais, grupos e segmentos
da populacao a cooperar com as operagdes da forca
conjunta.

¢ Proporcionar apoio essencial ao ambiente urbano
para sustentd-lo durante as provagdes consequen-
tes das operagdes de combate e para melhorar sua
capacidade para sobreviver.

¢ Apoiar melhorias as institui¢des e infraestrutura
urbanas®.
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Esses principios sao, objetivamente, sélidos e
refletem anos de experiéncia no Iraque e em outros
conflitos urbanos. Contudo, embora esse modelo talvez
seja adequado para cidades menores, as caracteristicas
singularmente estratificadas da megacidade fazem com
que o enquadramento doutrindrio atual seja insuficien-
te para vencer nesse ambiente. Este artigo descreve as
deficiéncias da doutrina conjunta atual quando apli-
cada ao ambiente da megacidade e demonstra como
a superioridade no ciberespago pode ajudar a forca
conjunta a superar essas desvantagens.

O Problema da Megacidade: A
Doutrina Inadequada

A doutrina atual de opera¢des urbanas é insuficiente
para orientar as opera¢des militares em uma megaci-
dade devido aos problemas tinicos apresentados pela
sua combinacdo estratificada de tamanho, densidade
e complexidade. Como observado anteriormente, a
doutrina de opera¢des urbanas conjuntas prescreve
nove principios fundamentais para comandantes e
estados-maiores. Todos esses sdo essenciais para vencer
uma luta urbana, e todos exigem bastante liberdade de
agdo para execucdo eficiente — fazendo com que esses
principios sejam especialmente dificeis de empregar no
combate nas megacidades. Dois dos principios mais di-
ficeis de aplicar nesse ambiente sdo isolar seletivamente
as partes principais do ambiente urbano e empregar

congestionado. A Forca-Tarefa Ranger passou por isso
em Mogadicio, Somalia, em 1993, quando foi sufocada
fisicamente pelas multidoes e pelo congestionamento
em uma cidade relativamente pequena, que hoje possui
uma populagdo de “apenas” 2,1 milhdes de pessoas®. No
nivel operacional, isolamento significa “impedir o aces-
so as funcoes de combate necessarias para o adversario
ser eficaz) o que a doutrina atual de operag¢des urbanas
descreve como essencial para sucesso’.

Contudo, mesmo se o acidente capital visado para o
isolamento for relativamente pequeno, os elementos de
manobra precisarao, frequentemente, deslocar-se uma
distancia consideravel para atingi-lo. Os quarteirdes
lotados conectados por ruas estreitas e congestiona-
das podem fazer com que seja quase impossivel para
unidades terrestres manobrarem em uma drea que
precisa ser isolada fisicamente. A conversao do exem-
plo de Mogadicio para uma megacidade muito maior
demonstra quao facil uma pequena unidade de comba-
te, como a For¢a-Tarefa Ranger, pode ser envolvida por
uma grande populagio urbana®. O nimero de tropas
terrestres necessdrio para manobrar e isolar o acidente
capital talvez seja indisponivel ou politicamente indese-
javel. Além disso, o ato de se deslocar para os objetivos
e para o acidente capital é apenas parte do problema
representado pelo combate em uma megacidade.

O isolamento fisico de um acidente capital no am-
biente da megacidade é, também, impraticavel devido

.. em qualquer cidade onde o governo legitimo
é ineficaz e incapaz de proporcionar os servigos ba-
sicos, as redes criminosas e outras redes ndo oficiais
530, inevitavelmente, rapidas em preencher essa la-
cuna e, assim, exercer bastante influéncia e controle

sobre a populagao.

uma forc¢a altamente seletiva para neutralizar o adver-
sério. O elevado grau de complexidade apresentado por
esse ambiente proporciona ao adversario uma miriade
de oportunidades para negar e diminuir a liberdade de
acdo do comandante de uma for¢a conjunta.

O isolamento de um acidente capital é frequen-
temente impraticdvel nas megacidades devido as
grandes distincias fisicas pelas quais um elemento de
manobra precisa passar em um ambiente altamente

ao requisito de controlar as linhas de comunicacao que
fornecem pessoal, material bélico e informacoes a for¢a
adversdria. Durante o ataque terrorista de 2008, em
Mumbai, na India, pelo grupo extremista paquistanés
Lashkar-e-Tayyiba, dez terroristas infiltraram-se na
cidade pelo mar e deslocaram-se aos seus alvos usando
taxi, trem e a pé °. Além dessas linhas de comunicagao
fisicas, os atacantes e seus comandantes em Karachi
dependiam excessivamente da infraestrutura digital
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da cidade para controlar e coordenar suas a¢des, sem a
qual eles nao teriam sido capazes de infligir nem de lon-
ge os mesmos danos'’. Esse exemplo caracteriza uma
rede de linhas de comunica¢ao que sao demasiadamen-
te complexas para serem controladas fisicamente por
uma for¢a conjunta. O ambiente da megacidade, com
sua extrema densidade demografica, sua infraestrutura
de transporte altamente interconectada e suas redes
criminosas, pesa consideravelmente na balanca contra
a tentativa de qualquer for¢a de seguranca de isolar
e controlar um acidente capital. Mesmo com tropas
totalizando dezenas de milhares, o controle fisico de
uma 4rea urbana habitada por dezenas de milhoes de
pessoas inverte as propor¢des de forcas recomendadas
na doutrina®. Além disso, o controle fisico de uma 4rea
de conflito exige, frequentemente, o emprego de forca
letal — uma outra maxima da doutrina urbana.

O emprego de uma for¢a destrutiva ou incapaci-
tante para neutralizar um adversario é extremamen-
te dificil em uma megacidade, nao apenas devido as
preocupagdes colaterais, mas também em virtude da
complexidade do ecossistema da megacidade no qual
operam as redes inimigas. Em uma megacidade como
Karachi, com uma popula¢io de 27,5 milhoes de
pessoas, grupos de adversérios potenciais se misturam
facilmente em uma teia complexa de redes ilicitas, com
a cooperagao originada com mais frequéncia da conve-
niéncia e do ganho financeiro do que de uma ideologia
compartilhada. Os integrantes de grupos extremistas,
como o Taliba paquistanés, o Taliba afegao e Lashkar-
e-Tayyiba, contam com uma relacao simbidtica com
as organizagdes criminosas armadas que fornecem sua
prépria forma de seguranca e governanca as favelas
precariamente governadas de Karachi. Além disso,
Karachi é uma cidade portudria agitada por onde pas-
sam grandes quantidades de produtos de comércio in-
ternacional; é o equivalente paquistanés de Nova York,
Chicago ou Los Angeles™?. As empresas de transporte
naval e de caminhoes em Karachi empregam um nime-
ro significativo de radicais e de outros homens jovens
suscetiveis ao recrutamento criminoso ou extremista®>,
Essa base industrial é, também, uma fonte primordial
de arrecadacao de fundos para o Taliba paquistanés
e outros grupos extremistas por meio de extorsao e
de outras atividades criminosas**. A doutrina sobre
operagdes urbanas especifica que a for¢a destrutiva
precisa ser altamente seletiva, minimizando o impacto
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no maior ambiente urbano®®. No entanto, em qualquer
cidade onde o governo legitimo é ineficaz e incapaz de
proporcionar os servicos bésicos, as redes criminosas e
outras redes ndo oficiais sdo, inevitavelmente, rapidas
em preencher essa lacuna e, assim, exercer bastante
influéncia e controle sobre a populagao®. Infelizmente,
presumindo que a forca conjunta possa identificar e
coibir essas redes onde existem, o emprego da forca
letal contra esses grupos adversdrios interconectados
terd, inevitavelmente, um significativo impacto nega-
tivo no ambiente e na populagao circunvizinha. Isso
decorre do fato de que a aplicac¢do de uma forga letal
contra qualquer grupo inimigo ou sua base de apoio
em uma megacidade como Karachi tem o potencial

de causar grandes interrupg¢des nos servigos basicos.
Da mesma forma, pode-se esperar que interrupgdes
semelhantes no comércio regional e internacional resul-
tantes da forca letal provoquem os mesmos efeitos, que
atingiriam bem além da drea de operagdes imediata de
uma for¢a-tarefa conjunta.

Um Conceito para a Superioridade
no Ciberespaco

Embora o emprego da doutrina sobre as operagoes
urbanas conjuntas em combates nas megacidades seja
extremamente problematico, os comandantes das
forgas-tarefa conjuntas podem mitigar esses proble-
mas ao priorizar a conquista da superioridade no
ciberespaco e no espectro eletromagnético, para que
tenham liberdade de a¢io em todos os outros domi-
nios fisicos. Para explorar essas op¢oes, é necessario
estabelecer um conceito de como se caracterizaria a
superioridade no ciberespago na pritica. Esse conceito
seria muito semelhante ao conceito de superioridade
aérea, hd muito considerada um pré-requisito para a
liberdade de acdo nos outros dominios. A Publicacao
Doutrindria Conjunta 3-0, Operagdes Conjuntas (JP 3-0,
Joint Operations), observa que “o controle do espago
aéreo é um pré-requisito para o éxito das operagdes ou
das campanhas modernas” porque previne que os meios
aéreos inimigos interfiram nas operagdes em outros
dominios “assim facilitando a liberdade de acio™’”. No
entanto, como discutido anteriormente, a complexi-
dade do terreno fisico e humano em uma megacidade
pode significativamente diminuir as vantagens obtidas
pela superioridade aérea. Para mitigar isso, a superio-
ridade no dominio do ciberespaco pode estabelecer as
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condigoes para a liberdade de acao amiga nos outros
dominios. Conceitualmente, para que uma forca-tarefa
conjunta obtenha a superioridade no ciberespago em
uma megacidade, precisa ser capaz de monitorar e
coletar a preponderancia do trifego de comunicagoes
digitais na drea de operagdes, acessar livremente as re-
des digitais do adversdrio e da nagdo anfitria e defender
redes amigas contra interferéncia de adversdrios ou
terceiros.

A doutrina conjunta atual define a superioridade no
ciberespago como “o grau de dominio do ciberespaco
por uma for¢a que permite a condugio segura e confia-
vel das operagodes por essa forga, e outras forgas terres-
tres, aéreas, maritimas e espaciais em um dado tempo
e lugar sem interferéncia impeditiva provinda de um
adversario” Tal defini¢ao repete, quase palavra por pa-
lavra, a definigao doutrindria da superioridade aérea®.
Nao obstante, esse conceito vai além disso, estabelecen-
do um conjunto de condigoes fisicas que podem ajudar
uma forga conjunta a avaliar seu grau de superioridade
no ciberespaco.

A capacidade de monitorar e coletar comunicagoes
digitais em uma drea de opera¢des em uma megacidade
é essencial para obter a superioridade no ciberespaco.
A incapacidade de ver o que passa pelo terreno digital
é semelhante a incapacidade de conduzir observacao
aérea em uma drea de operagdes fisica. A obtencao
disso exigird acesso a infraestrutura de comunicacoes
digitais da cidade, incluindo redes celulares e ligagoes a
internet. Exemplos de sistemas que sao capazes de fazer
isso ja existem.

Desde 2007, a Agéncia de Seguranga Nacional
(National Security Agency — NSA) tem mantido um
sistema, conhecido como Prism, que coleta o trifego de
comunicagdes de uma longa lista de importantes em-
presas provedoras da internet baseadas nos EUA, como
Google, Yahoo e Facebook. Essas empresas representam
uma grande parte do tréfego global da internet, e pro-
gramas como o Prism proporcionam pontos de acesso
valiosos ao terreno cibernético das megacidades por
todo o mundo®®. Da mesma forma, a NSA tem acesso a
redes celulares por todo o mundo, muitas das quais sao
propriedades de empresas baseadas nos EUA, por meio
de acordos anteriores®. Esses acordos com fornecedores
de internet com e sem fios abrangem a grande maioria
das comunicagoes digitais em qualquer megacidade. O
restante do “terreno” cibernético que é inacessivel por

meio de acordos existentes precisara ser acessado clan-
destinamente, por meio de uma mirfade de ferramentas
de hacking na NSA e no Comando Cibernético dos EUA.
A obtencio de acesso a essas redes de comunicacdes
negadas é um componente essencial para conseguir a
superioridade do ciberespaco durante um conflito.

As redes de comunicagdes digitais que a forga con-
junta ndo pode acessar fornecem liberdade de a¢ao ao
adversdrio em uma megacidade, a0 mesmo tempo que,
também, proporciona oportunidades para ele impedir
a liberdade de agao dos EUA. Essas podem ser redes
pertencentes a insurgentes ou organizagdes criminosas,
ou uma rede de comunicagdes controlada pelo governo
de um estado-nacéao hostil. Na analogia com a supe-
rioridade aérea, o equivalente seria uma parte da area
de operagdes que sao cobertas por sistemas de defesa
antiaérea e, assim, inacessivel para as forcas amigas sob
a doutrina atual.

A revolugao libia, de 2011, proporciona um exem-
plo do impacto de ciberespaco negado quando grupos
insurgentes utilizaram ferramentas disponiveis no
mercado para criar suas proprias redes de comunica-
¢coes digitais para desbordar a repressao da internet
feita pelo regime de Muammar Gaddafi. Ao estabelecer
essas redes independentemente da estrutura de comu-
nicagoes digitais existentes na Libia, os grupos revolu-
ciondrios conseguiram obter financiamento, influenciar
a opinido internacional, transmitir informagdes sobre
alvos aos centros de Inteligéncia da OTAN e evitar as
capacidades de espionagem digital do regime®".

Embora o regime Gaddafi talvez nao seja um exem-
plo de comportamento moral, sua situagdo militar por
toda a revolugao ressaltou que a capacidade de acessar
as redes do adversdrio é um componente essencial para
conseguir a superioridade no ciberespago durante con-
flitos modernos. Embora o regime tivesse reconhecido
essa necessidade vital e conseguido sucesso limitado em
hackear as chamadas de Skype e outras comunicagdes
digitais circulando por meio das redes insurgentes,
seus esfor¢os chegaram demasiadamente tarde e em
quantidade insuficiente para lidar com o apoio propor-
cionado pela OTAN para os grupos revoluciondrios™.
Independente disso, o exemplo da Libia demonstra que
sem acesso as redes inimigas, a for¢a conjunta nao pode
obter superioridade e liberdade de agdo no ciberespago
porque o terreno cibernético negado proporcionard a
um dado adversario um meio para obstruir as fun¢des
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de combate conjuntas dos
EUA ao mesmo tem-

Po que capacita as suas
proprias.

Entendendo
a Megacidade
por meiode
Megadados

Um segundo fator
principal na dominancia
do ciberespaco serd a
vantagem relativa obtida
pela eficicia das técnicas
de coleta de dados. Uma
técnica emergente que
exercera um papel cada
vez mais importante é a
coleta de megadados, ja
que é quase impossivel
para uma forca-tarefa
conjunta avaliar e en-
tender efetivamente o
ecossistema complexo da
megacidade sem depen-
der de enormes quantida-
des de coleta e analise de
dados digitais. Segundo a
doutrina atual, a con-
dug¢io de uma avaliagao
sistemiatica do ambiente
urbano é o primeiro
principio fundamental
das operagdes urbanas.
A doutrina declara que
um entendimento do
ambiente urbano é a base
para o planejamento e a
execucdo de operagdes
dentro dele*’. A avaliagdo
e o entendimento de uma
megacidade de forma
abrangente e eficaz por
meio do uso de métodos e
ferramentas estabelecidos
¢ uma tarefa extrema-
mente intimidante. No
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Integrantes da Forga-Tarefa Ranger se abrigam ao lado de prédios perto do local de acidente de um
helicéptero, em Mogadicio, Somalia, 3 Out 93. Essa foi a Unica foto liberada do campo de batalha
durante o combate. (Exército dos EUA)

A Forga-Tarefa Rangere a
Batalha de Mogadicio

Entre 3 e 4 de outubro de 1993, uma forca-tarefa conjunta de operagées especiais combateu
uma longa batalha pelas ruas densamente povoadas de Mogadiscio, Somdlia, depois que sua missao
de capturar importantes integrantes da milicia liderada por Mohamed Farrah Aidid encontrou forte
resisténcia e uma parte da forca-tarefa ficou imobilizada no centro da cidade. As ligdes aprendidas
pela Forca-Tarefa Ranger pressagiam até maiores desafios no futuro para as forgas dos EUA que
encaram a perspectiva de combate em ambientes urbanos e megacidades.

A Forga-Tarefa Ranger incluia unidades do 3° Batalhdo de Rangers (Comandos), do 1° Destaca-
mento Operacional-Delta das Forgas Especiais, do 160° Regimento de Operagées Especiais Aéreas
e outros elementos de operagdes especiais da Forga Aérea e da Marinha. Ela recebeu a missao de
capturar Aidid e desmontar sua organizagdo, a Alianga Nacional Somali. Em 3 de outubro, ela enviou
uma forga de 19 aeronaves, 12 veiculos e 160 militares para prender dois comandantes de alto nivel
da organizagao Aidid.

A missdo comegou bem, com a rapida captura dos dois chefes da milicia, embora um soldado
ranger tenha se ferido durante uma queda do helicéptero, enquanto realizava um “fast-roping” (de-
scida répida de corda). Contudo, uma grande multiddo composta por milicia armada e civis, incluin-
do mulheres e criangas, convergiram rapidamente para o local, congestionando as ruas e bloquean-
do a extragao do militar ferido e dos dois milicianos por meio de um comboio terrestre. A situagao
se degenerou ainda mais ap6s dois helicdpteros terem sido abatidos por granadas de langa-rojao.
A forca-tarefa foi compelida a defender a si mesmos e aos tripulantes sobreviventes do helicéptero
no local da queda, durante a noite inteira.

Depois de uma noite repelindo ataques de somalianos, o grupo conseguiu escapar com a ajuda
de um comboio de resgate composto pela 10° Divisao de Montanha e por forgas malaias e paquis-
tanesas. No final, 18 integrantes da forca-tarefa morreram e mais 84 foram feridos; um soldado
malaio foi morto e 10 feridos; e dois militares paquistaneses foram feridos. As estimativas das baixas
somalianas variam de 300 a 500 mortos e 700 feridos'.

Desde entao, as forgas dos EUA tém lutado batalhas significativas em areas urbanas do Iraque
e do Afeganistao, reforcando e acrescentando novos ensinamentos as licdes aprendidas na Somélia
relacionadas com o combate urbano. Essas liges devem ser adaptadas e empregadas para prepa-
rarem as forcas dos EUA para combates futuros em muiltiplos dominios, nas megacidades.

Observagio

1. As estimativas das baixas variam; os dados aqui vém de U.S. Forces, Somalia After Action Report and Historical Overview:
The U.S. Army in Somalia, 1992-1994 (Washington, DC: U.S. Army Center for Military History, 200).



entanto, megadados — a capacidade de coletar, analisar
e correlacionar enormes quantidades de informagodes
em maneiras inovadoras para produzir discernimentos
uteis — pode prover as for¢as-tarefa conjuntas um con-
junto de ferramentas vital para entender o ambiente
da megacidade®. Por exemplo, o governo da Cidade de
Nova York estabeleceu uma forga-tarefa de andlise de
dados, em 2009, para determinar como usar os grandes
centros de armazenamento de dados da cidade para
melhorar a eficdcia da administracado municipal. Essa
forca-tarefa coletou e analisou informacdes que variam
desde registros fiscais a reclamagdes sobre roedores
para mais eficientemente tratar com as praticas de
habita¢ao ilegal e melhorar a seguranga publica®. Os
dados usados pela forca-tarefa ja existiam em uma am-
pla variedade de bancos de dados municipais — sim-
plesmente precisavam ser agregados, correlacionados e,
depois disso, analisados para produzir discernimentos
ateis. Da mesma forma, no ambiente urbano atual, a
grande maioria de individuos e institui¢des é conectada
por meio de redes de comunicagoes digitais, propor-
cionando uma profusao de dados que permitem um
melhor entendimento do ambiente.

Semelhante a for¢a-tarefa analitica da Cidade
de Nova York, uma for¢a militar, operando em
um ambiente de megacidade e usando megadados,
pode coletar e analisar enormes quantidades de
dados digitais gerados diariamente. Essa capacidade
ainda nascente, que é referenciada na comunidade
de Inteligéncia militar como a exploracao de redes
de computadores (computer network exploitation
— CNE), pode fornecer uma ferramenta essencial
para entender melhor o ecossistema sociopolitico e
econdmico da megacidade. Atualmente, redes mé-
veis de banda larga (“terceira geracao” [3G] e acima)
atingem 84% da populagao global e as subscri¢oes de
banda larga mével estdo crescendo a taxas de dois
digitos ao ano nos paises em desenvolvimento®®.
Considerando que individuos utilizam redes moveis
de banda larga para uma ampla variedade de ativida-
des — incluindo mensagens de texto, e-mail, tran-
sacOes bancarias, noticias e interagdo por meio da
midia social — esses dados, quando adequadamente
agregados e analisados, podem proporcionar discer-
nimentos sobre tudo, desde padrdes de movimen-
to a opinido publica e ao funcionamento de redes
criminosas.

Com uma parte significativa da populagao de uma
megacidade acessando a internet diariamente por meio
de um dispositivo portatil com georreferenciamen-
to, uma for¢a-tarefa conjunta com superioridade no
ciberespaco pode coletar e analisar uma profusao de
pontos de referéncia para obter discernimentos sobre
o ambiente da megacidade e do sistema de sistemas
operando dentro dela.

Além da atividade digital dos individuos e das redes
humanas, a atividade digital de uma cidade e de gover-
nos nacionais pode ajudar a formar um entendimento
detalhado do ambiente da megacidade. Cada vez mais,
os governos por todo o mundo proporcionam servigos
e informacodes a seus cidadaos por meio da internet.
Embora a conectividade de cada um dos governos varie
por todo o mundo, todos os 193 Estados-membros das
Nagoes Unidas tém um grau de presenca on-line®’. Nas
cidades densamente interconectadas, onde a maioria da
populacao tem acesso a internet, é razoavel presumir
que as entidades do governo utilizem redes digitais para
coletar e processar uma grande quantidade de dados.
As redes de comunicacdes e os bancos de dados do
governo conterdo, cada vez mais, grandes quantidades
de informagdes relacionadas com a aplicacao da lei,
servicos publicos, finangas governamentais e infraestru-
tura publica. Uma for¢a conjunta com superioridade
no ciberespago pode acessar e analisar esses dados,
fornecendo camadas adicionais de conhecimento sobre
a megacidade e seus habitantes.

Embora a exploracao de redes de computadores
tenha o potencial de prover um nivel de entendimento
sem precedentes do ambiente de megacidades, uma
forca-tarefa conjunta precisa possuir a superioridade no
ciberespaco para coletar, analisar e colher discernimen-
tos desse recurso valioso. A coleta dos dados necessa-
rios das atividades digitais individuais e institucionais
exige acesso a maioria das redes celulares e da internet
na drea de operagdes, como esbocado anteriormente
no conceito proposto sobre a superioridade no cibe-
respaco. Além disso, muito do processo de coletar e
analisar os megadados é automatizado com ferramen-
tas de software jd existentes, capazes de criar um fluxo
automatico e continuo de informacdes aos analistas
de Inteligéncia®®. Essa dependéncia da automatizagio,
junto com uma grande capacidade de armazenagem
de dados, ¢, inquestionavelmente, necessdria devido
ao enorme volume de informagdes a ser coletado e
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analisado. No entanto, a expansao da presenca digital
de uma forga-tarefa conjunta e a crescente dependéncia
de softwares para andlise também ampliam sua vulne-
rabilidade aos ciberataques de adversarios. Portanto,

a superioridade no ciberespaco exige ndo apenas a
capacidade de acessar as redes de comunicagoes digi-
tais, mas também de defender as redes amigas contra
ataques e interferéncias.

Embora a exploragao de redes de computadores seja
uma ferramenta necessdria para entender o ambiente
complexo das megacidades, uma for¢a-tarefa conjunta
nao pode aproveitar essa capacidade a menos que tenha
conseguido primeiro a superioridade no ciberespago.

Preparando o Campo de Batalha nas
Megacidades

Junto com o emprego de capacidades cibernéticas
para melhor avaliar e entender o ecossistema complexo
da megacidade, as forcas-tarefa conjuntas precisarao
preparar o espago de batalha da megacidade ao utilizar
as ferramentas do ciberespaco e do espectro eletro-
magnético para criar efeitos nos dominios fisicos. Essas
capacidades cibernéticas e eletromagnéticas, quando

A 2° Tenente Stephanie Stanford, Chefe de Desenvolvimento
Cibernético, e pracas do 90° Esquadrao de Operagdes de Infor-
magao realizam operagdes cibernéticas na Base Aérea Lackland,
Texas, 01 Ago 12. (Boyd Belcher, Forca Aérea dos EUA)

utilizadas para criar efeitos no campo de batalha, sao
denominadas fogos ndo letais. O conceito nascente
do combate em multiplos dominios adota essa ideia,
promovendo o emprego de “capacidades através de
dominios” para criar e explorar as “janelas” cronolégicas
de vantagem®.

O conceito do combate em multiplos dominios,
embora perspicaz, abrangente e aplicdvel a uma
ampla gama de diferentes ambientes operacionais,
precisa, ndo obstante, ser adaptado as caracteristicas
singulares manifestadas em cada um dos dominios.
Consequentemente, conforme as contingéncias urbanas
emergem, o conceito do combate em multiplos domi-
nios precisa ser adaptado ao ambiente da megacidade,
que é tinico e que combina grandes espacos, terreno fisi-
co complexo e restritivo e densas aglomeragdes huma-
nas. Um aspecto comum proporcionado pelas caracte-
risticas da megacidade é o forte potencial para negar e
interferir na liberdade de agdo dos EUA nos dominios
fisicos da terra, do mar e do ar. As caracteristicas fisicas

MILITARY REVIEW  Segundo Trimestre 2018

73



e populacionais da megacidade “montam o baralho”
contra as forgas terrestres dos EUA, desde o inicio. Em
tal ambiente, antecipadamente, somente no dominio do
ciberespaco pode a forca conjunta contar com a liber-
dade de a¢do sem as interferéncias endémicas devidas
aos obstaculos fisicos que impedem movimento, natu-
rais do ambiente da megacidade. Portanto, a superiori-
dade no ciberespago proporciona a for¢a conjunta um
meio para moldar o campo de batalha fisico a seu favor,
ao empregar ferramentas cibernéticas como facilitado-
res principais para as a¢des nos dominios fisicos, fazen-
do com que a obtencao da superioridade no ciberespa-
o seja um pré-requisito para a condugao de operagoes
nos dominios fisicos. Por exemplo, grandes dreas, com
um labirinto complexo de ruas e prédios, densamente
habitadas por civis, fardo com que o combate terrestre
seja extremamente dificil sem assisténcia cibernética.
Como ilustrado na Batalha de Mogadicio, um ambiente
urbano superpovoado pode significativamente poten-
cializar as capacidades das forcas inimigas para negar
liberdade de acdo as forcas dos EUA?.

Considerando que os aspectos fisicos e a populagao
das megacidades colocam as forgas terrestres dos EUA
em grande desvantagem desde o inicio, a superioridade
no ciberespago proporciona a forca conjunta um meio
de preparar o campo de batalha fisico em seu favor.
Para mitigar os problemas dos ambientes fisicos nas
megacidades em engajamentos futuros, as unidades ter-
restres precisardo empregar fogos ndo letais junto com
a coleta de informacdes no ciberespaco e no espectro
eletromagnético para identificar e criar vias de acesso,
identificar alvos, isolar objetivos e acidentes capitais e
neutralizar as capacidades inimigas. Além disso, uma
forca conjunta com superioridade no ciberespaco,
operando em uma megacidade, pode moldar o campo
de batalha fisico por meio de efeitos nao letais, como
a transmissdo de mensagens falsas aos combatentes
e comandantes inimigos; a localizagao de concentra-
¢oes de tropas inimigas; a transmissao de mensagens a
populacio geral; o rompimento de redes de comunica-
¢oes em uma area do objetivo; a interrupgao de tran-
sagdes financeiras e operagdes logisticas entre as redes
inimigas; a geolocalizagao ou o bloqueio de aparelhos
(eletronicos] inimigos; o corte de eletricidade em uma
drea do objetivo; e a orientagao das for¢as de seguranga
da nagdo anfitria (de forma ostensiva ou clandestina),
para citar somente alguns exemplos.

Problemas Adicionais Relacionados
as Megacidades Maritimas

Ao considerar os problemas comuns relacionados a
como lidar com o combate urbano nas megacidades, é
importante constatar que um nimero significativo das
megacidades do mundo é localizado em 4reas litorais
populosas, o que cria desafios operacionais adicionais
que uma for¢a maritima precisa superar com capacida-
des cibernéticas. Por exemplo, os espacos maritimos ao
redor das megacidades como Mumbai e Lagos, Nigéria,
sdo extremamente congestionados com barcos de pesca,
cargueiros e navios de passageiros e sao, frequentemen-
te, sedes de redes de contrabando e de pirataria. As
forgas adversdrias podem aproveitar esse ambiente lito-
raneo congestionado para prejudicar opera¢des mariti-
mas conjuntas de varias formas, incluindo observagao
clandestina, interferéncia eletrénica nos sistemas de
comunicagdo, obstrugdo de linhas de opera¢des mari-
timas e resisténcia armada contra operagodes anfibias.
Consequentemente, da mesma forma que as forgas
terrestres em uma megacidade podem ser envolvidas
rapidamente por enxames de multidoes em ruas estrei-
tas, as for¢as maritimas podem facilmente perder sua
liberdade de acdo em um espago litordneo densamente
povoado onde é quase impossivel identificar e isolar as
forgas adversarias.

A drea litoranea de uma megacidade representa
quase tantas barreiras fisicas quanto a area terrestre,
e as forgas maritimas conjuntas precisam aproveitar a
liberdade de a¢ao no dominio do ciberespaco para su-
perar obstaculos e atritos no dominio fisico maritimo.
Para contar com a liberdade de manobra nessa desa-
fiadora zona litoranea, as forgas maritimas precisam
empregar fogos nao letais para obter efeitos, como a
identificacao de redes adversarias escondidas no trafego
maritimo civil, a manipulagao ou a interrupcao de
comunicagdes inimigas, a manipulagdo ou a interrup-
¢ao de sistemas de navegacao inimigos, a transmissdo de
instrucdes ou mensagens enganosas a embarcagodes civis
e o corte de comunicagdes e de redes elétricas em terra
antes de uma assalto anfibio.

As Operagoes Aéreas sobre as
Megacidades

As caracteristicas do ambiente da megacidade
capacitam, também, as forcas adversarias a contornar e
enfraquecer o poder aéreo dos EUA, fazendo com que
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seja necessario fazer uso de fogos nao letais para empre-
gar meios aéreos com eficiéncia. Independentemente
do grau de superioridade aérea que uma forga-tarefa
conjunta disponha acima de uma megacidade, a natu-
reza do ambiente fisico no terreno faz com que muitas
operacgdes aéreas sejam proibitivamente dificeis de
executar. Prédios altos e altamente concentrados e ruas
estreitas inibem a observag¢do aérea e a populacao civil

CIBERESPAGO

a forca conjunta a entender e moldar o espaco de
combate através de todos esses trés dominios fisicos.
No entanto, uma for¢a-tarefa conjunta nao pode
fazer isso sem a superioridade no ciberespago. A
forca conjunta precisa ter a liberdade de agao no
ciberespago na drea de operagdes das megacidades
para coletar, analisar e aproveitar, com eficiéncia, os
dados e sinais eletronicos. Isso faz a superioridade

.. as unidades terrestres precisardo empregar fo-
gos ndo letais junto com a coleta de informagdes no
ciberespaco e no espectro eletromagnético para
identificar e criar vias de acesso, identificar alvos,
isolar objetivos e acidentes capitais e neutralizar as

capacidades inimigas.

e outras preocupagdes com efeitos colaterais limitam o
emprego de fogos aéreos, deixando os meios aéreos, em
grande parte, ineficazes. Além disso, o terreno urbano
densamente construido proporciona amplas cobertas e
abrigos para os sistemas de defesa antiaérea inimigos.

Para superar esses problemas, as for¢as conjuntas com
a superioridade no ciberespago podem empregar fogos
nao letais e coleta de Inteligéncia no ciberespago para
interromper os sistemas de detec¢do de defesa antiaérea;
localizar e manter contato com alvos antes de engaja-los;
conduzir observagio e reconhecimento eletrénicos do
ar; conduzir manipula¢do ou interrupgao das comunica-
¢oes inimigas do ar; e muitas outras agdes que preparam
o campo de batalha fisico em uma megacidade.

Conclusées e Recomendagées

Os dados demograficos e as tendéncias de seguran-
ca global fazem com que seja provavel que as Forgas
Armadas dos EUA se encontrem eventualmente em
operagdes em megacidades, um ambiente operacional
distinto em que os Estados Unidos possuem experién-
cia muita limitada. As caracteristicas fisicas tipicas
da megacidade — grandes espagos estratificados com
terreno urbano complexo e populagdes extremamente
densas — fazem com que seja possivel para adversérios
diminuir ou e negar aos EUA a liberdade de acao na
terra, no mar e no ar.

No ambiente das megacidades, as capacidades
cibernéticas e do espectro eletromagnético ajudarao

no ciberespago um pré-requisito operacional essen-
cial para as operagdes militares em megacidades,
substituindo a superioridade aérea. Para empregar
eficazmente esse conceito operativo, contudo, a for¢a
conjunta precisa ajustar sua doutrina e organizagao.

A exploracao de redes de computadores tem o
potencial de garantir que os comandantes da forca
conjunta entendam completamente o ambiente espe-
cialmente complexo das megacidades. As empresas de
tecnologia ja estao explorando os megadados da mesma
maneira para entender o mundo e fazer com que as
empresas e os governos sejam mais eficazes. Contudo,
para essa capacidade ser bem-sucedida, as Forgas
Armadas dos EUA e a comunidade de Inteligéncia pre-
cisam adotar uma postura mais adequada para adaptar
as ferramentas tecnoldgicas que o setor privado conti-
nua rapidamente a desenvolver. O Departamento de
Defesa precisa significativamente revisar suas normas
de inovacao e de aquisi¢do de tecnologia das informa-
¢oes, instituindo um modelo de aquisi¢ao determinado
pelos avancos tecnoldgicos, além do modelo existente
de aquisi¢ao por demanda®'.

Parece que o Comando de Instrugao e Doutrina
dos EUA compreendeu completamente a capacidade
das atividades cibernéticas e eletromagnéticas para
entender e preparar o espaco de batalha fisico, como
demonstrado pelo desenvolvimento do conceito de
combate em multiplos dominios. O conceito abran-
gente de conduzir agdes em um dominio para obter
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vantagens em outro é uma modernizag¢ao natural das
operagdes tradicionais das armas combinadas.

A partir daqui, toda a for¢a conjunta precisa enten-
der e adaptar esse conceito operativo, com a Marinha
e a Forca Aérea revisando e influenciando o conceito
para garantir que realmente seja um conceito conjunto.
Mais importante ainda, conforme o combate em mul-
tiplos dominios seja incorporado na doutrina futura, a
lideranca da for¢a conjunta precisa enfatizar que isso é
um conceito amplo e abrangente que precisa ser apro-
priadamente adaptado para se encaixar em ambientes
operacionais especificos.

Ao incorporar o conceito de combate em multi-
plos dominios, a doutrina conjunta precisa levar em
conta os problemas representados pelo combate em
uma megacidade. As edi¢oes futuras da JP 3-06 devem
conter uma parte dedicada as caracteristicas singulares
das megacidades, os desafios representados por elas nos
dominios fisicos e as op¢des para derrotar esses pro-
blemas no dominio do ciberespago. As edi¢des futuras
das publicagdes doutrindrias sobre operagoes conjuntas
devem incentivar a superioridade no ciberespago como
um pré-requisito operacional para operagdes em me-
gacidades, em vez de promover a superioridade aérea
como uma pré-condi¢io universal para as operacoes
em todos os ambientes.

Finalmente, considerando a crescente capacidade
do ciberespaco e do espectro eletromagnético para
influenciar os dominios fisicos, as for¢as-tarefa con-
juntas de nivel operacional devem estabelecer um
comando cibernético das forcas conjuntas semelhante
aos ja existentes comandos dos componentes aéreo,
terrestre e maritimo. Atualmente, as operagoes ocor-
rendo no dominio do ciberespaco e através do espectro

eletromagnético se encaixam em uma variedade de
fungdes compartimentalizadas, organizadas diferente-
mente entre todas as For¢as Singulares. Os militares das
especialidades de Comunicagoes, Inteligéncia de Sinais,
Guerra Eletrénica, Operagdes de Informagao e Guerra
Cibernética operam e funcionam no ciberespaco e no
espectro eletromagnético. Um comando conjunto do
componente cibernético, com um comandante e um
estado-maior especifico, garantird que as atividades

no ciberespaco e no espectro eletromagnético sejam
sincronizadas e todos os conflitos sejam removidos por
toda a drea de operacoes da forca-tarefa, bem como
proporcionard um vinculo essencial entre a forca-tarefa
e o Comando Cibernético dos EUA.

O Naval War College dos EUA testou esse conceito
durante um jogo de guerra, em 2014, e determinou que
hd um requisito vélido para um comando do compo-
nente cibernético®®. Considerando que isso é ainda
um conceito nascente e pouco desenvolvido, a for¢a
conjunta precisa continuar a testar e refinar o modelo
de um comando cibernético conjunto.

Da mesma forma que a superioridade aérea
emergiu como um pré-requisito operacional por todo
o Século XX, a superioridade no ciberespaco deve
aparecer durante o Século XXI. A doutrina conjunta e
os conceitos operacionais atuais reconhecem e levam
em conta a importéncia do dominio do ciberespaco.
Contudo, quando as For¢as Armadas dos EUA forem
pedidas a lutar e vencer em uma megacidade densa-
mente povoada e altamente interconectada, o reco-
nhecimento da importancia da guerra cibernética nao
sera suficiente — os comandos operacionais no
esfor¢o para vencer no terreno terao de vencer,
primeiro, o combate digital. |
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Um sargento designado a um pelotao de reconhecimento da 1 Brigada de Combate, 12 Divisao Blindada, volta do Poligono de Tiro
Dofia Ana, Novo México, onde a unidade realizou sua habilitagdo anual, 16 Mar 17. (Winifred Brown, Relacées Publicas de Fort Bliss)

As Viaturas Blindadas
“Stryker” no Campo de
Batalha Moderno

Cap Stephen Petraeus, Exército dos EUA

Cap Daniel Reynolds, Exército dos EUA

ois capitdes discutem o histérico da viatura
blindada de transporte de pessoal (VBTP)
Stryker, seu papel durante as operagoes de
contrainsurgéncia no Iraque e no Afeganistéo, seu uso
potencial no combate de alta intensidade e o caminho a
ser seguido para o treinamento e o emprego do Stryker
no futuro.
Durante uma manha empoeirada, em julho de 2015,
uma forga-tarefa nivel batalhao composta de Strykers
e de carros de combate Abrams avancaram através do

deserto do Centro Nacional de Treinamento (CN'T),
em Fort Irwin, Califérnia, em direcio a dois desfiladei-
ros. Os Strykers ficaram para trds dos Abrams, sobre
lagartas, conforme sairam da estrada e entraram em
terreno ondulado, mas os alcangaram, no momento
exato, quando passaram pelos desfiladeiros estreitos
entre as montanhas e entraram nas planicies no outro
lado do obstaculo. Conforme os Strykers entraram

no terreno aberto, foram rapidamente dizimados por
uma for¢a blindada inimiga. A sua blindagem leve nao
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podia resistir aos tiros da arma principal dos carros de
combate, junto com os fogos de canhao das viaturas

de combate de infantaria do inimigo. Poucos Strykers
sobreviveram ao engajamento no terreno aberto contra
a for¢a inimiga mais pesada, e esse combate paralisou

a vanguarda do ataque da brigada. Apds essa derrota,

é provavel que muitos daqueles envolvidos nela se per-
guntassem: Existe uma melhor maneira de empregar

o Stryker? Claro, essa pergunta nao é nova. Durante

os dias iniciais do Stryker, os criticos observaram que
“ele ndo proporcionava o poder de fogo nem a protecao
blindada para transformar as unidades de infanta-
ria leve do Exército em uma ‘forca de peso médio™.
Considerando as limitagoes inerentes do Stryker,
como ele deve ser empregado contra um oponente
blindado? E, 15 anos depois da introdugao da Brigada
de Combate Stryker, o Exército definiu seu papel no
campo de batalha?

Tentaremos responder a pergunta polémica de
como melhor empregar os Strykers no campo de ba-
talha. Primeiro, analisaremos a origem da Brigada de
Combate Stryker e como inicialmente foi idealizada.
Depois, forneceremos um breve resumo do emprego
do Stryker no Iraque e no Afeganistao, analisando o
papel que assumiu durante ambas missoes, nas cam-
panhas de contrainsurgéncia. Depois, discutiremos a
mudanga geral do Exército de um foco nas operagoes
de contrainsurgéncia para as competéncias centrais do
combate de alta intensidade. Finalmente, iremos anali-
sar varios exemplos do emprego do Stryker nesse novo
papel no CNT e examinar quais métodos operacionais
melhor tiram proveito dos pontos fortes inerentes da
plataforma Stryker. Terminaremos com uma discussao
sobre o caminho a ser seguido para o adestramento e o
emprego do Stryker no futuro.

A Distribuicao e a Validagio do
Stryker

Quando o Gen Ex Eric Shinseki se tornou o
Comandante do Exército, em junho de 1999, ele tinha
uma visdo clara de como mudar a estrutura e a capaci-
dade de resposta do Exército®. Central a essa visdo era
a criagdo de uma nova Brigada de Combate proviséria
em Fort Lewis, Washington — uma que seria um mo-
delo de como as brigadas futuras seriam equipadas ou

STRYKERS

leve para ser transportado por um cargueiro C-130,
mas suficientemente pesado para prover prote¢io mi-
nima e poder de fogo aos grupos de combate de infanta-
ria. Essa ideia de uma unidade “média” para preencher
a lacuna entre forcas leves e pesadas tem raizes profun-
das no Exército, talvez descrita mais sucintamente em
“Three Kinds of Infantry” (“Irés Tipos de Infantaria”)
pelo entdo Cel Huba Wass de Czege. A vulnerabili-
dade das unidades leves enviadas inicialmente para a
Operagao Desert Shield, em 1990, ressaltou a necessida-
de desse tipo de unidade’.

Em novembro de 2000, o Exército anunciou que

tinha escolhido uma viatura sobre rodas conhecida
como LAV III (“Viatura Blindada Leva III”), que
seria desenvolvida em varios modelos para missoes de

reconhecimento, transporte de morteiro, comando e

transporte de tropa. A entrega dessas viaturas comecou

na primavera de 2002, quando a Companhia A do 5°

Batalhao do 20° Regimento de Infantaria (conhecido

como a 5/20 Infantaria) recebeu o primeiro lote de

14 Strykers (como a viatura tinha sido rebatizada) e

comegcou a se adestrar com eles. O primeiro grande

teste da recém-formada Brigada Stryker ocorreu du-

rante o Millenium Challenge 2002, um grande exerci-

cio conjunto que incluia o transporte de Strykers por

aeronaves C-130 de Fort Lewis a Fort Irwin, Califérnia,

e na volta por catamaras de transporte maritimo de alta

O Cap Stephen

Petraeus, Exército dos
EUA, é Comandante da
Companhia C, 5° Batalhao,
20° Regimento de Infantaria
na Base Conjunta Lewis-
McChord, no Estado de
Washington. E bacharel pelo
Massachusetts Institute of
Technology. Serviu ante-
riormente com o Batalhao
de Tropas Especializadas,
75° Regimento de Rangers
(Comandos do Exército) e a
1732 Brigada Aeroterrestre.
Cumpriu dois rodizios

no Afeganistdo em apoio

velocidade. Os exercicios

O Cap Daniel Reynolds,
Exército dos EUA, é
Comandante da Companhia
A, 5° Batalhao, 20°
Regimento de Infantaria

na Base Conjunta Lewis-
McChord, no Estado de
Washington. E bacharel pela
Oregon State University.
Serviu anteriormente com o
3° Batalhdo, 75° Regimento
de Rangers e a 82° Divisao
Aeroterrestre. Cumpriu dois
rodizios no Iraque em apoio
a Operagéo Iraqi Freedom

e trés no Afeganistdo em

transformadas. Essas novas brigadas empregariam um a Operagao Enduring apoio a Operagao Enduring
veiculo blindado de “peso médio” — suficientemente Freedom. Freedom.
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de adestramento de nivel brigada no CNT e, também,

no Centro de Adestramento e Aprestamento Conjunto
(Joint Readiness Training Center — JRTC), na
Louisiana, serviram como a valida¢do final da comple-
tamente reequipada Brigada Stryker, agora organizada
como a 3* Brigada da 2° Divisao de Infantaria®.

Esses exercicios mostraram tanto as deficiéncias
do Stryker quanto seus pontos fortes. No combate
entre carros, contra um oponente blindado, no CNT,
os Stryker foram rapidamente “destruidos; mas se
distinguiram no terreno irregular e em emboscadas de
infantaria contra seus inimigos blindados®. O exerci-
cio do JRTC real¢ou melhor as novas possibilidades
adquiridas pela mobilidade operacional de uma Brigada
Stryker. O Cel R1 Charles Hodges, um oficial de ope-
ragdes de batalhdo na época, lembrou que a brigada
atacou o famoso centro de treinamento de combate
urbano Shughart-Gordon 12 horas mais cedo que uma
unidade tipica de infantaria leve, apanhando o inimigo
desprevenido e, como resultado, vencendo a batalha
decisivamente®. Embora a Brigada Stryker ainda fosse
considerada com algum ceticismo, foi considerada apta
para o emprego pelo Comando das For¢as do Exército,
depois de completar seus exercicios de treinamento de
nivel brigada.

O Emprego de Strykers durante a
Operagio Iraqi Freedom

A 3*Brigada de Combate Stryker chegou ao Iraque
em dezembro de 2003, o primeiro de muitos empregos

operacionais do Stryker que se seguiriam ao longo dos
proximos oito anos. Essa missao serviu como a primeira
demonstragdo da viatura Stryker e da respectiva briga-
da reorganizada’. Dois dos aspectos mais caracteristicos
da Brigada Stryker provaram ser sua mobilidade ope-
racional e sua eficiente rede de comando e controle em
comparagdo com as unidades blindadas e leves ja ope-
rando no Iraque. Sem os requisitos de apoio logistico

de uma for¢a mecanizada pesada, os Strykers podiam
deslocar-se com muito mais rapidez nas operagdes, de
uma regido a outra através de centenas de quilometros.
Hodges relembrou da flexibilidade da Brigada Stryker
durante a Operagao Black Typhoon no Iraque:

Todos os trés batalhdes de manobra estavam empre-
gados ... uma noite onde realmente estavamos disper-
sados por toda a Provincia de Nineveh, de Mosul até a
fronteira siria. A 5/20 Infantaria realizou incursdes na
fronteira siria, fizemos uma grande operagiao em Mosul
e ld no [campo de pouso ocidental de Qayyarah], tudo
a0 mesmo tempo ... isso mostrou a profundidade e a
abrangéncia nas quais podiamos operar®.

Além disso, a propria plataforma Stryker provou ser
muito eficaz no combate urbano. O Ten Cel Theodore
Kleisner, que serviu na 3* Brigada em missoes subse-
quentes ao Iraque, como comandante de companhia,
ofereceu alguns esclarecimentos:

O Stryker transportou mais pessoas e mais material.
A viatura leve HMMWYV transportava cinco pessoas,
duas permaneciam na viatura, entdo talvez trés de-
sembarcassem; nove desembarcavam [dos Strykers].
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Quanto a singularidade do Stryker, o usamos para
(ajudar os infantes a] subirem paredes, entrarem nos
segundo andares. Realizamos desembarque em movi-
mento, desembarques sobre o alvo ... Usamos os Stryker
para manobrar e nos proteger dos disparos inimigos.
Ficdvamos dentro deles até quando decidiamos que
estdvamos no ponto em que precisdvamos estabelecer o
dominio do terreno’.

Durante a “Escalada” no Iraque, em 2007 e 2008, os
elementos de manobra Stryker foram movimentados
rdpida e repetidamente. Um exemplo digno de mencao
é a experiéncia da 5/20 Infantaria, que foi transferida
de Mosul para Bagda a Baqubah ao longo do ano de
2007'°.J4 em 2010, antes da reducio do envolvimento
dos EUA no Iraque comegar, havia oito brigadas de
combate Stryker, quase um quarto da forca ativa. Além
disso, os Strykers comegaram a ser usados com mais
frequéncia no Afeganistdo, com os desdobramentos das
3% 5 e 4* Brigadas da 2° Divisao de Infantaria nos anos
subsequentes™.

A Transicao para a Agdo Decisiva
Conforme o envolvimento norte-americano no

Iraque e no Afeganistao comegou a diminuir, o Exército

iniciou a busca por um novo foco, apés uma década

de treinamento e de combate orientados para a con-

trainsurgéncia. O Cel Ross Coffman, o Comandante

do Grupo de Operagdes do CTN, assim a descreveu:

“Conforme nds faziamos a transi¢ao das nossas forcas

desdobradas em apoio as Operagoes Traqi Freedom/

Os Stryker da Companhia C, 5° Batalhdo, 20° Regimento de Infan-

Soh 2 >

taria realizam uma breve parada durante o exercicio de adestra-
mento no Centro Nacional de Treinamento, Forte Irwin, Califérnia,
20 Mai 16. (Cb Lawrence Wong, Exército dos EUA)

CEnduring Freedom para o que temos atualmente, foi
tomada a decisao, no nivel Comando da Forga, de seguir
rumo as operagdes de agao decisiva em nossos centros

de treinamento. ... Se for capaz de realizar uma operacgao
de agao decisiva, pode realizar qualquer outro tipo de
operagao militar”. A acdo decisiva é o termo usado pelo
Exército para descrever uma combinacdo de operagoes
de segurancga de area e operagdes de manobra de armas
combinadas, mas informalmente o termo é usado para
descrever a mudanga das operacgdes focadas na con-
trainsurgéncia para o combate mais tradicional contra
oponentes com tecnologia e estruturas de for¢a de poder
de combate equivalente. Coffman declarou: “O cendrio
(de ambiente de treinamento de acao decisiva] é um con-
junto previsto de capacidades do inimigo ... baseado na
evolugao das forgas inimigas, introduzimos capacidades
adicionais ... replicamos uma ameaca de poder de comba-
te equivalente de acordo com o nivel de treinamento que
a unidade no ciclo de adestramento possui ao chegar™’.
Como resultado da mudanca de foco do Exército, seus
centros de treinamento aceitaram o desafio de desenvol-
ver cenarios de treinamento para reconstruir a com-
peténcia em manobras tradicionais em um campo de
batalha de alta intensidade. O Grupo de Operagdes no
CNT ajudou na condugao dessa mudanga, proporcio-
nando novas opg¢des de instruciao aos comandantes de
divisao de exército, que usavam o ciclo de adestramento
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para garantir a prontidao da unidade para os empre-

gos operacionais mais provaveis. Coffman explicou, ‘A
quantidade de tropas, tipo de terreno e de ambiente
podem ser mudados ... Podemos desenvolver cendrios
que dinamizam os pontos fortes daquela organiza¢ao
enquanto, também, melhoram suas deficiéncias ao forgar
comandantes a tomarem decisdes em um ambiente com
restri¢do de tempo™*.

No final de 2011, o Exército comecou a realizar
exercicios no terreno contra uma forga inimiga de po-
der de combate equivalente nos centros de treinamen-
to, com rodizios no Centro de Adestramento Conjunto
e Multinacional, em Hohenfels, Alemanha. Tanto o 2°
Regimento de Cavalaria Stryker quanto a 173 Brigada
Aeroterrestre conduziram um exercicio, de um més de
duragao, contra uma tropa inimiga de poder de comba-
te equivalente, proporcionando uma base valiosa para
um melhor desenvolvimento do ambiente de treina-
mento de acao decisiva.

Conforme o Exército mudava o foco da contrain-
surgéncia para a a¢ao decisiva, mudancas ocorriam,
também, na Base Conjunta Lewis-McChord, sede da
original Brigada de Combate proviséria. Em 2012, havia
trés brigadas Stryker independentes com sede na base,
todas sob o controle direto do I Corpo de Exército. As
brigadas tém estado em um ciclo de emprego operacional
quase continuo desde sua conversao a formagdes Stryker,
no inicio dos anos 2000. Os desdobramentos repetidos
tinham reduzido a prontidao dos equipamentos e de
pessoal a niveis relativamente baixos. Nesse ponto, a 7°
Divisao de Infantaria foi reativada para servir como o
escaldo enquadrante dessas trés brigadas e para conduzir
a transicao delas de um seu ciclo de adestramento focado
em missoes especificas recebidas para um estado de
prontiddo mais amplo para missoes futuras.

O Lieutenant General (general de trés estrelas)
Stephen Lanza, Comandante do I Corpo de Exército,
serviu como o primeiro comandante da 7* Divisao
de Infantaria (No Exército dos EUA as divisdes sdo
comandadas por Major Generals, general de duas estre-
las — N. do T)). Ele se recorda: “A primeira ordem era
‘reconstruir a prontiddo da tropa Stryker’.... Quando
assumimos o controle da divisao, os Strykers estavam
em um alto grau de degradacao, até o ponto em que
tinhamos que temporariamente desativar as brigadas
para aumentar a prontidao dos Strykers, porque eles
simplesmente nao estavam disponiveis”™®. Ele citou

ainda: “Quando reativamos a divisao, tinhamos um
indice de indisponibilidade de 26%, tinhamos indices de
prontidao organizacional que estavam [baixos] — nao
podiamos lutar uma a¢ao decisiva porque estavamos
presos na ARFORGEN (Sistema de Geragao de Forgas

]7*¢. Um foco da recém-estabelecida 7°

do Exército
Divisdo de Infantaria era o adestramento das forma-
¢oes Stryker para combate contra uma ameaca de po-
der de combate equivalente. Lanza disse, “Havia muitas
coisas que tinham que mudar em termos de nossa
abordagem para o treinamento das unidades Styker nas
sedes, porque estdvamos focados na contrainsurgéncia
... E tinhamos uma grande discussao sobre a prépria
plataforma, porque nao a queriamos empregar como
uma [viatura blindada de combate] Bradley”"”.

A falta de experiéncia em comando de unidades
Stryker em manobras contra uma ameaca de poder de
combate equivalente levou a 7* Divisao de Infantaria
a trabalhar com o CNT para desenvolver o primeiro
ciclo de adestramento completo de a¢do decisiva para
uma Brigada Stryker. Lanza lembra o processo de criar
esse ciclo de adestramento:

Muito de nossa discussdo inicial se con-
centrava no planejamento de um ciclo de
adestramento no Centro de Treinamento

de Combate ... com as proporgoes de forca
requeridas e o tipo necessério de forga opo-
nente, em termos do que um Stryker poderia
fazer no combate .... Nao queriamos ter um
ciclo de adestramento corpo a corpo onde

os Strykers lutariam contra outros tipos de
veiculos blindados .... O ponto central era
sempre a conducao de tropas de infantaria
ao combate .... Entdo, tinhamos que construir
um modelo de correlagdo de forgas, para
garantir que tivéssemos as proporgdes certas
de forgas para retratar o que o Stryker faria
no combate®.

A culminagao desse planejamento e desenvolvimen-
to ocorreu em janeiro de 2014, quando a 3* Brigada da
2° Divisao de Infantaria apresentou-se no CNT para
o primeiro desse novo tipo de exercicio de treinamen-
to. Ambos os autores deste artigo estavam presentes
durante o exercicio — um como assistente do oficial de
operagdes da 5/20 Infantaria e o outro como oficial de
ligacao dos elementos de manobra do 75° Regimento
Rangers (comandos do Exército) que participavam
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do exercicio. Desde o inicio, o rodizio era diferente

de um exercicio de missdo tipico conduzido antes de
um emprego operacional. A brigada se desdobrou em
uma zona de reunido tatica sem instalagdes e apoio
logistico preposicionados e, depois, dividiu-se em zonas
de reunido de nivel batalhao. Isso representou uma
proeza importante, considerando que no Iraque e no
Afeganistao as formagoes Stryker tinham um alto nivel
de dependéncia do apoio logistico fornecido pelas bases
de operagoes avangadas permanentes. A partir dessas
zonas de reunido téticas, o batalhao langou ataques
independentes. Inicialmente, a 5/20 Infantaria ata-
cou por meio de um “corredor central” do CNT para
capturar varios locais de terreno dominante antes de
conduzir a captura de Ujen, uma das maiores cidades
simuladas. O batalhdo, que em geral operava isolada-
mente, sofreu baixas pesadas na a¢do. Como observado
por Lanza, “Os Stryker no ataque, contra uma posi¢ao
preparada reforcada por blindados inimigos, [nao tera
éxito] sem os meios multiplicadores do poder de com-
bate e outros [apoios necessarios para o comandante da
unidade Styker]”*.

Esse ataque foi seguido por uma agdo defensiva, que
melhor ressaltou os pontos fortes da unidade Stryker.
O batalhdo conseguiu utilizar misseis javelins desem-
barcados em terreno irregular com efeito significativo,

STRYKERS

4

Ten Cel Edward J. Ballanco, Comandante do 5° Batalhdo do 20° Re-
gimento de Infantaria da 12 Brigada de Combate da 22 Divisdo de
Infantaria, orienta seus comandantes subordinados durante o Ciclo
de Adestramento 2016-06 de Agdo Decisiva, no Centro Nacional
de Treinamento, em Fort Irwin, Califérnia, 9 Mai 16. (Sgt Stephen J.
Schmitz, Exército dos EUA)

embora nao tivesse a capacidade de realmente bloquear
uma for¢a blindada inimiga. Mais uma vez, Lanza com-
partilhou sua opinido: “Quando se utilizou os Strykers
na defensiva, desembarcando os jave[in e os colocando
no terreno [irregular], foi a maior batalha vencida

pelo Cel Bair [0 comandante da Brigada de Combate
Stryker]”*°. A defensiva foi seguida por um contra
ataque e uma abertura de brecha, durante ambos os
quais os batalhdes Stryker foram superados pelos blin-
dados inimigos. Considerando que esse era o primeiro
exercicio de adestramento deste tipo no CN'T, deficién-
cias significativas ainda existiam no planejamento e na
execucao do cendrio especifico para os Strykers.

Ao retornar do CNT, a 3* Brigada imediatamente
comegou um novo ciclo de instrugao para corrigir as
deficiéncias identificadas durante o rodizio de janeiro
de 2014. Uma énfase foi colocada no adestramento
de tripula¢des embarcadas e na plataforma Stryker. O
Cel David Foley, que assumiu o comando da 3° Brigada
perto do final desse rodizio, lembra a progressao do
treinamento: “O que herdamos era uma formagao

MILITARY REVIEW  Segundo Trimestre 2018

83



baseada principalmente na plataforma .... Vamos tripu-
lar, desdobrar e ficar muito letal com respeito a nossa
tripulacao de dois ou trés militares e, depois, aprimorar
isso com o grupo de combate de infantaria e isso, certa-
mente correu contra tudo o que vi no JRTC e na execu-
¢do inicial™*. Isso podia ser visto no exercicio de agao
real nivel companhia conduzido logo antes do rodizio
no CNT, que incluia varios engajamentos embarcados
para os Stryker em terreno aberto.

A 3* Brigada deslocou-se mais uma vez para o CNT
para o Ciclo de Adestramento 2015-08.5, em julho de
2015. Duas companhias de carros de combate Abrams
foram designadas para a Brigada. Na esséncia, a 5/20

".. devido as peculiaridades da tropa Stryker, temos
que prestar até mais atengao a ..
as condi¢des para capacitar uma unidade Stryker a
alcangar uma posicao de vantagem!”

Infantaria se tornou uma forca-tarefa batalhao Stryker-
Abrams. Essa configuragdo provaria ser aquém do ideal,
pois havia menos sinergia entre o Stryker e o Abrams
do que entre o Veiculo de Combate de Infantaria
Bradley e o Abrams. O Ten Cel Edward Ballanco, o
comandante de batalhdo da 5/20 Infantaria, descreveu
uma deficiéncia: “A diferenca principal entre o Stryker
e o Bradley é que o Bradley é muito mais manobravel
que o Stryker”. Nas estradas, os Stryker e os carros de
combate Abrams podem mover-se com aproximada-
mente a mesma velocidade, mas nas manobras fora da
estrada, no terreno ondulado do deserto, os Strykers
sobre rodas eram bem mais lentos que os carros de
combate sobre lagartas. Isso fez com que fosse dificil
manter um ritmo constante enquanto se fazia mano-
bras em terreno aberto e, também, diminuiu o poder de
choque e a velocidade que os carros de combate podem
geralmente empregar no ataque. Quando os carros de
combate faziam as manobras independentemente, eles
se encontravam sem apoio de infantaria para limpar o
terreno irregular e foram rapidamente destruidos pelas
armas anticarro inimigas.

No final, o Stryker carecia da prote¢do blindada, do
poder de fogo e da facilidade de manobra para real-
mente conduzir uma marcha para o combate através
de terreno aberto. Ballanco declarou: “O Stryker ...

nao possuia um bom armamento, nao tinha um missil
TOW acoplado, nem tinha um [canhao] de 25mm”*’.
Semelhante ao rodizio anterior, o maior sucesso da
brigada ocorreu na defensiva, enquanto sofreu baixas
pesadas durante missdes de marcha para o comba-

te (movement to contact) e nos ataques coordenados.
Outra deficiéncia ocorreu durante as operacdes de
abertura de brecha em obstdculo — o Veiculo de Apoio
de Engenharia Stryker (Stryker Engineer Support
Vehicle) foi incapaz de limpar uma via de acesso sufi-
cientemente ampla para um carro de combate Abrams.
Entao, mesmo com os carros de combate Abrams para
proporcionar a forca de assalto para uma abertura de

como moldamos

brecha, os veiculos Stryker foram incapazes de criar
uma via de acesso para eles. Foley e seus comandantes
de batalhao voltaram desse rodizio com varias licoes
aprendidas e um novo foco conforme treinassem para
o préximo ciclo de adestramento, previsto para apenas
oito meses no futuro.

Uma Mudanga do Foco de
Treinamento

Depois do Ciclo de Adestramento 2015-08.5 no
CNT, a 3* Brigada, agora rebatizada como a 1° Brigada,
2° Divisao de Infantaria, recebeu ordens para voltar ao
CNT para mais um rodizio, mais cedo do que previs-
to, no inicio do verao de 2016. Assim, um plano de
treinamento acelerado foi desenvolvido para preparar
e qualificar a brigada. A 5/20 Infantaria modificou
seu plano de treinamento em vérios aspectos princi-
pais para incorporar as licdes aprendidas no Ciclos de
Adestramento 2015-08.5 do CN'T. Ballanco descreveu
seu método de empregar os Strykers durante esses
exercicios: “Tirdvamos proveito do terreno irregular
todo o tempo, tentdvamos usar [o Stryker] como uma
plataforma de fogo de apoio onde era possivel, mas,
claro, a arma principal continuava sendo o javelin ... en-
tao precisdvamos ser peritos nesse sistema de armas’**,
Para reforcar seu estilo de manobra, ele concebeu
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varias mudancas no plano de treinamento do batalhao.
Primeiro, o batalhao conduziu vdrios outros combates
simulados de for¢a contra forca de nivel companhia,
permitindo que comandantes e subordinados expe-
rimentassem o combate contra um oponente com
vontade propria, em vez da manobra mais limitada de
um exercicio de fogos reais contra alvos de madeira.
Segundo, a integragao dos veiculos de transporte de
infantaria Stryker e da infantaria desembarcada foi
enfatizada profundamente tanto nos exercicios no
terreno quanto nos jogos de guerra de mesa realizados
para os oficiais do batalhao. Finalmente, um exercicio
no terreno de nivel batalhao testou a capacidade do es-
tado-maior do batalhao de controlar virias companhias
que realizavam manobras no terreno, utilizando a gama
completa de sistemas de comunicagdes. Quando o in-
tervalo de oito meses entre os dois rodizios do CN'T foi
completo, a 5/20 Infantaria tinha conduzido dezenas
de exercicios de for¢a contra for¢a de nivel companhia e
jogos de guerra mensais.

O Ciclo de Adestramento 2016-06 do CNT era
diferente dos rodizios anteriores em vérios aspectos. O
Major General (general de duas estrelas) Thomas James,
Comandante da 7° Divisao de Infantaria e supervisor
de adestramento para o Ciclo de Adestramento 2016-
06, declarou, “Uma das coisas que aprendi do rodizio
com [a 2* Brigada] e com a [3* Brigada] é que devido as
peculiaridades da tropa Stryker, temos que prestar até
mais atenc¢ao a ... como moldamos as condi¢des para ca-
pacitar uma unidade Stryker a alcancar uma posigao de
vantagem”*. O didlogo entre James e o CN'T resultou
em um ciclo de adestramento que era muito mais fluido
e realista para uma unidade Stryker do que os ciclos de
adestramento anteriores.

A 3* Brigada, rebatizada como a 1° Brigada da 2°
Divisdo de Infantaria, comegou um rodizio de trei-
namento em maio de 2016 (Os autores deste artigo
comandaram a Companhia A e a Companhia C da 5/20
Infantaria durante esse treinamento). A 5/20 Infantaria
partiu da area de bivaque para a drea de treinamento,
em 4 de maio, e logo estabeleceu uma zona de reuniao
(Z Reu), pronta para iniciar o movimento imediato
para a posi¢ao de assalto. Na noite seguinte, o batalhao
inteiro saiu da Z Reu para um ataque em vdrios locais
de terreno irregular. A Companhia A liderou o ataque
do batalhao, movendo-se 16 quilémetros por uma faixa
de terreno livre de obsticulos, conhecida como a Whale

STRYKERS

Gap, até um ponto de desembarque a 2,5km do objetivo
final. Esse ponto de desembarque foi escolhido delibera-
damente para proteger os veiculos dos sistemas de armas
anticarro inimigos. A partir desse ponto, a companhia
inteira desembarcou no terreno irregular e limpou as
forcas inimigas da eleva¢ao, utilizando os morteiros da
companhia para realizar o apoio de fogo. A companhia
descansou no dia seguinte e se preparou para a proxima
missao, depois deslocou-se 14km adicionais, durante a
noite, para um outro objetivo.

Este primeiro turno de combate ressaltou dois
pontos fortes da tropa Stryker na manobra de armas
combinadas. O Stryker possui uma mobilidade opera-
cional excelente e pode se deslocar por estradas para
conduzir, rapidamente, uma grande quantidade de
tuzileiros para o desembarque em um objetivo enquan-
to mantém o poder de combate. As missdes conduzidas
pela Companhia A teriam levado muito mais tempo se
fossem executadas por uma for¢a de infantaria leve sem
apoio de viaturas. Segundo, a formacao Stryker pode
recompor-se, conduzir os trabalhos de comando neces-
sarios e se preparar para a proxima missio com muito
mais rapidez do que uma for¢a blindada. Menos meios
de reabastecimento sao necessérios, o apoio de fogo
indireto é integral & for¢a-tarefa valor companhia e os
sistemas digitais dentro do veiculo permitem que as or-
dens de missao sejam rapidamente disseminadas pelos
comandos superiores. Além disso, 0 emprego do concei-
to “Depdsito de Armas” permitiu que a Companhia A
se reabastecesse efetivamente com municdes e aguae
substituisse as armas anticarro AT-4 apds a consolida-
¢do no objetivo®®. Assim, a Companhia A pode condu-
zir uma missao subsequente de grande vulto menos de
24 horas apds a captura do objetivo inicial.

Na fase seguinte do exercicio de treinamento, a
Companbhia C recebeu a missao de conduzir uma
manobra de flanqueamento audaciosa no distante
limite ocidental do CN'T. Essa ordem foi divulgada a
Companbhia C as 0600 horas, com previsao de inicio para
as 1800 horas. O batalhio foi amplamente dispersado
nesse ponto, com a Companhia C 15km a leste do resto
da forca-tarefa valor batalhio, distante 20km do centro
de operagdes do batalhao e separado por varios acidentes
capitais caracteristicos do terreno. A Companhia C usou
as 12 horas alocadas para se reabastecer, fazer o remu-
niciamento, resolver varios problemas de manuten¢ao
dos veiculos e expedir uma ordem de missao. Ao partir

MILITARY REVIEW  Segundo Trimestre 2018

85



da drea de concentragao, a Companhia C se deslocou
através de um terreno bastante irregular que nao tinha
sido usado anteriormente como uma rota. Essa rota
levou a Companhia C a uma posi¢ao de assalto a nordes-
te de uma cidade simulada, a qual a companhia atacou
logo apds o entardecer. A rota seguida pela Companhia
C passava por uma grande cadeia de obstdculos ao sul

da cidade e permitiu que os elementos de vanguarda

da companhia conquistassem uma posi¢ao segura na
cidade antes de serem detectados pelo inimigo. Quando
deulo de fogos diretos foi estabelecido com o inimigo,
dois prédios da cidade j4 tinham sido capturados e todos
os Strykers da companhia estavam em uma posicao de
apoio de fogo ao norte da cidade, onde podiam empregar
suas metralhadoras pesadas e lancadores de granadas
para isolar o inimigo. A cidade foi totalmente capturada
sob a prote¢ao da escuridao e a companhia reposicionou-
se logo apds o amanhecer em uma posicao de bloqueio
para impedir o avanco de uma for¢a inimiga localizada
pelas for¢as amigas.

Essa operagao ressaltou os pontos fortes da for-
magao Stryker de uma forma ligeiramente diferente.
Durante o ataque contra a cidade, a Companhia C
empregou seus Strykers ndo apenas como um meio
de transporte, mas também como uma plataforma
de apoio de fogo para as manobras de infantaria. As
metralhadoras pesadas montadas nos Strykers, com
cameras termais, serviram para localizar e eliminar
as forcas inimigas enquanto se moviam dentro e fora
da cidade. Semelhante a operagdo da Companhia A, a
agilidade do Stryker foi ressaltada como uma grande
vantagem. Dentro de duas horas da captura de uma
cidade e do estabelecimento de uma defesa sumiria, a
companhia inteira embarcou e se deslocou para uma
posi¢ao de bloqueio subsequente com seus sistemas
de armas anticarro, para ajudar a interditar uma forca
blindada inimiga. Finalmente, a mobilidade da plata-
forma Stryker e os baixos requisitos de apoio logistico
permitiram que o batalhdo conseguisse operar através
de uma ampla drea geografica e que a Companhia C
conduzisse seu movimento de flanqueamento para o
leste através de um terreno irregular.

O movimento audacioso destacou, também, os
impressionantes sistemas digitais empregados pelas
formagdes Stryker. No nivel batalhao, o comandan-
te era capaz de realizar o Comando de Missdo eficaz
sobre trés companhias Stryker conduzindo missoes

simultaneamente através de 20km de distincia, desde a
Companhia C na cidade até as Companhias A e B nas
elevacoes 760 e 780, respetivamente.

Na missao final da 5/20 Infantaria no Ciclo de
Adestramento 2016-06, a for¢a-tarefa inteira conduziu
um movimento de 70km através de toda a extensao
da drea de treinamento do CN'T e atacou a 4rea de
retaguarda do inimigo. Durante esse movimento, o
batalhao capturou duas aldeias, conduziu operagdes de
abertura de brecha contra cinco obstaculos de minas
diferentes e for¢ou o inimigo a realocar uma gran-
de parte das suas forcas para a seguranga da drea de
retaguarda, em vez das suas posi¢oes defensivas princi-
pais. Mais uma vez, a mobilidade operacional da forca
Stryker permitiu que ela pudesse deslocar-se a grandes
distdncias e desdobrar uma grande forca de infantaria
em uma posi¢ao de vantagem contra o inimigo.

Os Pontos Fortes e Fracos da
Formacgao Stryker

No decurso de trés ciclos de adestramento em acao
decisiva da 3* Brigada (agora a 1° Brigada) no CNT,
varias tendéncias sdo evidentes. A primeira é que
a tropa Stryker nao pode ser empregada da mesma
maneira que uma forga-tarefa batalhao de viaturas de
combate de infantaria Bradley e carros de combate
Abrams. Sozinho, por exemplo, o Stryker nao pode
engajar uma for¢ca motomecanizada inimiga em terreno
aberto. Como Coffman descreve, “H4 limita¢des com o
Stryker, principalmente seu poder de fogo e sua capa-
cidade de resistir ao nosso inimigo, bem como protecao
para aqueles embarcados nele, ja que consegue supor-
tar apenas os fogos das armas de baixo calibre”’. Seus
sistemas de armas sao superados em alcance e poder
destrutivo e sua blindagem nao o protege das viatu-
ras de combate de infantaria inimigas, como a BMP
(Boyevaya Mashina Pekhot] com seu canhdo de 30mm.
Isso ndo quer dizer que o Stryker nao pode operar
com carros de combate ou com uma tropa blindada
de uma maneira diferente — simplesmente nao pode
assumir o mesmo papel desempenhado por um Bradley.
As manobras através de terreno aberto contra forcas
inimigas blindadas nao sao situagdes em que o Stryker
se sobressaia, refor¢ado, ou ndo, por carros de combate.

No entanto, o Stryker pode ser eficaz e letal quando
empregado de maneiras que enfatizam seus pontos fortes
naturais. O Ciclo de Adestramento 2016-06 do CNT
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ofereceu vérios exemplos desses tipos de missoes. As uni-
dades Stryker se sobressaem quando os prdprios veiculos
nao sao desnecessariamente expostos aos fogos anticarro
inimigos, onde os fuzileiros sao introduzidos no combate
em terreno irregular, onde podem reduzir a vantagem
das forgas blindadas inimigas e um alto ritmo é mantido.
Em todas as instincias citadas desse exercicio de treina-
mento, foi dada atengdo especial para desembarcar os
fuzileiros antes que os veiculos Stryker estivessem dentro
do alcance dos sistemas de armas anticarro inimigos.

Isso evitou que a viatura, que transporta um grupo de
combate e uma metralhadora pesada, fosse destruida a
longo alcance. Quando a infantaria estd em terreno irre-
gular, os Strykers podem avangar para ajudar a suprimir
as posi¢oes inimigas com suas metralhadoras pesadas.
Essa relacao simbidtica entre a infantaria desembarcada
e o Stryker caracterizou todos os sucessos evidenciados
no treinamento e no emprego do Stryker nas operagdes
ofensivas no Iraque e no Afeganistao.

O alto ritmo que uma unidade Stryker pode manter
é, também, uma vantagem. Menos reposi¢ao é necessa-
ria entre operagdes em comparagio com uma unidade
pesada, e a infantaria pode ser transportada rapida-
mente apds o recebimento de uma missio, comparado
com a infantaria leve. Esse alto ritmo permite que o
Stryker explore rapidamente as deficiéncias inimigas,
conforme elas sao descobertas.

Finalmente, para ver como o Stryker pode se encai-
xar no Exército, no nivel estratégico, somente é neces-
sario analisar seu inicio e a razdo pela qual o sistema foi
criado. O Stryker pode efetivamente transportar uma
grande quantidade de soldados de infantaria através de
uma longa distancia, especialmente em redes rodo-
vidrias que seriam danificadas por for¢as blindadas.
Ainda, os Strykers podem ser desdobrados com muito
mais rapidez do que as brigadas pesadas, permitindo
que eles respondam rapidamente a uma crise para a
qual a infantaria leve ndo seria adequada. Se os Strykers
tivessem existido durante a Operagao Desert Shield, em
1990, teriam sido capazes de se reposicionar rapida-
mente por toda a Arabia Saudita, conforme necessario.
Uma unidade de infantaria leve simplesmente nao
possui os meios de transporte para fazer a mesma coisa.
Como observado por Coffman, “O maior beneficio
que vejo é a mobilidade dentro do teatro de operagoes,
o movimento rapido dentro do teatro de operagdes
para reposicionar [unidades] de infantaria no ponto

STRYKERS

decisivo, conforme necessario”*®

. Como visto no Iraque
e no CN'T, uma unidade Stryker pode embarcar e
atravessar uma ampla drea geografica com pouco ou
nenhum apoio logistico. Isso o capacita a transportar
infantes onde for necessario ou, como descrito por
Coffman, “proporcionar nova impulsio ao ataque”.
Isso contrasta com uma unidade de infantaria leve que
exige bastante apoio logistico externo para deslocar-se.
E, mesmo quando reforcada com caminhdes de carga,
uma unidade de infantaria leve ainda ndo é tao ca-

paz quanto uma unidade Stryker. O Stryker fornece
protecdo contra fogos de armas portéteis e um eficiente
sistema de comunicagdes, permitindo que soldados
cheguem ao seu objetivo seguros e com conhecimento
da situacao. Por outro lado, uma brigada blindada pode
trazer muito mais poder de combate a um ataque em
comparac¢do com uma brigada Stryker, mas acarreta

o custo de uma presen¢a muito maior de manutengao
e de apoio logistico. Os requisitos de combustivel de
uma brigada blindada eclipsam aqueles de uma brigada
Stryker. Isso pode ser mais acentuado se uma unidade
for rapidamente desdobrada, caso em que uma brigada
blindada ficara paralisada enquanto espera os meios de
apoio logistico Uma unidade Stryker pode ser repo-
sicionada com muito mais rapidez, tanto no teatro de
operagdes quanto fora. Assim, o Stryker, quando devi-
damente utilizado, pode preencher uma especialidade
que a coloca entre os papéis tradicionais da infantaria
leve e a forca blindada pesada.

Conclusao

A partir daqui, sera util ver como o Stryker opera
como parte de uma verdadeira for¢ca combinada. O
Exército ainda nao conduziu um exercicio de treinamen-
to de larga escala de nivel divisao que una uma Brigada
de Combate Blindada com uma Brigada de Combate
Stryker, para testar como as duas organiza¢des podem
melhor usar seus pontos fortes. Lanza observou que a
ideia tem sido abordada nos escaldes mais altos: “Uma
das coisas que discutimos é: devemos ter um ciclo de
adestramento hibrido?”*° Um exercicio desse tipo permi-
tiria que o Exército teste as teorias sobre a interoperacio-
nalidade entre os diferentes tipos de brigadas, que ainda
nao foi vista fora dos jogos de guerra e dos exercicios do
posto de comando. Ainda, pode finalmente definir o
papel do Stryker na manobra de armas combinadas, que
tem sido, até este ponto, uma davida.
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Tem havido varios debates nas Forcas Armadas
ultimamente sobre se um canhio de 30mm deve ser
acoplado ao Stryker, para que seja mais parecido
como uma viatura de combate Bradley, ou mesmo se
a plataforma deve ser abandonada. No final, contu-
do, se desdobrassemos formagdes Stryker amanha
para um grande conflito terrestre, seria como estao
equipadas atualmente, e ndo como desejariamos. O
Stryker é uma grande parte da forca de infantaria do
Exército, e como tal, é imperativo que nds, como o
Exército, saibamos como utiliza-lo se formos pedidos
para fazé-lo.

Este artigo pesquisou as melhores maneiras para
utilizar o Stryker nos niveis operacional e titico ao
analisar sua finalidade original e a forma como tem sido
utilizado nos exercicios de treinamento recentes. Nossa
conclusdo é que o Stryker pode ser uma parte efetiva de
um combate contra um adversario de poder de comba-
te equivalente, mas apenas se for usado de uma forma
que aproveita seus pontos fortes e evita suas deficién-
cias. As ligdes aprendidas nos exercicios de treinamento
ao longo dos ultimos trés anos oferecem uma base para
a atualiza¢do da doutrina Stryker para solidificar esta
plataforma no campo de batalha mecanizado. |
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