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O Retorno do Manual 11 O Efeito “Pagonis”

de Campanha FM 3-0, Uma Futura Doutrina para o
Operacgées Posto de Comando de Area de
Apoio
Gen Div Mike Lundy e
Cel Rich Creed, Exército dos EUA Gen (BG) Michael R. Fenzel e
Cap Benjamin H. Torgersen,
O Comandante do Centro de Armas Exército dos EUA
Combinadas do Exército dos EUA e o
Diretor da Diviséo de Doutrina de Armas Os comandantes devem aplicar a
Combinadas apresentam o histdrico, devida lideranca e recursos & drea de
intencdo e uma descri¢do da mais recente apoio da divisdo, de modo que possam
versdo do Manual de Campanha FM 3-0, permanecer focados no combate diante
Operations. deles. O conceito de posto de comando de

drea de apoio pode prover a necessdria
seguranga para essa drea.

Foto da Capa:

Os militares sirios que desertaram para juntar-se ao Exército Sirio Livre controlam uma
rua em Sagba, um pouco ao leste de Damasco, na Siria, 27 Jan 12. Os diversos grupos
livremente associados sob a denominagao de Exército Sirio Livre se tornaram os alvos
principais iniciais das operagdes russas na Siria, porque ameagavam, de forma mais
direta e imediata, a autoridade do Presidente sirio Bashar al-Assad. (Foto cortesia de
Freedom House, Flickr)

Capa2
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Geoeconomia 48

Cel (Res) John F. Troxell, Exército
dos EUA

O autor apresenta uma andlise detalhada
sobre a importancia da geoeconomia,
especificamente no que tange &
competicdo entre a China e os EUA, com
base em uma resenha de War by Other
Means: Geoeconomics and Statecraft, de
Robert D. Blackwill e Jennifer M. Harris.

A Guerra Contemporanea
e os Problemas Atuais

para a Defesa do Pais o2

Gen Ex Valery Gerasimoyv, Chefe
do Estado-Maior Geral das Forgas
Armadas da Federagio Russa

O Chefe do Estado-Maior Geral das
Forcas Armadas da Federagéo Russa,
Gen Ex Valery Gerasimoyv, descreve

o estado da guerra a partir de uma
perspectiva russa em um discurso
pro[grido durante um congresso realizado
na Academia de Ciéncias Militares de
seu pais. Tradugéo baseada na verséo
em inglés de Harold Orenstein, Ph.D.,
com prefdcio de Timothy Thomas, ex-
integrante do Foreign Military Studies
Office em Fort Leavenworth, Kansas.

Tomo 73 ¢ Numero 3

Que Tipo de Vitériaa
Rissia Esta Obtendo na
Siria?

Michael Kofman
Matthew Rojansky, JD

Embora a campanha russa possa ser
considerada um sucesso do ponto de vista
dos objetivos préprios do Kremlin, o real
desempenho da Russia, tanto em termos
militares quanto politicos, precisa de uma
andlise mais profunda.

Repensando os Grupos de
Combate da Infantaria do
Exército dos EUA

Maj Hassan Kamara, Exército dos
EUA

O autor emprega as dimensées da guerra
(operacional, tecnoldgica, logistica e
social) do Sir Michaelg Howard para
analisar como as mudangas em assuntos
militares e na sociedade, bem como as
projegdes sobre a guerra futura, sugerem
reconsideracéo e mudancas na estrutura
atual do grupo de combate da Infantaria.
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80 Capacidades Emergentes

de Geoinformacgao no
Exército Brasileiro

Ten Cel Osvaldo da Cruz Morett
Netto, Exército Brasileiro

Os avangos tecnoldgicos das ultimas
décadas ampliaram de forma
considerdvel as possibilidades de
emprego da Geoinfo. O Manual

de Geoinfo do EB € um importante
documento que sintetiza de maneira clara
e sistematizada conceitos e fundamentos
importantes para que os usudrios ndo
especializados desempenhem suas
fungées, tirando o mdximo proveito do
que a Geoinfo pode oferecer em prol das
atividades militares desenvolvidas pela
Forga Terrestre.
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O Retorno do Manual
de Campanha FM 3-0,

Operacées
Gen Div Mike Lundy e
Cel Rich Creed, Exército dos EUA

uando o Exército dos Estados Unidos

da América (EUA) revogou o Manual

de Campanha 3-0, Operagoes (M 3-0,
Operations) e langou a Publicagao Doutrindria do
Exército 3-0, Operagdes Terrestres Unificadas (ADP
3-0, Unified Land Operations), em 2011, o mundo era
um lugar diferente’. A probabilidade de um combate
terrestre de grande vulto contra um inimigo de poder
de combate equiparado parecia remota. Embora os
russos houvessem intervindo na Geérgia com forgas
terrestres em 2008, havia poucos indicios de que eles se
envolveriam em outras condutas fisicamente agressivas.
As reivindicagdes maritimas chinesas no Mar do Sul
da China pareciam ter pouco a ver com as conside-
ragoes do Exército. A peninsula coreana permanecia
sob tensao, mas um recomego da guerra ndo parecia
mais provavel que em nenhum outro momento desde
o armisticio de 1953. As duas brigadas de combate
blindadas do Exército dos EUA que ainda estavam na
Alemanha haviam recebido ordens de retornar para o
territdrio continental dos EUA, e a Forga Terrestre im-
plementava uma redugdo de pessoal ao mesmo tempo
que acelerava o passo rumo a uma decisdo que tam-
bém colocaria uma significativa parcela das tropas do
Exército estacionadas na Coreia em sistema de rodizio.

O ambiente estratégico mudou consideravelmente

desde entdo. A agressdo russa contra a Ucrania e a con-
duta cada vez mais belicosa dos norte-coreanos e ira-
nianos sao excelentes exemplos. A modernizagao ace-
lerada das for¢as armadas chinesas também contribuiu
para a impressao de que o Exército precisava adaptar-se

rapidamente a uma maior possibilidade de um combate
terrestre de grande vulto contra adversarios considera-
velmente mais capazes que a Al Qaeda, os insurgentes
iraquianos e o Taliba. Em consequéncia, o Exército
comegou a se adestrar para operagdes de combate de
grande vulto durante os exercicios do programa de
adestramento de Comando de Missao e nos centros

de adestramento para o combate com “simulagéo viva)
apds um hiato de uma década. Também descobriu que
a nossa atual doutrina tatica para operacdes de combate
de grande vulto era inadequada.

Em 2016, o Chefe do Estado-Maior do Exército
(equivalente ao Comandante do Exército no Brasil —
N. do T.] determinou que o Comando de Instrugao
e Doutrina (Training and Doctrine Command —
TRADOC) elaborasse um manual de operacdes que
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fornecesse a base doutrindria para a vitéria no combate
terrestre de grande vulto contra inimigos cujas capa-
cidades militares, em contextos regionais, rivalizassem
com as nossas. Embora contasse com alguns materiais
doutrindrios relevantes ao combate de grande vulto, o
Exército ndo possuia um manual tnico e atualizado que
tivesse como foco as taticas de grandes unidades a se-
rem usadas contra ameagas modernas. Havia também
a necessidade definitiva de abordar as operagdes do
Exército ao longo do espectro dos conflitos e os papéis
que ele desempenha para a forca conjunta, conforme
nossos adversarios desafiam o status quo em varias
regides em todo o mundo.

As versdes anteriores do FM 3-0, Oyemgées, e seu
precursor, o FM 100-5, continham ideias tteis, que
sao relevantes para os problemas contemporaneos,
mas nenhum deles abordou de forma adequada todos
os desafios do ambiente operacional da atualidade.
Profissionais razoavelmente bem-informados po-
dem debater e, de fato, debatem quais desafios sao os
mais graves, mas a maioria deve concordar que eles
se enquadram em trés categorias gerais. A primeira e
possivelmente mais importante categoria se refere a
ideia de que a cultura do Exército precisava mudar. O
foco nos desdobramentos regularmente programados
de brigadas de combate (brigade combat team — BCT),
nos comandos superiores e nas tropas de apoio para a
conducao de operagdes de contrainsurgéncia, a partir
de bases fixas, contra inimigos com capacidades mili-
tares limitadas, gerou uma visao de combate terrestre
incompativel com a realidade de conduzir um combate
em larga escala contra uma ameaga com poder militar
equiparado. Restam poucos comandantes em nossos
escaldes titicos que tenham uma experiéncia significa-
tiva no adestramento ou combate contra ameacas com
poder de combate equiparado, e os que tém experiéncia
em escaldes superiores estavam sem pritica, ap0s se
concentrarem na contrainsurgéncia durante uma dé-
cada ou mais. O novo FM 3-0 aborda a necessidade de
mudar a cultura do Exército ao descrever o ambiente
operacional e a ameaga, enfatizar os importantes papéis
dos escaldes acima do nivel brigada durante as opera-
¢des e tratar de consideragdes sobre o adestramento
e prontidao em cada fung¢do de combate, durante o
combate terrestre de grande vulto®.

A segunda categoria de desafios consiste em melho-
rar a prontidao do Exército para vencer no combate

terrestre de grande vulto contra oponentes com capa-
cidades equivalentes. Nosso Exército e nossa doutrina
haviam sido otimizados para operag¢des limitadas de
contingéncia focadas, principalmente, em operagdes
nas quais as tarefas de contrainsurgéncia e estabiliza-
¢do representavam o grosso do que as unidades e os
quartéis-generais fariam. Desde 2003, raramente algum
escaldo acima de pelotdo correu o risco de destruicao
por forcas inimigas, e nenhuma unidade enfrentou
forcas inimigas capazes de concentrar fogos ou mano-
brar forcas de grande porte efetivamente. O problema é
que a capacidade de efetivamente moldar os ambientes
de seguranca e prevenir o conflito por meio de uma
dissuasdo convencional convincente ou de consolidar
ganhos para alcancar o objetivo politico pretendido
advém da demonstragdo de prontiddo para prevalecer
no combate terrestre de grande vulto contra as ameacas
mais letais. E por isso que a esséncia do FM 3-0 aborda
operacdes de combate terrestre de grande vulto nos
escaldes brigada, divisao e corpo de exército. Descreve
as téticas e procedimentos utilizados durante a defensi-
va e a ofensiva, e os que conhecem as edi¢des anteriores
do FM 3-0 ou FM 100-5 provavelmente nao ficardo
surpresos com o que lerdo nesses trés capitulos. Nao ha
novas tarefas tdticas, mas ha um reconhecimento reno-
vado e uma discussao mais aprofundada sobre as téticas
necessarias para empregar capacidades dentro e entre
multiplos dominios, a fim de possibilitar a liberdade de
acdo para os escaldes subordinados.

O que é novo em relagao as edi¢des anteriores,
porém, sdo os capitulos focados nas operagdes para
moldar, operagdes para prevenir e operagdes para
consolidar ganhos. Uma grande parte do Exército esta
continuamente empenhada nessas operagoes por todo
o mundo, e o desempenho da For¢a tem uma influéncia
significativa tanto sobre a probabilidade de um comba-
te terrestre de grande vulto quanto sobre os resultados
estratégicos de tal combate, caso ocorra. O FM 3-0
aborda, portanto, as operagdes que o Exército conduz
em todo o espectro dos conflitos, ao desempenhar seus
papéis estratégicos como parte da for¢a conjunta, reco-
nhecendo que é a capacidade demonstrada de vencer
no combate terrestre de grande vulto que possibilita a
execucdo eficaz de missdes em apoio aos demais papéis
estratégicos. Assim, o manual também contém uma re-
novada énfase nos papéis dos escaldes corpo de exército
e divisdo para empregar essas capacidades.
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Os corpos de exército e divisoes desempenham um
papel central no combate terrestre de grande vulto, que
nao é nem pode ser um empreendimento centrado na
brigada de combate. Quando devidamente constitui-
dos, adestrados e comandados, os escaldes de coman-
do desoneram os escaldes subordinados ao estreitar
seu foco, reduzir seu alcance de controle e manter a
perspectiva mais ampla no tempo e espaco, necessaria
para um efetivo planejamento. A divisdo é o primeiro
escaldo capaz de planejar e coordenar, efetivamente, o
emprego de todas as capacidades em multiplos domi-
nios ao longo de todo 0 modelo operacional. O mesmo
se aplica ao corpo de exército durante operacoes que
requeiram varias divisdes. Cada escaldo superior tem
uma perspectiva que deve considerar o tempo, a geogra-
fia, o processo decisorio e o espectro eletromagnético de
um modo diferente. Essa nio é uma nova ideia militar,
mas reflete uma mudanca significativa em relagao as
experiéncias de formacao da maior parte do comando
do Exército dos EUA, vividas em uma época que as
divisdes e corpos de exército desempenhavam o papel
de comando conjunto ou estavam mais focados no nivel
operacional, em lugar do tético.

A terceira categoria de desafios se refere a realidade
de que o Exército dos EUA nao goza de enormes vanta-
gens contra todo oponente que possivelmente tenha de
enfrentar. O FM 3-0 reconhece que alguns adversarios
tém capacidades iguais ou até superiores, que podem co-
locar as for¢as do Exército dos EUA em uma posicao de
relativa desvantagem, particularmente em um contexto
regional. Algumas capacidades das ameagas, particu-
larmente os sistemas de defesa antiaérea integrados e
os fogos de longo alcance superficie-superficie, coibem,
seriamente, a liberdade de a¢io nos dominios aéreo e
maritimo, o que significa que as outras Forgas Singulares
talvez nao sejam capazes de ajudar a resolver proble-
mas taticos terrestres de um modo tao rapido ou facil
quanto foi possivel no Iraque e no Afeganistao. Contra
alguns oponentes, o Exército dos EUA provavelmente
terd uma quantidade muito inferior e um menor alcance
em artilharia de tubo e foguetes, o que apresentaria um
problema tatico, mesmo que as forcas amigas nao fossem
confrontadas no dominio aéreo. A possivel combinag¢ao
de desvantagens relativas nos dominios terrestre, mari-
timo e aéreo tem implica¢des para o modo pelo qual as
forcas do Exército conduzem operagdes contra forma-
¢oes inimigas concebidas com base em sistemas de fogos

MANUAL DE CAMPANHA FM 3-0

de longo alcance, que empregam armas de manobra em

apoio a fogos com mais frequéncia do que o inverso.

Portanto, entender os varios métodos empregados por

nossos adversarios e potenciais inimigos (guerra sisté-

mica, isolamento, impedimento, guerra de informagao e

drea segura) é essencial para formular planos téticos para

derrota-los, e é importante entender que esses métodos

provavelmente se manifestarao de modo diferente em

cada situagio.

Diferentemente do Combate Ar-Terra, que se

concentrava em um inimigo, ou de versdes anteriores

do FM 3-0, que, na verdade, ndo se concentravam em

nenhuma ameaca em particular, esta edicao do manual

tem como foco os adversarios com poder de combate

equiparado ou quase equiparado (Russia, China, Ird e

Coreia do Norte) no atual ambiente operacional. Por

essa razao, os desafios operacionais diante do Exército

dos EUA abarcam todo o espectro das operacoes mili-

tares em todos os dominios, e precisam ser abordados.

O FM 3-0 nao foi otimizado para um unico tipo de

operag¢do ou ameaga, mas foi elaborado tendo como

referencial as mais potentes capacidades e métodos ad-

versarios que tém se proliferado mundialmente, e leva

em considera¢do o que o Exército tem de fazer — de

conduzir o combate terrestre de grande vulto a moldar

o ambiente de seguranca por meio do engajamento

O Gen Div Michael Lundy,
do Exército dos EUA ¢ o
Comandante do US. Army
Combined Arms Center e

do US. Army Command and
General Staff College, em
Fort Leavenworth, Estado do
Kansas. Possui o titulo de mes-
trado em Estudos Estratégicos
e concluiu os cursos do U.S.
Army Command and General
Staff College e US. Army War
College. Serviu, anteriormen-
te, como Comandante do
US. Army Aviation Center of
Excellence, em Fort Rucker,
Estado do Alabama, e em mis-
sdes no Haiti, Bésnia, Iraque e

Afeganistdo.

regional, passando por
todos os tipos de opera-
¢ao. O FM 3-0 nao muda
o conceito operativo
fundamental do Exército,
que continua sendo as

O Cel Richard Creed,

do Exército dos EUA ¢ o
Diretor do Combined Arms
Doctrine Directorate, em Fort
Leavenworth, e um dos auto-
res do FM 3-0, Operations.
Concluiu o bacharelado pela
Academia Militar dos EUA

e mestrados pela School of
Advanced Military Studies e
U.S. Army War College. Serviu
em missdes na Alemanha,
Coreia, Bosnia, Iraque e

Afeganistdo.
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operagdes terrestres unificadas. O que ele faz é conside-
rar melhor a razdo por tras das operagdes que condu-
zimos, para esclarecer a inter-relacao entre objetivo
estratégico, planejamento, prontidao e as tarefas tdticas
designadas as unidades.

se concentram no combate terrestre de grande vulto,

e o capitulo 8 (Operagdes para Consolidar Ganhos)
aborda a transicio escalonada do combate terrestre de
grande vulto a consecucao final do objetivo operacio-
nal ou estratégico.

Papéis estratégicos do Exército dos EUA

< Vencer >
. Conduzir combate .
Moldar Prevenir Consolidar ganhos
terrestre de grande
vulto
0 1 2 3 4 5
Moldar Dissuadir Obter a Dominar Estabilizar Capacitar a
iniciativa autoridade civil
L Fases conjuntas l

(Figura do U.S. Army Field Manual 3-0, Operations)

Figura 1. Papéis Estratégicos do Exército e Relagoes com as Fases da
Doutrina Conjunta

Organizag¢io e Propésito

O FM 3-0 organiza as operagdes segundo o
propdsito, em conformidade com os quatro papéis
estratégicos do Exército. O Exército molda o ambiente
operacional, previne conflitos, conduz o combate terres-
tre de grande vulto e consolida ganhos. As forcas do
Exército fazem isso como parte da forca conjunta,
geralmente em um contexto multinacional, para um
comandante da for¢a conjunta. As versdes anterio-
res do FM 3-0 e do FM 100-5 nio enfatizaram, de
modo adequado, a ligagdo crucial entre as tarefas
taticas e a consecucao do objetivo estratégico para o
qual nés as conduzimos. A classificacao dos tipos de
operacao segundo o propdsito esta em consondncia
com o conceito de faseamento conjunto constante da
Publicagao Conjunta 3-0, Operacoes Conjuntas (P 3-0,
Joint Operations), ao mesmo tempo que se enfatiza que
nem sempre hd uma relacdo linear direta entre essas
fases (veja a figura 1)°. Os capitulos 3 (Operagdes para
Moldar) e 4 (Operagdes para Prevenir) do FM 3-0
descrevem as operagdes conduzidas que nao chegam
ao patamar de combate terrestre de grande vulto, nas
quais os adversdrios buscam utilizar métodos abaixo
do limiar do conflito armado para abalar o status quo
ou subverter nac¢des amigas. Os capitulos 5 (Combate
Terrestre de Grande Vulto), 6 (Defesa) e 7 (Ofensiva)

A consecucao do objetivo estratégico das operacdes é
a teoria subjacente da vitéria no FM 3-0, sendo abor-
dada no final do capitulo 1. Ha poucas solu¢des perma-
nentes aceitdveis para o conflito no nivel estratégico.
A maioria dos conflitos no mundo é administrada no
decorrer de longos periodos, em que cada lado tenta au-
mentar e explorar posi¢oes de vantagem relativa. Com
efeito, a for¢a conjunta estd ganhando ou perdendo uma
competicdo que oferece oportunidades para a obtencao
de resultados positivos durante operacoes aquém de um
conflito armado, durante o conflito armado e durante a
transi¢ao que ocorre depois dele. O Exército, ao desem-
penhar seus papéis estratégicos como parte da for¢a
conjunta, conduz operagdes ao longo de todo o espectro
dos conflitos para que os EUA mantenham uma posi¢ao
de vantagem em relagdo a ameacas reais e potenciais. As
operagdes para moldar ou prevenir tém sucesso quando
derrotam o propésito de um adversario, como no caso
de uma tentativa de desestabilizar o status quo desejado
ou de subverter um Estado amigo. Vencemos durante
o combate terrestre de grande vulto ao destruirmos ou
derrotarmos as capacidades convencionais e a determi-
nagao de resistir de um inimigo. Consolidamos ganhos,
efetivamente, quando concluimos a¢des que garantam
que o inimigo ndo possa constituir outras formas de
resisténcia para prolongar o conflito ou mudar sua
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natureza de algum modo que prejudique nosso propé-
sito. Em suma, o FM 3-0 fornece um contexto para que
os comandantes e seus estados-maiores possam praticar,
com sucesso, a arte operacional adequada para o espec-
tro das operag¢des militares.

O Antigo e o Novo

Todo debate sobre uma nova doutrina para ope-
ragdes de combate terrestre de grande vulto costuma
gerar o argumento de que o Exército dos EUA anseia
pelos dias “mais simples” do planejamento para a amea-
¢a soviética na Europa como uma forma de escapar do
desafio representado pela contrainsurgéncia. Outro ar-
gumento é que o Exército esta buscando trazer de volta
o combate em larga escala como uma justificativa para
manter a estrutura da forca. Nenhum deles é o caso. O
capitulo 1 descreve um ambiente operacional bem di-
ferente daquele de 35 ou até 5 anos atrds. A abordagem
intelectual consiste em considerar, especificamente, os
adversdrios da atualidade e as amplas categorias de ope-
ragdes que o Exército conduz para enfrentd-los como
parte da for¢a conjunta. Foi fundamental incorporar
a diretriz do Chefe do Estado-Maior do Exército com
respeito a preparar a For¢a para o combate terrestre
de grande vulto contra um oponente com capacidades
equiparadas, e 0o FM 3-0 deixa claro que hd uma ligagao
entre o que ela faz durante operagdes que nao o conflito
e 0 que ela precisa fazer para prevalecer na guerra. O
FM 3-0 leva em consideragao tanto o que é permanen-
temente fundamental quanto o que mudou no con-
texto das atuais realidades ambientais, organizacdes e
capacidades do Exército.

Ha algumas ideias significativas que nao sao neces-
sariamente novas para as operacdes, mas que ndo foram
adequadamente abordadas na doutrina ou experiéncia
recentes. Buscamos, especificamente, levar em conside-
racdo a importancia das capacidades das forcas amigas
e das ameagas nos multiplos dominios e no ambiente
informacional. Assim, modificamos o modelo ope-
racional para aproximaé-lo da estrutura do campo de
batalha ampliado constante do conceito de combate em
multiplos dominios (veja a figura 2)*. Essa modificagao
reconhece as realidades do ambiente operacional, as
atuais capacidades do Exército e conjuntas e as con-
sideracoes de planejamento essenciais para vencer. O
novo modelo operacional acrescenta a drea de apoio
estratégico, area de seguranga conjunta (JSA, na sigla
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em inglés), drea de consolidacao e drea de fogos pro-
fundos as areas anteriormente denominadas profunda,
aproximada e de apoio.

As dreas de apoio estratégico e de seguranga con-
junta abarcam os locais onde as atividades do Exército
ocorrem fora das dreas de operacdes sob responsabi-
lidade dos comandantes de nivel titico da Forca. As
forcas do Exército transitam e operam nessas dreas,
mas estas ficam, de modo geral, a cargo das outras
Forgas Singulares, comandantes de comando unificado
e comando conjunto, por englobarem, principalmente,
dominios que ndo o terrestre. Nos as acrescentamos
porque as for¢as do Exército sao fortemente influen-
ciadas pelo que ali acontece, tendo responsabilidades
de planejamento por suas atividades naquelas dreas e
no ambiente informacional. A drea de fogos profundos
é aquela parte da drea profunda que fica além do local
onde as for¢as do Exército imediatamente planejariam
manobrar com tropas terrestres e onde seriam emprega-
das, de modo geral, capacidades em multiplos dominios
conjuntas e do Exército. A drea de apoio estratégico,
drea de seguranga conjunta e drea de fogos profundos
descrevem, na verdade, o que j4 existia de fato, mas nao
era explicado na anterior doutrina tética para grandes
unidades. E a drea de consolidagao que representa a
maior mudanca no modelo operacional em termos de
como as forcas do Exército consideram as areas de ope-
ragdes nos escaldes corpo de exército e divisao.

A drea de consolidagao foi concebida para resolver
um antigo problema durante as operagdes. Ha muito que
o Exército enfrenta desafios de seguranca atras de suas
forgas enquanto mantém o ritmo nas areas aproximada e
profunda, particularmente durante operagdes ofensivas,
quando os limites da retaguarda da brigada de combate
avangam e aumentam o tamanho da drea de apoio da
divisdo além da capacidade das unidades que ali operam
para controlar o terreno e populagdes ou proteger-se
contra forcas inimigas desbordadas. A solugao tipica era
designar tropas das brigadas empenhadas em operagdes
nas areas aproximada e profunda a brigada de apoio a
manobra (MEB) [ou “brigada de multiplicadores do poder
de combate” — N. do T.] durante os exercicios, o que tinha
resultados satisfatérios contanto que a divisao desbordasse
apenas pequenas formacdes inimigas e o cendrio de ades-
tramento fosse mensurado para evitar que as forgas ini-
migas fossem agressivas demais. A experiéncia real contra
forgas iraquianas durante os primeiros meses da Operacao
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responsabilidade de
outro comandante de
comando unificado,
que contém as
organizagoes, linhas de
comunicagéo e outras
agéncias requeridas no
terreno. Inclui os
aeroportos e portos
maritimos que apoiam
o fluxo de forcas e
sustentacdo logistica
para o teatro de
operagoes.

linhas de comunicacao
conectadas que
apoiam as operagoes
conjuntas

liberdade de agdo na
drea aproximada e para
apoiar a continua
consolidagéo dos
ganhos.

A drea de apoio é a
parte da drea de
operagdes do
comandante designada
para facilitar o
posicionamento,
emprego e protegao
dos meios de
sustentacao da base
necessarios para
sustentar, facilitar
controlar as operagoes.

apoio de fogo (FSCL)
é, tipicamente, a drea
sobre a qual for¢as
terrestres amigas
pretendem
manobrar no futuro
préximo e também a
drea onde as
operagoes conjuntas
de interdicao aérea
sao normalmente
executadas por meio
do centro de
operagoes de apoio
aéreo/centro de
apoio aéreo direto.
Joint Publication (JP)
3-03, Joint
Interdiction.

e conjuntos sao
normalmente
empregados na
interdicdo de area
profunda. Uma
acao para distrair,
desorganizar,
retardar ou
destruira
capacidade de
superficie militar
do inimigo antes
que ela possa ser
usada
efetivamente
contra forgas
amigas ou para
alcangar outros
objetivos.

(Figura do U.S. Army Field Manual 3-0, Operations)

Figura 2. Modelo Operacional do FM 3-0 para as
Operagoes Terrestres Unificadas

Traqi Freedom indicou que essa abordagem envolve signi-
ficativo risco tanto durante quanto depois da execugio de
operagdes de combate terrestre de grande vulto. Nao se
pode dar ao inimigo tempo de reconstituir novas formas
de resisténcia para prolongar o conflito e reverter nossos
ganhos iniciais no campo de batalha. Contra ameagas mais
capazes, precisamos abordar o problema diretamente por
meio do planejamento e emprego do poder de combate
adicional necessdrio além do que for requerido para as
dreas aproximada e profunda para consolidar ganhos
durante as operacoes de combate de grande vulto.

Durante a Guerra Fria na Europa, o Exército podia
contar com seus aliados para o rapido fornecimento do
poder de combate necessdrio para consolidar ganhos, con-
forme o combate em larga escala terminava em uma drea
de operacoes particular. Embora esse ainda seja o caso na
Coreia, e isso provavelmente se aplique quando comba-
tem como parte da Organizagao do Tratado do Atlantico
Norte (OTAN), ha outros lugares no mundo onde as
forcas do Exército dos EUA precisariam consolidar os
proprios ganhos, pelo menos inicialmente. Isso é especial-
mente importante ao conduzirmos operagdes ofensivas
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de ritmo acelerado que desbordem significativas forcas
de manobra inimigas para evitar sermos fixados enquan-
to estivermos dentro do alcance dos fogos de canhoes,
foguetes e misseis de longo alcance inimigos. O FM 3-0
afirma que os comandantes de corpo de exército e divisao
podem designar uma drea de consolidagdo a um escalao
subordinado como uma édrea de operagdes, para facilitar
a liberdade de acdo ao desonerar unidades nas dreas de
apoio, aproximada e profunda. No caso de uma divisao,
isso seria executado, normalmente, por uma brigada de
combate adicional, que deve ser levada em consideragao
quando o exército de campanha efetuar a adaptacao da
for¢a para o comandante da for¢a conjunta. Um corpo de
exército designaria a uma divisao a responsabilidade por
sua drea de consolidagdo, que se ampliaria conforme suas
divisdes avangassem e os limites das unidades mudassem
para manter a impulsdo.

As areas de consolidagao sao dindmicas, ja que as
unidades a elas designadas conduzem, inicialmente, agdes
ofensivas, agdes defensivas e as acdes de estabilizacao
minimas necessérias para derrotar forcas desbordadas,
controlar acidentes capitais, instalagdes criticas e centros
populacionais. Com o tempo, a medida que a situagdo
amadurecer, a combinagao de tarefas tdticas serd, prova-
velmente, metade seguranca e metade estabilizagao em
cada drea de consolidac¢do. Contudo, as tarefas relaciona-
das a seguranga sao sempre prioritdrias. O planejamento e
a execugao para consolidar ganhos deve levar em consi-
deragao todos os possiveis meios de resisténcia inimigos
e serem abordados como uma forma de exploragdo e
perseguicao, caso queiramos produzir resultados dura-
douros. E crucial evitar dar aos inimigos tempo para se
reorganizarem para um tipo diferente de combate.

Conforme mencionado anteriormente, as forcas de-
signadas para dreas de consolidagao sdo adicionais e nao
significam retirar poder de combate da area aproximada.
Quando planejamos operagdes e alocamos forgas, deve-
mos considerar o requisito de consolidar ganhos como
parte da elaboragao de estimativas de estado-maior res-
ponsaveis e exatas. O requisito de consolidar ganhos nao
desaparece se o ignorarmos, e quanto maior for o atraso
em abordé-lo, maior serd o impacto sobre a capacidade da
for¢a para manter o ritmo e mais dificil o requisito pro-
vavelmente se tornara como um todo. O Exército sempre
foi encarregado de consolidar ganhos. Cumpriu tal
incumbéncia com diferentes graus de sucesso nas Guerras
Indigenas; durante a Reconstrucao apos a Guerra
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Civil; durante a Guerra Hispano-Americana; durante

a Segunda Guerra Mundial e a Guerra da Coreia; e no
Vietna, Haiti, Iraque e Afeganistéo. Nosso grau de sucesso
influencia o modo pelo qual os resultados dessas guerras
ou conflitos sao vistos atualmente.

Essa ideia tem implicagdes bvias. As unidades de
acompanhamento e apoio designadas, segundo a com-
posicao de meios, para conduzir as operagdes de armas
combinadas sdo essenciais. As unidades podem estar no
teatro de operagdes, ou consistir em forcas que cheguem
mais tarde no processo de desdobramento. Unidades da
coalizdo poderiam, muitas vezes, ser adequadas a designa-
¢do para dreas de consolidagdo. A maior implicagdo é que
mais forcas sao requeridas e devem ser alocadas para der-
rotar o inimigo no campo de batalha e consolidar ganhos
a fim de alcangar um objetivo estratégico do que para
simplesmente derrotar o inimigo no campo de batalha.

Escaloes do Exército e o Modelo
Operacional

O FM 3-0 reconhece a importancia das capacidades
cibernéticas e espaciais, da guerra eletrénica e do acirra-
damente disputado ambiente informacional. Incorpora
aspectos-chave da mais recente doutrina sobre essas areas
nas operagdes conduzidas por exércitos de campanha,
corpos de exército e divisdes. Fazer essas capacidades
convergirem em apoio as forgas terrestres para obter e
explorar posi¢des de vantagem é um papel fundamental
desempenhado pelos escaldes divisao e superiores. As
brigadas de combate que lutam na drea aproximada geral-
mente nao tém tempo ou capacidade para efetivamente
planejar e empregar capacidades nos multiplos dominios
além das que ja estiverem sob seu controle. A mobilidade,
a letalidade e a protecao dominam o foco cognitivo nos
escaldes brigada e inferiores durante o combate terrestre.
Os exéreitos de campanha, corpos de exército e divisoes
estao suficientemente afastados do combate aproximado
para ter uma perspectiva mais ampla ao longo de todo o
modelo operacional, e é neles que as capacidades perten-
centes a cada dominio sdo coordenadas e sincronizadas
para convergir no tempo e no espago a fim de permitir a
liberdade de agao aos escaldes subordinados. Sao eles que
identificam e exploram janelas de oportunidade.

O modo pelo qual pensamos no modelo operacional
mudou. A primeira diferenca a considerar é que deixa-
mos de discutir a questao de conceitos lineares versus nao
lineares. Em vez disso, o FM 3-0 tem dreas de operagdes
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contiguas e ndo contiguas para considerar melhor a natu-
reza nao linear de todas as operagdes, independentemen-
te das linhas fisicas sobre um calco. A préxima e maior
diferenca é que cada drea do modelo operacional tem
consideracgdes fz’sicas, tem}romis, cognitivas e Virtuais que

se correlacionam com o foco de um escaldo em particu-
lar. Sem um foco especifico a um escaldo no tempo e no
espago em multiplos dominios, seria provavel que todos
se concentrassem no combate aproximado e operagdes
correntes.

As consideragdes sobre o modelo operacional pro-
porcionam aos comandantes e estados-maiores uma
forma de examinar os multiplos dominios e o ambiente
informacional no contexto das operagdes terrestres.
Essas consideragdes sao tao inter-relacionadas quanto os
dominios em qualquer situacao especifica, tendo diferen-
tes implicagdes para os diferentes escaldes que operem
em diferentes dreas do modelo operacional. As consi-
deracoes fisicas e temporais dizem respeito ao espaco
e tempo, e j& convivemos com elas hd muito tempo. As
consideragdes cognitivas sao aqueles aspectos que dizem
respeito ao processo decisério do inimigo, a vontade
do inimigo, a nossa vontade e ao comportamento das
populagodes. As consideragoes virtuais dizem respeito a
atividades e entidades situadas no ciberespaco, tanto de
forgas amigas quanto das ameagas. Examinadas em con-
junto, as quatro consideragdes permitem que os coman-
dantes e estados-maiores reflitam sobre a realidade de
que todo combate é em multiplos dominios e ja é assim
héd muito tempo.

As capacidades maritimas influenciam o combate
terrestre ha mais de 2 mil anos. As capacidades aéreas
também o fazem ha mais de um século, ao passo que as
capacidades espaciais jé existem ha mais de 40 anos. Até
mesmo o ciberespaco tem desempenhado um papel cru-
cial por quase duas décadas. Ao estender, explicitamente,
o modelo operacional além de um modelo fisico de foco

tatico, o FM 3-0 considera o emprego de capacidades
livres de restri¢des de alcance durante operagdes que nao
cheguem ao conflito armado, durante contingéncias de
pequeno vulto, durante o combate terrestre de grande
vulto e quando consolidarmos ganhos para obter resulta-
dos duradouros para nossas operagoes taticas.

O Caminho A Frente

O novo FM 3-0 tem implicag¢des significativas para o
Exército conforme ele se reorienta para o combate
terrestre de grande vulto ao mesmo tempo que conduz
outros tipos de operac¢do em todo o mundo para prevenir
que adversdrios com poder de combate equiparado e
quase equiparado obtenham posi¢des de vantagem
estratégica. Muitas das consideragdes necessdrias para
alcangar o éxito militar no atual ambiente operacional
permanecem fundamentalmente inalteradas, mas o que
mudou é importante. As forcas do Exército ndo podem
se dar ao luxo de se concentrarem exclusivamente no
combate terrestre de grande vulto a custa das demais
missdes que a nacao delas requer, mas, aos mesmo
tempo, nao podem se dar ao luxo de estarem desprepara-
das para aquele primeiro tipo de operaciao em um
mundo cada vez mais instavel. O fato de estarem
preparadas para o combate terrestre de grande vulto gera
uma dissuasdo convincente e contribui para a estabilida-
de em ambito mundial. Para se prepararem, é preciso que
haja uma doutrina adequada, para que os exércitos de
campanha, corpos de exército, divises e brigadas
conduzam operagdes com a combinagao certa de forcas
capazes de executar tarefas téticas para alcancar objeti-
vos operacionais e estratégicos. Contamos com um
animado debate profissional por todo o Exército,
conforme integrarmos nossa nova doutrina operacional
na Forca. Esse debate profissional sem duvida servira de
base para outras mudangas no futuro e nos tornard um
Exército melhor. [l
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Uma frota de viaturas blindadas e helicépteros embalados aguarda desmobilizagdo para os EUA apés servigo durante a Operagao Desert
Storm, 17 Jun 91. O enorme sucesso dos esforcos logisticos durante a guerra deveu-se, em parte, a nomeagao do Gen Div William Pagonis
como Unico comandante das operagdes logisticas. (Foto do 1° Ten Gary W. Butterworth, Marinha dos EUA)

O Efeito “"Pagonis”
Uma Futura Doutrina para o
Posto de Comando de Area de
Apoio

Gen (BG) Michael R. Fenzel e
Cap Benjamin H. Torgersen, Exército dos EUA

esde a Batalha das Termopilas, quando de seus melhores guerreiros para prevenir o avango
Xerxes atacou a area de retaguarda espar- persa em direcdo a Atenas, os exércitos e seus generais
tana e o Rei Lednidas respondeu com 300 veem a retaguarda do inimigo como um alvo atrativo
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e, frequentemente, vulneravel. No campo de batalha
moderno, a drea de retaguarda estd sujeita a devastagao
do terrorismo e aos efeitos destruidores de insurgentes
estrategicamente posicionados. O objetivo nao mudou
em 2.500 anos: se for possivel destruir os suprimentos
e os meios de sustentagao [apoio logistico] do exército
oponente, ha um caminho livre para a vitéria. O modo
pelo qual um comandante de divisao pensa sobre a
defesa de sua area de apoio [logistico] deve ter uma
correlacao direta com a batalha desenvolvida nas 4reas
aproximada e profunda. Contudo, nenhum coman-
dante estd interessado em olhar por cima do ombro e
desviar o raciocinio, energia ou recursos para defender
a operagao de sustentacao logistica depois de ingressar
em um combate.

Considerando a atual velocidade do combate, a oni-
presencga dos sistemas aéreos nao tripulados de for¢as
amigas e inimigas e a combinag¢ao de ameagas terroris-
tas e insurgentes atrds das linhas amigas, j4 nao basta
simplesmente proteger os meios logisticos da divisao.
As forgas amigas devem se empenhar vigorosamente
em reduzir o crescimento acelerado das ameagas, para
prevenir que grandes desafios a sustentagdo logistica se
estabelecam. Defendemos que empenhar um comando
totalmente funcional, focado tanto em sustentar quan-
to em proteger as linhas de apoio [logistico] e comuni-
cagoes terrestres, ao mesmo tempo que se enfrentam
forgas inimigas de modo enérgico e agressivo, constitui
um novo imperativo da guerra. A integragao fisica e
doutrindria das fung¢des de protegao, logistica (susten-
tagdo) e combate é o melhor método de controlar a drea
de apoio. Nesse caso, um subcomandante serve como
agente de controle, para desonerar o comandante da di-
visao. Essas tarefas nao consistem em novas obrigagoes,
e sim em uma variagdo moderna sobre o antigo tema de
que os exércitos negligenciam a seguranga das areas de
apoio por sua propria conta e risco.

A histéria do posto de comando da area de apoio
(logistico] (PC A Ap) como conceito remonta as legides
romanas, quando havia uma estrutura organizacional e
um conjunto de principios que regiam as operagdes na
drea de apoio. O exército romano criou 6rgaos especia-
lizados para distribuir e transportar armas, equipamen-
tos e ragdes para as tropas da linha de frente. Utilizava
vagoes para levar e trazer suprimentos das linhas de
frente com escoltas bem armadas. O exército se preo-
cupava em construir estradas e pontes onde quer que

se aventurasse, para facilitar a tarefa de ressuprimento.

Os oficiais de intendéncia e engenheiros tém suas raizes

nesse periodo™.

Napoleao reconheceu a importancia fundamental

de proteger e agilizar sua estrutura logistica para a

manutenc¢io de um grande exército. Tomando como

base o exemplo do exército romano, o comandante

logistico de Napoleao, Claude-Louis Petiet, criou um

sistema formal de requisi¢ao de suprimentos e nomeou

comissarios militares para supervisionarem os esfor¢os

de ressuprimento. Algumas fung¢des de suprimento,

como fazer pao, processar carnes e coletar alimentos,

tinham seus proprios orgaos e chefes’. Na campanha de

1805 em Austerlitz, essas inovacdes, aliadas a decisao

de Napoledo de organizar seu exército em divisdes com

unidades de apoio organicas, mostraram-se significati-

vas. Estimulado por essa vantagem, o Exército Francés

O Gen (BG) Michael

R. Fenzel, do Exército

dos EUA, ¢ o Diretor de
Planejamento (CJ5) da
Misséo Resolute Support da
OTAN e Forcas dos EUA

no Afeganistdo. Serviu,

mais recentemente, como
Subcomandante (Apoio) da
822 Divisao Aeroterrestre
em Fort Bragg, Carolina do
Norte. Antes disso, serviu
como pesquisador militar
sénior junto ao Conselho
de Relagdes Exteriores e
Chefe do Estado-Maior da
822 Divisao Aeroterrestre.
Fenzel possui os titulos de
doutorado em Estudos de
Seguranca Nacional pela
Naval Postgraduate School
e de mestrado pela Harvard
University. E o autor do re-
cém-publicado No Miracles:
The Failure of Soviet Decision-
Making in the Afghan

War (dezembro de 2017,
Stanford University Press).

cobriu grandes dreas
territoriais, superou con-
tinuamente os inimigos
em manobra, suportou
um grande numero de
baixas e obteve a vitd-
ria repetidas vezes®. O

O Cap Benjamin H.
Torgersen, Exército dos
EUA, ¢ aluno do Maneuver
Captains' Career Course

em Fort Benning, Estado da
Gedrgia. Serviu, mais recen-
temente, como Ajudante de
Ordens do Subcomandante
(Apoio) da 822 Divisao
Aeroterrestre em Fort Bragg,
Carolina do Norte. Antes
disso, serviu como Oficial
Executivo e Chefe de Pelotio
de Fuzileiros do 2°/325¢
Batalhio de Infantaria
Aeroterrestre, 22 Brigada

de Combate, 822 Divisdao
Aeroterrestre. Concluiu o
bacharelado pelo Occidental
College e formou-se pela
Royal Military Academy
Sandhurst.
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Figura 1. Layout do Posto de Comando de Area de Apoio da
822 Divisao Aeroterrestre

planejamento e protecao de extensas linhas de comuni-
cagoes possibilitaram o sucesso de Napoledo. Sua deci-
sao de conceder liberdade de acao a Petiet foi decisiva
na articulagdo dessas vitorias.

Na Segunda Guerra Mundial, o Exército Alemao
estabeleceu a seguranga da drea de retaguarda em sua
frente oriental. Essa medida foi tomada para prevenir
que o Exército Russo desferisse um golpe devastador
contra suas linhas de suprimento, que estavam esten-
didas além do normal. Os alemaes designaram uma
drea de retaguarda atrds de cada unidade da linha de
frente e colocaram um unico comandante encarrega-
do de todas as questoes de seguranca. Os batalhoes de
seguranga eram compostos de veteranos da Primeira
Guerra Mundial; unidades militares dos Estados
Balticos; e soldados da linha de frente que haviam
retornado, temporariamente, a retaguarda para um
intervalo de descanso®.

Falhas iniciais na prote¢do das linhas de su-
primento levaram a introdug¢do de um sistema de
seguranga mais apurado. O sistema se concentrou
em definir, claramente, a rede de transporte de

suprimentos, incluindo requisitos como jornadas sem
escala entre centros de suprimento, rdpida dispersao de
suprimentos e protecao das provisdes logisticas contra
a observacao e ataque aéreo. O sistema ferrovidrio era a
principal fonte de ressuprimento, sendo, frequentemen-
te, alvo de ataques de guerrilheiros. Em consequéncia,
destacamentos de seguranga compostos de fuzileiros e
guarni¢oes de armas pesadas instaladas nos vagoes fre-
quentemente acompanhavam os trens de suprimento,
para prover protecao as unidades logisticas®.

O Efeito "“Pagonis” e a Evolugio do
Conceito de Posto de Comando de
Areade Apoio

Passando a era moderna, a Guerra do Golfo apre-
senta um claro paralelo ao que provavelmente viven-
ciaremos em futuras guerras. Caracterizou-se por uma
transformacao fundamental da doutrina geralmente
aceita, passando de comandos logisticos divididos para
um unico comandante de logistica.

Durante a Guerra do Golfo, o Gen Norman
Schwarzkopf se desviou da doutrina do Exército dos
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EUA, nomeando o Gen Div William “Gus” Pagonis
como Subcomandante de Logistica do Comando
Central, a fim de colocar um dnico individuo da cadeia
de comando como responsavel por todas as operagoes
de sustentacao logistica. Pagonis controlou o rece-
bimento e distribui¢ao de suprimentos por todos os
modais no teatro de operagdes. Como tnico coman-
dante logistico, ele obteve o fundamental apoio logistico
da nag¢do anfitria ao trabalhar estreitamente com o
governo saudita para negociar acordos. Ordenou que
suas tropas de sustentagao estabelecessem bases logis-
ticas em pontos-chave a frente das forgas que estavam
se deslocando para a linha de contato. Esses depdsitos
tempordrios de suprimentos para categorias consu-
miveis foram colocados perto das estradas principais
de suprimento, com a instru¢ao de que deveriam ser
destruidos caso comprometidos.

Para cumprir sua missao, Pagonis delegou conside-
ravel autoridade aos comandantes subordinados dessas
bases logisticas, para que efetuassem o devido ressupri-
mento das forgas de combate e protegessem as linhas
de suprimento. Essa abordagem inovadora possibilitou
que todas as unidades logisticas no teatro de operagdes
respondessem rapidamente a necessidades prementes

e permanecessem flexiveis o suficiente para atender a
requisitos da linha de frente®. A aplicagdo dessa aborda-
gem de comando tnico para todos os recursos logisticos
contribuiu diretamente para a vitéria.

Ao longo dos ultimos dois anos (2016-2017), as
divisdes do Exército desenvolveram, sucessivamente,
o conceito de Comando de Missio dentro da drea de
apoio. Em cada caso, hd importantes conexdes com
a extraordindria liberdade de acao que Schwarzkopf
concedeu a Pagonis. Ao determinar a melhor direcao
doutrindria para a gestao da drea de apoio, a evolugao do
conceito de Comando de Missao oferece uma excelente
narrativa histérica. Cada Divisao tem contribuido para
o entendimento e emprego do conceito de PC A Ap ao
acrescentar aspectos fundamentais durante sucessivos
Exercicios Warfighter (WEFX). Com efeito, os subco-
mandantes para o apoio logistico (DCG-S) de cada
divisao coordenaram diretamente uns com os outros
durante cada um dos WFX descritos adiante, e, quando
da redagao deste artigo, o didlogo entre eles continuava,
no dmbito de todo o Exército. [Cabe observar que, no
Exército dos EUA, uma divisao conta com dois generais
de uma estrela atuando como subcomandantes, um para
operagdes e outro para apoio as opera¢des — N. do T.]

Elementos da 1302 MEB, SB da 822 Divisdo Aeroterrrestre e Estado-Maior da Divisdo operam em um bem integrado Centro de Comando
de Operagdes e Inteligéncia (figura 1), destinado a possibilitar uma coordenagdo mais estreita e direta, junho de 2017, em Fort Bragg,
Carolina do Norte. (Foto cedida por: Mission Command Training Program)
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1° Divisao de Infantaria. O PC A Ap foi uma
inovacao nascida da necessidade, definida pelo
Comandante da 12 Divisao de Infantaria (12 DI) duran-
te 0 WEX 16-04. Durante o primeiro exercicio de posto
de comando da divisao, o Comandante da Divisao
reconheceu a necessidade de um PC A Ap, porque a
atividade inimiga dentro da area de apoio estava desor-
ganizando o apoio logistico constantemente, obrigando
o Comandante a desviar sua aten¢io do combate nas
dreas aproximada e profunda. No final das contas, o
PC A Ap da 12 DI conquistou objetivos e combateu
forgas inimigas na drea de apoio. Isso permitiu que o
Comandante ditasse, mais efetivamente, o ritmo do
combate nas areas aproximada e profunda.

A 12 DI reconheceu a necessidade de empregar as
capacidades da brigada de apoio a manobra (MEB)
(brigada de multiplicadores do poder de combate] da
Guarda Nacional agregada a Divisao para operar o PC
A Ap a plena capacidade sem retirar meios do posto
de comando principal da Divisao (PCP Div). Uma
for¢a extremamente capaz da Guarda Nacional ou da
Reserva do Exército pode prover as capacidades de pro-
tecao inerentes ligadas a uma MEB. Contudo, embora

EXERCICIO WARFIGHTER

Os veiculos extensiveis (expando vans) formam um dos principais
centros operacionais durante o exercicio de posto de comando
Bright Star, no Egito, 04 Out 05. Esses veiculos podem ser com-
binados em vérias configuragdes para criar postos de comando
extremamente funcionais (Foto do Sgt Alex Licea, Forga-Tarefa
Conjunta e Combinada - Escritério de Com Soc Bright Star)

oficiais de ligagdo da MEB houvessem participado do
processo de planejamento do WFX 16-04, a brigada
nao havia atuado no terreno junto a 1* DI anterior-
mente, possuindo, assim, um entendimento muito
limitado do papel do PC A Ap no combate. De fato, o
Comandante da MEB (para o WFX) s6 chegou para o
inicio do WEX 16-04. Apesar desses desafios de inte-
gra¢do, a MEB foi bastante eficaz em prover planos de
protecao de fogos coordenados e patrulhas de contrar-
reconhecimento na drea de apoio para o WFX 16-04.
A 12 DI percebeu, rapidamente, que a provisao de
recursos e efetivos adicionais a0 PC A Ap gerou gran-
des beneficios para a Divisao como um todo. No inicio
do segundo exercicio interno de posto de comando
dentro do WFX 16-04,a MEB e 0o PC A Ap tinham,
cada um, um pelotao de sistemas aéreos nao tripulados
e meios blindados adicionais. Isso resultou em maior li-
berdade de movimento na drea de apoio e permitiu que

MILITARY REVIEW Terceiro Trimestre 2018
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os elementos de manobra operassem com um ritmo e
velocidade maiores. Para sincronizar melhor os esforgos
do PC A Ap com os do PCP Div e do posto de coman-
do tético da Divisio (PCT Div), a 12 DI transmitiu as
principais reunides (briefing de atualizagao didrio, brie-
fing de atualizagao dos comandantes e quadro de alvos)
por sistema de som para o PC A Ap, o que funcionou
muito bem, ajudando a aumentar o entendimento
compartilhado do comando e estado-maior.

3 Divisao de Infantaria. A modificagdo seguinte
do PC A Ap originou-se com a 32 Divisao de Infantaria
(3* DI) durante o WEX 17-01. Cabe observar que
os presentes autores integraram o comando da 3* DI
no WEX, estando, assim, em excelente posi¢do para
observar suas bem pensadas melhorias ao modelo da
12 DI. A 32 DI concebeu o PC A Ap como um né de
Comando de Missao da Divisao, desenvolvido com base
na MEB a ela designada. O DCG-S supervisionou as
operagdes do PC A Ap para manter sua conformidade
com a inten¢io do Comandante, e o Estado-Maior da
Divisao preencheu lacunas de efetivos com reforgos de
pessoal e equipamentos. Com 176 elementos designa-
dos, 0 PC A Ap da 3* DI era bem maior que o modelo
da 1° DI, porque houve uma participacao consideravel-
mente maior da MEB que integrava a Divisao. A 32 DI
reconheceu, imediatamente, a importancia de integrar
a MEB na composicdo da infraestrutura de sua drea de
apoio. Com efeito, o Comandante e o Estado-Maior da
Divisdo comecgaram a coordenar e treinar com a MEB
quatro meses antes do WFX, o que ajudou a reduzir
o inevitdvel atrito relacionado a integracao de uma
nova unidade na composi¢ao de meios de uma divi-
sao. Os comandantes de todos os elementos dentro do

PC A Ap comecaram a reformar a estrutura e a definir
processos por meio da continua coordenagao.

Na versao da 32 DI, o Comandante da MEB atuou
como Comandante do PC A Ap, enquanto o DCG-S
conduziu a supervisao operacional. Esse foi o padrao
escolhido porque o comando da MEB forneceu a maior
parte dos efetivos e equipamentos empregados pelo
PC A Ap. A estrutura do PC A Ap da 3* DI era, em es-
séncia, o Centro de Operacoes Taticas (COT) da MEB,
com espaco adicional para o pessoal do Estado-Maior
da Divisao e 0 DCG-S. A 32 DI também reconheceu
a importancia dos elementos de ligacao de organiza-
¢oes externas ao Departamento de Defesa focadas em
relagdes exteriores, como o Programa de Assessoria
Politica, a Agéncia dos EUA para o Desenvolvimento
Internacional (USAID) e entidades das nagdes anfi-
trias. Esses elementos de ligacao possibilitaram uma
coordenag¢do bem melhor por toda a drea de apoio.

Diferentemente da abordagem da 12 DI, a 32 DI de-
terminou que o PC A Ap teria a capacidade de emitir
ordens especificas a drea de apoio e aos elementos de
controle que ocupassem o terreno dentro dela. A per-
cepcio da 32 DI de que havia a necessidade de um co-
mandante mais antigo presente (na pessoa do DCG-S),
de grau hierdrquico superior a todos os comandantes
de brigada na area de apoio — que pudesse facilitar a
coordenag¢do mais prontamente do que qualquer oficial
de estado-maior da Divisio ou comandante subordi-
nado do nivel brigada — mostrou ser uma importante
inovacao organizacional.

12 Divisao Blindada. A 1° Divisio Blindada (1°
DB) conduziu 0 WFX 17-02 empregando o PC A Ap
como um posto de comando de coordenag¢io, ligado a
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Figura 2. Layout de Expando Van, Centro de Assalto Tatico da Brigada
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MEB e a Brigada de Sustentagao
(SB) [Apoio Logistico]. O

PC A Ap estava focado exclusi-
vamente nas operagdes correntes
e na coordenagdo direta com o
PCP Diy, para facilitar a gestao
das operagodes de protecao na drea

EXERCICIO WARFIGHTER

Estado-Maior da 822
Divisao Aeroterrestre

de apoio. Nao tinha a capacidade
de assumir o controle do espago
aéreo ou fogos. Nao obstante, o

1302 MEB

Comandante da SB serviu, com
efeito, como comandante logis-
tico e 0 Comandante da MEB
como comandante de protecao,
o que forneceu a estrutura que
as subsequentes divisoes segui-
riam em termos de facilidade de
comunicacado e coordenacdo. Na
metade do WFX, determinou-se
que ambos os comandantes de
brigada fossem posicionados no
mesmo local que o DCG-S, no PC
A Ap, sentando-se um de cada
lado, com o objetivo de agilizar as
comunicagdes entre os esfor¢os
logisticos e de protecao. Realizaram
essa mudanca apds alguns dias de
coordenagdo mais lenta e atraso
na resolu¢ao de problemas, quando estavam separados
geograficamente. Esse foi um passo inovador na evolu-
¢ao do conceito de PC A Ap, nascido da necessidade.
252 Divisdo de Infantaria. A 252 Divisdo de
Infantaria (25° DI) empregou seu proprio método
para estruturar o PC A Ap durante o WEX 17-04, em
Schofield Barracks, no Havai. Foi uma abordagem bem
organizada e executada, que integrou um experiente
grupo representativo do Estado-maior da Divisdo. As
responsabilidades do PC A Ap em relagido ao PCP Div
e PCT Div foram claramente delineadas pelo DCG-S.
O PCP Div ficou responsavel pelo combate aproxi-
mado no campo de batalha, enquanto o PCT Div se
concentrou no combate em profundidade ou em partes
especificas do combate aproximado, como travessias de
curso de 4gua ou operagdes de assalto aéreo no escalao
brigada. O PCP Div se concentrou em elaborar um
processo de selecao de alvos que trataria do combate
aproximado e do combate em profundidade, enquanto

Brigada de Sustentacéo
(Apoio Logistico) da 822
Divisao Aeroterrestre

: ]

Audiovisual

(Imagem dos autores)

Figura 3. Combinag¢iao de Quatro Expando Vans
para Criar o Centro de Assalto Tatico do Posto de

Comando de Area de Apoio

a selecao de alvos na drea de apoio ficou sob a coorde-
nagdo do Estado-Maior do PC A Ap, mas apenas com
meios suficientes para proteger as linhas de comuni-
cagOes terrestres e uma insuficiente capacidade para
controlar manobras, fogos e efeitos.

A integragiao da MEB nio foi realizada antes do
WEX 17-04 e ocorreu de modo limitado durante o
exercicio, porque ela nao estava focada nele como um
adestramento principal (o comandante da brigada da
Reserva do Exército nao participou). O representante
mais antigo da MEB era um jovem e agressivo oficial
superior, que ndo havia trabalhado com a Divisao antes.
Apesar de todo o empenho do oficial, a falta de um
investimento prévio por parte da forca da MEB fez com
que fosse impossivel integrar, devidamente, a prote¢ao
com o apoio logistico (sustentagao). Isso foi exacerbado
pelo fato de que a maioria dos recursos necessarios para
controlar a area de apoio era oriunda do Quadro de
Organizag¢ao e Dotagao padrao da MEB. Devido a essa
deficiéncia na integracao de equipamentos e pessoal, o
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PC A Ap da 25° DI s6 foi capaz de servir como um posto
de comando de coordenacdo durante o WEX 17-04. A
reunido de sincroniza¢do do PC A Ap foi o mais valioso
componente das atividades didrias do ciclo das opera-
¢oes (battle rhythm) em relacdo a coordenagio e gestao
da drea de apoio, servindo como um canal essencial de
resolu¢do de problemas durante todo o exercicio e como
mais um aprimoramento fundamental do conceito de
PC A Ap.

O DCG-S da 252 DI era o foco da aten¢io de todo
o estado-maior da drea de apoio, e todos os esfor¢os da
drea foram coordenados por meio dele, a fim de reforcar
ou complementar os esfor¢cos do PCP Div. Estava claro
que os meios da Divisao necessarios para tratar das
questdes de priorizagao logistica estavam incorporados
ao PC A Ap, funcionando em um nivel elevado. Isso
possibilitou a gestao completa e eficiente da area de apoio
pelo DCG-S. Entretanto, os recursos, pessoal técnico e
sistemas necessarios para controlar plenamente a drea
de apoio ndo estavam disponiveis; isto é, os sistemas
necessarios para controlar e coordenar o espago aéreo
e controlar fogos, como o Sistema Tético de Integragao
Aeroespacial, Sistema Tatico Avan¢ado de Dados da
Artilharia de Campanha e a Estacdo de Defesa Antiaérea
e Antimisseis nao estavam disponiveis e o pessoal de de-
fesa antiaérea, artilharia de campanha e aviacao treinado
para operar esses sistemas também nao estava a mao.

A 822 Divisdo Aeroterrestre estabeleceu seu PC A Ap em junho
de 2017 na Zona de Langamento Holland, Fort Bragg, Carolina
do Norte, durante o Exercicio Warfighter 17-05. (Foto do Cap
Benjamin Torgersen, Exército dos EUA)

Entretanto, a capacidade do PC A Ap durante esse exer-
cicio aproximou-o mais de um papel de controle que em
todas as Divisoes anteriores e estabeleceu os requisitos
para que ele se tornasse um PC de controle da Divisao.

Nova Doutrina para o Posto de
Comando de Area de Apoio

Nossa experiéncia na 822 Divisao Aeroterrestre
durante o WFX 17-05 tomou como base as experién-
cias de todas as divisoes anteriores, representando uma
integracdo intencional de todas as li¢des aprendidas. A
estrutura do PC A Ap foi desenvolvida com a intencao
do Comandante em mente. O Gen Bda Erik Kurilla
deixou claro que todos os postos de comando, incluin-
do o PC A Ap, deveriam ser menores, mais leves, mais
eficientes, mais rdpidos, mais capazes e providos de es-
tados-maiores mais dgeis. Um principio elaborado com
essa intencao em mente foi o de obter a sinergia entre
postos de comando de protecao, logistica (sustentacao) e
combate mediante a colocagio dos COT em um mesmo
local. Combinamos elementos da 130* MEB (da Guarda
Nacional da Carolina do Norte), da SB da 822 Divisdo
Aeroterrestre (ADSB) e do Estado-Maior da Divisao
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em uma estrutura de PC A Ap onde os comandantes de
brigada e 0 DCG-S estavam ao alcance da mao uns dos
outros. Os principais oficiais de estado-maior de cada
um dos trés componentes trabalharam, entao, dentro de
um grupo essencialmente aberto e contiguo de barracas
para facilitar a coordenagao direta (veja a figura 1).

O requisito de mudar para um novo local rapida-
mente, caso o anterior fosse comprometido pela detec-
¢ao de um SANT ou identificagao fisica, foi cumprido
com a incorporacao de quatro veiculos extensiveis
de cinco toneladas M 1087 (expando vans). Trés deles
estavam configurados como cada um dos trés coman-
dos do COT (MEB, ADSB e Estado-Maior da Divisio,
respectivamente).

No inicio do WEX, pensamos apenas em utilizar
um centro de assalto tatico (TAC, na sigla em inglés) do
PC A Ap de uma maneira que lhe conferisse responsabi-
lidade de Comando de Missao de curto prazo, enquanto
o centro principal do PC A Ap se deslocava para o local
jé estabelecido pelo TAC. Contudo, com o desenrolar da
ameaga e prosseguimento das operagoes, ficou claro que
0 TAC do PC A Ap fornece, essencialmente, a mesma
capacidade que o PCT Div fornece ao PCP Div, ofere-
cendo maior flexibilidade ao comando. As limitacoes do
TAC do PC A Ap estao efetivamente ligadas ao compo-
nente de “controle” do PC A Ap, jd que nao h4, atual-
mente, suficiente capacidade para controlar qualquer
combate na modalidade TAC (nenhuma capacidade de
controle aeroespacial ou de fogos). Nao obstante, o poder
de coordenacgao de um TAC de PC A Ap oferece uma
tremenda capacidade de rastreamento logistico e uma
capacidade adicional de exercer o Comando de Missao.
No minimo, a abordagem que adotamos possibilitou
efetivos deslocamentos do posto de comando.

Cabe mencionar a estrutura fisica do TAC ao se
desligar do PC A Ap. Da mesma forma que nas areas
aproximada e profunda, a drea de apoio enfrentara
circunstancias prementes, que exigirao que o né de
comando principal se reposicione rapidamente para
reduzir a vulnerabilidade. O modo pelo qual o estado-
-maior estd posicionado para efetuar essas transi¢des,
ao mesmo tempo que mantém a consciéncia situacio-
nal, é extremamente importante. Independentemente
do tipo de divisao em questao (ex.: Infantaria, Blindada,
Aeroterrestre), o emprego de expando vans é pelo menos
um dos métodos viaveis (veja a figura 2). A imple-
mentagao requer que se associe um desses veiculos a

EXERCICIO WARFIGHTER

cada uma das duas brigadas e um outro ao elemento
de Estado-Maior da Divisdo. A inclusdo de um veicu-
lo adicional para servir como centro audiovisual para
todas as trés unidades forneceu comunicagdes seguras
redundantes em um ambiente silencioso, afastado da
agitacdo e barulho dos outros trés veiculos.

Obtém-se uma estrutura vidvel estacionando esses
veiculos de ré um contra o outro (veja a figura 3), co-
nectando-os com um piso de madeira compensada na
parte externa e, entdo, cobrindo tudo com lona e rede
de camuflagem. Também é suficiente nao sé assumir “o
combate” do centro principal do PC A Ap, mas tam-
bém manter um grau de sobrevivéncia com o emprego
de redes de camuflagem para reduzir a assinatura do
veiculo terrestre. Quando o TAC assume o controle do
combate, o centro principal do PC A Ap é desmontado
o mais rapido possivel e deslocado para a nova posicao,
a curta distincia do TAC.

O posicionamento do DCG-S, do Comandante da
MEB e do Comandante da SB em um tnico Centro de
Comando de Operacgoes e Inteligéncia é importante
para obter a sincronizagdo das atividades na drea de
apoio e facilitar a coordenacao imediata e a resolucao
de conflitos de responsabilidade durante um engaja-
mento de rdpida evolugdo. Devido a velocidade das
operagoes, uma SB s6 pode apoiar, de modo vidvel e
eficaz, uma divisdo de cada vez em um engajamen-
to de acao decisiva e ritmo acelerado. O WFX nos
mostrou que preservar a capacidade de sobrevivéncia
dos meios de apoio logistico requer a integracao do
COT da SB no PC A Ap, em vez de posiciond-lo com
um comando de apoio expediciondrio. O acréscimo
de um DCG-S ao PC A Ap possibilita a coordenacao
e resolucao de conflitos de responsabilidade, além de
facilitar muito o recebimento de meios criticos do
PCP Div.

No WEX 17-05, a integragao dos Estados-Maiores
da MEB, ADSB e Divisao promoveu um rdpido e
eficaz processo decisério mediante a criagao de células
de fusao em todas as fungoes de combate. Algumas
das constatacoes mais significativas reveladas duran-
te a andlise pds-agdo do WEX resultaram de uma
avalia¢do minuciosa de onde os principais integrantes
do estado-maior se sentaram durante os briefings de
atualizacdo didrios e onde suas estacdes de trabalho
estavam posicionadas na drea principal (em relagao
aos colegas). O investimento inicial e continuo na
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interagdo entre os integrantes dos estados-maiores de
brigada e divisao é o que poe em funcionamento esse
esquema conceitual.

Durante as fases de planejamento de uma opera-
¢ao militar, é preciso refletir muito bem sobre quais
meios, recursos e pessoal-chave permanecerao na drea
de apoio — pelos quais todas as categorias essenciais
de suprimentos e provisdes para o combate fluirdo
e serdo controladas. Em um dindmico e acelerado
ambiente de ameacas, simplesmente nao ha tempo
de transferir recursos ou deslocar um outro posto de
comando para a drea de apoio como refor¢o contra
vulnerabilidades. O desenvolvimento do PC A Ap
confere a um né de Comando de Missao as capaci-
dades e devida supervisao (na pessoa de um DCG-S)
para enfrentar ameagas conforme surjam, solici-
tar meios criticos e implementar as prioridades do
Comandante.

Em uma drea de apoio, a doutrina vigente sugere
que seria apropriado montar e por em operagao um PC
de SB e um PC de MEB’. A nova doutrina sugere que
um posto de Comando de Missao de divisao é apro-
priado porque organizar meios, recursos e prioridades
do comando requer um né capaz de aplicar as decisoes
ja tomadas pelo Comandante e dirigir a¢des que sejam
coerentes com sua intengao®. Isso é especialmente
importante porque a ameaga na area de apoio provavel-
mente serd muito diferente da natureza da ameaca nas
dreas aproximada e profunda.

O propésito das forcas amigas na area de apoio con-
tinuard sendo o de prevenir a interrupcao das linhas de
suprimento para garantir que as for¢as de manobra nao
sejam privadas de alimentos, combustivel e munigoes.
As medidas preventivas que forem tomadas devem ser
planejadas efetivamente e implementadas vigorosa-
mente, e a estrutura escolhida para sincronizar essas
acoes deve ser praticada habitualmente.

Avaliacdo Final da Integracdao do PC
de Area de Apoio em uma Divisdo

Ha duas possibilidades para um PC A Ap: coorde-
nar e controlar. Em um papel de coordenag¢ao, um PC
A Ap nao tem a capacidade de manobrar fogos e for-
cas ou de determinar o emprego de meios adicionais
da composicao de meios de uma divisdo. Por sua vez,
um PC A Ap com a func¢ao de controle teria todos os
elementos essenciais relacionados a um PCP Div ou

PCT Div. Esses recursos essenciais incluiriam sistemas
de Comando de Missao que capacitariam o PC A Ap
a controlar o espago aéreo, monitorar o fluxo aéreo e
prover fogos de contrabateria. Os sistemas necessarios
para executar essas a¢oes incluem o Sistema Tatico
Avancado de Dados da Artilharia de Campanha, a
Estacdo de Defesa Antiaérea e Antimisseis e o Sistema
Tatico de Integracao Aeroespacial, além de operado-
res com a expertise requerida para integrar o feedback
em um claro cendrio operativo comum. Com base em
nossa experiéncia no WEX de uma divisao, avaliamos
o PC A Ap em funcgéo de controle como sendo a op-
¢a0 mais dindmica e eficaz. O PC A Ap deve ser capaz
de controlar e dirigir combates que possam ocorrer na
retaguarda das forgas de manobra.

Em um PC A Ap, seja no papel de coordenagao
ou, especialmente, no de controle, o DCG-S aumenta
a sincronizagao e capacidade do posto de comando.
O DCG-S serve, frequentemente, como comandante
imediato para o Comandante da Brigada de Aviagdo
de Combate, Comandante da Artilharia Divisiondria
e Comandante da SB na sede. Essa relagio de trabalho
ja estabelecida e estreita gera oportunidades para tirar
proveito do relacionamento preexistente. Por exem-
plo, caso se identifique uma clara necessidade de per-
seguir um alvo na area de apoio, mas os tinicos meios
de artilharia disponiveis estejam em apoio geral, mui-
tas vezes uma simples ligacao telefénica do DCG-S ao
Comandante da Artilharia Divisionaria pode produ-
zir uma rdpida mudanca para o apoio direto até que
tal alvo seja neutralizado e a ameaca reduzida.

Quando comboios logisticos avangando por uma
estrada principal de suprimento rumo a drea de
apoio forem atacados sem nenhuma escolta de avia-
¢do de ataque, o relacionamento de longa data entre
o Comandante da Brigada de Aviag¢ao de Combate e
0 DCG-S também podera levar a uma rapida pres-
tacao de apoio. Uma importante razao pela qual esse
conceito funciona tdo bem é o elemento que serve
de base ao Comando de Missdo: a confianca. Nao é
o grau hierarquico ou fun¢ao que faz com que essas
chamadas para pedir apoio e respectivas respostas
sejam rdpidas, e sim saber que alguém com quem se
trabalha estreitamente e em quem se confia precisa
de ajuda imediatamente. Essa dindmica humana
orienta esse componente do conceito de PC A Ap.
H4, evidentemente, uma externalidade positiva que
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estd ligada a cadeia de comando formal estabelecida
em sede, mas ela é sempre suplantada pelo compro-
misso de ajudar um colega proximo em necessidade.

A vulnerabilidade da drea de apoio de uma divisao
continuara a ser motivo de preocupacao para um
comandante caso a arquitetura de Comando de
Missao nao esteja alinhada de um modo que possa
efetivamente lidar com as linhas de acao mais perigo-
sas do inimigo, particularmente um ataque na area de
apoio. Os comandantes devem aplicar a devida
lideranca e recursos aquele local, de modo que possam
permanecer focados no combate diante deles; caso
contrério, os planos de batalha se desarticularao como
ocorreu com o Rei Lednidas, quando seus guerreiros
espartanos se tornaram vitimas dessa vulnerabilidade
na Batalha das Termopilas. Apesar da bravura dos

EXERCICIO WARFIGHTER

“300’, os espartanos perderam a batalha e Lednidas foi
morto. Por sua vez, a autoridade e controle concedi-
dos ao Gen Div Pagonis na Operagao Desert Storm
foram sem precedentes, assim como o foram seus
efetivos resultados. Em uma era de combate em que as
informacoes e as tropas se movimentam com veloci-
dades alarmantes, a delegacao de autoridade e contro-
le da drea de apoio a um DCG-S é o que proporciona-
rd a um comandante de divisao a possibilidade de se
concentrar no combate 4 sua frente, sem ter de olhar
por cima do ombro. A aplicagao de uma estrutura
semelhante a de Pagonis a esse antigo desafio evitara
surpresas tragicas como a das Termopilas na Grécia
antiga, possibilitard maior criatividade e criard
oportunidades como as aproveitadas por Pagonis
durante a primeira Guerra do Golfo. [ |
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Geoeconomia

Cel (Res) John F. Troxell, Exército dos EUA

Nota do Editor: Quando a Military Review pediu que
o Cel John Troxell, do Army War College, fizesse uma re-
senha do livro War by Other Means: Geoeconomics
and Statecraft, dos ilustres académicos Robert Blackwill
e Jennifer Harris, a intengéo era publicar um ensaio ava-
liando os méritos e a relevéncia do livro. O projeto evo-
luiu, porém, passando de mera resenha a uma andlise
extensa e detalhada, que se expandiu como uma espécie
de "variagdo sobre um tema” quanto as questées atuais
abordadas no livro. Assim, a Military Review em inglés
iniciou sua edi¢do de janeiro-fevereiro de 2018 com este
artigo hibrido: parte resenha, parte pesquisa indepen-
dente. O artigo faz-se especialmente relevante, uma vez
que sua publicagéo praticamente coincide com a da nova

Estratégia Nacional dos EUA, que identifica a China e a
Russia como os grandes potenciais rivais, e ocorre imedia-
tamente apds o debate sobre mudancas na natureza da
guerra, sendo conduzido nos mais altos escales da estru-
tura de defesa russa. (Veja Gen Valery Gerasimov, Chief of
the General Staff of the Russian Federation Armed Forces,
“The Value of Science is in the Foresight: New Challenges
Demand Rethinking the Forms and Methods of Carrying
out Combat Operations’; Military Review 96, no. 1
[January-February 2016]: p. 23-29). [O artigo tradu-
zido , intitulado " O Valor da Ciéncia estd na Previsdo:
Novos Desafios Exigem Repensar as Formas e Métodos
de Conduzir as Operagées de Combate’, foi publicado
na edicdo brasileira de marco-abril de 2016 — N. do T]
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Acima: Captura de tela do site Norse — que moni-
tora, em tempo real, esforcos globais de hackers para
entrar em bancos de dados internacionais — destaca o
conflito cibernético entre a China e os Estados Unidos.
Hackers baseados na China tém a lideranca mundial
em nimero de ataques contra outras nagdes, incluindo
os EUA, que ¢é o alvo mais frequente de ataques na
internet. A grande maioria desses ataques visam insti-
tuicdes econdmicas e financeiras, firmas de desenvolvi-
mento tecnoldgico e departamentos de administragao
governamentais. (Foto cedida por Norse,

)

A esquerda: War by Other Means: Geoeconomics
and Statecraft, Robert D. Blackwill e Jennifer M. Harris,
Harvard University Press, Cambridge, Massachusetts,
2017, 384 paginas.
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A habilidade suprema nao consiste em ganbar cem bata-
lhas, mas sim em vencer o inimi_qo sem combater.

—Sun Tzu*

lguns anos atrds, em um depoimento perante

o Comité de Relacdes Exteriores do Senado,

Henry Kissinger ressaltou a frustracao que os
Estados Unidos da América (EUA) sentem. Apesar de
possuirem a maior e mais vibrante economia do mundo
e a melhor e mais capaz estrutura militar, o atual am-
biente de seguranga internacional é mais preocupante
do que nunca. “Os EUA se veem em uma situacao
paradoxal. Segundo qualquer padrao de capacidade na-
cional, estamos em posi¢do de alcangar nossos objetivos
e influenciar os assuntos internacionais. Contudo, ao
olharmos ao redor do mundo, encontramos distirbios
e conflitos. Os EUA néo enfrentam um conjunto de
crises tao variado e complexo desde o final da Segunda
Guerra Mundial™.

Ha apenas alguns meses, o Secretdrio de Defesa
James Mattis ecoou a assertiva de que a situagao
de seguranca global vem piorando: “Nosso desafio
é caracterizado por um declinio da antiga ordem
internacional baseada em regras, trazendo consigo um
ambiente de seguranca mais volatil do que qualquer
um dos que eu vivenciei em minhas quatro décadas de
servico militar”. Algo que agrava essa preocupagao é
o fato de que grande parte do desafio geopolitico que
aflige os EUA ¢ facilitada por esfor¢os e métodos fora
dos tradicionais dominios politico e militar da compe-
ti¢do geopolitica.

Entre os dominios que afetam a competi¢ao
geopolitica, os que mais se destacam sao os da infor-
magao, ciberespac¢o e economia. Um relatério de 2017
da entidade Center for American Progress enfoca a
transformacao da informacgao em arma, afirmando:
“As democracias liberais em todo o mundo estao sob
ataque. Estdo sendo atacadas ndo com as tradicionais
armas da guerra, mas com a desinformagao — infor-
magdes intencionalmente falsas ou enganosas, desti-
nadas a enganar os publicos-alvo™. O sistema politico
norte-americano continua alvorogado por causa
da suposta campanha de desinformacao russa em

[*O trecho traduzido foi extraido de Sun Tzu, A Arte da Guerra: Os
Treze Capitulos Originais, tradugdo de André da Silva Bueno, Sao
Paulo: Jardim dos Livros, 2010. — N. do T.]

conexdo com a eleicao de 2016*. O ciberespaco repre-
senta um dominio ainda mais ameacgador. O ex-Secre-
tario de Defesa Leon Panetta advertiu sobre a possibi-
lidade de um “Pearl Harbor cibernético” que chocaria
e paralisaria a nagao®. O Diretor de Inteligéncia
Nacional Dan Coats, em seu depoimento perante o
Senado em 2017, citou o ciberespaco como principal
ameaca global, declarando: “Nossos adversarios estao
se tornando mais habeis em empregar o ciberespago
para ameacar nossos interesses e promover os deles,
e, apesar de defesas cibernéticas cada vez melhores,
quase todas as informacdes, redes de comunicagoes e
sistemas estardo em risco durante anos”.

Por fim, os EUA estao enfrentando as consequén-
cias de uma mudanga radical do poder econémico rela-
tivo. A ascensdo da China desde as reformas iniciais de
Deng Xiaoping foi algo sem precedentes. A publicagao
The Economist chamou-a de “explosdo mais dindmica
de criacao de riqueza na histéria da humanidade™. A
China se converteu no pais nimero um em manufatura
e comércio, e seu produto interno bruto é o segundo
maior do mundo — o maior, se mensurado pela pari-
dade do poder de compra®. Esse deslocamento econo-
mico de poder tem se tornado ainda mais ameagador
para os EUA a luz da grande crise financeira de 2008.
A recuperagio apos a crise tem sido lenta e constan-
te, mas o dano feito as percep¢des diminuiu muito a
eficacia do poder relacional dos EUA — a capacidade
de comandar ou cooptar®. A China, por outro lado, tem
tirado grande proveito das novas circunstancias, sendo
descrita como “principal praticante da geoeconomia” e
“mestre” no novo jogo econémico™.

A guerra de informacao, guerra cibernética e com-
peti¢do econdmica internacional ndo sdo necessaria-
mente novas abordagens ou métodos para os Estados
buscarem objetivos de seguranca nacional, mas o
contexto em que estao sendo aplicadas e a importéncia
que assumiram sao algo significativamente novo. As
conexdes das tecnologias de informagao e comunica-
¢do e das midias sociais e a economia mais plenamente
integrada e globalizada, aliadas ao desejo de evitar o
atual poder militar assimétrico norte-americano, tém
canalizado para esses dominios nio tradicionais uma
oposicao revisionista e rejeicionista & ordem internacio-
nal baseada em regras apoiada pelos EUA.

Os que desafiam a ordem existente levaram Sun
Tzu a sério e estdo tentando vencer sem combater.
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Estao operando na hoje conhecida “drea cinzenta” “o
espago incomodo entre as concepgdes tradicionais de
guerra e paz’*.
Vem sendo feito um grande esforco para analisar
e possivelmente neutralizar o impacto das operagoes
de informagao e operagdes cibernéticas, mas, segundo
Robert Blackwill e Jennifer Harris em seu livro War
by Other Means: Geoeconomics and Statecraft, de 2016,
os EUA, por uma “falha em larga escala da memoria
estratégica coletiva, tém permitido que as condigoes
geoecondmicas globais se voltem perigosamente contra
o pais e, “a menos que isso seja corrigido, o preco em
vidas e recursos para os EUA s6 vai aumentar”?. Os
autores afirmam, ainda, que “mais e mais Estados estao
conduzindo a geopolitica com o capital, buscando, com
‘taldes de cheques’ [fundos] soberanos e outras ferra-
mentas econdmicas, alcangar objetivos estratégicos que,
no passado, eram frequentemente objetos de coagdo ou
conquista militar”**. A perda de memoéria dos EUA e a
maior disposi¢do das poténcias em ascensdo a utilizar
instrumentos econémicos para alcangar fins geopoliti-
cos significam que os EUA precisam repensar e “reo-
rientar sua politica externa para obter éxito em uma
época definida, significativamente, pela projecao de
poder econdmico™*.
Independentemente de como o leitor responda

ao argumento deste ensaio, todos os profissionais de
seguranca nacional devem ler War by Other Means.
Como observa Henry Kissinger, na contracapa: “Robert
Blackwill e Jennifer Harris fazem um favor aos for-
muladores de politicas ao lembra-los da importancia
das ferramentas geoecondmicas. Em um mundo cada
vez mais afetado pelo poder econdémico, sua andlise
merece uma cuidadosa consideragao”™®. Um incentivo
final para que os leitores ampliem seu entendimento do
nexo entre economia e seguranca nacional é fornecido
por Leslie Gelb:

Atualmente, a maioria das nac¢des bate os

tambores da politica externa predominante-

mente segundo 0s ritmos econdmicos, mas os

EUA nem tanto. A maioria das nacdes define

seus interesses principalmente em termos

econdémicos e negociam, na maior parte, em

poder econémico, mas os EUA nem tanto. A

maioria das nagdes adaptou suas estratégias

de seguranga nacional para se concentrar

na seguranga econdmica, mas os EUA nem

GEOECONOMIA

tanto. Washington continua a pensar sobre
sua seguranca principalmente em termos mi-
litares tradicionais, respondendo a ameagcas
com meios militares. O desafio central para
Washington é, entao, recompor sua politica
externa com um tema econémico, 20 mesmo
tempo que combate ameacas de formas novas
e criativas™®.

Os EUA devem se concentrar na oportunidade con-
ferida por uma economia global cada vez mais interco-
nectada, regida por institui¢des e conjuntos de regras
que nds criamos e na qual os pontos fortes econémicos
inerentes aos EUA representam a melhor cartada'’.

Blackwill e Harris abordam quatro questoes em
sua andlise, destinadas a melhorar o entendimento e a
reflexao sobre a geoeconomia:

1. O que é geoeconomia e por que ela vem crescendo
em importancia?

2. Quais sao os instrumentos da geoeconomia?

3. Como a China e os EUA vém se desempenhando
nesse dominio da geoeconomia?

4. Qual seria uma estratégia geoecondmica mais efi-
caz para os EUA?"®

Este trabalho aprofundard a resposta deles a primei-
ra questao; destacara alguns pontos relevantes sobre
seu tratamento bastante detalhado dos instrumentos
geoecondmicos; resumira
a andlise sobre a habili-

dade geoecondémica da O Cel John F. Troxell,
China, com algumas res- da reserva remunerada
salvas, discordando com do Exército dos EUA, ¢

a critica dos autores em professor e pesquisador

relagao ao desempenho de Seguranca Nacional e
Estratégia Militar junto ao

Strategic Studies Institute, US.

geoecondmico dos EUA;
e, por fim, contestard as
consideragdes finais sobre | Army War College. Concluiu
o bacharelado pela Academia
Militar dos EUA e o mestra-

do pela Woodrow Wilson

estratégia geoeconémica
por eles apresentadas.

OQueéa
Geoeconomia?
Antes de nos concen-
trarmos em ‘o qué’, vale
considerar, brevemente,
por que o conceito vem
crescendo em importan-
cia. A mudanga de énfase

School, Princeton University.
Concluiu, também, o curso do
US. Army War College em
1997. Foi autor de capitulos
de varios livros, além de arti-
gos nas revistas Parameters,
Military Review e junto ao

Strategic Studies Institute.
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comecou quando a Guerra Fria estava chegando ao
fim. Naquela época, Edward Luttwark comentava a
importancia cada vez menor do poder militar, obser-
vando que “os métodos comerciais estavam suplantan-
do os métodos militares — com o capital disponivel
em lugar do poder de fogo, a inovagao civil em lugar de
avangos técnicos militares e a penetragao de mercado
em lugar de quartéis e bases™. Alguns anos depois,
Samuel Huntington afirmou que era preciso destacar as
consideracdes econdmicas nas relacdes interestatais: “A
atividade econdémica [...] é, com efeito, provavelmente
a mais importante fonte de poder e, em um mundo

em que o conflito militar entre grandes Estados é algo
improvavel, o poder econdmico serd cada vez mais im-
portante para determinar a primazia ou subordinagéo
dos Estados™°. A énfase no poder econémico é ainda
mais prevalente com as atuais poténcias em ascensao,
conforme observaram Blackwill e Harris: “As atuais
poténcias em ascensao estdo cada vez mais interessadas
em instrumentos econémicos como principais meios
de projetar influéncia e conduzir o combate geopolitico
no século XXI"*'. O primeiro fator responsével pela
crescente tendéncia de se concentrar em instrumen-
tos econdmicos é a pouco promissora alternativa de
desafiar a primazia militar norte-americana: “A logica
de desafiar os EUA em uma guerra de grande vulto esta
ficando cada vez mais remota”*. Os autores observam
0s céticos quanto a esse ponto e reconhecem o progra-
ma de modernizacgdo militar em curso da China e o
desafio da Russia na “4rea cinzenta’, concluindo, entre-
tanto, que “nenhum deles sequer estd tentando desafiar
a primazia militar norte-americana de uma maneira
abrangente”.

Um segundo fator é o fato de que muitos Estados em
ascensao adotaram graus de capitalismo estatal e, assim,
contam com os meios econémicos a sua disposi¢ao para
buscar objetivos geopoliticos e contestar certos aspectos
do sistema internacional existente. O capitalismo estatal
representa uma estrutura econdmica hibrida em que
grandes segmentos da economia sao controlados pelo
Estado, mas operam lado a lado com um setor privado
predominantemente voltado ao mercado. A China
é a principal praticante e, segundo a publicagio The
Economist, os chineses “acreditam ter redesenhado o ca-
pitalismo para fazé-lo funcionar melhor, e um crescente
namero de dirigentes dos paises emergentes concordam
com eles”™*. O controle estatal é exercido por meio de

companhias nacionais de petréleo e gas, empresas esta-
tais (state-owned enterprises — SOE), “campeds nacionais”
patrocinadas pelo Estado, fundos soberanos e bancos
estatais. Ao contrario dos Estados que operam com um
significativo componente estatal da economia, gran-

de parte do poder econdémico ocidental é detido pela
iniciativa privada. Os célculos de lucro e prejuizo do
setor privado, por se basearem no mercado, fazem com
que seja extremamente improvavel que essas empresas
respondam a objetivos geopoliticos nacionais.

O dultimo fator é a economia cada vez mais integrada
mundialmente. Apesar da crescente reagao populista
contra a globalizacao, sua versao do século XXI perma-
nece viva e forte*’. As determinantes da globalizacdo
continuam a existir: menores custos de transporte; a
revolugao da tecnologia da informagao e maior inter-
conexao; mercados de capitais mais flexiveis; a prolife-
ragdo de acordos de livre comércio; e organizagoes que
regulam o comércio internacional, como a Organizacao
Mundial do Comércio®®. De fato, as economias nacio-
nais estao ainda mais integradas, uma vez que o proces-
so de manufatura foi fragmentado, convertido em pro-
duto e feito dependente de cadeias integradas e globais
de suprimentos de componentes intermedidrios®’.

A interdependéncia cada vez maior das economias
nacionais por meio da globalizacdo gera diferentes graus
de dependéncia e vulnerabilidade e, segundo Joseph
Nye, a “manipulagao das assimetrias da interdependén-
cia é uma importante dimensao do poder econémico™®.
Todos esses fatores atuam juntos para fazer com que os
Estados fiquem mais propensos a empregar instrumen-
tos econdmicos de poder como primeira opgao.

Para descrever essa nova tendéncia de dependén-
cia estatal em relac¢do ao poder econdmico, Luttwark
cunhou o termo ‘geoeconomia” em seu ensaio de
1990, “From Geopolitics to Geo-Economics” (“Da
Geopolitica 4 Geoeconomia, em tradugcao livre).
Afirma: “Geoeconomia [...] o melhor termo que eu
posso imaginar para descrever a mistura da légica de
conflito com os métodos do comércio — ou, como
teria dito Clausewitz, a 16gica da guerra na gramati-
ca do comércio”™. O termo ficou um pouco confuso
desde entao, e Blackwill e Harris quiseram esclarecer o
conceito e estreitar seu foco. Assim, eles apresentam a
seguinte defini¢o:

Geoeconomia: O uso de instrumentos eco-
ndémicos para promover e defender interesses
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nacionais e produzir resultados geopoliticos
benéficos; e os efeitos das agdes econdmicas
das demais nagdes sobre os objetivos geopoli-
ticos de um pais’.

Os autores indicam que sua andlise se concentra no
segundo elemento dessa defini¢ao, o uso de instrumen-
tos econdmicos como meios de alcancar fins geopo-
liticos. Antes de nos aprofundarmos na anélise feita
pelos autores sobre os aspectos econdmicos de statecmft
(traduzido por politica, arte de governar ou diplomacia
— N. do T], cabe considerar, pelo menos brevemente,
o alcance total da relagdo entre poder econdémico e geo-
politica. Trés dimensoes especificas sao relevantes para
essa consideracao: o desempenho macroeconémico de
uma nagao; a politica econémica internacional; e os
instrumentos econémicos empregados na busca de fins

geopoliticos (a énfase de War by Other Means).

GEOECONOMIA

—~——

O paradigma de desenvolvimento econémico empregado pela
China diverge fortemente do utilizado pelos EUA, que se apoia no
conceito de crescimento econémico decorrente, principalmente,
de investimentos privados. Em contrapartida, a China opera como
um Estado corporativo e economia dirigida, que se apoia forte-
mente em investimentos estatais seletivos para controlar a diregao
do crescimento econdmico e do comércio. Assim, o governo chi-
nés esta diretamente envolvido em moldar politicas econémicas
estratégicas, que tratam concorrentes econémicos praticamente
como inimigos econémicos. (Foto cedida por Wikimedia Com-
mons; imagem de Arin Burgess, Military Review)

Hal Brands observa, no ensaio “Rethinking
America’s Grand Strategy” (“Repensando a Grande
Estratégia dos EUA, em tradugéo livre), que a “grande
estratégia comeca e termina com a macroeconomia, e
quica o ensinamento mais importante da Guerra Fria é
o de que o éxito geopolitico decorre da vitalidade eco-
ndémica”'. A andlise histdrica classica desse principio
é a obra The Rise and Fall of Great Powers [intitulado,
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no Brasil, Ascensdo e Queda das Grandes Poténcias —
N. do T.], de Paul Kennedy, na qual ele conclui que
uma grande poténcia precisa de uma “prdspera base
econdmica™?.

Tanto o Presidente
Barack Obama, com sua
énfase na reconstrucio
nacional no Ambito inter-
no, quanto o Presidente
Donald Trump, com seu Comércio
foco em fazer os “EUA
grandes de novo) reco-

Positivos

Ceder acesso

Acordos de livre comércio
Aquisicdes do governo
Licengas

Blackwill e Harris, os “Estados podem e, muitas vezes,
formulam politicas geoeconémicas que promovem,
simultaneamente, diferentes interesses — geopoliticos,
econdmicos e de outra natureza”*. Ainda que possam

Negativos

Sangoes — negar acesso
Embargo/boicote/quotas

Negar licengas

Subsidios

Resolucdo de disputas da Organi-
za¢do Mundial do Comércio

nhecem a necessidade de
manter e construir uma
forte economia interna.
As politicas para gerar Financas
crescimento econdmico
sdo comunicadas por

meio de decisdes or¢a-

Contribuigoes de instituicao finan-
ceira internacional

Mercados de capitais abertos
Pacotes de resgate financeiro
Perddo de dividas

Congelar ativos

Controles de capital

Manipulagao cambial

Sangoes financeiras — sanc¢oes
secundarias

Vender titulos de divida estrangeira

Politica monetéria

mentdrias que orientam

a geracao de receita e alo-
cagdo de recursos e o cor- Assisténcia
reto financiamento das

atividades do governo®.

Assisténcia Oficial ao Desenvolvi-
mento

Contribuicdes privadas
Programas de saude publica

Ajuda condicional
Ajuda vinculada

Todos os trés dltimos Politicas

Regulamentagao

Chefes da Junta de Chefes
de Estado-Maior dos
EUA [cargo similar ao
Chefe do Estado-Maior de Defesa, no Brasil — N. do
T.] expressaram preocupagdo sobre essas questdes. O
Alte Esq Mike Mullen declarou que a “divida nacional é
a maior ameaga a nossa seguranca nacional”; o Gen Ex
Martin Dempsey observou o surgimento de questoes
econdmicas como uma importante preocupagao e, pos-
sivelmente, um foco de sua gestdo na Junta de Chefes; e
o Alte Esq Joseph Dunford expressou sua preocupacao
sobre o impacto de futuras dindmicas orcamentdrias
sobre os recursos para a defesa®*. Nenhuma dessas
preocupacdes foi resolvida, enquanto a lei Budget
Control Act (Lei de Controle Or¢amentdrio) continua
em vigor e outro debate sobre a prorrogacao da divida
estd prestes a acontecer.

A segunda dimensao é a politica econémica in-
ternacional na qual instrumentos econdmicos sao
empregados em apoio a fins econdmicos. A distin¢ao
entre a busca de fins geopoliticos e a de fins econd-
micos pode ser “vaga” as vezes. Conforme admitem

(Grafico do autor; IFl: Fundo Monetério Internacional, Banco Mundial, Bancos de Desenvolvimento Multinacionais, etc.)

Figura. Instrumentos Economicos

ter conotagdes geopoliticas, algumas das questoes mais
controversas entre os EUA e a China se concentram,
na verdade, em resultados econdmicos. Algumas
questdes que vém imediatamente 4 mente sio o roubo
de propriedade intelectual facilitado pela espionagem
econdmica cibernética, a falta de aplicagdo da lei sobre
direitos de propriedade intelectual (DPI) e politicas
autoritdrias de transferéncia de tecnologia; e o proble-
ma intimamente relacionado da politica industrial e do
continuo apoio chinés as “campeas nacionais’”.

Trump anunciou, em 2017, uma “politica de
tolerancia zero para com o roubo de propriedade
intelectual e a transferéncia forcada de tecnologia;
ordenando uma investigacao do impacto das prati-
cas chinesas sobre o comércio norte-americano®®. A
China, ao que consta, é responsével pela maior parte
dos US$ 600 bilhdes anualmente em custos de roubo
de propriedade intelectual para os EUA*". A questio
dos DPI e da transferéncia de tecnologia se infiltra
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na politica industrial extremamente ativa da China:
“Conforme o governo chinés tenta transformar a China
em um lider mundial das industrias intensivas em
tecnologia, como semicondutores, carros sem moto-
rista e biotecnologia, o medo é de que ele vé saquear as
joias intelectuais de seus aliados estrangeiros e, entao,
livrar-se deles”®®. H4 dois anos, a China deu inicio a sua
mais nova politica industrial, “Made in China 2025’
voltada a dez importantes setores industriais, com o
objetivo de alcar esses setores para os patamares mais
elevados das cadeias de producao globais®.

Uma manchete do Wall Street Journal, em 2017,
destaca a intensidade da subsequente concorréncia
global ligada a politica industrial da China: “China
Unleashes A Chip War: The Global Semiconductor
Industry is Succumbing to Fierce Nationalistic
Competition™® (“China Desencadeia Guerra de
Chips: A Industria Global de Semicondutores
estd Sucumbindo a uma Acirrada Concorréncia
Nacionalista, em traducao livre). Os chineses estao
empregando um fundo financiado pelo governo,
um dos tipicos meios geoeconémicos mencionados
anteriormente, em seus esfor¢os para dominar essa
industria crucial*’. A cada vez mais intensa compe-
ticdo geopolitica, alimentada por meios econémicos,
estd sendo acompanhada por uma igualmente intensa
competi¢do econdmica, alimentada por esses mesmos
meios. Conforme observado por uma renomada insti-
tuicdo de pesquisa australiana em um relatorio recente:
“Caso se queira entender muitos dos acontecimentos
estratégicos mais importantes que o mundo enfrentara
nas proximas décadas, serd preciso dedicar um tempo
razoavel para pensar no que esta ocorrendo na econo-
mia internacional”*2.

Em um sentido mais amplo, o poder econémico e
os instrumentos geoecondémicos reforcam a seguranga
nacional de um pais ao contribuirem para uma forte
economia, possibilitando uma eficaz politica econémi-
ca internacional e — retomando o foco dos autores, a
terceira dimensao da geoeconomia — a aplicacao da
politica (statecraft) econdémica a consecugao de objeti-
vos geopoliticos.

Politica Geoeconomica

Statecraft se refere aos meios pelos quais os governos
conduzem sua politica externa, podendo ser categori-
zado em quatro instrumentos principais: diplomacia

GEOECONOMIA

(negociagdes e acordos); informacdo (palavras e propa-
ganda); for¢a militar (armas e violéncia); e economia
(bens e dinheiro)**. Em uma série de discursos sobre o
tema de economic statecraft (aqui traduzido por "poli-
tica econdmica’], a entdo Secretaria de Estado Hillary
Rodham Clinton identificou duas partes, sendo a pri-
meira ‘o modo pelo qual exploramos as forcas e utiliza-
mos as ferramentas da economia global para fortalecer
nossa diplomacia e presenca no exterior” — o emprego
de meios econdmicos para alcancar fins geopoliticos.
A segunda parte transformou os fins geopoliticos em
meios para ajudar a alcangar os fins de prosperidade
econdmica nacional*,

Blackwill e Harris enumeram sete ferramentas ade-
quadas ao emprego geopolitico: politica comercial; poli-
tica de investimentos; san¢des econdmicas e financeiras;
politica financeira e monetdria; assisténcia; cibernética; e
energia e produtos basicos*. As cinco primeiras ferra-
mentas sio prontamente reconhecidas como atividades
econdmicas, e energia e produtos basicos também podem
ser facilmente considerados como um subconjunto
da politica comercial — possivelmente representando
uma categoria mais crucial de bens comercializdveis. A
inclusao da cibernética como um instrumento econé-
mico parece um pouco problemdtica. Os instrumentos
econdmicos tipicos sao apresentados na figura, destacan-
do vérias aplica¢des normalmente destinadas a fornecer
um estimulo positivo (recompensa) ou a¢des negativas
(punigdo). As a¢des negativas sao comumente denomi-
nadas medidas econdmicas coercitivas®.

O comércio continua a ser, possivelmente, a ferra-
menta econémica mais prontamente empregada tanto
como um estimulo positivo, pela negociagao de acordos
de livre comércio e por meio das relagdes comerciais
normais conferidas pela filiacao de quase todos os
paises a Organizagao Mundial do Comércio, quanto
como um instrumento coercitivo, como no caso de
sangoes que bloqueiem o livre fluxo de bens. Os acordos
de livre comércio continuam a proliferar, tanto bilateral
quanto regionalmente, com objetivos predominante-
mente voltados a questoes econdmicas, embora seja
sempre possivel que haja efeitos residuais geopoliticos
de melhores relacdes econdmicas. As sangdes coerciti-
vas que impdem embargos contra o livre fluxo de bens e
servicos continuam a ser um aspecto central da politica
econdmica, apesar de um forte consenso de que elas
nao funcionam. Os efeitos humanitarios negativos das
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sangdes abrangentes impostas pela Organizagao das
Nacoes Unidas (ONU) contra o Iraque nos anos 90 le-
varam a criagdo de sangodes dirigidas contra individuos
e grupos especificos. Essas san¢oes seletivas, também
chamadas de “san¢oes inteligentes incluiram “congela-
mento de ativos, proibigao de viagens, restri¢des a bens
de luxo e embargos de armas™”.

Os fluxos de investimentos internacionais hoje
ultrapassam, de longe, os fluxos comerciais transfron-
teiri¢os e, seqgundo a ONU, a posicao global de inves-
timentos diretos no exterior era de US$ 26 trilhoes
em 2016*%. Os paises em desenvolvimento que preci-
sam de capital para o crescimento hoje recorrem aos
mercados internacionais para a grande maioria de
suas necessidades. Tom Friedman descreve a combi-
nagao de investidores de curto prazo e multinacionais
investindo no longo prazo (investimento estrangeiro
direto [IED]) como “rebanho eletrénico” e os mer-
cados que intermediam esses investimentos como
“supermercados” Ele conclui que os “supermercados
substituiram as superpoténcias como fontes de capital
para o crescimento”’.

A maioria dos IED se baseia em decisdes movidas
pelo mercado e, assim, sua unica consideragao geopoli-
tica é a estabilidade do mercado em que estao entran-
do. Contudo, o aparecimento de grandes e cada vez
maiores empresas estatais, fundos soberanos e bancos
estatais internacionalmente ativos comecou a afastar
do “campo de jogo” os processos decisérios puramente
baseados nos fundamentos de mercado. Blackwill e
Harris observam que as “empresas estatais sao muito
mais politicamente maledveis do que a maioria das
firmas privadas; e motivagoes geopoliticas também
podem ser operantes em certos fundos soberanos*.

As firmas e nag¢des ocidentais pedem por trans-
paréncia nos processos decisérios financeiros para
garantir que os investimentos sejam feitos com “base
na légica econdmica e baseada no mercado’ e os
fundos soberanos devem obedecer aos Principios de
Santiago, destinados a “aumentar a transparéncia e
proteger contra investimentos politicos” Entretanto,
o grau de participagao estatal nessas institui¢des nao
pode deixar de “conferir-lhes especiais alavancas
politicas”*. Além do verdadeiro potencial para a
exploragdo geopolitica associada a investimentos no
exterior, o controle de um pais sobre a entrada de in-
vestimentos pode servir de maneira semelhante. Um

pais poderia negar acesso a setores criticos; contro-
lar o grau de participacao estrangeira permitido; ou
conduzir um processo de aprovagao caso a caso para
os investimentos estrangeiros com base em conside-
ragoes de seguranga nacional, que poderiam ser reais
ou inventadas®’.

As sang¢des financeiras representam o pro-
ximo passo na evolugao de regimes de sangoes;
destinam-se a restringir o acesso ao sistema bancdrio
global e aos mercados de capitais internacionais®.
Apbds 0 11 de Setembro, os EUA conduziram um
esforco concentrado para perseguir os financiadores
do terrorismo e acabaram convencendo a Sociedade
de Telecomunicac¢oes Financeiras Interbancdrias
Mundiais (Society for Worldwide Interbank Financial
Telecommunications — SWIFT) — que é um érgao
centralizador de mensagens que detém praticamente
um monopdlio, na qualidade de quadro de distribui-
¢ao do sistema financeiro internacional — a cooperar.
Conforme observa Juan Zarate, em seu excelente
livro Treasury’s War, a SWIFT e a onipresenca do
dédlar norte-americano nos mercados internacionais
tornaram-se a “base de nossa capacidade para condu-
zir a guerra financeira de maneira mais ampla”*. Esse
tema serd abordado em mais detalhe na préxima se¢ao.

Do mesmo modo que a forca das sangdes financeiras
baseada na onipresenca do délar norte-americano, a
eficdcia de politicas financeiras e monetdrias como uma
ferramenta da geoeconomia depende, em grande medi-
da, do papel da moeda de um pais no sistema moneta-
rio internacional. Guerras cambiais sao travadas entre
bancos centrais, pela manipulagdo de suas moedas em
busca da vantagem competitiva ou pela condugao de
politicas monetdrias internas ndo convencionais me-
diante a implementacao de programas de quantitative
easing (flexibilizagdo quantitativa)®®. Outra possibilida-
de é que um banco central, ao discutir o fim da flexibili-
zag¢do quantitativa, leve as taxas de juros dos mercados
emergentes a aumentar, resultando em problemas de
rolagem da divida.

Uma semelhante cadeia de acontecimentos prece-
deu o colapso do governo de Yanukovych na Ucrania
em 2014, resultando na mais grave crise geopolitica da
Europa desde o fim da Guerra Fria®®.

Esse é um tema extremamente importan-
te e complexo. A atual projecao mundial do délar
norte-americano sustenta, totalmente, a forca da
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economia dos EUA e a capacidade de seu governo para
manter sua crescente divida nacional, além de possibi-
litar o significativo emprego de ferramentas geoecono-
micas pelo pais. A moeda chinesa — renminbi (RMB;
ou yuan) — talvez seja a mais promissora rival, mas

as probabilidades de sucesso nao estao a seu favor.
Retomaremos o délar e o RMB na préxima segao®”.

A assisténcia econémica consiste em ajuda militar,
ajuda humanitdria e assisténcia de desenvolvimento
econdmico bilateral, também denominada assisténcia
oficial ao desenvolvimento (AOD). E evidente que
pode haver significativas condigdes geopoliticas ligadas
a AOD e, além da China, outros importantes atores
geoecondmicos que usam este instrumento incluem
os membros do Conselho de Cooperacao do Golfo
e 0 Japao. A China utilizou a AOD para conquistar
adeptos a politica de “Uma China” por toda a Africae
América Latina, sendo também conhecida pelo forne-
cimento de assisténcia livre de condigdes, que nao im-
poe consideragdes incomodas sobre boa governanga ou
exigéncias de avangos no campo dos direitos humanos.
Também h4 varios bancos de desenvolvimento estatais
que comegaram a competir com o conjunto existente
de bancos de desenvolvimento criados e financiados
pelo Ocidente®®.

As politicas nacionais que regem a energia e os
produtos basicos poderiam ser consideradas como um
exemplo de politica comercial, mas Blackwill e Harris
optam por destacéd-las como um instrumento coletivo
separado. Recursos energéticos como o petrédleo e o gds
natural decerto representam recursos cruciais, neces-
sarios para movimentar a economia global e, desde a
cria¢do da Organizagao dos Paises Exportadores de
Petréleo (OPEP), as implicagdes geopoliticas do mer-
cado energético tém sido bastante claras. A principal
preocupagio é a seguranga energética: disponibilidade

a um prego razogvel®’

. Os Estados dependentes de im-
portagdes buscam mitigar sua vulnerabilidade por meio
da diversificagao de fontes e da rota de transporte®.

O maior ator geopoh’tico deste setor é a Russia, que
planejou a suspensao do fornecimento de gas natural
vérias vezes no inicio deste século®. Contudo, apesar de
muitas disputas geopoliticas que possam parecer fortes
candidatas a a¢des geoecondmicas, o poderoso e global-
mente integrado mercado energético, alimentado por
mais ofertas gragas a continua marcha da tecnologia e

inovagao, parece ter dado a primazia as leis do mercado®.

GEOECONOMIA

Isso ndo significa que a geopolitica esteja com-
pletamente afastada do setor energético, mas os
grandes fornecedores reconhecem o forte interesse
em demonstrar confiabilidade aos seus clientes, para
nao induzi-los a buscar fontes alternativas. Blackwill
e Harris dedicam um capitulo inteiro a “geoecono-
mia da revolucao energética da América do Norte’)
concluindo que os EUA estardo em uma forte posi¢ao
para ajudarem aliados e amigos a resistirem a pressao
geoecondmica de adversarios; para interagirem com a
China e com a Asia em uma infraestrutura energéti-
ca ampliada que incluird a exportagdo de gds natural
liquefeito e petréleo; e para apoiarem a economia
global ao longo do século XXI®.

O instrumento final é a cibernética. Os auto-
res incluem uma longa secdo para discutir e ofe-
recer exemplos recentes de ataques cibernéticos.
Observam que nem todos os ataques cibernéticos
sdo geoecondmicos, propondo, assim, uma defini¢ao
bem especifica: “Os ataques cibernéticos geoecond-
micos sdo aqueles que utilizam os mecanismos do
mercado financeiro ou econdmicos e buscam impor
custos econdmicos como parte de um plano geopoli-
tico mais amplo”®*.

Essa definigao, porém, parece divergir da abor-
dagem mais estreita descrita anteriormente: ins-
trumentos econdmicos como meios de alcangar
fins geopoliticos. A ideia de ataques cibernéticos
destinados a provocar prejuizos econémicos que,
por sua vez, apoiem um objetivo geopolitico parece
semelhante a um exemplo citado anteriormente em
seu livro, de que bombardear uma fébrica “deve ser
excluido de qualquer concepgao de geoeconomia””.
Um ataque cibernético contra infraestrutura critica
pode, sem duavida, prejudicar uma economia, mas
nao representa o emprego de meios econémicos para
alcancar um fim geopolitico®. A preocupagio com
o roubo de propriedade intelectual j4 foi abordada,
mas, conforme mencionado, esses ataques parecem
ser conduzidos para um fim econdémico. Os ataques
cibernéticos representam, claramente, uma signifi-
cativa ameaca a seguranga e, em muitos casos, esses
ataques visam componentes essenciais da infraes-
trutura econdmica e industria, mas a andlise desse
aspecto da politica (statecraft) deve contar com sua
propria plataforma, nao devendo ser considerado,
necessariamente, um acontecimento geoecondmico.
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A China e os EUA na Esfera
Geoeconomica

A segio seguinte de War by Other Means analisa
o desempenho geoeconémico da China e dos EUA.
Deve ficar claro que hd vdrios “atores” geoecondmicos
exercendo seu papel (isto ¢, a Russia e alguns membros
do Conselho de Cooperagio do Golfo), mas parece
apropriado concentrar-se na China e nos EUA devido
ao fato de que o relacionamento entre essas nagdes
provavelmente definird o século XXI.

Como a China se vé a uma distincia menor em
relagao aos EUA no campo da geoeconomia, a disputa
entre essas duas nagdes se dard nesse ambito®”. Segundo
Blackwill e Harris, ha quatro caracteristicas estruturais,
ou atributos geoecondémicos, que determinam a eficacia
e o grau de influéncia econémica que os paises podem
obter por meio de instrumentos geoeconomicos. A
primeira caracteristica é a capacidade de controlar in-
vestimentos no exterior. Os pal'ses com grandes setores
estatais (isto é, empresas estatais, fundos soberanos e
bancos estatais) tém uma distinta vantagem®®. A segun-
da é o tamanho e a capacidade de controlar o acesso ao
seu mercado interno. Todas as empresas querem ter
sucesso nos maiores mercados consumidores, estando,
frequentemente, prontas a fazer de tudo para atender
a exigéncias governamentais, como transferéncias de
tecnologia, empreendimentos conjuntos e o estabeleci-
mento de centros locais de pesquisa e desenvolvimento.
A terceira é a influéncia sobre fluxos de produtos basi-
cos e energia, e a quarta é a proje¢ao global da moeda
de um pais®. Conforme serd demonstrado, a China
tem algumas importantes vantagens na esfera geoeco-
ndémica, mas talvez nao seja tdo predominante quanto
alegam os autores.

Blackwill e Harris usam seis estudos de caso para
demonstrar a capacidade geoecondmica da China e
para corroborar o argumento de que “Beijing desen-
volve e exerce sua projecao de poder nao pelo emprego
de meios militares principalmente (exceto nos Mares
do Sul e do Leste da China), e sim por meio de politi-
cas geoecondmicas de coercao e incentivo para com os
paises vizinhos””°. O caso mais interessante se refere
a disputa territorial com o Japdo em relagdo as Ilhas
Diaoyu/Senkaku. E particularmente interessante
porque coloca a segunda e terceira maiores economias
do mundo uma contra a outra. Em 2010, os chineses
reagiram a uma colisao em alto-mar com a suspensdo

da exportacao de metais de terras raras para o Japao.
A China alegou que se tratava apenas de um atraso no
processamento das ordens de exportagao devido ao
esgotamento de recursos e preocupagdes ambientais.
Na época, a China produzia mais de 90% do suprimen-
to global.

Embora essa a¢do tenha tido um efeito imediato de
adverténcia ao Japao e outros consumidores de metais
de terras raras, o resultante aumento de preco levou,
sem querer, 4 revitalizacao da produgao global de terras
raras, diminuindo, assim, o poder de monopdlio e de in-
fluéncia geopolitica da China. Conforme observou um
relatorio do Conselho de Relagoes Exteriores: “Beijing
frequentemente subestima as forcas de mercado”*.

O segundo incidente ocorreu dois anos depois, em
2012, quando o governo japonés comprou uma das
ilhas sob disputa, e a China respondeu com manifesta-
¢oes de nacionalistas, que boicotaram os produtos ja-
poneses e forcaram o fechamento de fébricas japonesas
localizadas na China. Contudo, como afirmou Richard
Katz, na revista Toreign ﬂﬁ[airs, a interrupgao foi
relativamente curta, antes que comegasse uma jaroa[ugio
mutuamente assegumda. A China precisava urgente-
mente do que o Japdo estava vendendo, porque seu “mi-
lagre econdmico baseado nas exportacdes depende de
importagoes. [...] A China nao pode interromper esse
fluxo, ou arriscar rompé-lo com conflitos, sem debilitar
sua economia””?. A interdependéncia econdmica pode
prevalecer sobre a geopolitica.

A China também tem empregado instrumentos
geoecondmicos em seu impasse com Taiwan. Tem
usado a ajuda econdmica e investimentos para cercar
Taiwan, instigando outras nagdes a romperem relagoes
diplomaticas com a Provincia dissidente e a apoiarem
as posturas chinesas nas institui¢des internacionais, iso-
lando Taiwan ainda mais. Também buscou penetragao
ao liberalizar as relagcdes com o outro lado do Estreito,
para aumentar a dependéncia econémica de Taiwan
em relagdo a China. Contudo, ha limites a penetracao
chinesa, porque os “cidadaos taiwaneses estao ficando
cada vez mais conscientes de sua crescente vulnerabi-
lidade a pressao geoeconémica da China” Entretanto,
apesar dessa resisténcia, Blackwill e Harris concluem
que “Beijing inevitavelmente continuard a empregar
ferramentas geoecondmicas para influenciar Taipé”
em sua tentativa de conduzir a ilha rumo a uma futura
reunificagao”.
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Os incentivos geoecondmicos também estao em
acdo em apoio a “linha de nove tragos” no Mar do
Sul da China (MSC). A China se tornou a principal
parceira comercial de todos os paises vizinhos, suplan-
tando os EUA na maioria dos casos. O recente pacote
de empréstimos e investimentos que a China ofereceu
ao Presidente Rodrigo Duterte, das Filipinas, é um
excelente exemplo da geoeconomia em ag¢do. A China
ofereceu Manila mais de US$ 9 bilhdes em emprés-
timos a juros baixos para projetos de infraestrutura e
de outros tipos, além de concluir acordos econdémicos
estimados em US$ 13,5 bilhoes. Em troca, Duterte con-
cordou em por de lado a decisao da Corte Permanente
de Arbitragem sobre o MSC e afirmou que a alianca de
defesa de longo prazo com os EUA estava em risco’™.

David Shambaugh oferece uma perspectiva adicio-
nal sobre a posi¢ao geoecondmica chinesa no MSC:
“Considerada de maneira mais ampla, a participacao
chinesa no comércio e investimentos regionais esta
longe de ser predominante. Os investimentos de Beijing
em muitos paises do Sudeste Asidtico sdo inferiores
aos investimentos do Japao, da Unido Europeia ou
dos EUA, enquanto seu comércio nao ultrapassa os
30% (ficando, normalmente, entre 15% e 20%) do total
de qualquer nacao asidtica individual””®. Além disso,
conforme sustenta John Ikenberry, hé limites para os
incentivos geoecondmicos: “Os paises querem os be-
neficios que advém da ascensao da China. No entanto,
também querem se proteger contra o dominio chinés
da regido. Essa, por sua vez, é uma importante razao
pela qual o sistema de alianca estendido pelos EUA na
regido é bem-vindo™”*.

O estudo de caso seguinte se refere a Asia
Meridional, com uma breve anilise das relagées com a
India e o Paquistao. Blackwill e Harris sustentam que o
desejo da China de evitar intensificar tensoes militares
nessa regido volatil a estimula a se concentrar mais em
ferramentas geoecondmicas. O investimento chinés
é a principal ferramenta nessa regiao, com énfase no
Corredor Econémico China-Paquistdo como impor-
tante componente do projeto “Um Cinturao, Uma
Estrada” (One Belt One Road — OBOR)””. Um excelen-
te resumo da iniciativa é fornecido pelo Lowy Institute,
que conclui:

O OBOR ¢ a mais ambiciosa iniciativa de
politica externa e econémica do Presidente
Xi. [...] Resta pouca duvida de que o objetivo
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geral da iniciativa é ajudar a China a alcancar
fins geopoliticos ao vincular os paises vizi-
nhos mais intimamente a Beijing. Contudo,
existem muitos outros objetivos concretos e
econdmicos por trds do OBOR [também]”®.

O Corredor Econémico China-Paquistao prevé
um investimento de US$ 46 bilhdes, e a rede in-
teira do OBOR tera projetos avaliados em mais de
US$ 890 bilhoes™. Além de significativas preocupacoes
quanto ao financiamento, a “falta de confianga politica
entre a China e alguns paises do OBOR, assim como
ameacas de instabilidade e seguranga em outros, sao
obstdculos considerdveis”’. Outros paises propuseram
semelhantes redes de investimento em infraestrutura
para a regido Asia-Pacifico, e a India alega que o OBOR
“é uma iniciativa unilateral, a qual ela ndo vai aderir
‘sem uma significativa analise”®’. Blackwill e Harris
sugerem que o empreendimento binacional “Corredor
Econdmico Indo-Pacifico”, dos EUA e India, pode ser
uma forma de lidar com o receio indiano em relacao
aos planos da China e constituir uma rota da seda ma-
ritima prépria da India®.

A Coreia é o ultimo estudo de caso. A atual crise,
gerada pela mais poderosa arma militar, transfor-
mou-a em um campo de batalha geoeconémico. A
titulo de contextualizagio, a China deveria ter enorme
influéncia sobre a Coreia do Norte, ja que ela respon-
de por quase 85% do volume total de comércio deste
pais. Ainda mais importante é o controle que a China
detém sobre mais de 90% das importagdes energéti-
cas do Norte®. Apesar dessa posi¢ao geoecondmica
praticamente insuperavel, a China alega ndo ter uma
influéncia efetiva. Segundo um documento de estraté-
gia da Brookings Institution, a “China nao tem poder
de influéncia para convencer essa nacao estrangei-
ra a cessar seu programa nuclear”®*. Da perspectiva
norte-americana, Obama chamou a Coreia do Norte de
pais “mais sujeito a san¢des” do mundo®.

Entretanto, a maioria dos analistas conclui que as
sang¢des nunca convencerao a Coreia do Norte a desistir
de suas armas nucleares. O primeiro “tiro” da atual ba-
talha geoecondémica foi disparado pelos EUA na forma
de uma formidavel barganha, que propunha facilitar o
comércio com a China em troca de sua pressao contra
a Coreia do Norte. Recentemente, depois de considera-
rem esse esforco insuficiente, os EUA dispararam uma
segunda vez ao iniciarem uma investiga¢ao comercial
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contra as politicas de transferéncia de tecnologia e o
roubo de propriedade intelectual chineses®. Enquanto
isso, a Coreia do Sul concordou com a implantagdo

do sistema de defesa antimisseis balisticos conhecido
como Terminal High Altitude Area Defense (THAAD)
em seu territdrio, e foi a vez de a China disparar um
“tiro” geoecondmico. Os veiculos de imprensa estatais
instaram por boicotes contra produtos sul-coreanos, e
agéncias de viagem da China continental cancelaram
viagens de grupos para a Coreia do Sul®’. “As vendas

da Kia e de sua companhia controladora Hyundai
Motors Co. cairam 61% entre mar¢o e junho, na China’,
e as fabricas estao operando com apenas 30% de sua
capacidade®®. Mais uma vez, porém, o efeito geoecono-
mico “errou o alvo, porque o sistema THAAD jd estd
completamente operacional e a reacao sul-coreana ao
bullying chinés nio foi nada boa. Pela primeira vez, as
pesquisas de opinido indicaram que os sul-coreanos
tem menos apreco pela China do que pelo Japao®.

A atual previsao é de que os EUA pressionem a
China a impor um embargo de petréleo a Coreia do
Norte®. Para atrelar incentivos a esse pedido, os EUA
poderiam impor san¢des secundarias para “induzir
a China a cortar as ‘boias de salvamento’ econdmi-
cas internacionais da Coreia do Norte. Isso incluiria
ameacar bloquear o acesso ao sistema financeiro
norte-americano por firmas estrangeiras que facam ne-
gbcios” com a Coreia do Norte’*. As batalhas sao sem-
pre imprevisiveis e, assim, nao é possivel saber, ao certo,
como essa batalha geoecondmica vai terminar, mas esse
breve relato demonstra, claramente, a tendéncia dos
EUA e da China a se valerem da pressao geoecondmica.

Politica Geoeconomica dos EUA

A analise anterior sobre o impasse em relagdo ao
programa nuclear da Coreia do Norte indica que, ao
contrario das alegacdes dos autores quanto a indecisao
e ineficdcia norte-americana na esfera geoecondmica,
os EUA continuam a ser um ator bastante ativo nessa
dimensao crucial. O IED procedente dos EUA é o
maior do mundo e, ainda que nao seja dirigido pelo
governo norte-americano para fins geoeconoémicos
especificos, a presenca global das empresas do pais
ajuda a manter seu poder relacional e reputacional®.
Por exemplo, a preocupagdo expressa quanto a penetra-
¢do econdmica chinesa na América Latina é refutada
pelo fato de que mais de 53% do IED total na regido em

2016 foi oriundo da Uniao Europeia e 20%, dos EUA. A
China, por outro lado, contribuiu apenas 1%”*. Os EUA
também estao ativamente envolvidos na verificacao de
investimentos vindos do exterior por meio do Comité
de Investimentos Estrangeiros nos EUA (CFIUS, na
sigla em inglés)®*. O CFIUS é um 6rgao interagéncias
encarregado de analisar os investimentos estrangeiros

e suas implicagdes para a seguranga nacional. Devido a
preocupacao de que o crescente nimero de investimen-
tos chineses possa ser determinado e subsidiado pelo
governo chinés, incluindo possiveis aquisi¢oes associa-
das a tecnologias sigilosas, e a uma falta de reciprocida-
de em permitir que firmas norte-americanas invistam
livremente na China, o CFIUS aumentou, significativa-
mente, o rigor de sua andlise desses negdcios™.

Os EUA sao a segunda maior nagao comerciante do
mundo e, devido & dimensao de sua economia de con-
sumo interna, continuam sendo um mercado extrema-
mente atrativo para os produtores globais. As politicas
comerciais movidas pelo populismo do governo Trump
causaram medo a entusiastas do livre comércio em
todo o mundo, e a retirada do pais do acordo comercial
Parceria Transpacifico (TPP, na sigla em inglés) é con-
siderada por muitos como um revés econémico e mais
ainda como um erro geoestratégico. Blackwill e Harris
incluem uma extensa anélise do TPP, afirmando que
ele deveria ter sido negociado com um foco muito mais
geopolitico%. Contudo, eles concluem, ainda assim, que
“é bem mais provével que o fato de os EUA nao con-
cluirem esse acordo seja visto, tanto por nossos aliados
quanto ndo aliados, principalmente como um fracasso
geopolitico e um teste negativo do poder de permanén-
cia norte-americano na regiao”’.

Um estudo recente sobre o comércio na regiao
Asia-Pacifico instou os EUA a reconsiderarem sua
posicao em relag¢ao ao TPP; incentivou outros paises a
seguirem os elevados padrdes constantes desse acordo;
e convidou outros paises a tentarem implementar o
acordo sem os EUA, se necessario’®. O governo dos
EUA estd ativamente envolvido em varias iniciativas
comerciais; resta saber se suas atuais politicas serao
abrandadas. O Presidente declarou: “Teremos muitos
acordos comerciais™®.

O aspecto de recompensa do instrumento comer-
cial pode estar um pouco enfraquecido no momento,
mas o de castigo estd bastante ativo e cada vez mais
eficaz. As san¢des econdmicas norte-americanas hoje
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sao associadas, principalmente, a san¢des financei-
ras. Conforme mencionado acima, essas sanc¢des se
concentram em restringir o acesso ao sistema ban-
cario global. O tamanho dos mercados de capitais
norte-americanos e o papel do délar norte-americano
nas transagdes internacionais significam que os “EUA
tiveram praticamente um monopdlio sobre o uso de
pressio financeira seletiva nos ultimos dez anos™°.
As sangdes financeiras também criaram estimulos
considerdveis para que terceiros (ex.: bancos) obede-
cam ou se arrisquem a sofrer graves consequéncias,
em termos monetarios e reputacionais*®’.

Uma extensdo dessas sanc¢des, as denominadas “san-
¢oes secunddrias” ou “san¢des extraterritoriais; pode ser
imposta a empresas estrangeiras que continuem o co-
mércio com o pais visado'®>. Sang¢des norte-americanas
foram empregadas eficazmente contra o Ird e a Russia

recentemente’®?

. A falta de suficiente impacto contra a
Coreia do Norte até a presente data se baseia em uma
dependéncia excessiva em relagdo as minimamente
efetivas resolu¢des do Conselho de Seguranca da ONU.
Conforme observado anteriormente na discussdo sobre
o campo de batalha geoeconémico da peninsula corea-
na, sang¢des financeiras abrangentes, incluindo sangoes
secundarias, podem ajudar na obtencao de resultados
favoraveis'®*.

A prevaléncia e o éxito de san¢des financeiras
tém gerado importantes atividades de mitigacao: os
bancos estio eliminando riscos (encerrando contas
ou retirando-se de relacionamentos com correspon-
dentes em areas de risco), e alguns paises estao desen-
volvendo alternativas ao délar'®. Segundo Blackwill
e Harris: “Certas sancdes financeiras [...] sdo eficazes
apenas porque essas entidades negociam em ddlares
norte-americanos. Mas os interesses em jogo muda-
riam, se os paises comegassem a realizar transa¢oes em
[...] outras moedas™°°.

Em termos do atual foco nas possibilidades geoeco-
ndémicas dos EUA e da China, isso leva a discussao so-
bre o papel do délar norte-americano e do RMB chinés.
O délar usufrui de uma posigao extremamente privi-
legiada na economia global, por ser a moeda predomi-
nantemente utilizada nas transagdes internacionais e
servir como principal moeda de reserva'®”.

A primazia do ddlar é ilustrada pelas seguintes
circunstancias: o prego do petrdleo e da maioria dos
produtos basicos é fixado em ddlares; dois tercos dos
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empréstimos bancdrios internacionais sao em dodlares;
40% dos titulos de divida internacionais sdo emiti-
dos em dodlares; e 60% das reservas de cAmbio sio em
délares™®,

A China, entre outras nagoes, se ressente do ex-
tremo privilégio concedido ao délar e da significativa
influéncia financeira que isso confere aos EUA, tendo
iniciado, por isso, um programa para internacionalizar
o RMB. A partir de 01 Out 16, o Fundo Monetdrio
Internacional incluiu 0 RMB chinés entre as cinco
componentes de seu conjunto de moedas de reserva.
Entretanto, a China continua a resistir ao estabeleci-
mento de uma taxa de cAmbio totalmente determinada
pelo mercado, além de nao abrir sua conta de capital
para permitir livres fluxos de capitais transfronteiri-
¢0s'%. Em um excelente livro sobre a moeda chinesa,
Gaining Currency, Eswar Prasad conclui: “[...] o RMB
tem se deparado com restri¢des que resultam da
estrutura de sua economia interna e que limitarao seu
avanco como moeda de reserva. Ademais, devido a na-
tureza de seu sistema politico, é improvavel que o RMB
obtenha o status de uma moeda de reftgio. Portanto,
embora seja provavel que a ascensao do RMB continue,
aideia de que ele se transformard em uma moeda de
reserva global predominante que chegue a rivalizar com
o ddlar é fantasiosa”'°. A capacidade norte-americana
para empregar armas financeiras geoecondmicas parece
segura, pelo menos por enquanto.

Antes de deixar esse tema, hda uma ultima questao
a ser abordada, que tem implica¢des para a influéncia
geoecondmica: a divida norte-americana em poder da
China. A China e o Japao estao emparelhados como
principais detentores dos titulos do Tesouro dos EUA
e, em junho de 2017, ela ultrapassou, por uma pequena
margem, o Japdo, com US$ 1,1 trilhdo em titulos'**. O
cendrio tipico é que, em uma crise, a China buscaria
abalar o ddlar com a suibita venda de titulos do Tesouro
dos EUA. Blackwill e Harris observam, porém, que
hd um consenso de que, devido a for¢a do mercado de
titulos norte-americanos e a prevista contraintervencao
pela Reserva Federal dos EUA, o provavel resultado
de uma venda subita pela China seria uma considera-
vel desvalorizacao dos titulos restantes em sua posse.
Assim, os “titulos em posse da China sao, no computo
geral, um passivo para Beijing”***. Esse relacionamento
é frequentemente denominado “destrui¢ao financeira
mutua assegurada” — que evoca a expressao da Guerra
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Fria referente a politica norte-americana de destruigdo
mutua assegurada, que envolveria uma macica tro-

ca apocaliptica de ataques de armas nucleares com a
Unido Soviética — e é bastante parecido com a mengéo
feita anteriormente a “producao mutua assegurada’
Esses conceitos se fundem em uma nogio de destrui-
¢do econdmica mutua assegurada, que reconhece que
economias cada vez mais interdependentes tendem a
diminuir o poder de influéncia geoeconémica'*’.

Tanto a China quanto os EUA sao atores ativos na
esfera geoecondmica, e cada um deles possui algumas
vantagens singulares. Essa analise de casos e da aplica-
¢do de varios instrumentos econdmicos valida a con-
clusdo obtida por Zarate em Treasury’s War: “Entramos
em uma nova era de influéncia financeira em que
ferramentas financeiras e econémicas tém assumido
um lugar de honra como instrumentos de seguranca
nacional. Os conflitos desta era provavelmente serdo
travados com mercados, e ndo apenas com forcas arma-
das, e nas salas de diretoria, e nao apenas nos campos
de batalha. A geopolitica hoje é um jogo que se joga
melhor com armas financeiras e comerciais”™**.

A Grande Estratégia Geoecondmica:
Tatica versus Estratégia

Blackwill e Harris concluem seu tour de force sobre
geoeconomia abordando o futuro da grande estratégia
dos EUA. Sustentam que os EUA precisam “empregar
seu poder geoecondmico com muito mais determina-
¢ao e habilidade” para resistir a coer¢ao geoeconémica
sendo praticada pela China e outros Estados com ideias
afins’*®. Alegam que os EUA estao excessivamente
focados na dimensao de seguranga da politica externa
norte-americana e, assim, recorrem, automaticamente,
a instrumentos militares e politicos, em vez de reconhe-
cerem que vantagens econdmicas intrinsecas deveriam
ser empregadas mais prontamente em busca de resul-
tados geopoliticos — adotando uma politica externa
mais centrada na economia®*®. Além disso, os EUA
estao presos demais a ordem internacional baseada em
regras, o que costuma refrear sua disposi¢ao a empregar
instrumentos econémicos em busca de objetivos geopo-
liticos por medo de que a “mera invocacao de ameagas a
existente ordem baseada em regras” dard fim ao debate
politico sobre o uso de instrumentos geoeconémicos'*’.

Os EUA criaram e cultivaram, desde o fim da
Segunda Guerra Mundial, uma ordem internacional

baseada no liberalismo comercial, que defendia a disse-
minagdo do capitalismo e mercados abertos. Essa ordem
mundial gerou o crescimento econémico, prosperidade
e interdependéncia econoémica global, sendo respalda-
da pelo estabelecimento de virias institui¢des (Fundo
Monetario Internacional, Banco Mundial e, posterior-
mente, a Organizacao Mundial do Comércio) e seu
conceito operacional baseado em regras, que facilitava a
cooperagdo e a resolugio coletiva de problemas*®.

O fim da Guerra Fria ampliou muito a aplicagao
geogréfica da ordem internacional baseada em regras,
incluindo até mesmo a adogao de politicas econdmicas
mais prescritivas a serem seguidas por cada pais, conhe-
cidas como o Consenso de Washington. Elas incluiam
solidas politicas macroecondmicas, estruturas nacionais
baseadas no mercado e politicas de comércio e investi-
mento integradas e abertas'*®. A ordem internacional
baseada em regras e seus componentes econdmicos se
apoiam na proposi¢ao de que a economia é um jogo de
soma positiva, ao contrario do jogo de soma zero da
geopolitica. Contudo, isso so vale se o papel do Estado na
economia for bastante reduzido; o liberalismo [aissez—fai—
re praticado; e as motivagdes geopoliticas minimizadas,
quando se trata de influenciar a politica econdmica*®.

Entretanto, Blackwill e Harris se opdem a esse prin-
cipio. Afirmam que a ordem internacional baseada em
regras esta produzindo cada vez menos resultados e que
as poténcias em ascensdo a tém minado. As restri¢des
autoimpostas sobre o emprego de abordagens geoeco-
ndémicas significam que “Washington provavelmente
nunca serd capaz de empregar ferramentas de comércio e
investimento para promover os interesses de sua politica
externa em muitas das formas coercitivas ou transacionais
de curto prazo que convém a outros paises [grifo do au-
tor]”**'. Em seu favor, cabe notar que essa questao é am-
plamente abordada no livro e que os autores fazem um
trabalho louvével ao apresentarem os dois lados do argu-
mento. Reconhecem que os EUA “podem, muito bem,
ter um interesse geopolitico maior que outros Estados
em manter em um nivel minimo o uso geopoliticamente
motivado de certos instrumentos econdmicos” e que,
talvez, “manter o sistema baseado em regras continue a
ser a melhor estratégia para maximizar os atuais objetivos
geopoliticos dos EUA™?2. No entanto, eles permanecem
céticos, concluindo: “enquanto manter o sistema baseado
em regras continuar a ser considerado geopoliticamente
vantajoso para os EUA, as formas de poder geoeconémico
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precisardo ser, em sua maioria, pelo menos heutras em
seus impactos sobre o sistema baseado em regras para
serem aceitaveis. Seguir esse padrao restringira bem mais
os EUA do que muitos outros Estados, especialmente em
casos mais coercitivos e de curto prazo™*.

Ha dois problemas com sua conclusdo. Primeiro, sua
suposta ‘grande estratégia” é fazer maior uso de instru-
mentos econdmicos para alcancar objetivos geopoliticos
(geoeconomia) em prol dos interesses nacionais dos
EUA. O argumento do paragrafo anterior capta a énfase
nas aplicacdes de curto prazo, titicas e transacionais dos
instrumentos econdmicos. Trata-se totalmente de meios,
e ndo fins estratégicos, e decerto nao é uma grande visao
estratégica. Com efeito, os autores introduzem a analogia
de “small ball” (tdtica) versus “big ball (estratégia)***. Nao
deve ser uma grande surpresa para o leitor que um livro
intitulado War by Other Means tenha como foco os meios
(small ball), e ndo os fins. Representa uma excelente anali-
se dos diversos instrumentos econémicos da politica e sua
aplica¢ao, mas contribui pouco para se considerar como
empregar essas ferramentas em apoio a uma efetiva gran-
de estratégia. O segundo problema é que seguir apoiando
a ordem internacional baseada em regras continua sendo
a grande estratégia mais apropriada (big ball) para os
EUA. Instrumentos econdmicos precisam ser empre-
gados ocasionalmente em apoio a objetivos geopoliticos,
mas sua utilizacdo deve levar em consideragdo o possivel
impacto negativo que isso possa ter sobre a continua acei-
tacdo da ordem internacional baseada em regras.

John Ikenberry, provavelmente o mais renomado
estudioso da teoria, origens e atual natureza da ordem
internacional baseada em regras, apresenta alguns ar-
gumentos convincentes sobre a eficicia da atual ordem
internacional liberal. Primeiro, os componentes dessa
ordem — institui¢cdes multilaterais, aliancas, acordos
comerciais e parcerias politicas — criaram as capa-
cidades e ferramentas para vencer as lutas do século
XXT com a geopolitica. Segundo, a China e a Russia
aceitam a logica bésica da ordem internacional baseada
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em regras. “A abertura lhes confere acesso ao comércio,
investimentos e tecnologia de outras sociedades. As
regras lhes conferem ferramentas para proteger sua so-
berania e interesses”**. Em consequéncia, os EUA de-
vem executar uma grande estratégia que “ligue (o pais]
as regides do mundo por meio do comércio, aliangas,
institui¢des multilaterais e diplomacia. E uma estratégia
em que os EUA estabelecem a lideran¢a nao apenas por
meio do exercicio do poder, mas também por meio de
esforcos continuos dedicados a resolucao de problemas

e estabelecimento de regras globais™**°.

Conclusao

O leitor deve extrair trés conceitos gerais deste
artigo. Primeiro, a dimensao geoecondmica serd, muito
provavelmente, a esfera mais crucial da competicao
entre Estados-na¢do nas proximas décadas. Assim, é
importante entender os instrumentos econémicos da
politica e seu emprego na busca de objetivos geopoliti-
cos, mas também ter conhecimento de suas limitagdes.
Segundo, os EUA devem continuar a apoiar a ordem
internacional liberal e institucional baseada em regras,
pos-Segunda Guerra Mundial. Conforme ponderou
Cordell Hall, Secretério de Estado de Franklin D.
Roosevelt, no final da Segunda Guerra Mundial: “se
pudéssemos aumentar os intercimbios comerciais
entre as nagdes, com a reducao de barreiras comerciais
e tarifdrias, e remover obstrucdes artificiais ao comér-
cio, poderiamos ir bem longe em eliminar a prépria
guerra”’. Para concluir, duas reflexdes finais de
Blackwill e Harris: “O poder nacional depende, sobre-
tudo, do desempenho da economia interna local e da
capacidade de mobilizar seus recursos” e “Nada seria
melhor para promover os interesses geoeconémicos e o
futuro estratégico dos EUA do que o forte crescimento
econdmico do pais”™*®. A posi¢ao dos EUA no mundo
nao depende do que aconteca ou nao na China; ela
depende da direcao e politicas econdmicas que estabe-
lecemos para nés mesmos aqui no pais. N
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Gen Valery Gerasimov, Chefe do Estado-Maior Geral das Forgas Armadas da Federagao Russa, parabeniza militares e veteranos durante
discurso no Dia das Forgas Terrestres da Russia, 01 Out 16, ressaltando sua significativa contribuicdo a protecdo dos interesses nacionais.
(Foto cedida pelo Ministério da Defesa da Federagao Russa)

A Guerra Contemporanea
e os Problemas Atuais para
a Defesa do Pais

Gen Ex Valery Gerasimov, Chefe do Estado-Maior Geral das
Forcas Armadas da Federacao Russa

Tradugao baseada na versao em inglés de Harold Orenstein, Ph.D;; Prefacio de Timothy Thomas
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Prefacio

Em marco de 2017, 0 Chefe do Estado-Maior Geral
Russo Valery Gerasimov discorreu sobre o tema “A
Guerra Contempordnea e 0s Problemas Atuais paraa
Defesa do Pais” durante uma conferéncia realizada na
Academia de Ciéncias Militares. A presente tradugdo é
baseada em uma versao direta do russo para o inglés (sem
adaptagio para o inglés corrente)*.

Gerasimov examina vdrios elementos que caracterizam
a guerra atualmente e quais tarefas devem ser abordadas.
Primeiro, ele enumera os elementos que caracterizam os
conflitos militares contemporaneos. Entre eles estdo as
operagoes sem contato, o custo de armas, o uso da robdti-
ca, as vdrias formas de emprego de forcas e o uso de efeitos
informacionais psicoldgicos e informacionais técnicos, além
de outros fatores. Sequndo, ele aborda as operagoes hibridas
e 0 “outro lado] que ele chama de nova percepeio dos tempos
de paz, em que a sequranca e a soberania sdo ameagadas
por outros meios que ndo as medidas violentas (isto é, por
meios ndo militares). Terceiro, ele relaciona as tarefas a
serem estudadas pela Academia de Ciéncias Militares,
incluindo as atuais formas de ergfrenmmento e 0s métodos
para combaté-las; a criagdo de contramedidas para os meios
de querra hibrida utilizados pelo Ocidente contra a Riissia;
a elaboragdo de formas e métodos de operagoes em vdrias
condigdes; e os problemas relacionados & organizagdo de rea-
grupamentos da for¢a. Quarto, ele observa que as capaci-
dades militares da Riissia foram aperfeicoadas por meio do
desenvolvimento equilibrado de todas as Forcas Sinqulares
e de todas as armas, quadros e servicos. Ele destaca cinco
dreas especificamente: o desenvolvimento de armas de alta
tecno[ogia, novos meios de comunicagdo, Inte[igéncia,
comando e controle automatizado e guerra radioeletronica.
Quinto, ele enfatiza um pensamento em vdrias ocasioes:
que 0 empreqo da forca militar ainda é a melhor forma de
descrever a ’:quewaf’ﬂ[ém disso, Gerasimov adverte que os
estudiosos militares ndo tém dedicado suficiente atengdo a
certos temas, incluindo “o}aemgées de combate contra tropas
irrequlares inimigas; emprego de agrupamentos compostos
de forcas requlares e destacamentos de milicias nacionais;
combate em condigdes urbanas, incluindo locais onde os
combatentes detenham civis como ‘escudos humanos’; e
normalizagao pés-conflito”

Por fum, vale observar que o discurso de Gerasimov ofe-
receu um bom exemplo de “como pensar como um oficial
russo, pois ele menciona importantes elementos relacio-
nados a ciéncia militar do pais: tendéncias; previsoes; a

GERASIMOV

correlagdo entre tipos de [uta; e formas e métodos. Cabe
notar, em especial, o modo pelo qual Gerasimov caracteri-
za “operagdes hibridas” como uma atividade dos Estados
Unidos da América (EUA) e da Organizacdo do
Tratado do Atlantico Norte (OTAN) e “querra hibrida”
como uma expressdo sendo promovida pelos veiculos de
comunicacdo em massa, cujo emprego “como termo con-
sagmdo, ¢, no momento, a[go prematurof’ F signiﬁcativo
que, ao afirmar que ‘o Exército russo tem demonstrado
habilidade (na Siria] em conduzir o novo tipo de guerra;
entende-se por “novo tipo de querra” a descrigio que vem
surgindo para o pensamento russo sobre ela.

Timothy Thomas, Foreign Military Studies Office

Comentarios do Gen Ex

Valery Gerasimoy, “A Guerra
Contemporanea e os Problemas
Atuais para a Defesa do Pais”

A guerra sempre foi uma companheira constante da
humanidade. Nasceu antes do surgimento do Estado e é
um dos fatores de seu desenvolvimento.

E natural que o problema de definir a natureza e
esséncia da guerra sempre tenha sido foco das aten-
¢oes de estudiosos nacionais e estrangeiros. Clausewitz
destacou a natureza politica da guerra, tratando-a
como uma continuagdo da politica por outros meios.
Entendia “outros meios” como meios violentos.
Comparou a guerra a um “duelo em grande escala)
definindo-a como “um ato de forca para obrigar o nosso
inimigo a fazer a nossa vontade™.

Snesarev e Svechin — ilustres tedricos militares rus-
s0s e soviéticos do inicio do século XX — contribuiram
de maneira significativa ao desenvolvimento da “ciéncia
da guerra” As principais tendéncias da condugdo da
guerra, que sdo fruto de relagdes nao apenas politicas,
como também econdmicas e sociais, sdo um exemplo de
sua pesquisa.

No comego dos anos 90, havia se formado um sélido
entendimento da guerra como um meio de alcancgar ob-
jetivos politicos exclusivamente com base no emprego
de meios de luta armada.

A guerra como fendmeno ocupa as mentes de
especialistas militares nacionais e estrangeiros.
Atualmente, os EUA tém uma classificacio de conflitos

[*Trecho da obra Da Guerra, de Clausewitz, extraido da tradugao do inglés para o
portugués de CMG (RRm) Luiz Carlos Nascimento e Silva do Valle, a partir da versao
em inglés de Michael Howard e Peter Paret. — N. do T]
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militares, que inclui a guerra tradicional e a guerra
nao tradicional. No inicio do século XXI, os tedricos
norte-americanos propuseram a inclusao da ‘guerra
hibrida” nessa classificagao. Isso se refere a a¢oes que
ocorram em um periodo que nao possa ser associado
puramente com a guerra ou com a paz.

Na ciéncia e na prética nacional russa,
estabeleceu-se uma abordagem mais convincente em
relagdo a classificagdao dos conflitos militares contempo-
raneos. Ela leva em consideracao um niimero maior de
atributos das guerras e conflitos armados.

Segundo a Doutrina Militar da Federacio Russa, as
guerras, assim como os conflitos armados, constituem o
conteudo geral dos conflitos militares. Sao “uma forma
de resolver conflitos interestatais ou intraestatais com
o emprego da for¢a armada’ Ao mesmo tempo, ndo
ha uma defini¢ao de “guerra” em documentos oficiais
internacionais ou nacionais.

O termo “querra” é utilizado na ciéncia militar na-
cional. E definido na Enciclopédia Militar. Atualmente,
a comunidade militar e cientifica estd debatendo, vigo-
rosamente, questoes relacionadas a um esclarecimento
do conceito de guerra.

Alguns estudiosos e especialistas seguem o trata-
mento cldssico da natureza e contetido da guerra. Nesse
contexto, a objetividade do desenvolvimento evolutivo
da guerra como fendmeno e a necessidade de introdu-

zir mudangas em sua

O Gen Ex Valery teoria nao sdo rejeitadas.

Gerasimoyv ¢ o Chefe do
Estado-Maior Geral das
Forcas Armadas da Federacao
Russa e Vice-Ministro de
Defesa. Cursou a Escola
Militar Superior (Carros

de Combate) de Kazan, a
Academia Militar de Forcas
Blindadas Malinovsky e a
Academia Militar de Estado-
Maior Geral das Forcas
Armadas da Russia. Serviu em
vérias funcées de comando

e estado-maior antes da

atual designacao, incluindo

o comando do 58° Exército
durante as operagdes de

combate na Tchetchénia.

Outros recomendam
uma revisio fundamen-
tal de perspectivas sobre
a natureza e contetido
do conceito de guerra,
levando em conside-
ragdo o fato de que a
luta armada nao é um
atributo obrigatério.
Atualmente, é
possivel encontrar, em
publica¢des e no debate
publico, expressoes
como ‘guerra de infor-
magao), ‘guerra econo-
mica) ‘querra hibrida”
e uma multiplicidade
de outras variantes do

emprego da palavra “guerra” Tudo isso precisa ser ana-
lisado e discutido. E evidente que um saudével debate
académico certamente seria algo bom para a ciéncia
militar do nosso pais.

O Estado-Maior Geral tem dedicado a necessédria
atencao a resolugao dessa questao. Em 2016, um debate
sobre a natureza do conceito de guerra nas condigoes
contemporaneas foi realizado na Academia Militar de
Estado-Maior Geral.

Uma reunido da se¢io de assuntos de seguranca militar
do comité cientifico do Conselho de Seguranga também
examinou essa questao. Durante o debate, foram desen-
volvidas diretrizes gerais sobre a necessidade de analisar as
caracteristicas e elementos dos conflitos militares contem-
poraneos e esclarecer sua origem e evolugao.

Os conflitos militares do final do século XX e inicio
do século XXI divergem uns dos outros com respeito
a composi¢ao de participantes, armas empregadas e
formas e métodos de atividades das tropas. Ao mesmo
tempo, os conflitos militares nao ultrapassaram os li-
mites da natureza convencional da guerra; seus com-
ponentes sdo tipos de luta como a luta armada direta,

a luta politica, a luta diplomatica, a luta informacional,

etc. Surgiram novos aspectos neles, como uma mudan-

¢a do grau de contribui¢ao de cada tipo de luta em rela-
¢do a outro para o sucesso politico geral de uma guerra,
a superioridade sobrepujante de um dos lados em for¢a
militar e poderio econdmico, etc.

Ha uma série de elementos que sao caracteristicos
dos conflitos militares contemporaneos.

A experiéncia das operagdes da OTAN na
Iugoslavia, que anunciaram a era da chamada guerra
“sem contato” ou “remota) nao recebeu ampla circu-
lagao. H4 uma razao objetiva para isso: restri¢oes de
natureza geografica e econdmica foram impostas a
consecugao dos objetivos da guerra. O fator custo das
armas e da guerra passou a exercer um importante
papel na selecao de métodos para a condugdo de opera-
¢des militares.

Um aspecto consideravel dos conflitos militares
contemporaneos é o crescente emprego dos mais recen-
tes sistemas roboéticos e veiculos aéreos néo tripulados,
com viérias designagodes e agdes. Surgiram novas formas
de emprego de diferentes forcas e meios. Por exemplo,
durante as operag¢des na Libia, uma zona de exclusao
aérea foi estabelecida e um bloqueio naval executado
juntamente com as operagdes conjuntas de empresas
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militares privadas de paises da OTAN e grupos arma-
dos da oposi¢ao politica local.

Os paises lideres do mundo tém declarado que
obter a superioridade de informacoes é uma condicao
indispensével para as operagdes de combate em seus
conceitos sobre o emprego de for¢as militares. Para
cumprir essa tarefa, sdo utilizados recursos das redes
sociais e meios de informagio de massa. Ao mesmo
tempo, as forcas e os meios de efeitos informacionais
psicoldgicos e informacionais técnicos sao envolvidos.
Assim, em conflitos no Oriente Médio, as capacidades
mobilizadas pelas redes sociais Facebook, Twitter e
outros efeitos informacionais técnicos foram ampla-
mente utilizados pela primeira vez.

O contflito na Siria foi um exemplo do empre-
go de métodos “hibridos” de operacao. Operagoes
tradicionais e nao tradicionais, de natureza militar
e nao militar, foram utilizadas simultaneamente
nesse conflito. Em seu primeiro estdgio, os conflitos
internos da Siria foram transformados em ataques
armados pelos grupos de oposi¢ao. Entao, com o
apoio de assessores estrangeiros e efeitos informacio-
nais dindmicos, essas a¢cdes adquiriram um cardter
organizado. Em consequéncia, organizagoes terroris-
tas, abastecidas e dirigidas do exterior, uniram-se a
oposi¢do ao governo.

Os EUA e paises da OTAN vém introduzindo,
efetivamente, as “operacdes hibridas” no ambito
internacional. De modo geral, isso foi condicionado
pelo fato de que essa variante operacional nao se
enquadra na defini¢do de agressao.

Os veiculos de comunicagao em massa estido cha-
mando esses métodos de “guerra hibrida” Entretanto,
o emprego da expressao “guerra hibrida” como termo
consagrado é, no momento, algo prematuro.

Uma andlise dos conflitos do inicio do século XXI
aponta para uma série de tendéncias com respeito a
sua transformacao.

Atualmente, o obscurecimento da distin¢ao entre
estado de guerra e de paz é 6bvio. O outro lado das
“operagdes hibridas” consiste em uma nova percepgio
do tempo de paz, quando medidas militares ou outras
medidas violentas visiveis ndo sao empregadas contra
um determinado Estado, mas sua seguranga nacional e
soberania sao ameacadas e podem ser violadas.

O espectro de razdes e abordagens para o empre-
go da forca militar estd se ampliando. Vem sendo
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usada, com uma frequéncia cada vez maior, para
apoiar os interesses econémicos de um Estado, sob
o s[ogcm de proteger a democracia ou incutir valores
democraticos em algum pais.

A énfase no contetiddo dos métodos de enfrenta-
mento estd mudando em dire¢do ao amplo emprego de
medidas politicas, econdmicas, diplomaticas, informa-
cionais e outras medidas nao militares, implementadas
com o envolvimento do potencial de protesto de uma
populagao.

Formas e meios nao militares de luta tém sido
objeto de um desenvolvimento sem precedentes,
adquirindo um carater perigoso e, as vezes, violento.

O uso prético de métodos e meios nao militares pode
provocar um colapso nas dimensoes energética, ban-
cdria, econdmica, informacional e em outras dreas das
atividades didrias de um Estado. E possivel citar, como
exemplo, os resultados dos ataques cibernéticos contra
a infraestrutura energética do Ira em 2015.

Uma andlise dos elementos, atributos e tendéncias
caracteristicos na evolugao dos conflitos militares con-
temporéaneos indica que um aspecto geral é intrinseco
a todos eles, de uma maneira ou de outra: o emprego da
for¢a militar. Em alguns conflitos, como nas duas guer-
ras dos EUA contra o Iraque ou na operagdo da OTAN
contra a Iugosldvia, isso foi quase a luta armada cléssica.
Em outros conflitos, como na Siria, a luta armada é
conduzida por um lado na forma de operagdes antiter-
roristas e, pelo outro, na forma de operagdes por grupos
armados irregulares e ilicitos e organizagdes terroristas.

Assim, o conteddo principal da guerra contempo-
ranea e guerra do futuro préximo continua a ser igual
ao de antes, e seu principal indicador sera a presenca da
luta armada.

Levando todos esses fatores em consideragdo, ainda
é pratico manter a defini¢ao de ‘guerra” conforme apre-
sentada pela Enciclopédia Militar.

Além disso, a questao de determinar a esséncia da
guerra nao esta encerrada; ¢ atual e requer continuo es-
tudo e cuidadosa consideracao. Com esse objetivo, uma
mesa redonda sobre o tema, “A Guerra e os Conflitos
Armados Contemporaneos: Elementos e Atributos
Caracteristicos) serd realizada em agosto deste ano
(2017], no contexto do programa do férum tecnoldgico
militar internacional ARMIIA-2017. Os estudiosos
da Academia de Ciéncias Militares devem participar
vigorosamente dessa mesa redonda e desse forum. E
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necessario continuar o trabalho de padroniza¢ao inter-
departamental de termos e defini¢des politico-militares
e militares.

O crescimento do potencial de conflito no
mundo enfatiza a urgéncia de uma série de tarefas
no campo da defesa do pais. A principal continua
sendo a mesma de antes: a repulsao garantida de
uma possivel agressao vinda de qualquer dire¢ao ao
relacionamento da Federacdo Russa e seus aliados.
Em tempo de paz, ao se executarem medidas de
dissuasdo estratégica, é necessdrio efetuar a neutra-
lizagao de ameagas a seguranga do pais apoiando-se
nas forcas e meios disponiveis.

Nesse sentido, o papel e a importancia de prever
e avaliar perigos e ameacas militares estdo cres-
cendo. E vantajoso implementd-los junto com uma
avaliacdo das ameacas econdmicas, informacionais e
de outra natureza a Federacao Russa.

As capacidades das Forcas Armadas estdo sendo
aperfeicoadas por meio de um desenvolvimento
equilibrado de todas as Forgas Singulares e de todas
as armas, quadros e servigos e por meio do desen-
volvimento de armas de alta tecnologia, meios de
comunica¢ao modernos, Inteligéncia, comando e
controle automatizado e guerra radioeletronica.

Atualmente, estd em curso um aparelhamento
em larga escala das Forgas de Foguetes Estratégicos
com modernos complexos de misseis. A Marinha
estd adquirindo novos submarinos atémicos com
misseis balisticos e de cruzeiro sem paralelo no
mundo. As aeronaves da aviacdo estratégica — nos-
sos lenddrios TU-160 e TU-95MS — estao sendo
modernizadas. Isso possibilitard que, no total, 90%
das forcas nucleares estratégicas estejam dotadas de
equipamentos modernizados até 2020.

O potencial de ataque das armas de alta tecno-
logia nas For¢as Armadas sera quadruplicado até
2021. Isso tornara possivel defender a segurancga da
Russia ao longo de todo o perimetro da fronteira.
A porcentagem de armas e equipamentos militares
modernos nas Forcas Terrestres atingira nao menos
que 70% até 2021. As Forcas Aeroespaciais vao ad-
quirir aeronaves de nova geracao, o que aumentara
as capacidades de combate da aviagdo em 1,5 vezes.
A Marinha serd provida de navios modernos,
equipados com foguetes de alta tecnologia e longo
alcance.

A robédtica desempenha um papel significativo na
ampliacdo das capacidades de combate. O empre-
go em larga escala, mas razodvel, de vérios tipos
de sistemas robdticos aumentara a efetividade das
operagdes das tropas e possibilitara uma reducao
consideravel de perdas de pessoal.

As Forgas Armadas tém, hoje, uma oportunidade
Unica para verificar e testar novos modelos de armas
e equipamentos militares sob complexas condigoes
climdticas.

E necessdrio continuar a expandir a experiéncia
de combate dos meios da luta armada nos aconteci-
mentos na Siria e extrair li¢oes para aperfeicod-los e
moderniza-los.

A vitéria, em qualquer guerra, é obtida nao
apenas pelos recursos materiais, mas também pelos
recursos espirituais da nagao, sua coesdo e tentativas
por todas as forgas de se opor a agressao. Portanto, a
liderancga politico-militar da Federa¢ao Russa vem
envidando consideraveis esfor¢os para restaurar a fé
do povo no Exército. Hoje as For¢as Armadas estao
alcan¢ando um nivel fundamentalmente novo de
aprestamento para o combate, e isso tem recebido o
apoio integral da sociedade russa.

Para aumentar ainda mais o prestigio das Forcas
Armadas, é importante forjar lagos entre o Exército
e a sociedade. Para tanto, é preciso melhorar os
sistemas de instrucao dos militares e de educacao
patridtica militar dos jovens.

Sem um estudo cuidadoso e avangado das atuais
tarefas para proteger a seguranca militar do pais, a
resolucdo delas é impossivel.

Ao mesmo tempo, como tem demonstrado a
experiéncia na Siria, hoje realizamos muitas tare-
fas por meio da experiéncia pratica, sem termos a
oportunidade de nos valermos das recomendacoes
da ciéncia militar.

Assim, os estudiosos militares ndo tém dedicado
a necessdria aten¢ao aos problemas da condugao de
operagoes de combate contra forgas irregulares ini-
migas; emprego de agrupamentos compostos de for-
cas regulares e destacamentos de milicias nacionais;
combate em condi¢des urbanas, incluindo locais
onde os combatentes detenham civis como “escudos
humanos”; e normalizagao pds-conflito.

Durante a operacao para estabilizar a situa¢ao na
Siria, as missdes que eram novas para as tropas foram
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frequentemente resolvidas imediatamente, levando em
consideragdo a experiéncia que havia sido adquirida

e a conveniéncia. Nesse aspecto, o Exército russo tem
demonstrado habilidade em conduzir esse novo tipo de
guerra, organizar coalizdes e atuar com aliados.

O crescente poder de combate da Russia e as ca-
pacidades das Forcas Armadas para executar missoes
estratégicas em um teatro de operagdes distante foram
demonstrados perante a comunidade mundial.

Adquiriu-se experiéncia pratica no planejamento e
conducao de operagdes aéreas, lancamentos macicos de
foguetes e ataques aéreos e emprego de armas de alta
tecnologia de base aérea, maritima e terrestre.

As aeronaves do navio-aerédromo Almirante
Kuznetsov participaram pela primeira vez das opera-
¢des de combate, concluindo mais de 60 sortidas.

Sob a orientacdo de assessores militares rus-
sos e com o continuo apoio da aviagao das Forgas
Aeroespaciais da Russia, grandes gangues foram sobre-
pujadas nas Provincias de Latakia, Aleppo e Damasco.
Foi restabelecido o controle sobre Palmira.

E extremamente importante que a experiéncia de
combate adquirida seja usada a0 méximo no desen-
volvimento e preparacao para o combate dos érgaos de
comando e controle e das tropas.

No todo, o papel da ciéncia militar continua a
ser, como sempre, fundamentalmente importante,

GERASIMOV

devendo-se recorrer aos seus resultados na pratica.
Nesse aspecto, gostaria de me alongar sobre as tarefas
prioritarias da Academia de Ciéncias Militares e da
ciéncia militar como um todo.

Em primeiro lugar esta o estudo de novas formas
de enfrentamento interestatal e o desenvolvimento de
métodos efetivos para combaté-las.

E preciso dedicar especial atengdo a definigio de
medidas preventivas para combater o desencadeamen-
to da “guerra hibrida” contra a Russia e seus aliados.

E necessario estudar, efetivamente, os elementos
dos conflitos militares contemporaneos e, a partir disso,
desenvolver formas e métodos eficazes de operagdes de
tropas e forcas sob vérias condigdes.

Os problemas de organizar e implementar reagru-
pamentos de forcas em teatros de operagdes distantes
requerem uma pesquisa a parte.

Tampouco as tarefas gerais da ciéncia militar
perderam sua urgéncia. Também requerem trabalho
adicional, desenvolvimento de novas ideias e aquisi¢ao
de novos conhecimentos.

Estou certo de que os estudiosos da Academia de
Ciéncias Militares, junto a representantes dos comple-
xos de ciéncia militar da Rassia, estio fazendo uma
importante contribui¢do a resolucao desses e de outros
problemas, o que possibilitara aumentar as capacidades
defensivas e a seguranca de nosso pas. |
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O Presidente da Republica Arabe da Siria Bashar al-Assad (segundo & esquerda), o Presidente russo Vladimir Putin (centro), o Ministro de
Defesa russo General de Exército Sergei Shoigu (segundo & direita) e o Chefe do Estado-Maior Geral das Forgas Armadas da Federagao
Russa General de Exército Valery Gerasimov (a direita) se retinem em Sochi, Russia, para discutir as fases finais do apoio russo as opera-
¢des na Siria, 21 Nov 17. (Foto cortesia do Governo da Russia)

Que Tipo de Vitéria a
Russia Esta Obtendo na
Siria?

Michael Kofman
Matthew Rojansky, |D

guerra na Siria tem se arrastado por mais infraestrutura tém sido dizimados. Milhoes de refu-

de meia década. Centenas de milhares de giados tém inundado os Estados vizinhos do Oriente

pessoas tém morrido, cidades e municipios Meédio, que mal conseguem abriga-los, enquanto outros
inteiros tém sido destruidos e bilhoes de ddlares em tém buscado seguran¢a em lugares longinquos como a
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Europa e a América do Norte, exacerbando as contro-
versas disputas sobre a imigracao, o emprego e a identi-
dade cultural nas democracias ocidentais.

A Siria tem testado todos os lideres mundiais, de
forma individual e coletiva, e tem exposto o fracasso
das institui¢des internacionais em lidar, efetivamente,
com os problemas que essas institui¢des foram plane-
jadas para controlar e prevenir. Apesar do prolongado
comprometimento de recursos militares e diplomaticos
dos EUA no conflito, uma resolugao pacifica permane-
ce distante, e o regime sanguindrio de Assad permanece
firmemente no controle dos centros populacionais ao
longo do litoral mediterraneo. A iminente derrota do
Estado Islamico (EI) no campo de batalha, no interior
desértico da Siria e do Iraque, é justificada pelo fato de
que seus combatentes tém se juntado e inspirado evasi-
vas células terroristas fora da regiao.

Entretanto, a coalizdo liderada pela Russia, incluin-
do as forgas sirias, o Ira e varias milicias aliadas, parece
estar atingindo seus prdprios objetivos militares e po-
liticos. E provével que o conflito na Siria embarque em
uma nova fase em 2018, conforme tanto o EI quanto a
oposicao siria deixem de ser forcas relevantes e as duas
coalizdes busquem negociar uma resolucao pés-confli-
to. Embora esteja longe de ser assegurado que qualquer
resolugao aceitavel para os principais atores domésti-
cos e internacionais possa ser possivel, por enquanto,

o resultado principal desta guerra é que o Presidente
Bashar al-Assad ira continuar no poder, mas a Siria que
existia antes da guerra nao voltar4 a existir.

A Rdssia envolveu-se diretamente neste confli-
to somente a partir de setembro de 2015, mas a sua
intervenc¢ao tem mudado radicalmente o resultado da
guerra. A pergunta natural é se a Russia tem, de fato,
conseguido uma vitéria. A resposta a essa pergunta
depende, primeiro, do que Moscou planejava realizar
— em outras palavras, como a Russia definia e atual-
mente define a vitoria na Siria, quais sdo seus interesses
permanentes 14 e se esses interesses tém sido assegura-
dos ou alavancados?

Embora a campanha russa possa ser considerada
um sucesso do ponto de vista dos objetivos proprios do
Kremlin, o real desempenho da Russia, tanto em ter-
mos militares quanto politicos, precisa de uma andlise
mais profunda. Como é que os russos alcancaram seus
sucessos, tanto no campo de batalha quanto nos mais
amplos palcos diplomaticos e politicos? Finalmente,

VITORIA RUSSA?

armado com uma melhor consciéncia de como a

campanha da Russia na Siria foi medida em termos

de objetivos russos e capacidades, quais licoes os EUA

devem aprender para engajamentos futuros na Siria, no

Oriente Médio e além?

As Origens da Interveng¢iao Russa
E uma espécie de acidente histérico que os poderes

militares dos EUA e da Russia tenham se encontrado

no solo e nos céus da Siria, em 2015. O pais ndo era,

nem de perto, o ponto central da estratégia global ou

mesmo das respectivas politicas regionais de qualquer

um desses Estados.

As relagdes entre a Russia e a Siria tém suas origens

no legado da Guerra Fria, desde que Moscou comegou

a apoiar a Siria, depois da Guerra do Suez, em 1956.

No entanto, até 1971, a Siria nio tinha se tornado um

Estado cliente da Unido Soviética. A Unido Soviética

ganhou uma bem localizada base naval em Tartus, na

costa mediterrdnea da Siria, para apoiar sua Quinta

Eskadra — uma frota operacional — junto com instala-

¢des de coleta de informacgdes no continente.
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1991, as frotas soviéticas partiram do Mediterrineo, e a
importéncia das bases sirias rapidamente diminuiram.
Moscou tinha bem menos fundos disponiveis para
sustentar sua rede de patrocinio de Estados clientes e

... medo [da Russia] de mais uma intervencao mi-
litar dos EUA, esta vez muito mais préximo a prépria
Russia e sendo o alvo seu Unico cliente restante no
Oriente Médio, parece ter sido justificado quan-

ao emprego da forca pelos EUA para avancar o que

a Russia considerava uma agenda de “mudanca de
regime” O Ministro do Exterior Sergei Lavrov aplicou
diretamente a logica da Libia a Siria, em maio de 2011,

do o Presidente Barack Obama exigiu que Assad

renunciasse.

a Siria se tornou, decididamente, um parceiro tran-
sacional, conforme a Russia exigia o pagamento pela
continua venda de armas. Os navios russos continua-
vam a explorar o porto de Tartus como um ponto de
reabastecimento menor, mas com pouca importancia
militar. Tartus era, de qualquer forma, inadequada para
a atracag¢ao dos navios russos e, por um periodo prolon-
gado, havia pouca atividade naval russa para justificar
seu uso. Isso mudou na sequéncia da intervencao russa,
em 2015. Agora, o porto expandido de Tartus é muito
mais capacitado para apoiar as operacdes e reabastecer
a frota mediterrdnea russa, que foi reativada, em 2013,
com a finalidade de apoiar a Siria.

Em geral, a Russia nao conquistou bases na Siria, ela
teve que estabelecé-las e expandir a infraestrutura exis-
tente para salvar o regime sirio. Encorajada pelo notavel
éxito, e desejando ficar, a Russia assinou um contrato de
arrendamento do porto de Tartus por 49 nove anos, em
2017. O porto, ainda estd no processo para ser trans-
formado em uma base naval utilizavel. O que a relagao
com a Siria realmente ofereceu a Russia pos-soviética
foi uma posi¢ao no Oriente Médio, que a ajudou a
conferir o status de um grande poder nas politicas in-
ternacionais. A confluéncia de eventos levou ao que se
tornaria o empreendimento militar mais significativo
de Moscou fora do espago pds-soviético imediato, em
mais de um quarto de século.

Embora a Russia tivesse interesses permanentes na
Siria, o contexto varigvel das relagdes entre os EUA
e a Russia, a partir de 2011, foi o fator mais influente
sobre como Moscou veria aquele conflito. A resposta
da Russia a intervencao liderada pelos EUA na Libia,
naquele mesmo ano, era totalmente negativa e Moscou
queria riscar uma linha no chao, na Siria, opondo-se

quando disse, “O calculo é que os ‘atores’ estrangeiros
ficarao envolvidos com esse problema e nao apenas irdo
condenar o pais a violéncia, mas, subsequentemente,
irdo repetir o cenario libio, incluindo o emprego de
forga™.

O ponto central da politica russa na Siria se tornou
evitar que os EUA realizassem uma intervencao do tipo
libio para derrubar Assad. Lavrov avisou, “Alguns lide-
res das forgas da coalizao e, depois, o secretario-geral da
OTAN, chamaram a operacio na Libia de um ‘modelo’
para o futuro. Quanto a Rassia, ndo permitiremos que
algo como isso ocorra de novo no futuro™. O medo de
mais uma intervenc¢ao militar dos EUA, esta vez muito
mais proximo a prépria Russia e sendo o alvo seu tnico
cliente restante no Oriente Médio, parece ter sido
justificado quando o Presidente Barack Obama exigiu
que Assad renunciasse’. A Russia estava determinada a
impedir o intervencionismo dos EUA, inicialmente ao
fornecer armas e equipamentos ao regime e ao blo-
quear esforcos para pressionar o regime no Conselho de
Seguranca da ONU.

Igualmente importante era a convic¢ao firme entre
as elites russas de que a queda de Assad resultaria na as-
censdo dos afiliados do EI e da Al Qaeda ao controle do
pais, significando um desastre para a regiao e a criacao
de uma autoestrada potencial para extremistas sunitas
entrarem na Turquia e no Cducaso. Essa preocupagao
foi confirmada, em parte, conforme a guerra civil em
andamento se combinou com o deslocamento de civis,
devido ao surgimento do EI, resultando em um fluxo
massivo de refugiados para a Turquia, paises vizinhos
e Europa central, causando incerteza e ameagando a
estabilidade da regido (veja a Figura 1). Diferente da
longinqua Libia, uma implosao completa da Siria ndo
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era apenas demasiadamente préxima, mas milhares

de civis russos e outros milhares de falantes do Russo
entorno ja tinham se juntado a militantes de grupos ex-
tremistas combatendo no pais". Moscou temia que, no
caso de uma vitdria do EI, alguns desses combatentes
entrariam na Russia e juntar-se-iam a insurgéncias no
norte do Cducaso ou pla-
nejariam ataques contra o
nucleo central da Russia.
Consequentemente,
alguns russos descreveram
a entrada no conflito na
Siria como o lancamento
de uma guerra preventiva
contra o terrorismo.

Os interesses e 0s
objetivos russos na inter-
vengao siria se originam,
também, da queda dos
lacos entre a Russia e o
Ocidente apds a invasao
do leste da Ucraniaea
anexagao da Crimeia por
Moscou, em 2014. Nesse
sentido, as sancdes e a
pressao diplomatica dos
EUA e da Europa desen-
cadearam a decisdo russa
de intervir na Siria. Ao
invés de ceder a pressao
ocidental e oferecer con-
cessdes sobre a Ucrania,
Moscou olhou para a
Siria como um motivo de
ampliar o confronto em
termos mais favoraveis para eles. Consequentemente,

a Russia esperava que sua intervengao na Siria forcas-
se 0 abandono das san¢des relacionadas 4 Ucrénia e o
isolamento diplomatico por parte de Washington e seus
aliados europeus, baseado no interesse de conseguir
uma resolugdo negociada com a Russia sobre a Siria.

As consideragoes politicas domésticas da Russia
foram também um fator, embora seu papel nao deva ser
exagerado. As Forcas Armadas da Russia desferiram
um duro golpe na Ucrinia na batalha de Debaltseve,
em fevereiro de 2015, levando ao segundo acordo de
cessar-fogo de Minsk, que parecia ser uma vitdria

VITORIA RUSSA?

politica para Moscou. O acordo, contudo, rapidamen-
te fracasso e as san¢des ocidentais permaneceram em
pleno vigor, sobrecarregando a economia russa, durante
um tempo de precos da energia continuamente baixos.
Ao lutar para estabilizar a situa¢do econémica em casa
e com uma politica na Ucrania progressivamente a

(Gréfico cortesia da BBC; ultima atualizagdo dos dados em 3 Mar 16. Fonte: Alto Comissario das Nagées Unidas para os Refugiados)

Figura 1. Sirios em Paises Vizinhos e na Europa

deriva, havia pouca probabilidade de que a lideranca
russa obtivesse mais vitorias domésticas e nos paises
fronteiri¢os da Russia. Embora Moscou dificilmente
considerasse a entrada em uma sangrenta guerra civil
no Oriente Médio como um caminho para ganhos
faceis, a tolerancia russa para os riscos ligados com

a intervencao cresceu drasticamente, em face dessas
pressdes domésticas e internacionais.

Uma intervencao limitada na Siria, calibrada para
reduzir o risco politico doméstico, se tornou a proposta
menos perigosa. Em meados de 2015, Moscou tinha
poucas alternativas ao uso de forca se quisesse sustentar
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o Regime Assad, seu aliado em Damasco. Em abril, a
situacdo para as forcas de Assad era grave. O afiliado
da Al Qaeda na Siria, Jabhat al-Nusra, tinha reunido
uma coalizdo de combatentes em um “Exército de
Congquista), que repeliu as for¢as do regime no noroeste
e ameagou os grandes centros populacionais mais ao
sul. Ao mesmo

estrategicamente ambiciosa. Uma intervencao bem-su-
cedida poderia oferecer a vitdéria em trés frentes: pre-
venir uma mudanca de regime apoiada pelos EUA na
Siria; sair do isolamento politico e forcar Washington a
tratar a Russia como um parceiro igualitério ; e demons-
trar para seu proprio povo que a Russia era uma grande

tempo, o El es-
tava avancando
para o oeste e ti-
nha capturado a
cidade histérica
de Palmira. As
forgas de Assad
estavam sendo
espremidas e
recuando em
quase todas as
frentes. Naquele
verdo, o chefe
da For¢a Quds
do Ira, Qassem
Soleimani,
junto com
autoridades de
alto escalido da
Siria, fizeram
varias viagens

a Moscou em

um esfor¢o para

coordenar uma
intervencao
militar russa®.
Jé em agosto da-
quele ano, havia
indicagoes claras de que a Russia estava se preparando
para intervir, e quando a aviagao tética russa comegou a
chegar a Base Aérea Hmeimim, em setembro de 2015,
a decisao ja estava tomada. A Figura 2 mostra a situa-
¢do aproximada na Siria, em termos de territorio con-
trolado pelos participantes no conflito, perto do inicio
das operagdes russas em apoio ao Regime Assad.

O Enquadramento da Intervengio
Russa

Embora limitada pelas necessidades taticas, a
entrada de Moscou no conflito sirio foi, também,

(Grafico por edmaps.com; Twitter, @edmapscom; © 2017 Cristian lonita)

Figura 2. Guerra Civil Siria:
Mapa de Controle Territorial em Novembro de 2015

poténcia no palco principal das politicas internacionais.
Moscou esperava que a Siria oferecesse uma frente
nova e mais favoravel, onde os Estados Unidos pode-
riam ser superados estrategicamente no confronto mais
amplo, o qual, até 2015, se concentrava quase exclusiva-
mente nas a¢gdes russas na Ucrania.

Uma vez iniciadas as opera¢des militares, como é
frequentemente o caso com as campanhas militares, a
intervengao abrangeria objetivos adicionais, refletin-
do interesses declarados secunddrios ou tercidrios. O
“lento crescimento da ambig¢do” é uma doen¢a comum
que aflige a maioria das grandes poténcias quando
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desdobram forcas militares. A Russia talvez nio tenha
entrado na Siria com esperanca de reconquistar poder
e status no Oriente Médio como sua prioridade, mas

as aspiragdes regionais cresceram com cada sucesso no
campo de batalha. Como consequéncia, a Russia tem se
tornado um potencial detentor de poder e, talvez, um
fator de equilibrio contra a influéncia dos EUA, mesmo
se ndo que nao tenha embarcado na campanha siria
com essas metas em mente.

Quaisquer que fossem as expectativas russas de
sucesso — e hd indicac¢des que a lideranca siria enga-
nou Moscou no inicio sobre as verdadeiras condicoes
das suas forgas (historicamente, isso nao é uma pratica
incomum para Damasco) — Moscou conduziu uma
campanha com os objetivos politicos e militares em
alinhamento bastante estreito. Esses esforcos se forta-
leciam mutuamente, mas um caminho para a vitdria
tinha que superar desafios significativos.

No terreno, as forgas russas tinham que encontrar
uma maneira para alterar, de forma rdpida e dramatica,
o equilibrio em favor de Assad, ao destruir a capacidade

VITORIA RUSSA?

da oposicao de continuar a luta, enquanto trabalhando
sob severas limitacdes de recursos. Paralelamente, a
Russia tinha que mudar as expectativas e as politicas
dos seus principais oponentes nesse conflito, incluin-
do a Turquia, os Estados Unidos e a Ardbia Saudita,
enquanto entrava em acordos com outros atores po-
tenciais na regiao. Caso contrario, os ganhos militares
rapidamente desapareceriam na areia, e uma vitdria
politica seria efémera. Ao mesmo tempo, a Russia pre-
cisava, também, de um processo politico em vigor para
consolidar os ganhos militares no terreno, tendo em
vista o que Mao Tsé-Tung escreveu, o “poder politico
cresce do cano de uma arma’,

As relagdes com aliados, como o Ira e cobeligeran-
tes na forma de milicias locais, e com potenciais fon-
tes de problemas, como Israel, tinham de ser cuidado-
samente controlados. Os riscos de incentivos politicos
e objetivos operacionais conflitantes entre esses
interessados criaram um campo de batalha complexo.
O risco da situacdo escalar até um conflito direto en-
tre os poderes intervenientes era considerdvel, como

Os militares sirios que desertaram para juntar-se ao Exército Sirio Livre controlam uma rua em Sagba, um pouco ao leste de Damasco, na
Siria, 27 Jan 12. Os diversos grupos liviemente associados sob a denominagao de Exército Sirio Livre se tornaram os alvos principais ini-
ciais das operagdes russas na Siria, porque ameagavam, de forma mais direta e imediata, a autoridade do Presidente sirio Bashar al-Assad.

(Foto cortesia de Freedom House, Flickr)
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ressaltado pelo uso de armas quimicas pela Siria, em
mar¢o de 2017, resultando em um répido ataque

de misseis de cruzeiro dos EUA, ou o abate de um
Su-24M2 russo pelos turcos, em novembro de 2016.
A Rdussia liderou a coalizao, mas nunca a controlou.
Assim, ela tinha que ficar confortavel com a incer-
teza e o risco associado de ter tipos como Siria, Ird e
Hezbollah na sua equipe.

O éxito para a Russia envolvia a obtengao de um
compromisso dos outros participantes para seguir
uma resolugdo politica baseada principalmente em
seus termos. Isso significava que a Ardbia Saudita e
a Turquia tinham que ser convencidas de que seus
representantes tinham pouca chance de vitéria na
guerra e que os Estados Unidos tinham que abandonar
suas politicas que favoreciam uma mudanga de regime.
Ao longo do tempo, Moscou obteve sucesso tanto nas
frentes militares quanto politicas, coagindo adversa-
rios e negociando mudangas das suas posi¢des, uma a
uma, embora o caminho para esse resultado nao fosse
nem um pouco ficil ou ébvio. O éxito da Russia nao
é injustificado, mas quando da redagédo deste artigo,

Combatentes militantes islamistas desfilam nas ruas da Provincia
de Raqqa, no norte da Siria, para comemorar a declaragdo de um
“califado” islamico, depois do grupo ter capturado territério no
vizinho Iraque, 30 Jun 14. As forgas russas, depois de apoiar Assad
na sua vitdria sobre as forcas do Exército Sirio Livre que contro-
lavam Alepo, uma cidade no norte, voltaram a maioria da sua
atengdo a derrota do Estado Islamico. (Reuters stringer)

parece que se a campanha na Siria ndo é uma vitéria
para a Russia, é certamente uma derrota para aqueles
contrarios a coalizao liderada pelos russos.

A Estratégia Russa na Siria

Para conseguir esse sucesso, a Russia tinha que obter
alguma vantagem na Siria, que, por sua vez, dependia
da capacidade de destruir a oposicao siria e compelir
seus oponentes a mudarem suas politicas, forcando-os
a mesa de negociagdes, juntamente com seus represen-
tantes no conflito, em termos favoraveis para a coalizao
da Russia. Ainda, Moscou aproveitou a oportunidade
para se identificar como uma forca positiva na batalha
contra o terrorismo e pressionar os Estados Unidos a
entrarem em uma cooperag¢ao militar. As autoridades
russas esperavam que, com o tempo, isso rompesse a
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coesdo ocidental relacionada as medidas punitivas im-
postas sobre a Ucrania e concedesse ao Presidente russo
Vladimir Putin reconhecimento como um participante
proeminente em assuntos internacionais.

Esses eram os objetivos desejados, porém a estra-
tégia russa ndo era uma “estratégia deliberada’” Pelo
contrério, a Russia seguiu uma estratégia “emergente”
ou “eficiente” Essa é um método caracterizado pelo
principio de inducao de negdcios “fracassar répido,
fracassar barato, com repetidos ajustes a operagao. O
ponto central dessa estratégia era a flexibilidade, com
preferéncia para a adaptagdo em vez de uma estratégia
mais estruturada. Nas estratégias emergentes, o éxito
produz éxito, enquanto o fracasso nunca é final ou
excludente. Varios vetores sao seguidos simultanea-
mente e, as vezes, podem parecer até contraditdrios.
Os recursos sao acrescentados ao método que mostra o
maior progresso, enquanto outros sao descartados, sem
sofrer com “custos irrecuperdveis™.

Para ser bem-sucedido na implementa¢ao de uma
estratégia eficiente, a lideranca precisa ser 4gil, nao
limitada politicamente e nao comprometida com
qualquer método particular no campo de batalha
(i.e, disposi¢ao para improvisar e ajustar). No caso
da Russia, realmente ajudou o fato de ser um sistema
autoritario e possuir relativamente poucos aliados
ou outras limitagdes geopoliticas sobre a tomada
de decisoes. No entanto, a Russia, também, tinha
poucas outras opg¢des. Considerando as limitacoes
de recursos e os altos niveis de incerteza, incluindo
informacdes deficientes fornecidas por seus aliados
sobre a realidade no terreno, a Rtissia ndo estava em
posigdo de seguir uma estratégia mais deliberada.

No final, essa limita¢ao jogou em favor da Russia em
relacdo as outras poténcias, que gastaram considera-
velmente mais sangue e dinheiro por meio de métodos
mais estruturados e deliberados, mas, no final, me-
nos bem-sucedidos. A estratégia eficiente da Russia
funcionou porque, quando as premissas falhas foram
provadas erradas, durante o conflito, ela péde mudar
rapidamente e adaptar-se.

No entanto, as limitacdes das Forcas Armadas
russas impunham limitacées duras sobre sua operagao
geral. As Forcas Armadas Russas tinham quase nenhu-
ma experiéncia com operag¢des expediciondrias depois
da retirada do Afeganistao, em 1989; a propria Siria
tinha capacidade limitada para acomodar uma grande
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presenca militar; as capacidades logisticas de longo
alcance e de apoio eram fracas; e as For¢as Armadas
Russas estavam passando por grandes reformas e mo-
dernizagio. A coordenacao com o Ira e as suas mili-
cias xiitas, como o Hezbollah, era uma complexidade
adicional em um campo de batalha jé lotado, enquanto
os comandantes russos tinham, em geral, uma opi-
nido negativa sobre o desempenho das forgas sirias em
combate. Em resumo, nao ficou claro como as forgas
que a Russia poderia desdobrar causariam o impacto
necessario para inverter o conflito. Desde o inicio, ob-
servadores externos duvidavam da possibilidade de que
a Russia viesse a intervir, especialmente considerando
as experiéncias recentes do Ocidente em operagoes
expediciondrias no Oriente Médio.

A campanha prevista pela Russia seria baseada
em uma pequena presenca para manter sua exposi¢ao
baixa, reduzindo as chances de ser envolvida paulati-
namente em um conflito onde os participantes locais
obtém vantagem progressiva sobre um benfeitor
internacional mais forte. Em vez disso, a lideranca
russa buscou alguma margem de manobra, mantendo
a flexibilidade e a op¢ao de uma retirada rapida, no
caso da situacao piorar. Nos dias iniciais da interven-
¢do russa, as restri¢des fisicas limitaram sua presenca.
Tartus ndo era uma base naval de verdade. Na Base
Aérea Hmeimim faltava espago na drea de estaciona-
mento para um grande contingente de aeronaves rus-
sas. As outras bases sirias estavam expostas, cercadas
ou inadequadamente equipadas e haveria limitacoes
de trifego para o apoio logistico russo.

Em resumo, a realidade ajudou a determinar uma
abordagem mais conservadora e no final mais inteli-
gente, para o campo de batalha. Nao foram a habi-
lidade ou a experiéncia de Moscou, mas a auséncia
de abundéncia de recursos e as op¢oes limitadas que
fizeram com que as Forgas Armadas russas fossem
mais cuidadosas em como lidavam com o conflito.
Dito isso, mesmo depois de expandir a base aérea si-
ria e fazer grandes investimentos na instalagao naval,
o Estado-Maior Geral da Russia continuou a cali-
brar a presenc¢a militar, no minimo necessario. Ja em
2017, ficou evidente que, apesar da aumentada capa-
cidade local para acomodar as forcas russas e a me-
lhorada infraestrutura, Moscou estava relutante em
utiliz4-la. A oportunidade para expandir os meios
adjudicados a esse conflito existia, mas a Russia nao
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Um caga-bombardeiro Su-34 russo lanca uma KAB-500S, uma
bomba guiada por satélite, contra uma posi¢ao inimiga na regiao
de Alepo ou de Ragqa, na Siria, 9 Out 15. (Foto cortesia do Minis-
tério de Defesa da Federacao Russa)

queria isso, avaliando que a campanha da Siria nao
seria vencida com um método baseado em meios, a
bem conhecida escola filoséfica “mais é mais’

A estratégia russa se baseava no combate realizado
pelas milicias sirias, iranianas e xiitas enquanto os rus-
sos forneciam apoio, nao o contrério. A campanha da
Siria continuou a mostrar as preferéncias da Russia em
usar, primeiro, as forcas locais; segundo, mercendrios e
representantes russos; e, no final, suas proprias forcas,
apenas para o efeito decisivo no campo de batalha. O
poder militar russo pulsaria, atingindo o seu auge quan-
do necessdrio em apoio as missdes de ataque, e retiran-
do-se, quando desnecessério.

As Operagdes de Combate Russas na
Siria

Quando as forgas russas chegaram a Siria pela
primeira vez, em setembro de 2015, elas introduziram
inerentemente uma nova dinadmica, implementando o
que se tornou um didlogo sobre arranjos de “resolu¢ao
de conflitos” com os Estados Unidos. Vérios cacas de
multiplo emprego Su-30SM estavam expostos na pista
na Base Aérea Hmeimim enquanto os bombardeiros

Su-24M2 comegavam a ser desdobrados. Ao apro-
veitar uma ctpula vindoura da Assembleia Geral do
Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas, Moscou
pressionou para uma reuniao bilateral de alto nivel
entre Putin e Obama — uma ruptura do que tinha sido
mais de um ano de “isolamento” diplomatico imposto
pelos EUA contra a Russia, depois da sua anexac¢ao da
Crimeia.

Embora o Governo Obama se irritasse com a apa-
réncia de que fora coagido a restaurar o didlogo militar,
o risco de um incidente militar entre as duas maiores
poténcias nucleares nos céus acima da Siria sobrepujou
as outras consideragdes’. Durante uma discussao de 90
minutos, os dois lados concordaram em continuar os
esfor¢os para “resolver os conflitos” das operagdes. Em
poucos dias, a Russia tinha alcan¢ado seus primeiros
ganhos politicos da intervencao, ainda que néo tivesse
conduzido uma tnica sortida.

No entanto, foi evidente que nao havia nenhum
acordo sobre o caminho politico a seguir na Siria e
a escolha inicial de alvos pelos russos na campanha
aérea, que foi langcada em 30 de setembro de 2015,
mostrou que a Forca Aérea da Russia se concentraria
na oposic¢ao siria “moderada’ sob a rubrica da luta
contraterrorista. As regras de engajamento de Moscou
eram relativamente simples: havia pouca ou nenhuma
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distingdo entre os varios grupos armados nao gover-
namentais na Siria, considerando que todos, menos os
curdos e as milicias pré-regime, seriam considerados
“terroristas’ Putin declarou na Assembleia da ONU,
“Pensamos que é um grande erro recusar cooperar com
o Governo Sirio e as suas for¢as armadas, que lutam co-
rajosamente, cara a cara, contra o terrorismo. Devemos
finalmente reconhecer que ninguém, além das forcas
armadas do Presidente Assad e das milicias curdas, estd
realmente lutando contra o Estado Islamico e as outras
organizagdes terroristas na Siria”®.

Isso ndo era apenas um assunto de conveniéncia,
pela questao de estabelecer uma zona de fogos livres.
De fato, pela perspectiva russa, nao existia algo como
uma oposi¢ao “moderada” na Siria, e o termo era uma
invencao ocidental equivocada, visando a legitimar os
extremistas opostos a Assad. As estratégias politicas
doméstica e externa da Russia eram enquadrar o con-
flito como bindrio — apenas o regime de Assad tinha
legitimidade, e todos os outros eram, de fato, grupos

VITORIA RUSSA?

terroristas de vérios tipos, aliados ao EI ou a Jabhat
al-Nusra®. Ao longo do tempo, a Russia buscaria, tam-
bém, criar uma oposicao sistémica, juntando forgas que
seriam receptivas ao compartilhamento de poder com
o regime Assad.

No aproveitamento do éxito, em 2015, a Russia
estabeleceu um centro de compartilhamento e de
coordenagdo de Inteligéncia em Bagda, que incluia
Siria, Ira, Iraque e Israel. O objetivo do centro era
resolver os conflitos entre as operacgdes aéreas russas
e os paises vizinhos. Ainda, Moscou esperava criar
o sentimento geral de que ela estava liderando uma
coalizao de paises em um esforco de contraterroris-
mo, ndo menos legitima do que a coalizao liderada
pelos EUA contra o EI. A lideranga russa buscou
aproveitar essa posicao e o dialogo de resolucao de
conflitos entre os EUA e a Russia para obter reco-
nhecimento mais formal da cooperagao entre os
dois paises, na Siria. De fato, Moscou solicitou de
Washington o reconhecimento da coalizao liderada

Uma captura de tela de um video do YouTube mostra o langamento de misseis de cruzeiro de uma frota russa no Mar Céspio. O Ministro
de Defesa russo Sergei Shoigu reportou o langamento de uma salva de 18 misseis de cruzeiro, atingindo sete alvos terroristas na Siria.

(Captura de tela de video RT YouTube)
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pelos russos como um parceiro legitimo no conflito
sirio, que teria sido o equivalente do reconheci-
mento da Russia como um ator geopolitico “igual” a
Washington, pelo menos nesse contexto.

As operacoes de combate iniciais da Ruassia foram
planejadas para mudar o ritmo no campo de batalha,
proporcionando um impulso significativo a moral
das forgas sirias e das milicias aliadas. A Russia
esperava, também, que os Estados Unidos cedessem
o espago aéreo do campo de batalha, pelo menos por
omissdo, concentrando-se nas suas proprias ope-
racdes de combate contra o EI no norte do Iraque
e nos seus aliados curdos na Siria. Isso significaria
o rapido abandono do apoio dos EUA a oposicao
moderada e a outros representantes que buscavam a
queda de Assad, que seriam incapazes de lidar com
o poder aéreo russo e o progressivo isolamento no
campo de batalha. Em muitos aspectos, esse objetivo
foi alcancado, conforme a Russia e os Estados Unidos
estabeleceram uma divisdo do trabalho na Siria e nas
campanhas complementares.

Um homem sirio carrega suas duas filhas para seguranca através de
escombros causados por um ataque de bomba contra rebeldes
que controlam o bairro de Al-Kalasa, em Alepo, uma cidade no
norte da Siria, 7 Set 2015. Antigamente o motor econémico da
Siria, Alepo foi devastada por combate depois dos rebeldes cap-
turarem a parte leste da cidade, em 2012, confinando as forcas do
governo no oeste. Como resultado das mortes de civis divulgadas
devido a bombardeios como esse, a Russia e a Siria receberam
uma condenacio global pelos ataques aéreos contra Alepo e
outros alvos urbanos. (Karam al-Masri, Agence France-Presse)

O primeiro desdobramento de forgas russas na
Siria consistia em 33 aeronaves e 17 helicopteros.
Essas incluiam 12 bombardeiros Su-24M2, 12 cacas
de ataque Su-255M/UB, quatro cagas-bombardeiros
Su-34, quatro cagas pesados de multiplo emprego Su-
30SM e um avido de reconhecimento I1-20M1. O con-
tingente de helicopteros consistia em 12 helicépteros
de ataque Mi-24P e cinco transportes Mi-8AMTSh'’.
Depois, em 2015, esse niimero cresceu com mais
quatro cacas-bombardeiros Su-34 e mais quatro
cagas de superioridade aérea Su35S. Os helicopteros
de ataque Mi-35M e os transportes Mi-8 chegaram
nos meses seguintes. Uma esquadra no mediterridneo
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liderada pela Frota do Mar Negro apoiaria as opera-
¢des do mar, embora a marinha russa se preocupasse
principalmente com o fornecimento de suprimentos
logisticos a intervengao, por meio de navios de de-
sembarque de tanques, durante o que foi chamado do
“Expresso da Siria” [Syrian Express). Para suplementar
a limitada capacidade de transporte pelo mar e os
equipamentos trazidos pelo ar, por meio de cargueiros
Ruslan An-124, a Russia comprou oito navios carguei-
ros turcos e utilizou quatro deles nesse esforgo.

Os objetivos iniciais russos se concentravam na
retomada do acesso as estradas principais, conectan-
do infraestrutura, rompendo o cerco de bases sirias
isoladas e debilitando as for¢as oponentes, ao destruir
o maximo de equipamentos possiveis — muitos dos
quais capturados anteriormente do Exército Sirio.
Embora nos meses iniciais a Russia tivesse, suposta-
mente, apenas ajudado a Siria a reconquistar o con-
trole de 2% do seu territdrio, ja em fevereiro de 2016,
ficou evidente que a campanha aérea tinha provocado
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um grande efeito na preparacido do campo de batalha
e, com isso, mudado a sorte politica da oposicao siria.
Com o ritmo de combate da oposi¢ao quebrado, a mo-
ral siria comegou a se recuperar.

O controle territorial na Siria era sempre eféme-
ro, conforme os lideres locais se juntavam a quem
estivesse vencendo. Assim, o “controle” podia oscilar
rapidamente para o lado que tinha a vantagem clara,
e as forcas russas supervisionaram multiplos “acordos
de cessar-fogo” entre as forgas sirias e os lideres dos
vilarejos. Na realidade, as for¢as de Assad tinham
controle sobre a maioria da populacdo da Siria,
enquanto grandes areas do territdrio controlado pela
oposigdo e pelos extremistas estavam despovoadas
devido aos combates. Por isso, levaria menos de dois
anos para a coalizao liderada pela Russia dar o salto
de controlar apenas 2% do territdrio para parecer ser
o vencedor do conflito.

As tripulagdes aéreas russas realizavam sortidas
em um ritmo acelerado, em uma média de 40 a 50 por

Engenheiros militares russos removem minas das rotas de acesso a antiga cidade de Palmira, 2 Abr 16. A Russia enviou poucas tropas
terrestres para a Siria para manter uma pequena “presenqa” russa. Em vez disso, dependia das forgas do Exército da Siria, milicias xiitas e
“voluntdrios” iranianos para atuarem como as forgas terrestres principais nas operagdes interaliadas, planejadas, preponderantemente,

pelos russos. (Valery Sharifulin, TASS)

MILITARY REVIEW Terceiro Trimestre 2018

59



dia, mas atingindo o auge de 100 sortidas durante os
periodos de pico do combate, como em janeiro de 2016.
Duas tripulagdes por cada aeronave foram necessa-
rias para manter a intensidade das operagoes, junto
com uma pequena cidade de civis contratados para
apoiar as plataformas mais novas que estavam sendo
enviadas para a Siria. O poder aéreo russo na Siria
nunca excedeu 30 a 50 aeronaves de combate e 16 a 40
helicopteros de vérios tipos, um desdobramento muitas
vezes menor do que o grupo de aviagdo de combate
que a Unido Soviética desdobrou no Afeganistao**. O
indice de falhas mecénicas ou de perdas em combate
era, também, em magnitudes muito menores do que as
operagdes aéreas russas ou soviéticas anteriores.
Durante o conflito, as forcas aeroespaciais russas
eram apoiadas por aproximadamente 3.000 comba-
tentes terrestres, com talvez 1.500 sediados apenas em
Hmeimim. Esses incluiam Fuzileiros Navais da 8102
Brigada sediada na Crimeia; elementos da 72 Divisao de

Cidadaos de Alepo exibem retratos de militares russos mortos
em combate na Siria durante um desfile em Alepo, Siria, 22
Dez 17. Os sirios demostraram gratidao pelas contribui¢ées
da Federagao Russa durante o primeiro aniversario da captura
da cidade. (Foto cortesia da conta de Twitter da Embaixada da
Russia, @EmbassyofRussia)

Assalto Aeroterrestre; companhias blindadas com car-
ros de combate T-90A; artilharia rebocada MSTA-B;
e uma variedade de unidades de defesa antiaérea, in-
cluindo as Buk-M2, Pantsir-S1 e S-400. Equipamentos
sofisticados de guerra eletronica também foram distri-
buidos, junto ao Comando de Operacdes Especiais da
Russia. Depois da captura de Palmira, na primavera, e
de Alepo, no outono de 2016, a Russia introduziu uni-
dades de remogao de minas e unidades especializadas
de Policia do Exército oriundas do norte do C4ucaso.
O Comando de Operacoes Especiais da Ruassia mos-
trou-se proeminente por todo o conflito, conduzindo
operagdes diversiondrias, eliminacoes seletivas e reco-
nhecimento. Mais de dois mil contratados militares
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privados (CMP), dos quais o maior grupo é conhecido
como o Wagner Group, fortaleceram as forgas sirias

e sofreram a maioria das baixas no campo de bata-
lha. Com o poder aéreo russo em apoio, os veteranos
transformados em CMP fizeram a diferenca contra

as milicias inadequadamente adestradas, assumindo o
risco por um saldrio de US$ 4.000—5.000, por més.

De modo geral, Moscou buscou manter uma
presenca pequena. A for¢a inicial nao incluia defesa an-
tiaérea de longo alcance ou cacas dedicados a superio-
ridade aérea; em vez disso, a chegada desses meios foi
provocada por um incidente inesperado com a Turquia,
quando um Su-24M2 russo foi abatido por um F-16
turco, em novembro de 2015. O bombardeiro russo
estava atacando milicias turcomanos na Siria e tinha
entrado por engano em espago aéreo turco. De fato, a
For¢a Aérea Russa violava, repetidamente, 0 espago
aéreo turco, em um esforco para coagir a Turquia a mu-
dar suas politicas na Siria e chegar a um modus vivendi
com a coalizdo liderada pela Russia. Pode-se argumen-
tar que a crise entre a Russia e a Turquia foi o momento
mais perigoso de toda a intervencdo e, provavelmente,
o mais proximo a um conflito militar com a Russia que
um pais da OTAN chegou em décadas.

A reagdo russa ao incidente foi impor fortes san¢des
econdmicas e politicas contra a Turquia, enquanto
mostrou no campo de batalha que as for¢as apoiadas
pelos turcos tinham pouca esperanca de uma vitdria so-
bre Assad. J4 no verdo de 2016, Ancara cedeu, emitindo
uma meia desculpa para restaurar relagdes normais
com Moscou. Um por um, a Russia buscava mudar
as posicoes dos grandes atores que apoiavam as for-
cas anti-Assad na Siria. Primeiro, Moscou pressionou
Washington a conceder que uma politica de mudanca
de regime ndo era apenas irrealista, mas que seu apoio
para a oposi¢ao siria ndo tinha chance de sucesso. Tudo
isso a0 mesmo tempo que ofereceu a possiblidade de
um cessar-fogo e de ajuda humanitaria aos civis no con-
flito. Os Estados Unidos se moveram lentamente para
uma aceitagio ticita da intervengio russa e da vitdria
de fato de Assad sobre os radicais, bem como sobre a
oposicao apoiada pelos EUA.

As ambigdes russas estavam, também, bem servidas
pela competicao entre os aliados dos EUA na regido,
que discordavam vocalmente, e com frequéncia, contra
a abordagem de Washington. A Turquia estava mais
hostil contra os combatentes curdos na Siria do que

VITORIA RUSSA?

contra Assad ou o EI, porém os curdos eram o aliado
principal de Washington contra o EI, no terreno. Da
mesma forma, Washington nao tinha interesse em
apoiar os grupos extremistas sunitas, preferidos pelos
sauditas e pelos outros Estados arabes, tampouco os
extremistas eram considerados como uma alternativa
vidvel para o sangrento regime sirio. No final, depois

de esmagar os representantes apoiados pelos turcos na
Siria, a Russia conseguiu a cooperag¢ao que buscava com
Ancara. A Arabia Saudita também comecou a mos-
trar flexibilidade e, em outubro de 2017, o rei saudita
visitou a Russia, pela primeira vez, em reconhecimento
a crescente importancia de Moscou no Oriente Médio.

Ainda, a Russia considerava a Siria como um campo
de provas para novas armas e plataformas, conceden-
do, tanto quanto possivel, as suas forcas armadas a
oportunidade de participar no conflito. Isso incluia o
rodizio de inumeras tripulacdes pelo teatro de opera-
¢oes, dando a navios e bombardeiros a oportunidade de
lancar misseis de cruzeiro, bem como o desdobramento
de uma pequena forca terrestre. Apds um periodo de
reformas militares, entre 2008 e 2012, e um grande
programa de modernizacdo, iniciado em 2011, Moscou
queria testar sua for¢a aérea durante um conflito.

A campanha da Siria tem tido um impacto profun-
do nas Forcas Armadas Russas, conforme indmeros
oficiais tém passado pela campanha, em rodizios de trés
meses, para obter experiéncia em combate. Segundo
o Chefe de Estado-Maior Geral da Russia, Valery
Gerasimov, os comandantes dos distritos militares; dos
corpos de exército de armas combinadas; dos exércitos
da forca aérea e da defesa antiaérea; e muitos dos co-
mandantes de divisao tém obtido experiéncia na Siria**.
As promogoes de 2017 privilegiaram mais aqueles que
serviram na Siria. A experiéncia moldara o pensamento
militar russo e as decisdes sobre os recursos humanos
pelos anos vindouros.

Junto com esses objetivos de treinamento, a Russia
usou a operagdes de combate na Siria como uma
demonstragdo tecnoldgica para a venda de armas no
exterior, exibindo a tltima geragdo da tecnologia russa
ao lado dos equipamentos soviéticos confidveis tradi-
cionais, que realizavam a maioria das a¢des de combate.

Ao comegar com um ataque inicial, em 7 de outu-
bro de 2015, no decurso do conflito, navios e subma-
rinos russos lancaram numerosos misseis de cruzeiro
de ataque terrestre Kalibr do Mar Céspio e do leste
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Mediterraneo. Da mesma forma, a aviagao de longo
alcance da Russia entrou na luta, em novembro de
2015, e, desde entao, os bombardeiros estratégicos
Tu-95MS e Tu-160 tém feito uma grande quantidade
de sortidas, disparando os misseis de cruzeiro lancados
do ar Kh-555 e os mais novos Kh-101 contra alvos na
Siria®. A for¢a de bombardeiros médios Tu-22M3
suplementou as sortidas de combate a partir da Base
Aérea Hmeimim, embora essas aeronaves langassem
exclusivamente as bombas nao dirigidas FAB de média
a alta altura. Depois, Moscou distribuiu os sistemas de
missil balistico Iskander-M de curto alcance, os misseis
antinavio Bastion-P e outras armas avancadas, em um
esforco para demonstrar sua capacidade.

Embora as munig¢oes guiadas de precisao envolvi-
das no conflito representassem uma pequena parte do
conjunto total das armas usadas, talvez menos de 5%,

a Russia demonstrou a capacidade de empregar armas
guiadas de longo alcance de vérias plataformas. A Siria
foi um palco para exibir os avangos que as forgas do
poder aéreo russo alcangaram desde sua performance
deploravel durante a Guerra Russo-Georgiana, em
2008, bem como as limita¢des ainda existentes das
Forcas Armadas Russas. Muitos dos bombardeios
foram feitos pelas aeronaves mais antigas Su-24M2 e
Su-255M e quase todos com munigdes nao guiadas de
efeito por drea. Com a excegdo dos sistemas do Su-34,
que foi usado para langar a bomba guiada por satélite
KAB-5008S, entre outras armas de precisdo, os avides de
asa fixa russos, como um todo, careciam de ferramentas
de designacdo de alvos (targeting pods), para empregar
efetivamente as munices guiadas de precisao”.

A aviagao naval russa nao foi impressiva. O grupo
de aviagdo enviado a Siria, transportado pelo antiquado
navio-aerédromo Kuznetsov, em 2016, era um desastre
publicitario, perdendo um Su-33 e um MiG-29K devi-
do a falhas de equipamento. Fora disso, é notdrio que
poucas aeronaves russas se perderam, com a maioria
das baixas entre as tripulagdes de helicopteros. Os téc-
nicos russos mantinham as aeronaves no céuy, tanto as
da antiga geracdo quanto as da gera¢ao mais nova, com
apenas um Su-24M2 perdido devido a falha técnica.

Sem duvida, os ataques aéreos eram eficazes, mas
incrivelmente custosos em termos de baixas civis e de
danos colaterais infligidos, alguns dos quais pareciam
intencionais. Muito do material bélico usado era para
efeito por drea e a ogiva era grande demais para os alvos

na Siria. As Forcas Aeroespaciais da Russia, como um
todo, ainda estio limitadas a uma forma de combate
dos anos iniciais da década de 1990 (embora tenham
pulado uma geracao desde 2008), mas dependiam qua-
se totalmente das armas nao guiadas e, mais importante
ainda, careciam dos meios de inteligéncia, reconheci-
mento e vigilancia (IRV) necessérios para conduzir
operagdes de combate baseadas em informagdes. As
Forgas Aeroespaciais da Rdssia careciam, também,

dos meios para engajar pequenos alvos em movimento
com precisao guiada, dependendo das armas e muni-
¢des nao guiadas, que realmente destroem mais do que
necessario’®. Da mesma forma que sua antecessora, a
Uniao Soviética, as Forcas Armadas Russas trituram
brutalmente outras for¢as no combate aproximado,
mas continuam tendo dificuldades em encontrar e ver
seu alvo.

A Russia recorreu em grande medida aos veiculos
aéreos ndo tripulados (VANT) para suplementar sua
campanha aérea tripulada, conduzindo avaliagées dos
efeitos e reconhecimento. H4 rumores que os VANT
russos realizaram mais sortidas sobre a Siria do que a
aviagdo tripulada. Os melhores VANT eram variantes
de produtos licenciados de modelos israelenses — um
produto da cooperacao em defesa entre os dois paises.
Apesar dos gastos substanciais no desenvolvimento,

a Russia ainda nao possui VAN'Ts armados e, assim,
carece de uma op¢ao de reconhecimento e ataque em
tempo real para suas plataformas VANT (tipo drone).
A Siria ressaltou a necessidade para as For¢as Armadas
Russas de investir mais no desenvolvimento de sistemas
nao tripulados de ataque e desenvolver um maior re-
pertdrio de armas guiadas para as Forgas Aeroespaciais,
em particular para o emprego tdtico.

Independente dessas limita¢oes, Moscou usou
a campanbha siria efetivamente como parte de um
engajamento diplomadtico e politico mais abrangente
com os Estados Unidos, demonstrando a capacidade
e a determinacao de utilizar armas guiadas de longo
alcance, muitas das quais possuem variantes com ogivas
nucleares. As agdes na Siria fizeram muito para elevar
a credibilidade da coercao russa, pintando um quadro
claro sobre a capacidade de ressurgimento das suas for-
cas armadas, sua capacidade de infligir danos na OTAN
em um conflito convencional e da capacidade de atingir
alvos, a longo alcance, colocando, assim, grande parte da
Europa em risco, se for necessério. Os ataques de longo
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(Grafico por edmaps.com; Twitter, @edmapscom; © 2017 Cristian lonita)

Figura 3 Guerra Civil Sirio Mapa de
Controle Territorial até Novembro de 2017

alcance feitos por bombardeiros estratégicos, navios e
submarinos nao devem ser considerados simplesmente
como testes de combate para obter experiéncia; eles fo-
ram planejados, também, como mensagens estratégicas
para aumentar a credibilidade russa em geral.

Vai Levar Muito Mais Tempo

Ao entrar no conflito, as For¢as Armadas Russas
descobriram rapidamente que a intervencao levaria
muito mais tempo do que inicialmente esperado ou
desejado. O Exército da Siria tinha se degenerado em
milicias armadas que estavam unificadas formalmente
sob a bandeira de Assad, mas ja nao representavam
uma forca de combate coesa. O comando russo ficou

espantado com a grande quantidade de equipamentos
sirios e iraquianos capturada pela oposicdo e por vérios
grupos militantes, enquanto o regime Assad mal con-
seguia controlar 10% do territério. Algumas unidades
sirias ainda eram capazes de combater, mas oficiais rus-
sos tiveram que ser incorporados a essas unidades para
conduzir as operacoes militares e comegar a reconstruir
o potencial de combate do Exército Sirio.

Apesar de um fluxo de tropas iranianas e do
Hezbollah, em outubro de 2015, foi evidente que os
dois lados em conflitos estavam maximizando o uso
de seus representantes no campo de batalha com uma
baixa densidade de forgas. Sua eficicia de combate era
inadequada e as forgas sirias pediam, continuamente,
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Para aqueles interessados em pesquisar a motivacdo da lideranca
russa em relacio a decisao de conduzir operagdes de combate
na Siria, lhes convidamos a prestar atencdo aos comentarios feitos
pelo Presidente Vladimir Putin na Assembleia Geral da ONU, em
28 Set 15, como divulgados pelo gabinete do presidente russo.

Para ver a transcrigao oficial, publicada como um artigo na edicdo
January-February de 2016, da versdo em inglés, visite http://www.
armyupress.army.mil/Portals/7/military-review/Archives/English/
MilitaryReview 20160228 art007.pdf. Para uma versao em por-
tugués, veja http://www.armyupress.army.mil/Portals/7/military-re-
view/Archives/Portuguese/MilitaryReview 20160430 _art008POR.

pdf.

Outros artigos que discutem os pontos de vista evolutivos sobre
a guerra moderna e o envolvimento na Siria sdo destacados no
site Hot Spots, da Military Review, disponivel em: hitp://www.
armyupress.army.mil/Special-Topics/World-Hot-Spots/Russia/ ou
http://www.armyupress.army.mil/Special-Topics/World-Hot-Spots/

Russia-Syria/.

ataques aéreos russos, avan¢ando um pouco
e se retirando a primeira vista de contraofen-
sivas pelo bem motivado Jabhat al-Nusra ou
por outros grupos combatentes.

Com o tempo, a Russia treinou os
oficiais sirios de baixo escalio e estabele-
ceu o 5° Corpo de Exército de Assalto de
Voluntdrios, liderado por comandantes
russos e munidos com equipamentos russos
mais avancados. O 5° tem sido a for¢a de
assalto principal da Siria durante o ultimo
ano. A combinacdo de combatentes sirios,
de CMP e da lideranca russa para montar
ofensivas tem produzido vitdrias no campo
de batalha, com custo minimo.

Os objetivos operacionais russos estavam
adequados para sua estratégia: obter ganhos
decisivos onde for possivel, fragmentar a
oposicao siria e buscar traduzir as vitérias na
Siria em objetivos politicos mais amplos com
os Estados Unidos. Para esse fim, o Estado-
Maior Geral russo buscou evitar as batalhas
exaustivas pelos centros populacionais, espe-
cialmente considerando que as forcas sirias
nao tinham as tropas necessarias para manter
qualquer coisa que capturassem. Tal aborda-
gem iria resultar em ter que reconquistar o
mesmo terreno varias vezes, e isso realmente
ocorreu, como no caso de Palmira. Também,
a Russia realmente queria direcionar a luta
para o leste, para o EI, em um empreendi-
mento para solidificar seu esfor¢o de coo-
peragdo com os Estados Unidos. A Siriae o
Ira ndo estavam interessados. Em vez disso,
buscavam a vitdria quase completa sobre a
oposicao e a recaptura de todos os principais
centros populacionais, no ocidente.

Enquanto a Rassia mantinha a imagem de
um detentor de poder e do lider da coalizao,
na realidade, seus aliados e co-beligeran-
tes ndo aceitavam tal estratégia, tampouco
Moscou podia compeli-los a aceitar. Neste
sentido, a Russia sofreu do mesmo déficit que
os Estados Unidos. Ambos eram poderes ex-
ternos, que estavam intervindo na Siria, sem
a influéncia necessaria sobre os aliados locais
e regionais para mediar grandes acordos.
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Essas diferencas vieram a tona em marco de 2016,
quando a Russia declarou sua retirada da Siria, enquan-
to voltou a atengdo das suas forcas para Palmira. De
fato, Moscou nao tinha intencao de se retirar, simples-
mente queria diminuir sua exposi¢do e se preparar para
uma luta mais longa, enquanto Assad se concentrava na
reconquista de Alepo.

Com essa declaracao feita em marco, a Russia
buscou redefinir a interven¢ao na Siria como uma
presenca de seguranca sustentavel de longo prazo, em
apoio a uma resolugdo politica, em vez de combate,
per se. A ideia era normalizar as operacoes aos olhos
do publico doméstico da Russia e declarar a vitéria,
de alguma forma. Medalhas foram entregues e um
pequeno contingente foi enviado de volta para casa,
mas, entretanto, a Russia se preparava para transfor-
mar a campanha siria em uma série de “campanhas”
menores para evitar a percepc¢ao de que a interven¢ao
poderia levar anos. O primeiro segmento foi conclui-
do com a captura de Palmira pelos russos, em mar¢o
de 2016. As forgas sirias e iranianas depois se volta-
ram para Alepo, uma batalha que, no final, afundou as
tentativas russas de negociar um grupo de integragao
conjunto com os Estados Unidos. A segunda conclu-
sdo ocorreu em janeiro de 2017, depois da captura de
Alepo, e uma terceira “vitéria” tem sido estabelecida
ao final de 2017, conforme as forcas sirias capturaram
Deir ez-Zor e o EI parecia se encontrar a beira da
derrota.

Essa tltima declaragao de vitdria, antes da elei¢cao
presidencial de marco de 2018, esta repleta de risco,
considerando que as forcas russas ndo apenas ficardo,
mas irdo expandir ainda mais a infraestrutura em
Tartus e Hmeimim. Como Gerasimov disse durante
uma entrevista recente, “ndo vamos a lugar algum’”
Um pouco depois, em 31 de dezembro, um ataque
de morteiro danificou vérias aeronaves e matou um
certo numero de militares russos na base aérea de
Hmeimim. Isso foi seguido por um ataque de VANT
executado por grupos militantes contra ambas as
bases, em 6 de janeiro. Os dois ataques foram uma
lembranca vivida de que os desfiles de vitdria sao um
pouco prematuros e que as forgas russas no teatro de
operagdes permanecem em perigo. A Figura 3 mos-
tra a situacao aproximada na Siria, em novembro de
2017, em termos de territdrio controlado pelos par-
ticipantes do conflito, perto da conclusio oficial das
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operagdes russas iniciadas em apoio ao regime Assad
(veja a Figura 1, para uma comparagdo da situagdo no
inicio da campanha).

Uma Resolucao Pés-conflito e Além

Agora que a maioria do territério sirio e dos centros
populacionais foi tirada das maos de grupos de oposi-
¢do ao regime, a Russia pode prestar toda a sua atencao
a resolugao pés-conflito. E verdade que Assad tinha se
comprometido a retomar “cada polegada” de territério
sirio e que, mesmo que a Russia ndo apoie essa ambicao,
terd pouca escolha além de respaldar os esfor¢os con-
tinuados do regime para controlar os recursos de dgua
e de energia no norte e no sul do pais. Contudo, o foco
principal tanto das a¢des militares quanto das politicas
da Russia se concentrara na resolucao diplomadtica e nas
condigdes de apoio no territdrio.

Mais importante ainda, aparentemente a Russia
tem obtido a aceitacao de Washington sobre seu papel
como um intermedidrio principal no futuro da Siria.
Durante sua reunido de cipula no Vietna, em no-
vembro, os Presidentes Trump e Putin confirmaram
nao apenas a continuagdo do didlogo de resolugao de
conflitos entre os EUA e a Russia e de apoio para “zonas
de desescalada) uma iniciativa principalmente russa,
mas também ressaltaram a centralidade do processo
politico para a negociacao de um futuro pds-conflito na
Siria. Esse processo esta alinhando-se com os principais
interesses estratégicos da Russia.

Primeiro, a Russia tem rompido o monopélio do
processo de Genebra e da lideranca diplomética dos
EUA. Ela tem integrado, com sucesso, ambas as nego-
cia¢oes baseadas em Astana, que ela iniciou em 2016,
no processo internacional formal respaldado pela ONU
e tem regularmente convocado reunides de varios gru-
pos da oposicdo na tentativa de fomentar a formacao
de um agrupamento comum da oposi¢do, que serd mais
receptivo a compromissos com o regime de Assad. O
progresso de Moscou na frente politica é intermitente,
mas a altura desta escrita esse parece ser o inico cami-
nho plausivel a seguir.

Segundo, a Russia tem conseguido manter ligagoes
produtivas com cada um dos outros principais par-
ticipantes regionais, variando da Ardbia Saudita em
um lado do espectro ao Ira, no outro. De fato, apesar
dos desacordos continuos com a Arabia Saudita sobre
a composi¢ao da oposicao siria “legitima’; que sera
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representada em Genebra, e com a Turquia sobre o pa-
pel das forcas de autodefesa curdas, a diplomacia russa
(respaldada pela for¢a militar) tem obtido reconhe-
cimento de ambas, um fato que é especialmente bem
visto em Moscou, na véspera da elei¢do presidencial da
Russia, em marcgo de 2018. O Ira tem sido um aliado di-
ficil para a Russia; contudo, a relagao entre os dois pai-
ses permanece, em grande medida, estavel, desde que
aceita a expectativa iraniana de manter sua dominéancia
do terreno, de fato, em grande parte da Siria, solidifi-
cando seu corredor de poder do Iraque ao Libano.

Finalmente, a Rissia mantera seu aliado em
Damasco, porque em um futuro previsivel, o regime
Assad parece ter reconquistado o controle. De fato, sua
sorte tem crescido tanto desde a intervencao russa, ha
dois anos, que ele pode, em grande medida, estabelecer
os termos da sua participagdo no processo de Genebra.
A oposigao pode gritar em protesto, mas o regime tem
simplesmente recusado a se engajar em negociagdes se a
questao da sua propria saida estiver na agenda.

Isso é, também, claramente uma vitdria para a
Russia, considerando que Moscou tem tirado proveito
das suas conquistas para obter contratos de arren-
damento de longo prazo de instala¢des militares em
Hmeimim e Tartus, bem como a posi¢ao das empresas
russas para exercer potencialmente papéis proeminen-
tes e lucrativos na reconstrugao siria, especialmente
nos setores de energia e de transporte de produtos de
energia. A Russia ndo precisa dessas bases apenas para
continuar seu apoio as forcas sirias, mas o conflito é
atualmente parte, também, de uma tentativa maior de
tornar-se um detentor de poder no Oriente Médio, e
um contrapeso para aqueles que busquem uma opgao
contra a influéncia dos EUA.

A principal area na qual a campanha na Siria
estava aquém dos objetivos iniciais era no esfor¢o para
ampliar a plataforma para engajamento diplomati-
co com a Europa e os Estados Unidos, na esteira da
crise ucraniana e das sang¢des do Ocidente associadas.

Embora Moscou conseguisse romper a politica de iso-
lamento estabelecida no governo Obama, ao for¢ar que
Washington conduzisse negociagdes para resolucao de
conflitos, essas negociacdes ndo tém se expandido até a
completa cooperagio entre a Russia e os EUA esperada
pelo Kremlin. Além disso, ndo tem havido nenhuma
vontade por parte das capitais ocidentais de pensar na
Siria e na Ucrdnia em termos quid pro quo. Embora as
pessoas do Ocidente lamentem muito a taxa de mor-
talidade e a inundagao de refugiados da guerra civil
siria, o conflito na Ucrania é simplesmente muito mais
perto e os governos europeus tém se mantido firmes
em seu apoio as san¢des vinculadas aos acordos de
Minsk, enquanto os Estados Unidos tém, na realidade,
aumentado drasticamente as sangdes, apos as aparen-
tes tentativas da Russia de intrometer-se na eleicao
norte-americana de 2016.

Em resumo, parece que a Russia tem conseguido
uma vitéria parcial na Siria, e tem feito isso com
eficiéncia, flexibilidade e coordenagao impressionan-
tes, com ac¢des militares e politicas. Por um lado, a
aceitagdo pela Ruassia do Regime Assad e de seus
aliados iranianos, sua relativa indiferenca as baixas
civis e sua hostilidade geral para os grupos de oposi-
¢do ao regime sdo, fundamentalmente, conflitantes
com as posicoes gerais dos EUA sobre a Siria. Por
outro lado, a estratégia “eficiente’, titicas adaptaveis e
coordenagao entre as iniciativas militares e diploma-
ticas da Russia oferecem ligdes importantes para a
condugao de qualquer intervencao militar em um
ambiente tdo complexo e volatil como o Oriente
Médio. Depois de mais de uma década e meia de
envolvimento norte-americano no Iraque e no
Afeganistao, com conflitos continuados na Libia e
Iémen e inumeros outros focos de tensdo que pode-
riam desencadear um conflito regional mais amplo,
que ameagaria os interesses dos EUA, Washington
deve prestar muita aten¢ao a intervencao russa e
como Moscou atingiu seus objetivos na Siria. |
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Repensando os Grupos de
Exército dos EUA
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GC FUZILEIROS

Combate da Infantaria do

Nao devemos considerar qualquer coisa do passado
como sagrada, exceto o conceito da vitéria. A estrutura e a
organizagio do nosso Exército, tanto a o};emciona[ quanto
a institucional, podem mudar radicalmente, e devemos ser
imparciais nessa mudanga.

—Gen Ex Mark A Milley

s mudangas na guerra, no pensamento militar

e na sociedade, desde os anos 40, bem como

as projecdes sobre o combate do futuro, inva-
lidam substancialmente muitos dos argumentos, fatos e
premissas fundamentais que deram origem ao grupo de

combate (GC) tradicional da Infantaria, justificando,
assim, uma reforma. Este artigo ressalta isso e recomen-
da uma alternativa para reformar o GC.

O Exército dos EUA adotou o GC de nove fu-
zileiros em substitui¢do ao GC de 12 fuzileiros que
usava durante a Segunda Guerra Mundial, com base
nas discussdes e nas descobertas da Conferéncia
sobre Infantaria ocorrida em 1946, no Fort Benning,
Gedrgia'. Embora tenha se evoluido um pouco, 0o GC
atual ainda é composto por 9 militares (duas esquadras
de quatro integrantes, incluindo seus comandantes,
subordinadas ao comandante do GC). O Gen Ex

Integrantes da 252 Divisdo de Infantaria participam em um exercicio
no terreno de armas combinadas, em Schofield Barracks, Havai, 6 Dez
17. O exercicio permitiu que os militares adestrassem com multiplos
elementos das armas combinadas, incluindo artilharia, apoio aéreo e
morteiros para estabelecer poder de fogo superior no campo de ba-
talha. (Sgt David N. Beckstrom, Exército dos EUA)
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Robert B. Brown concorda que o GC tem permanecido
fundamentalmente o mesmo ao longo do tempo, com
pequenas alteragdes, ao declarar que “apesar dos novos
equipamentos dos soldados e dos avangos tecnoldgicos
que empregamos no Afeganistao e no Iraque, os grupos
de combate operam da mesma maneira do que seus
predecessores no Vietna e na Coreia™.

O especialista em mudangas John Kotter destaca
a importincia da avaliacdo e do controle de sistemas
organizacionais, estruturas [como o grupo de combate]
e conceitos para acompanhar o ritmo das mudangas no
mundo atual. Kotter escreve, “O mundo estd mudando
em uma velocidade em que os sistemas bésicos, estru-
turas e culturas construidos ao longo do dltimo século
nao conseguem acompanhar as novas exigéncias impos-
tas a eles”. No caso do GC, a afirmacgao de Kotter su-
gere que os profissionais e académicos militares devem
analisar a estrutura do GC tradicional para verificar se
ela continua relevante.

Entdo, quao relevantes sao os argumentos, fa-
tos e premissas fundamentais que deram origem ao
GC em relagao as evolugdes na guerra, nos assuntos
militares e na sociedade, desde 1946, bem como as
projegoes sobre o combate do futuro? Essas evolugoes
invalidam suficientemente muitos dos argumentos,
fatos e premissas fundamentais que sustentam a

configuragdo atual e o emprego dos grupos de com-
bate de fuzileiros, justificando a necessidade de uma
reorganizacdo e reforma.

Sendo assim, por que se concentrar no GC, que é
apenas uma pequena parte da grande estrutura orga-
nizacional para o combate? Este artigo se concentra
no grupo de combate de fuzileiros bdsico da Infantaria
(ndo nas diferentes varia¢des da Infantaria Stryker e
blindada [corresponde a Infantaria mecanizada — N.
do T.]) porque é a formacdo basica da forca decisiva do
futuro. Além disso, considerando as mudangas no com-
bate desde que ele foi adotado, é provavel que a configu-
ragdo atual do GC passe por problemas desnecessérios
nas operacodes futuras, que podem ser mitigados se o
GC for reconfigurado e readaptado antes de ser empre-
gado (a Figura 1 mostra a configurag¢ao atual do grupo
de combate de fuzileiros)*. Essa desconcertante possi-
bilidade j4 esta se manifestando conforme as mudancas
continuadas na tecnologia e na guerra tém acrescen-
tado novas capacidades, equipamentos (e.g., veiculos
aéreos nao tripulados [VANT] e guerra eletronica) e
funcdes de combate a estrutura do GC tradicional.

Ao ressaltar essa preocupacao relativa a base da for-
ca decisiva do futuro, esta analise ajudard a promover
estudos subsequentes que irdo analisar, criticamente,
toda a estrutura da for¢a tradicional ou a ordem de

(mtEsq Sd Atdr Fuz CmtEsq LGr Sd Atdr
M4-Série M203 M248 M4-Série M4-Série M203 M248 M4-Série
3°Sgt (b (b Sd Cmt GC 3°Sgt (b (b Sd
squadra Alpha Séri squadra Bravo
— E draAlph — M4-Série I E draB S—
2°Sgt
Legenda

Sd Atdr—Soldado atirador
L Gr-Lanca-granadas/granadeiro
Fuz—Fuzileiro

Sd—Soldado
3° Sgt—3°Sargento

Cmt GC—Comandante do grupo de combate

Cb—Cabo
2°Sgt—2° Sargento
Cmt Esq—Comandante de Esquadra

(Grafico da Army Techniques Publication 3-21.8, Infantry Platoon and Squad, April 2016)

Figura 1. O GC de Infantaria Moderno (Formacgdes Blindadas e Stryker
Modificam o GC para Operag¢des com as Viaturas)
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Cmt do GC
Esclarecedor
Esclarecedor
Soldado atirador
Fuzileiro
Fuzileiro

Fuzileiro
Fuzileiro
Fuzileiro

GC FUZILEIROS

Fuzileiro
Fuzileiro
SCmt do GC

batalha do Exército dos EUA (incluindo configuragdes
dos GC blindados, aeroterrestres, Stryker e aeromo-
veis) para avaliar o grau de obsolescéncia, baseada nas
mudangas ocorridas no combate e no pensamento
militar, desde que essa estrutura e ordem de batalha
foram adotadas.

As dimensoes da guerra (operacional, tecnoldgica,
logistica e social), de Sir Michael Howard, sao usadas
como unidades de andlise para ressaltar como as mu-
dancas nos assuntos militares e na sociedade ocorridas
desde a criacao do grupo de combate, bem como as
projegdes sobre as guerras futuras, dao motivos para
uma reconsideracdo e mudanca®. Este modelo, além de
englobar as dimensdes militares tipicas (operacional,
logistica), invoca a consideracao das dimensdes social e
tecnoldgica da guerra, que sdo tao intrinsecas a guerra
quanto as dimensoes operacional e logistica. Pode-se
argumentar que esse modelo é o melhor para ressaltar,
de forma abrangente, como mudancas nos assuntos
militares e na sociedade, desde os anos 40 — bem como
as projegoes sobre a guerra do futuro — justificam uma
reavalia¢ao institucional e uma reforma do GC.

As Dimensées da Guerra

Uma breve discussao sobre as dimensoes da guerra
é necessdria para enquadrar e entender a subsequen-
te analise. Howard emprega as dimensoes da guerra
como um modelo para analisar a estratégia militar,
mas elas sdo, também, ferramentas adaptaveis, tteis e
transformadoras da For¢a para avaliar, holisticamente,

(Grafico do Field Manual 22.5, Infantry Drill Regulations, July 1939)

Figura 2. O GC de Fuzileiros com
Arma Automatica durante a Segunda Guerra Mundial

o impacto das altera¢des operacionais, logisticas, so-

ciais e tecnoldgicas a longo prazo nas organizagdes de

combate.

A dimensao operacional. Pela perspectiva de

transformacao da Forga, a implementagao cuidadosa

do planejamento e das mudancgas na dimenséao ope-

racional melhorara o emprego decisivo das forcas e de

suas capacidades contra
um adversdrio. Porém, ao
planejar e implementar as
mudangas nas organiza-
¢oes de combate, as forcas
militares precisam assegu-
rar que se concentrem
em todas as dimensoes
da guerra, ndo apenas na
dimensao operacional.

A dimensao logis-
tica. Quando o modelo
é usado para analisar a
transformacdo militar, a
dimensao logistica ajuda
a identificar e ressaltar as
consideracdes de mudan-
cas criticas na logistica
(abastecimento, manu-
tencao, apoio de saude,
etc.).

A dimensao so-
cial. Quando o modelo

O Maj Hassan Kamara,

do Exército dos EUA,

¢ componente do Grupo

de Estudos Estratégicos do
Comandante do Exército,
atuando no grupo de Estudos
Futuros do Exército e na
Forca-Tarefa de Modemnizacao
do Exército. E bacharel em
Ciéncia Politica pela Arizona
State University e mestre

em Estudos de Seguranca
pela US. Naval Postgraduate
School e mestre em Aquisicao
pela Webster University. E

um graduado com distingdo
do US. Naval War College
Comand and Staff Course.
Comandou uma companhia
de Infantaria Stryker no Fort
Bliss, Texas, e uma companhia

blindada em Kirkuk, Iraque.
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das dimensoes da guerra é aplicado a transformagao

da Forga, a dimensao social destaca a interagao das
organiza¢des de combate com as sociedades, culturas

e ambientes (considerando superpopulagdo e mega-
cidades) na execugao das guerras e na tentativa de
conclui-las. Essa dimensdo também provoca perguntas
como, “Quais serdo as implicacdes para as organizagoes
militares no caso de uma convocagio militar em massa,
que é caracteristica da guerra convencional?”

A dimensao tecnoldgica. Pela perspectiva de trans-
formagao da Forga, a dimensao tecnoldgica fomenta
consideragdo e comprometimento aos desenvolvimen-
tos tecnoldgicos que podem proporcionar a superio-
ridade operacional contra adversdrios potenciais ao
mesmo tempo que facilita a logistica e a interagdo estra-
tegicamente benéfica com a populagao local em uma
zona de conflito. Segundo Howard, desde o Século XX,
o papel da tecnologia “como uma dimensao indepen-
dente e significativa, jd ndo pode ser desconsiderado”™.

O Grupo de Combate e as
Transformacgdes das Dimensdes da
Guerra

A guerra e os assuntos militares tém evoluido
consideravelmente desde 1946, apresentando trans-
formacgdes que motivam uma reavalia¢do e uma
reforma na estrutura tradicional do grupo de combate
da Infantaria. Ressaltadas dentro de cada uma das
dimensdes da guerra, tais descontinuidades mudam
suficientemente e (na maioria dos casos) invalidam os
argumentos, fatos e premissas por trds da cria¢ao do
GC de infantaria.

O GC na Dimensdo Operacional da
Guerra

A Conferéncia sobre a Infantaria de 1946 foi
organizada para estudar as experiéncias do Exército
durante a Segunda Guerra Mundial pela perspectiva da
Infantaria e compilar licdes que ajudariam a superar os
problemas organizacionais, de treinamento e de equi-
pamentos, bem como estimular a inovagdo e a reforma
institucional. O Cel A. O. Connor concordava com isso
e, durante seu discurso na conferéncia, disse, “O pro-
posito dessa Conferéncia sobre a Infantaria é chegar a
decisdes sdlidas em relacao a resolu¢ao dos muitos pro-
blemas atuais e futuros da Infantaria”. Oficiais e pragas
de todos os teatros de operagdes da Segunda Guerra

Mundial participaram da conferéncia. Os participantes
foram organizados em comités; o Comité A se concen-
trou sobretudo nos equipamentos, enquanto o Comité
B — sob alideran¢a do Gen Bda James M. Gavin —
focou principalmente nos assuntos organizacionais.
Naturalmente, a doutrina foi debatida extensivamente
nos dois comités. Os comités votaram nas propostas de
transformacédo da For¢a, que foram apresentadas no
relatério final da conferéncia ao Comandante da Escola
da Infantaria — Gen Bda John Wilson O’Daniel, o
“Mike de Ferro”

A base do Grupo de Combate Tradicional. O
Comité B recomendou mudar o GC de 12 fuzileiros,
da era da Segunda Guerra Mundial, para um de nove
tuzileiros com base em argumentos relacionados ao
comando e controle; sobrevivéncia organizacional; e fo-
gos e manobra.® O GC de 12 fuzileiros usado durante a
Segunda Guerra Mundial incluia um comandante, um
subcomandante, uma pec¢a de arma automdtica com-
posta por trés combatentes (atirador de metralhadora,
assistente do atirador e remuniciador) e sete fuzileiros,
dois dos quais eram designados como esclarecedores
(veja a Figura 2)°. O GC proposto de nove fuzileiros
incluia um comandante, dois esclarecedores, um atira-
dor de arma automatica (operador de metralhadora),
um assistente do atirador e quatro fuzileiros (incluindo
um granadeiro)*®. O comité propds a nova organizagio
do GC porque acreditava que essa era a quantidade
maxima de militares que um comandante de GC podia
controlar, durante o combate.

A conferéncia definiu o GC como “um grupo de
pracas organizado como uma equipe: a menor unidade
tatica, consistindo em apenas quantos homens que um
comandante possa comandar facilmente no campo de
batalha) e com base nessa defini¢io, ela escolheu “limi-
tar o tamanho do GC ao nimero de homens que um
comandante possa controlar pessoalmente com sinais
verbais ou com a mao”**. No seu relatério, o Comité B
declarou claramente que “um homem sob condigoes
favoraveis nao pode controlar mais do que oito homens
no campo de batalha”*.

A sobrevivéncia do GC como uma organizagao de
combate exposta a alto atrito foi outro fator por tras do
recém-proposto GC, mas foi secunddria em relagao ao
comando e controle. Os participantes da Conferéncia
da Infantaria observaram que os GC operavam tipi-
camente com numeros abaixo do efetivo completo
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durante a Segunda Guerra Mundial e buscou garantir
que qualquer mudanca no GC de 12 fuzileiros permi-
tisse que ele fosse capaz de sobreviver e manter efeti-
vidade apds sofrer um pouco de atrito. Coerente com
esse fundamento logico, o comité decidiu que o GC de
nove homens era a estrutura que tinha o maior poten-
cial de sobrevivéncia que um comandante de GC podia
controlar com sinais verbais e com a mao durante o
combate. Em outras palavras, os participantes da confe-
réncia concordaram em sua maioria que o GC propos-
to, de nove homens, embora menor, ainda seria capaz
de apoiar as manobras de pelotao, depois de passar por
algum atrito no campo de batalha®.

Além disso, com base na sua experiéncia obtida
durante a Segunda Guerra Mundial, os participantes
da Conferéncia de Infantaria acreditavam que a menor
unidade capaz de fogos e manobras orgénicos era o
pelotao. Os proponentes do novo GC — que eram na
maioria do Comité B — argumentaram que durante

GC FUZILEIROS

Integrantes do 5071° Regimento de Infantaria Paraquedista disparam
um morteiro de 81mm para apoiar militares afegdos, durante a opera-
¢do Maiwand 10 na Provincia de Helmand, Afeganistdo, 26 Dez 17. Os
militares dispararam muiltiplos foguetes de iluminagdo para esclarecer
a drea vizinha de Marjah, onde militares afegéos haviam sofrido uma
emboscada noturna. (Sgt Justin T. Updegraff, CFN dos EUA)

a Segunda Guerra Mundial “o grupo de combate de
fuzileiros nunca empregou manobras titicas duran-

te o ataque, i.e,, os elementos Able, Baker e Charlie
[do velho alfabeto fonético, significando os aspectos
basicos — N. do T.] de esclarecedores, base de fogos e
manobra”**. Durante seu discurso sobre a organizacio
da Infantaria, Connor declarou que “as guerras sao
vencidas pelos pelotoes” e acrescentou que “no com-
bate, o fogo e movimento é um trabalho do pelotao™*.
Subsequentemente, os participantes da conferéncia
consideravam que o GC tinha capacidade de fogo e
manobra apenas incluido no pelotdo — ou estabelecen-
do uma base de fogos para apoiar a manobra de outros
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GC dentro do pelotao, ou manobrando como um todo,
enquanto outro GC proporciona apoio de fogo. Muitos
dos participantes da conferéncia, especialmente aqueles
no Comité B, ndo acreditavam que o GC era capaz de
realizar fogo e manobra no nivel grupo de combate
(uma esquadra apoiando as manobras da outra esqua-
dra, com os fogos). Assim, eles racionalizaram que era
desnecessario manter o GC de 12 fuzileiros devido a
sua maior capacidade de fogo e manobra.

As transformacdes desde 1946 e as preocupagoes
futuras. Muita coisa tem mudado na dimensdo opera-
cional desde 1946 que invalida os argumentos, fatos e
premissas mencionados anteriormente para a adogdo do
GC de nove homens. Em termos de comando e contro-
le, os equipamentos modernos de comunicagao pessoal
disponiveis aos infantes hoje em dia fazem com que seja
possivel para os comandantes de grupo de combate se
comunicar e orientar os comandantes subordinados e —
se necessario — qualquer integrante do GC. Capacitados
pela tecnologia, por comandantes de esquadra capazes
e pelo amadurecimento da filosofia do Comando de
Missao, os comandantes de GC da atualidade podem

O VANT Joint Tactical Autonomous Air Resupply System langa um
pequeno pacote durante o exercicio Maneuver Fires Integrated
Experiment, no Fort Sill, Oklahoma, 12 Abr 17. (Foto por Monica
Wood)

controlar as manobras de mais de oito homens. Além
disso, as ferramentas que ajudam a obter o conhecimen-
to da situacao disponiveis aos militares, sob iniciativas
como o programa Warfighter Information Network—
Tactical, possibilitam que comandantes possam contro-
lar as manobras de formagdes bem além dos alcances
verbais, visuais e dos sinais com a mao®.

Embora considerado irrelevante durante a
Conferéncia de 1946, o fogo e manobra de nivel GC é
uma parte integral das manobras de Infantaria nos dias
atuais e as melhorias obtidas na precisao do tiro pelos ad-
versarios dos EUA de poder de combate equiparados pa-
recem exigir ajustes para garantir o emprego do GC como
a menor unidade principal de manobras em batalhas no
futuro. Esse ultimo exigiria uma expansio do tamanho do
GC para aumentar os fogos durante manobras e inva-
lidaria qualquer necessidade de manter o GC pequeno
para que possa ter mais mobilidade, como um elemento
monolitico tnico, no fogo e manobra do pelotao.
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Com respeito a dimensao operacional, os argu-
mentos, fatos e premissas fundamentais para a criacao
do GC de nove fuzileiros estio desatualizados ou
invalidados. Em outras palavras, as preocupagdes da
Conferéncia sobre a Infantaria de 1946 que levaram ao
desenvolvimento da estrutura do GC tradicional tém
sido invalidadas, em grande medida, pelas mudancas
na guerra, nos assuntos militares e na sociedade. Isso
exige uma reavaliagdo total da sua estrutura e sua sub-
sequente reforma.

O GC na Dimensao Logistica da
Guerra

Como mencionado anteriormente, essa dimensao
trata do recrutamento, dos equipamentos e dos aspec-
tos de sustentagao do esfor¢o de guerra. Pela perspecti-
va de transformagao do GC, se concentra na alocacdo
de pessoal, no equipamento e no ressuprimento.

A base do Grupo de Combate Tradicional. Com
respeito a transformacao do GC, a alocacdo de pessoal
e os equipamentos eram os aspectos predominantes
dessa dimensdo durante a Conferéncia de Infantaria de
1946. Em termos de alocagdo de pessoal, a integragdo
de substitutos durante o combate parecia ser a principal
preocupagao logistica que sustentava a recomendacio
de um GC de nove homens. A logistica do GC em ter-
mos de apoio continuado (suprimentos, manutengao,
etc.) ndo parecia ser parte do didlogo da conferéncia,

o0 que era compreensivel porque os comandantes de
Infantaria na época tinham uma perspectiva centrada
no pelotdo para as operagdes de pequena unidade.

Os participantes da conferéncia pareciam gravitar
em torno do GC de nove homens porque eles racio-
cinaram que seria mais facil para novos recrutas e
substitutos entenderem e lutarem em um GC menor.
Os participantes estavam influenciados em grande me-
dida pela sua observagao, em tempos de combate, da di-
ficuldade experimentada pelos graduados oriundos do
alistamento em liderar o GC de 12 fuzileiros durante a
Segunda Guerra Mundial. O consenso parecia ser man-
ter a estrutura do GC simples, com nove pessoas, para
que os recrutas e os substitutos de um exército mobili-
zado em massa pudessem rapidamente entender e lutar
dentro da nova organizacio, no combate. O Marechal
Omar Bradley citou essa preocupagao durante sua pa-
lestra na conferéncia. Bradley apoiou a recomendacao
para o GC de nove homens, citando observag¢des sobre
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os problemas dos sargentos que nao eram de carreira
que tinham que assumir o papel de comandante de
grupo de combate devido ao alto atrito. Ele disse, “Com
a promogao rapida devido as baixas, encontramos, as
vezes, com pessoas em comando dos grupos de combate
que tém bastante dificuldade em comandar um grupo
de combate de tal tamanho™"".

As transformacoes desde 1946 e as preocupagoes
futuras. A guerra, os assuntos militares e a sociedade
tém evolvido suficientemente com respeito a essa di-
mensao para minar o fundamento légico para a cria-
¢ao do GC de nove homens. Restringir o GC a nove
pessoas para que seja mais facil integrar os conscritos,
no caso de uma mobilizagdo em massa, ja ndo é um
argumento valido. Além do treinamento pratico em
campanha, que é tipicamente intensivo em termos de
recursos (e.g., muni¢do, combustivel) e, assim, nao po-
dendo ser realizado frequentemente, o Exército atual
tem simulagdes de realidade virtual que utiliza para o
treinamento. Pode-se argumentar que esse método de
treinamento econdmico capacita o Exército a adestrar
os soldados com mais efetividade do que podia du-
rante a era da Segunda Guerra Mundial, porque pode
proporcionar a eles a pratica continuada (repetida)
nos ambientes de combate imersivos e simulados. Isso
ajuda a mitigar a preocupacao que o Exército seria
menos capaz de treinar e integrar os conscritos, se o
GC fosse aumentado.

O assunto de ressuprimento no nivel GC, embora
ausente do didlogo da Conferéncia de Infantaria de
1946, pode crescer e dificultar a infraestrutura logistica
do Exército devido a aumentada dispersao de forcas —
possivelmente até o nivel GC — nos campos de batalha
do futuro. Por exemplo, os desenvolvimentos em senso-
res, selecdo de alvos e fogos precisos de longa distancia
por potenciais adversdrios equiparados em poder de
combate provavelmente provocarao a necessidade de
aumentada dispersao das forcas dos EUA, nos campos

de batalha do futuro.

O GC na Dimensao Social da Guerra
O alistamento em massa foi um importante fator
para a vitéria dos EUA na Segunda Guerra Mundial.
As fileiras do Exército dos EUA engrossaram relativa-
mente rapido com cidadaos-soldados que eram extre-
mamente inexperientes, em comparagao com soldados
regulares, mas que estavam avidos para treinar e lutar.
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A base do Grupo de Combate Tradicional. A
experiéncia em tempos de guerra com o treinamen-
to e a integragao dos conscritos no Exército Regular
compeliu muitos dos participantes da Conferéncia
sobre a Infantaria de 1946 a exaltarem o GC menor, de
nove homens. Com base em suas préprias experiéncias
pessoais, esses veteranos acreditavam que seria mais
facil treinar e integrar os conscritos ao novo GC de
nove homens do que ao GC de 12 homens, da Segunda
Guerra Mundial, simplesmente porque o comando e
controle dos conscritos inexperientes seria melhor no
GC menor. Assim, os participantes escolheram o GC
de nove homens.

As transformacoes desde 1946 e as preocupa-
¢oes futuras. Gragas as capacidades inerentemente
maiores de aprender na era da informagéao, pode-se
argumentar que o Exército estd mais capaz, hoje em
dia, de efetivamente treinar conscritos no caso de uma
mobilizagdo em massa para uma guerra do que estava
na ocasiao da entrada dos EUA na Segunda Guerra
Mundial. Isso elimina a necessidade de manter o GC
com nove pessoas para melhor ajudar o civil comum
alistado a aprender rapidamente como ele opera.
Além disso, a Tecnologia da Informag¢ao — na forma
de jogos e de midias — tem exposto o povo americano
ao combate em um nivel muito maior do que expe-
rimentava durante os anos entre guerras (o periodo
entre a Primeira e a Segunda Guerra Mundial).
Gragas a tecnologia, o jovem norte-americano comum
no Século XXI tem, na média, gastado mais tempo em
algum tipo de combate aproximado simulado (jogos,
realidade virtual, paintball, etc.) do que seu equivalen-
te durante o periodo entre as guerras. Em seu estudo
de como os artistas “de nivel mundial” se desenvolvem,
Geoff Colvin mostra, de forma convincente, pelo
uso de estudos de caso sucessivos sobre os melhores
artistas altamente bem sucedidos, em campos diferen-
tes, que o desempenho excepcional é desenvolvido por
meio da pratica continuada ou deliberada. Isso sugere
que, com base na prética continuada ou deliberada
que eles obtém, pelas simula¢des em realidade virtual
de combate antes de juntar-se ao Exército, os jovens
atuais talvez sejam inerentemente mais capazes de
ser treinados (em termos de habilidade tecnolédgica e
de instintos de combate) do que seus equivalentes do
periodo entre a Segunda Guerra Mundial e a Guerra
da Coreia®®. Esse interessante desenvolvimento da

sociedade norte-americana pode servir bem a Nacao,
no caso de mais uma guerra em que seja necessario
empregar a mobilizagdo em massa, e é mais uma razdo
para reconsiderar o raciocinio de 1946, de limitar o
GC a nove pessoas, pela questao de treinamento e
integracao rapidos de conscritos.

O crescimento da populag¢dao como um fator
determinante. Além disso, mudancas na sociedade,
particularmente o crescimento de megacidades, desa-
fiam a decisdo da Conferéncia de Infantaria de reduzir
o tamanho do GC para conseguir melhor comando e
controle. Ao olhar para o futuro, o surgimento e a cres-
cente onipresenca das megacidades por todo o mundo
significam que as guerras futuras provavelmente serao
travadas em ambientes urbanos, extremamente con-
gestionados e restritos. Segundo o Exército dos EUA,
“é bem provavel que as megacidades sejam o acidente
capital do terreno estratégico, em qualquer crise futura
que exija a intervenc¢ao militar dos EUA” Isso ocorre
principalmente porque os fatores como “a populacao,
a urbanizacdo e as tendéncias relacionados aos recur-
sos que contribuem ao surgimento das megacidades
nao tém mostrado sinais que estao diminuindo ou
revertendo”’.

Parece que o Gen Ex Mark A. Milley compartilha
dessa perspectiva, declarando que “é quase certo que
as guerras do futuro serdo travadas principalmente
nas cidades, o que tem implicagdes significativas para
as Forcas Armadas™®. Essa evolugdo dos ambientes
urbanos aumentara o atrito de pessoal, equipamen-
tos e munigao nas operacdes de combate do futuro. A
batalha pela cidade alema de Aachen, em outubro de
1944, durante a Segunda Guerra Mundial, proporciona
discernimentos sobre como o combate urbano futuro
contra um adversdrio convencional, nas megacidades,
pode afetar os grupos de combate. John C. McManus
escreveu que apesar dos admiréveis esforcos dos enfer-
meiros do Exército em Aachen:

As baixas ainda estavam erodindo o poder

de combate das companhias de fuzileiros.

Em poucos dias, a maioria operava com a
metade ou dois-tercos do efetivo. Cada noite,
as equipes de logistica de pessoal forneciam
substitutos para as companhias. Isso manti-
nha as companhias de fuzileiros em operagao,
mas sempre abaixo do efetivo total, em uma
constante necessidade de refor¢os®'.

76

Terceiro Trimestre 2018  MILITARY REVIEW



Em Aachen, os GC de 12 homens provaram,
decididamente, que sua maior sobrevivéncia organiza-
cional (capacidade de sobreviver e manter eficicia no
combate em situacdes de atrito) era uma vantagem no
combate urbano de alto atrito, contra um adversario
convencional muito competente. Da mesma forma que
em Aachen, bem como em outras batalhas travadas no
terreno densamente urbanizado, no combate futuro
contra um adversario de poder de combate equiparado
em uma megacidade, os GC provavelmente perderao
bem mais pessoal do que perderam contra os insurgen-
tes nas cidades iraquianas. Entdo, eles precisarao ser
maiores para permanecer efetivos apds sofrer atritos.
A sobrevivéncia organizacional provara ser especial-
mente importante nesse sentido, porque o sistema de
substituicao de tropas durante o combate nao tem sido
testado de tal maneira, desde a Guerra do Vietna, ha
mais de meio século.

O GC na Dimensao Tecnolégica da
Guerra

A tecnologia deve ser um fator relevante na estrutu-
ra e na operacao do GC do futuro. O desenvolvimento
tecnoldgico e a automagdo tém aumentado a capacida-
de de maiores cargas de trabalho enquanto reduzem a
necessidade de pessoal, no setor comercial. No entanto,
o oposto é a verdade para o GC de fuzileiros. Parece
que a tecnologia e a automacao tém aumentado a carga
de trabalho do GC nos campos de batalha contempo-
raneos, com mais equipamentos para 0s mesmos nove
homens controlar e operar, além das fun¢des de comba-
te tradicionais.

A base do Grupo de Combate Tradicional. Os
participantes da conferéncia apoiaram a recomendacao
de um GC de nove homens com base nas premissas
sobre a tecnologia. Alguns raciocinaram que os avangos
contemporéneos e futuros nos sistemas de armas, como
os fuzis e metralhadoras aperfeicoadas e mais leves, eli-
minaram a necessidade do poder de fogo fornecido pe-
los trés integrantes adicionais de um GC de 12 homens.
Em outras palavras, os participantes acreditavam que
o melhor sistema de armas atual equipararia o poder
de fogo de um GC de nove homens ao de um GC de 12
homens, que usavam armas mais antigas, assim justi-
ficando sua recomendagao de um grupo de combate
menor. Por exemplo, durante seu depoimento na con-
feréncia, Bradley declarou que ele pensava que o GC da
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Segunda Guerra Mundial era demasiadamente grande
e era favoravel 4 nova estrutura menor, declarando,
“Com melhores armas, poderia ser melhor nao ter
muitos [fuzileiros] em uma equipe”?. Como projetado
em 1946, as armas do GC melhoraram e o poder de
fogo do GC aumentou. Contudo, devido a proliferagao
de avangos semelhantes entre os adversarios potenciais,
tais avancos ja ndo sao justificativas vélidas para manter
0 GC de tamanho reduzido, de nove pessoas.

As transformacoes desde 1946 e as preocupagoes
futuras. Embora a tecnologia militar desde 1946 tenha
ajudado a aumentar o poder de fogo do GC ao seu
nivel atual e, sem davida, continuara a aprimoré-lo no
futuro, ja nao é razao suficiente para manter o GC com
seu efetivo atual ou reduzi-lo. De fato, muito pelo con-
trario, a tecnologia militar emergente que ird crescer e
aprimorar a capacidade do GC, como VANT armados
e outros sistemas robotizados, é um argumento convin-
cente para o aumento do numero de soldados no grupo
de combate de infantaria, com mais uma esquadra de
fuzileiros.

As Razdes para Mudanca

As transformacgdes ressaltadas nos assuntos mili-
tares e na sociedade, bem como as projecdes sobre a
guerra do futuro, exigem que repensemos e reforme-
mos o grupo de combate. Pela perspectiva operacional,
ja que o comando e controle é agora possivel para um
GC maior, o Exército deve aumentar o GC para expan-
dir sua capacidade de sobreviver a destruicao completa
durante combates de elevado atrito com adversarios de
poder de combate equiparado.

Em termos de logistica, o combate disperso nos
campos de batalha futuros, para neutralizar a preci-
sdo do tiro do inimigo, exigird maneiras inovadoras
para reabastecer os GC remotos, sem sobrecarregar
a infraestrutura logistica no teatro de operagdes. A
adaptagdo do GC para aproveitar novas tecnologias,
como os VANT para suprimentos e logistica, pode
ajudar o Exército a lutar dispersado e dificultar a pre-
cisdo do tiro pelo inimigo, nos conflitos convencionais
futuros. Curiosamente, antecipando tais desenvolvi-
mentos futuros, o Exército experimentou multiplos
protétipos de veiculos aéreos nao tripulados chama-
dos Joint Tactical Autonomous Air Resupply Systems
(Sistemas Taticos Conjuntos de Ressuprimento
Aéreo), em abril de 2017%.
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Com base nas mudancas na dimensao social da guerra
— o crescimento da popula¢do e as megacidades — e na
possibilidade real de se envolver em combate urbano de
alto atrito nas megacidades, uma ampliagao no efetivo do
GC aumentara sua capacidade de sobreviver no combate.
Além disso, os desenvolvimentos tecnoldgicos no treina-
mento e a aumentada exposi¢ao ao combate entre os cida-
daos civis chamados para o servico obrigatério eliminam
a necessidade de manter o GC pequeno, ja que os recrutas
aprenderdo de maneira mais facil como o GC opera.

Pela perspectiva tecnolégica, o acréscimo de mais uma
esquadra ao GC pode otimizé-lo para obter as capacida-
des de realizar reconhecimento por meio de sistemas nao
tripulados armados, de cibernética e de guerra eletrénica.
Junto com a crescente filosofia do Comando de Missao, a
expansio do GC para aproveitar as tecnologias mencio-
nadas acima ird melhor prepara-lo a operar independen-
temente dos escaldes superiores (pelotiao e companhia),
nos campos de batalha do futuro. No conflito futuro entre
Estados, contra um adversério de poder de combate igual
ou equivalente, os lideres do Exército visualizam campos
de batalha onde as pequenas unidades (muito provavel-
mente os grupos de combate) lutarao dispersas para difi-
cultar a precisao do tiro das armas e dos fogos do inimigo
enquanto mantém a capacidade de se reagrupar, quando
necessario. Segundo Milley, havera forte utilizagao de
sensores nos campos de batalha do futuro e,

com sensores em todo lugar, a probabilidade
de ser visto é muito elevada ... se puder ser
visto, sera atingido. Entao isso significa que,
simplesmente para sobreviver, nossas forma-
¢des provavelmente terao que ser pequenas.
Terao que deslocar-se constantemente. Terao
que agrupar e dispersar rapidamente®.

Pode-se argumentar que a capacidade orgénica de
combate mais essencial que os GC precisarao, quando
lutarem independente dos escaldes superiores (pelotao
e companhia), é o reconhecimento. Em um campo de
batalha futuro cheio de sensores, a importancia de loca-
lizar o inimigo primeiro, por meio de reconhecimento,
e rapidamente empregar fogos para destrui-lo, ndo pode
ser subestimada.

Recomendagdes

O Exército deve considerar a restaura¢io de uma
forma modificada da equipe de reconhecimento de
esclarecedores que usava durante a Segunda Guerra

Mundial, para que o GC tenha mais capacidade de so-
brevivéncia no combate de alto atrito, fornecer melho-
res recursos a ele para controlar a carga de trabalho das
novas capacidades que estao sendo integradas (VANT,
cibernética e guerra eletrénica) e ajudd-lo a operar e
lutar independente dos escaldes superiores, nos campos
de batalha do futuro. Conceitualmente, uma equipe
cibernética/reconhecimento de trés pessoas, composta
de infantes treinados em sistemas aéreos nao tripula-
dos e em sistemas robdticos, acrescentara capacidades
permanentes de reconhecimento por meio de sistemas
armados nao tripulados, cibernética e guerra eletrénica
ao GC. Essa mudanca pode aumentar a capacidade de
sobrevivéncia (quantitativamente) do GC como um
pequeno elemento disperso no campo de batalha e
facultd-lo a combater em multiplos dominios [terrestre,
aéreo aproximado e cibernético). Além disso, a mudan-
¢a pode prover aos GC a capacidade para aproveitar

os VANT e a tecnologia robédtica para ressuprimento
nos ambientes de combate dispersos, do futuro. Essa
reforma ird, também, criar uma estrutura organiza-
cional flexivel no GC para a integracao continuada e o
emprego da tecnologia militar de VANT e de robética
que estd em rapida evolugao.

Conclusio

As mudangas da guerra, dos assuntos militares e da
sociedade desde os anos 40, bem como das projecoes
sobre o combate do futuro, invalidam suficientemente
muitos dos argumentos, fatos e premissas fundamen-
tais que produziram o grupo de combate tradicional de
infantaria e, assim, justificam uma reavalia¢do e uma
reforma institucional. A era atual é a mais oportuna
para essa mudanga, no momento em que conforme a
Institui¢do considera as mudangas organizacionais que
seriam melhores para capacitd-la a lutar em maltiplos
dominios (terrestre, maritimo, aéreo, espacial e ciberes-
pago), coerente com o conceito de combate em multi-
plos dominios.

Apesar de ser um tipo de vaca sagrada institucio-
nal, estd na hora de reavaliar e reformar, de forma
ousada e adequada, o grupo de combate ao aumentar
seu tamanho, para otimizar sua capacidade de
sobrevivéncia e seu desempenho. Segundo Milley, “E
melhor para nés [0 Exército dos EUA] abater nossas
vacas sagradas nds mesmos, em vez de perder uma
guerra porque estamos demasiadamente inflexiveis
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para pensar no impensavel”**

. Consequentemente, 0s
estudos subsequentes nao devem apenas ousadamen-
te explorar e analisar novas estruturas organizacio-
nais para o GC de todos os tipos de tropas (incluindo
os GC de Stryker e de Infantaria blindada), mas

também para a ordem de batalha inteira do Exército
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dos EUA (do pelotao até o nivel de exército de
campanha). O fomento dessa discussdo é essencial
para garantir que a estrutura e a organizagao do
Exército dos EUA sejam otimizadas para o conflito,
apesar das transformacdes surgidas nas dimensoes

da guerra. [ |
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llustragao de um satélite em drbita (Imagem cedida pelo National Executive Committee for Space-Based Positioning, Navigation and
Timing)

Capacidades
Emergentes de
Geoinformacgiao no
Exército Brasileiro

Ten Cel Osvaldo da Cruz Morett Netto, Exército Brasileiro

pactou diretamente os processos e atividades  a diversificagao do numero de sensores remotos para

! evolugao tecnoldgica das tltimas décadas im-  globais de posicionamento por satélites, o aumento e

de mapeamento. A consolidagdo dos sistemas ~ imageamento e o avanco dos sistemas computacionais
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para armazenamento, processamento e disponibiliza-
¢ao das informagoes resultaram em solugdes tecnoldgi-
cas chamadas de geotecnologias.

A disponibilizagao de coordenadas terrestres em
tempo real, de forma continua e com alta precisao é
uma realidade comum hoje em dia, porém nem sempre
foi assim. O processo de estimar coordenadas era algo
custoso e extremamente demorado, tendo em vista que,
antes dos sistemas satelitais, elas eram medidas por
meio da astronomia de posi¢ao. Fazia-se necessaria a
observacdo direta dos astros, tornando o levantamento
de coordenadas de pontos desconhecidos uma tarefa
demorada e dependente das condigoes atmosféricas.

O transporte de coordenadas era outro grande
desafio. Determinar as coordenadas de um ponto a
partir de outro exigia condi¢des muito especiais, uma
vez que o transporte delas era feito com equipamentos
que mediam angulos e distancias. Com isso, era preciso
criar condigdes para que houvesse a visada direta entre
eles, fazendo com que as campanhas de mapeamento
demandassem grandes equipes para carregar e montar
torres e plataformas de observac¢ao, de modo a propor-
cionar intervisibilidade entre os pontos.

Os desafios das campanhas baseadas nas observa-
¢oes astrondmicas e na medigdo de angulos e distancias
ficaram para trds na medida em que surgiram os sis-
temas de posicionamento por satélite. Diversas cons-
telagdes hoje estao disponiveis, possibilitando que os
usudrios tenham capacidade de estimar sua localizagao
de forma imediata, por meio do rastreio dos sinais emi-
tidos pelos satélites que compdem os Sistemas Globais
de Navegacio por Satélite (GNSS).

O sensoriamento remoto, por sua vez, engloba um
conjunto de geotecnologias que proporcionou a mul-
tiplicagdo da quantidade e da qualidade das imagens
utilizadas no processamento e geracao de produtos de
Geoinfo. Baseados na capacidade de levantar as carac-
teristicas fisicas de um objeto sem toca-los, os sensores
remotos embarcados em plataformas terrestres, aéreas
ou orbitais passaram a oferecer dados digitais que per-
mitem a distin¢do de alvos com centimétricas, mesmo
sob nuvens ou cobertura vegetal, gerando imagens ricas
em informagdes a serem utilizadas na producao de
mapas.

A obtencao de coordenadas precisas em tempo real
e a multiplicagdo da quantidade e do poder de identi-
ficacao de alvos por meio de imagens tiveram efeitos

GEOINFORMAGAO

potencializados com os servigos via web. Em primeiro

lugar porque por meio da web os dados espaciais que

haviam crescido exponencialmente em termos quan-

titativos e qualitativos passaram a ser disseminados

via rede mundial de computadores. Isso fez com que

o desafio para o usudrio deixasse de ser a obten¢ao da

Geoinfo e passasse a ser a capacidade de filtrar e iden-

tificar a informagao espacial mais adequada para suas

intengoes.

Em segundo lugar, a Geoinfo disponivel na forma de

bases cartogréﬁcas na internet passou a ter um carater

interativo e dindmico, possibilitando ao préprio usudrio

nao so visualizar o dado geopespacial, mas também

atuar modificando ou mesmo inserindo informacdes,

criando verdadeiras bases colaborativas, em que a dina-

mica dos eventos depende do préprio usudrio, confor-

me os exemplos dos aplicativos goog[e Earth e Waze.

A disponibiliza¢ao de bases cartograficas digitais via

internet, acessadas na forma de protocolos de comu-

nicagdo, deu origem aos Geoservigos. Através deles

estao disponiveis representacdes da superficie terrestre,

sobre as quais podem ser espacializados fenémenos

ou eventos, ndo havendo a necessidade de se ter a base

cartografica armazenada fisicamente.

Diante dessas evolugdes e em meio a conjuntura

atual, as geotecnologias estao permitindo uma revisao

no emprego da Geoinfo
por parte de usudrios nao
especializados e para os
mais diversos fins. Ou
seja, a web proporcionou
processos mais interativos
e dindmicos, reestru-
turando a relacao com

os mapas, permitindo
ampliar a possibilidade de
utilizd-los cada vez mais
para visualizacio e and-
lise dos mais diferentes
fendmenos.

A
Democratizagdo
da Geoinfo

A importancia de
conhecer o terreno é algo
inerente as atividades

O Ten Cel Osvaldo da
Cruz Morett Netto ¢ gra-
duado pela Academia Militar
das Agulhas Negras (AMAN),
na arma de Material Bélico.
Craduado em Engenharia
Cartogréfica pelo Instituto
Militar de Engenharia (IME).

E mestre em Engenharia
Cartogréfica também pelo
IME. Foi gerente do Projeto
Radiografia da Amazénia

no periodo de Margo de
2015 a Fevereiro de 2016.
Atualmente é instrutor da
Escola de Comando e Estado-
Maior do Exército, onde exer-
ce a funcio de Coordenador
do Curso de Direcdo para
Engenheiros Militares (CDEM).
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Fundamentos

Tecnologias

Processo de producgio
Produtos e servicos
Capacidades

Emprego da geoinformacao

Infraestrutura de
geoinformagao

Figura 1. Manual de Geoinformagao do Exército Brasileiro

de natureza militar. O sucesso do planejamento e da
conducao das Operag¢oes Militares esta intimamente
relacionado com o conhecimento do terreno, tendo em
vista que todas as atividades militares, de certa forma,
tém pelo menos um ponto em comum: elas dizem res-
peito a atividades ou fenémenos que ocorrem em algum
lugar no espago geogrifico, isto ¢, no terreno.

A visualizacao espacial do terreno e do que esta
ocorrendo sobre ele é essencial para o planejamento e
para a realizagdo das operagdes militares, bem como
para a tomada de decisdo e compreensao da dindmica
de determinados eventos tematicos. Esse processo, que
anteriormente era calcado somente no uso de mapas
em papel e realizado com apoio de pessoal altamente
especializado, vem sendo desmistificado na medida
em que a Geoinfo estd se popularizando como uma
das consequéncias da evolugao tecnoldgica das altimas
décadas (Department of the Army, 2000).

O uso de computadores na construgao de mapas
estd consolidado. A disponibilidade de um hardware
com alguma capacidade de processamento grafico
e um software que trabalhe com dados cartograficos
é suficiente para construi-los. A disseminag¢do das

geotecnologias e a possibilidade de consulta e visua-
lizagdo de informagdes espaciais por meio da web
também estimularam a aproximagdo de usudrios nao
especializados com os temas relacionados a Geoinfo
(MENEZES, 2013).

O estimulo ao emprego da Geoinfo nao é somen-
te decorrente do processo de simplificagdo de seus
recursos, mas também pela sua eficicia em transmitir
informagdes. Isso ocorre porque seus produtos podem
ser considerados tdo importantes quanto a linguagem
escrita, caracterizando uma forma de armazenamento
e comunicagdo que possuem caracteristicas especiais, a
ponto de ser possivel afirmar que: “Se uma imagem vale
mais do que mil palavras, um mapa vale mais do que
mil imagens” (MENEZES, 2013).

Dessa forma, a simplificacdo na manipulacdo e o
baixo custo das geotecnologias, bem como o potencial
de comunicagao proporcionado pela Geoinfo, abriram
um leque de opcdes que permitem utilizé-la de ma-
neira decisiva em diversas situagdes, impulsionando
o Exército Brasileiro (EB) a atualizar seus manuais e
a vislumbrar a aplicagao das novas geotecnologias na
modernizag¢do de antigos processos.
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O Manual de Geoinformagao do
Exército Brasileiro

A disseminagao das geotecnologias e a profusio da
quantidade de dados disponiveis podem gerar no usudrio
nao especializado a sensa¢do de que nao hd necessidade
de fundamentar seus conhecimentos. Todavia, isso pode
levar a erros com sérias consequéncias para a atividade
que estiver sendo desenvolvida com base na Geoinfo.

O Exército Brasileiro buscou nivelar o conhecimen-
to de seu pessoal nao especializado em Geoinformacao
e balizar de forma adequada o emprego da Geoinfo,
lan¢ando 0 Manual de Campanha EB20-MC-10.209, 12
Edicao, em 2014, cuja capa e estrutura estdo representa-
dos na figura 1.

A Geoinfo possui aplicacio direta ou indireta em
todas as Fung¢des de Combate, sendo amplamente em-
pregada no planejamento e na condugao das operagdes,
quer seja pelos comandantes ou por seus estados-maio-
res. Por isso, aspectos relacionados com os fundamentos,
tecnologias, processos de produgao, produtos e servigos,
capacidades, emprego e a infraestrutura sio apresentados
no manual, proporcionando o nivelamento de conhe-
cimento em todos os escaldes da Forca Terrestre, desde

Valor Agregado

—~

(Varican)

(Vetora)\

-

Custo & Tempo (Producio)

Imagem Imagem Geo MDE
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os mais elementares até os niveis da Forca Terrestre
Componente (BRASIL, 2013).

Quanto aos conceitos e fundamentos de Geoinfo.
Um conceito fundamental traduzido pelo Manual para
os usudrios é que os produtos de Geoinfo sdo represen-
tagdes da realidade e, por isso, sao construidos segundo
modelos e regras de abstragao. Desse processo, surgem
os produtos, que sdo categorizados segundo a forma, a
classe e os tipos, permitindo aos usudrios uma correta
identificacao do que melhor pode ser utilizado para
atender suas necessidades.

Em termos de valor agregado, por exemplo,
verifica-se que quanto mais elaborados eles forem, maior
flexibilidade de emprego terdo, porém mais tempo e
recursos serdo necessarios para produzi-los. A figura 2
representa a relacdo entre produgcao e flexibilidade para
o emprego de alguns produtos de Geoinfo (BRASIL,
2013).

Verifica-se no gréfico que as imagens sdo de fécil
obtencio, porém com aplicagao limitada, tendo em
vista que, se ndo forem georreferenciadas, so permiti-
rdo a identificacio de alvos, sem que seja possivel obter
coordenadas. Por outro lado, os Sistemas de Informacdes

Visualiza¢iao do Terreno

Comando e Controle

Roteamento

Simulagao

Posicionamento

Identificagdo Alvos

Carta Topo SIG

llustragao do autor

Figura 2. Valor agregado dos produtos de Geoinfo
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Geogrificas (SIG) exigem mais tempo e recursos para
serem implementados, porém podem contribuir com
diversas atividades e apoiar a tomada de decisao.

Quanto aos tipos de apoio de Geoinfo. O Manual
de Geoinfo prevé que, independentemente do tipo
de operacio, o apoio é realizado segundo trés formas:
indireto, direto e centralizado. O apoio indireto con-
siste no apoio em rede, para prover as bases de dados,
modelos, instalagdes, manutengdo, producao de dados,
mapas, cartas e reproducdo de material de Geoinfo,
sendo baseado nos produtos providos pela Diretoria
de Servigo Geografico (DSG), por meio do Banco de
Dados Geografico do Exército (BDGEXx).

O BDGEx visa a disponibiliza¢ao dos produtos
cartograficos produzidos pela DSG néo apenas para
o publico militar, mas também para o publico civil.
Ele permite a visualizacdo e obtengédo de produtos de
Geoinfo, incluindo imagens, ortoimagens, cartas topo-
gréficas e modelos digitais de elevacao, que podem ser
baixados via internet. Atualmente, o Banco conta com
mais de 15.000 produtos, sendo que o acervo é armaze-
nado de forma distribuida entre os 05 (cinco) Centros
de Geoinformagao, que sdo Organizagdes Militares

Diretamente Subordinadas ao Servigo Geografico.

A previsdo no Manual é de que os apoios centrali-
zado e direto devem ser prestados por meio de equipes
subordinadas aos escaldes do Teatro de Operagodes
(TO), consistindo em uma capacidade inovadora para
o Exército Brasileiro. Uma possibilidade seria a concep-
¢do de uma estrutura similar a utilizada pelo Exército
Norte-Americano, baseada em mdédulos veiculares com
capacidade de produzir Geoinfo em apoio direto as
operagdes, contando com equipamentos e pessoal voca-
cionado para atender de forma tempestiva as necessida-
des no TO. Esses médulos sao exemplificados na figura
3 (Department of the Army, 2000).

Portanto, verifica-se no contexto do Exército
Brasileiro uma preocupacao da institui¢ao em se
manter atualizada quanto ao tema Geoinfo, conforme
exemplificado pelo langamento do Manual EB20-
MC-10.209, cabendo ainda um amadurecimento e
aprofundamento de aspectos relacionados com o desen-
volvimento da doutrina, Organizagao, Adestramento,
Material, Educacao, Pessoal e Infraestrutura, de modo
a se explorar da melhor forma os novos potenciais das
geotecnologias em apoio as Operagdes Militares.

Figura 3. Visualizacao de um médulo do Digital Topographic Support
System (DTSS)

llustragao do autor a partir de imagens extraidas do U.S. Army FM 3-34.230, Topographic Operations
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As Novas Geotecnologias e os
Antigos Paradigmas

O estrategista e fildsofo chinés Sun Tzu ja estabe-
lecia em sua obra mais conhecida, A Arte da Guerra,
que: “A superficie da Terra apresenta uma varieda-
de infinita de [ugares. Deves fugir de uns e buscar
outros. Todavia, deves conbhecer todos os terrenos com
perfeicao’, indicando que a importéancia de conhecer
o terreno estd relacionada com as atividades de na-
tureza militar desde os tempos mais remotos (SUN
TZU, 2011).

Provavelmente naquela época a forma de conhecer
o terreno estava baseada nas atividades de reconheci-
mento e ocupagao de postos de observagéo, além do
estudo dos mapas e croquis que representavam a regiao
de interesse. Essas eram as fontes e produtos de Geoinfo
que serviam de base para que os comandantes militares
pudessem compreender as caracteristicas da drea onde
haveriam de combater, realizando a visualizacdo do
terreno e as analises espaciais que balizariam o planeja-
mento para o combate.

A habilidade de visualizar o terreno de forma
indireta, muitas vezes sem té-lo visto realmente, é
considerada desde sempre um atributo de lideranca
essencial para o comandante militar. Trata-se de um
processo por meio do qual o comandante militar cria
sua concepg¢ao do terreno e analisa seu impacto nas
acoes a serem desenvolvidas, sendo que a construgao
mental do ambiente operacional é feita com base em re-
presentacoes da realidade, por meio de mapas, croquis
e relatérios de informagao, levando em conta aspectos
doutrindrios e a experiéncia do decisor.

A necessidade de realizar a visualizacgdo e as analises
espaciais do terreno nunca deixaram de existir desde
os tempos de Sun Tzu. A mudanga estd na forma como
esses processos podem ser feitos atualmente, levando-se
em conta as novas geotecnologias disponiveis.

A visualiza¢io do terreno no Planejamento
das Operagoes Militares. No ambito do Exército
Brasileiro, sio empregados processos para a solu¢ao
de problemas baseados em uma anélise metddica, que
considera a missdo e as condigoes de tempo e espaco. O
Processo de Planejamento e Conducao das Operagoes
Terrestres (PPCOT) é utilizado no nivel titico com a
finalidade de planejar, preparar, executar e reavaliar o
cumprimento das missoes atribuidas a todos os escaloes
da Forca Terrestre (BRASIL, 2014).

GEOINFORMAGAO

O PPCOT compreende os niveis conceitual e
detalhado. O Planejamento Conceitual, constante da
Metodologia de Concepgao Operativa do Exército
(MCOE), visa a obter uma compreensao inicial do
ambiente operacional e do problema. O planejamento
detalhado, denominado de Exame de Situacao, desti-
na-se a estabelecer o ordenamento de diversos fatores
que envolvem o processo decisorio, sendo eles a missao,
inimigo, terreno e condigdes meteorolégicas, meios,
tempo e consideragdes civis (BRASIL, 2014).

A correta compreensao do ambiente em que serdo
desenvolvidas as operacoes depende da criacao de uma
consciéncia situacional adequada no que diz respeito
ao Teatro de Operacoes. Para isso, a visualizagao do
terreno é uma etapa importante do processo cognitivo
do comandante militar, pois cria uma imagem mental
do terreno e dos meios nele desdobrados, fazendo uma
projecao do estado atual e das fases a serem seguidas até
o estado final desejado (BRASIL, 2014).

Durante as fases do planejamento, a anélise do
terreno compreende um processo de visualizacao do
Teatro de Operagdes feito na carta impressa em papel
e que pode ser complementado e enriquecido com
representa¢des tridimensionais do terreno em ambien-
te digital. Para isso, podem ser empregados produtos e
ferramentas para visualiza¢do do terreno, aumentando
a rapidez da percepgao espacial do TO.

O exemplo mais conhecido de ferramenta para visua-
lizagao digital tridimensional do terreno e com alta capa-
cidade de interagao sao os globos virtuais, cujo primeiro
e mais conhecido aplicativo dessa natureza é o Google
Earth. Um globo digital ¢ um modelo 3D simulado por
programas computacionais para representagao da Terra
e que proporciona ao usuario a habilidade de se mover
livremente pelo ambiente virtual mudando o 4ngulo de
visdo e posicao. As visualizagdes podem ser de caracteris-
ticas geograficas, artificiais ou de representagdes abstra-
tas como quantidades demogréficas (RAMOS, 2005).

Globos virtuais interativos permitem a represen-
tagao de objetos e eventos. Com isso, é possivel espa-
cializar no ambiente digital simbolos que indicam o
posicionamento de pecas e estruturas dos Escaloes da
Forca Terrestre, criando uma camada de informacoes
a ser visualizada em conjunto com outras camadas,
que, ao serem combinadas e observadas sob diferentes
pontos de vista, contribuirdo para as andlises e decisoes
do planejador das operagdes militares.
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Além dos globos virtuais, existem diversos aplicativos
que podem ser utilizados para manipulacao de Geoinfo,
contribuindo para o processo de visualizagdo do terreno,
sendo que um deles é o aplicativo Quantum GIS (QGIS).
Mantido pela Open Source Geospatial Foundation
(OSGeo), 0 QGIS é uma ferramenta para manipulagio
de Geoinformacao de codigo aberto (gratuito), compati-
vel com diversas plataformas computacionais e que tem
sido utilizado no &mbito do Exército Brasileiro como
solu¢do capaz de permitir aos usudrios nao especializa-
dos a possibilidade de manipular a Geoinfo.

No QGIS, é possivel trabalhar com mapas de base de
imagens aéreas, mapas e estradas usando as plataformas
do Google (Earth, Maps e Street View), dentre outras,
permitindo economia de recursos e flexibilidade para
os usudrios. No Ambito do Exército Brasileiro, exis-
tem Estdgios de Geoinformacao para Corpo de Tropa,
baseados no QGIS e que sao oferecidos para usudrios
nao especializados, com a finalidade de apresentar os
conceitos da geoinformacéo e as suas potencialidades
de utilizacdo priética, por intermédio de um SIG, nas
atividades de preparo e emprego da tropa.

Assim, o avango tecnoldgico mencionado pro-
porciona geotecnologias que sao ferramentas indis-
pensaveis para analises integrativas, espacializagdo e
visualizagdo de dados geoespaciais. Tradicionalmente,

a visualizagdo do Teatro de Operagdes é feita a partir
de mapas bidimensionais em papel, porém ja existem
ferramentas que podem facilitar a andlise do tipo e das
condi¢des do terreno, oferecendo ao comandante uma
visao tridimensional em ambiente virtual, de tal modo
que ele possa ver sua area de atuacao por diferentes
pontos de vista.

A Geoinfo em apoio ao acompanhamento de
conjuntura. Os Sistemas de Informagoes Geograficas
(SIG) sao uma ferramenta que retine pessoas, sqﬁware,
hardware, procedimentos, dados, permitindo e facilitan-
do a anélise, gestao ou representagdo do espago e dos
fenémenos que nele ocorrem. Eles constituem solugoes
tecnoldgicas que separam a Geoinfo em diferentes
camadas tematicas, permitindo a manipula¢do rapida
e simples, bem como o relacionamento e a integracao
de dados, com a finalidade de gerar nova informagao
(LONGLEY, et tal, 2013).

A localizagdo oferece em muitas situacdes uma
chave comum entre conjuntos de dados, possibilitando
a descoberta de relagdes e correlacdes entre eventos.

Esse processo denomina-se andlise espacial e constitui
um importante recurso de Geoinfo, capaz de revelar
coisas que, de outro modo, seriam invisiveis. O SIG

é uma ferramenta que pode incluir todas as trans-
formagodes, manipulagdes e métodos que podem ser
aplicados a Geoinfo para adicionar valor a ela, visando
a apoiar a tomadas de decisdo e a revelar padroes e
comportamentos que ndo sao facilmente perceptiveis
(LONGLEY, et tal, 2013).

O conceito de SIG para analise espacial, associa-
do com os Geoservigos disponiveis na internet estao
servindo para inspirar a cria¢do de um Geoportal
na Escola de Comando e Estado-Maior do Exército
(ECEME), com a finalidade de aperfeicoar trabalhos de
acompanhamento de conjuntura realizados por meio
do Observatdrio Militar da Praia Vermelha (OMPYV).

O Observatério Militar da Praia Vermelha
(OMPYV), criado por diretriz do Comando da
ECEME, tem por finalidade realizar o acompanha-
mento do cendrio geopolitico definido em 4reas
temadticas de interesse da Forca, sob a dtica das
Ciéncias Militares, produzindo e divulgando conhe-
cimento de modo continuo e oportuno, constituindo
uma forma sistematizada de explorar e apresentar a
perspectiva da Escola diante de assuntos de interesse
nacional e internacional.

As dreas tematicas relacionadas como sendo de
interesse para o OMPYV sdo: Conflitos bélicos, missdes
de paz, crime organizado internacional e seguranga
publica, recursos naturais e fontes de energia, guerra
cibernética, movimentos populacionais, terrorismo
e sistemas de armas. A composicao do OMPYV visa a
desenvolver, de forma sistémica, a produgdo de estudos
estratégicos, valendo-se para isso do capital intelectual
permanente e tempordario existente na Escola, consti-
tuindo-se, dessa forma, em mais um elemento integra-
dor das Divisoes e Secdes.

Os produtos gerados pelos grupos de trabalho
que realizam o acompanhamento dos diversos temas
consistem, basicamente, em analises estratégicas de
cenarios, resenhas, além de mapas e gréficos. Os resul-
tados obtidos com os trabalhos dos grupos teméticos
por si s jd possuem alta qualidade, principalmente em
decorréncia do potencial intelectual dos integrantes dos
grupos. Todavia, a possibilidade de associar a geoinfor-
magao aos produtos e ainda de utilizé-la no processo
de anilise constitui uma solu¢do que pode e deve ser
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Figura 4. Geoportal do OMPVY

explorada, aproveitando a capacidade que a Geoinfo
tem de agregar valor ao processo analitico e aos produ-
tos dele decorrente.

A dindmica dos temas a serem estudados podera
ser mais bem compreendida e ilustrada se a compo-
nente espacial for explorada. Para isso, torna-se neces-
sdrio representar os eventos e ocorréncias sobre bases
cartograficas, de modo a criar uma nova perspectiva de
andlise. Duas solugoes para emprego de Geoinfo foram
concebidas, visando a potencializar e agregar valor aos
produtos do OMPV: capacitagiao em geotecnologias e
desenvolvimento de um geoportal.

A solugao capacitagdo em geoferramentas consiste
em treinar integrantes das dreas temdticas para tra-
balhar com aplicativos que viabilizem a manipulagao
de Geoinfo, com o propdsito de permitir que as areas
temdticas realizem anélises e produzam seus mapas,
sendo que a ferramenta escolhida foi o QGIS.

Dessa forma, uma vez que se tenha pessoal habili-
tado na ferramenta QGIS, os temas poderao enrique-
cer seus produtos finais pelo carregamento, combi-
nacdo e analise de camadas de dados, contribuindo

para o estudo analitico do tema. Além disso, poderdo
também construir seus proprios mapas tematicos, de
modo a representar eventos ou fendmenos dos temas.
O resultado final dessa solucao é a capacidade de gerar
mapas temadticos por parte dos grupos de trabalho de
cada tema.

O Geoportal do OMPY, por sua vez, tera por fina-
lidade espacializar eventos relacionados com as areas
temadticas, associando a estas representagdes de infor-
macoes relevantes de cada evento. O Geoportal serd
uma plataforma on-line, baseada em geoservigo e com
capacidade de interagir com os usudrios. As informa-
¢des relativas a cada evento serdo armazenadas em um
banco de dados e depois espacializadas sobre uma base
cartogréfica, permitindo a compreensao da dindmica
dos temas, bem como a inter-relagdo entre eventos de
temas distintos.

A concepgao do geoportal prevé que os eventos
serdo representados por simbolos do tipo ponto,
lancados sobre uma base cartogréfica digital. Os
simbolos serao especificos para cada tema, de modo
que a plataforma devera ter a capacidade de permitir
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uma visualizagdo especifica de eventos relacionados
com um determinado tema ou da combinagio de
diferentes temas, sendo que o usudrio definira o que
deseja visualizar, tomando por base os critérios de
busca por tema, por localizagio, por janela de tempo
ou por uma combinagdo deles.

Portanto, espera-se que a Geoinfo venha a con-
tribuir com as atividades de acompanhamento de
conjuntura, possibilitando a realiza¢ao de pesquisas
mais amplas e profundas ao viabilizar que a compo-
nente espacial dos eventos seja considerada, abrindo
uma nova dimensio para a realizacdo de andlises
da relacao entre temas de diferentes naturezas, de
forma integrada.

Conclusiao

Os avangos tecnoldgicos das tltimas décadas
ampliaram de forma considerdvel as possibilidades
de emprego da Geoinfo. Nesse contexto, o Exército
Brasileiro vem procurando manter seu pessoal atua-
lizado e capacitado para lidar com as novas possibili-
dades proporcionadas pelas geotecnologias.

O Manual de Geoinfo do Exército é um importante
documento que sintetiza de maneira clara e sistemati-
zada conceitos e fundamentos importantes para que os
usudrios nao especializados desempenhem suas fun-
¢oes, tirando o maximo proveito do que a Geoinfo pode
oferecer em prol das atividades militares desenvolvidas
pela Forca Terrestre.

A capacidade que a Geoinfo tem de agregar valor
aos processos de andlise, por meio da criacdo de novas
perspectivas e da representacao espacial integrada de
eventos de diferentes naturezas, oferece como desafio
a necessidade de conceber sistemas capazes de repre-
sentar adequadamente a dindmica dos temas propos-
tos para 0 OMPYV. Esse objetivo serd alcan¢ado com a
implementacdo do Geoportal e com a capacitagio em
ferramentas livres para manipulagdo de Geoinfo.

Assim, a Geoinfo, sob a ética das capacidades
emergentes, que aos poucos estao sendo internalizadas,
abre novos horizontes em termos de emprego, poten-
cializando as atividades realizadas no Ambito do EB,
constituindo em vasto campo a ser explorado em
proveito da Forca Terrestre. |
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Coronel Danilo Mota Alencar

Coronel Danilo Mota Alencar retorna ao
Brasil apds cumprir sua missao como Oficial
de Ligagao do Exército Brasileiro junto ao
Centro de Armas Combinadas do Exército dos EUA
e Redator-Assessor da M[itary Review, em Fort
Leavenworth, Kansas.
Durante os dois anos que conviveu conosco, o
Cel Danilo evidenciou um elevado grau de profis-
sionalismo e dedicacao, bem como as qualidades de
cidadao e de soldado de que é possuidor. Dotado de
grande experiéncia profissional e cultural, sua contri-
buigao foi de valor inestimavel para elevar o conceito
da Military Review.
Sua personalidade impar tornou-o um grande diplo-
mata ao relacionar-se com os representantes de outros

exércitos, com os quais teve a oportunidade de traba-

lhar durante sua missdo.

A partir de junho de 2018, o Cel Danilo assume
a funcao de assessor de doutrina do Departamento
de Educacao e Cultura do Exército, DECEx, no Rio
de Janeiro. Esperamos que sua experiéncia em Fort
Leavenworth tenha sido compensadora, tanto do ponto
de vista profissional como pessoal.

A equipe da Military Review — militares e civis —
e, em particular, da Edi¢ao Brasileira, aproveita esta
oportunidade para agradecer sua dedicada e valiosa co-
laboragao, enviando-lhe os mais sinceros votos de pleno
éxito e de felicidades no desempenho de suas novas e
importantes fung¢des no Exército Brasileiro, extensivos

a sua dignissima familia.
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