El Ejército en el

Indo-Pacifico

Relevante, pero no es un
cable trampa
Mayor John Q. Bolton, Ejército de EUA

os articulos recientes de M[itary Review

respaldan la utilidad de las fuerzas terres-

tres en el Indo-Pacifico, especificamente

en lo que respecta a Taiwdn (Capitdn Walker Mills,
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Mientras que Dunn
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ejército destinado
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Taiwdn para disua-
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Aunque es evidente
que el poder militar
terrestre tiene un
papel que desempe-
nar en la regién, un
cable trampa taiwa-
nés es una suge-
rencia imprudente

que socavaria la capacidad y la flexibilidad militar de
EUA, ala vez que avivaria las tensiones sin obtener
ninguna ventaja. En el presente articulo, se consi-
deran las capacidades unicas que el poder terrestre
aporta al Indo-Pacifico, a la vez que advierte del
peligro de sobrestimar las capacidades de China o de
responder precipitadamente a su crecimiento.

(Nota: Para simplificar, en lo sucesivo se denominard
a la Reprblica de China como Taiwdn y a la Repiblica
Popular de China como China).

La utilidad del poder militar
terrestre en el Indo-Pacificoyla
necesidad de opciones conjuntas

Se ha escrito mucho sobre la vuelta a la compe-
ticion entre grandes potencias, pero el Ejército debe
considerar que su principal deber es proporcionar un
espectro de opciones flexibles, coherentes, asequibles
y viables a los responsables politicos. La estrategia
consiste fundamentalmente en adecuar los medios a
los fines, pero los fines pueden variar en una region,
lo que requiere medios diferentes. Una era de com-
petencia entre grandes potencias no implica que
vaya a predominar una guerra entre grandes poten-
cias. Incluso durante los cuarenta anos de la Guerra
Fria, los planificadores norteamericanos y soviéticos
disenaron fuerzas y doctrinas para contrarrestar al
otro, pero las fuerzas de cada Estado se emplearon
predominantemente en conflictos de bajo nivel, a me-
nudo trabajando con o contra fuerzas proxy. Para no
convertirnos en los «instrumentos de nuestra propia
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perdicién», la fuerza conjunta debe desarrollar he-
rramientas en todo el espectro de conflicto durante el
diseno de la fuerza, despliegue y entrenamiento®. Las
plataformas de armas, unidades y planes no pueden
existir inicamente para los conflictos a gran escala
mientras esperamos que funcionen en el extremo in-
ferior; la fuerza debe proporcionar a los responsables
politicos opciones a lo largo del espectro de conflicto
que van desde disuadir a un adversario hasta obligar-
lo a cumplir nuestra voluntad (véase la figura 1)°.

A pesar de que la Estrategia de Seguridad
Nacional de 2017 pedia aumentar las capacidades de
Estados Unidos en la region, un informe de la Escuela
Superior de Guerra del Ejército de 2020 afirmaba
que la fuerza conjunta estaba «fuera de posicién»
en el Indo-Pacifico®. La falta de un «camino comtin
conjunto» y una postura de fuerza mal adaptada al
ambiente «hipercompetitivo» de la regién hacen que
la fuerza conjunta no pueda responder hédbilmente a
las amenazas y condiciones regionales en desarrollo®.
Estas deficiencias (tanto conceptuales como estruc-
turales) se ponen de manifiesto en el desarrollo por

Soldados taiwaneses participan en un ejercicio el 19 de enero de
2021 antes del Afo Nuevo chino en una base militar en Hsinchu,
Taiwan. (Foto: Ann Wang, Reuters)

parte de China de capacidades de antiacceso/nega-
cién de drea apuntaladas por la construccion ilegal
de islas y también por el creciente uso por parte de
China de técnicas de «zona gris», como animar a los
pescadores chinos a pescar ilegalmente en las zonas
econdmicas de otros Estados. Con la primera, China
inhibe la libertad de maniobra de EUA, mientras
que la segunda explota las demarcaciones cognitivas
occidentales entre la guerra y la paz.

Dado el alcance maritimo y la enorme escala del
Indo-Pacifico, los dominios naval y aéreo parecerian
predominantes. Y aunque las plataformas aéreas y
navales pueden realizar la mayor parte de los mo-
vimientos, y potencialmente de los combates, las
fuerzas terrestres conservan su utilidad simplemen-
te porque las personas residen en tierra, ocupando
solo temporalmente el aire o el mar. Ademas, las
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EL EJERCITO EN EL INDO-PACIFICO

Mayorl'a delas
operaciones Enfrentamientos, Grandes operaciones y
operaciones de contmgencna campaiias
/ - Operaaones de paz Contrainsurgencia N Operaciones de combate a gran escala
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>
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Pequeiia presencia (politicamente tolerable), Supervivencia (velocidad/sigilo),
Caracteristicas resistencia, bajo costo potencia de fuego, desplegable
deseadas

ICBM-Misil balistico intercontinental

ODA-Destacamentos operacionales alfa (FF.EE.)
THAAD-Defensa del Area Terminal a Gran Altura

SFAB-Brigada de asistencia a fuerzas de seguridad
UAS-Sistema de aeronaves no tripuladas

(Figura del autor; traduccién de Military Review)

Figura 1. Unidades y sistemas militares de EUA
en todo el espectro del conflicto

capacidades terrestres frecuentemente son mas faci-
les de ocultar, mds baratas de emplear y mds resis-
tentes®. Los sistemas que van desde la Defensa Aérea
Terminal de Gran Altura hasta la Defensa Aérea de
Corto Alcance y el sistema de misiles tipo Aegis basa-
do en tierra demuestran estas caracteristicas®.

El poder terrestre tiene caracteristicas tnicas que
van mas alld de la toma y mantenimiento del terre-
no. Puede funcionar como una «red» de funciones
para todo el teatro de operaciones, incluyendo bases,
operaciones portuarias y logistica general, permitien-
do el acceso y la longevidad de la fuerza conjunta (ver
figura 2)". Esta red se compone de unidades habilita-
doras y de acuerdos de apoyo y areas de concentra-
cién en el pais anfitrién. En consecuencia, el Ejército
deberia seguir desarrollando el 1°* Cuerpo de Ejército
(con sede en la Base Conjunta Lewis-McChord)
como su cuartel general operativo en el Indo-Pacifico,
que, en colaboracién con el Ejército del Pacifico y el
Comando del Indo-Pacifico de EUA, puede llevar a
cabo la recepcidn, concentracion, traslado e integra-
ciéon de las fuerzas conjuntas y multinacionales en

toda la region, mientras simultdneamente coordina
los fuegos conjuntos para las fuerzas de tarea multi-
dominio. El desarrollo de estas capacidades garantiza
que los responsables politicos tengan opciones.

El poder terrestre también tiene su utilidad
distintiva como medio de cooperacion regional. Las
brigadas de asistencia a las fuerzas de seguridad del
ejército y fuerzas de operaciones especiales permiten
aplicar el poder terrestre sin necesidad de recurrir a
la guerra, trabajando con aliados y socios®. Las fuerzas
del ejército pueden relacionarse mejor con las fuerzas
asociadas y aliadas, dadas las similitudes fundamenta-
les entre las fuerzas terrestres, a diferencia de las fuer-
zas navales y aéreas centradas en plataformas movi-
les. Dado que «7 de los 10 ejércitos més grandes del
mundo estdn en el teatro de operaciones del Pacifico,
y 22 de los 27 paises de la region tienen un oficial del
ejército como jefe de defensa» (muchos de los cuales
asistieron a la Escuela de Comando y Estado Mayor
del Ejército de EUA), el Ejército esta bien preparado
para «comunicarse» con los actores regionales con su
cuadro de oficiales del drea extranjera’.
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(Figura de An Army Transformed: USINDOPACOM Hypercompetition and US Army Theater Design, Strategic Studies Institute, U.S. Army War College, 2020)

Figura 2. Distribucion territorial del Ejército

El marco del programa Vias del Pacifico (Pacific
Pathways) del Ejército significa que el poder terrestre
de EUA estd «al oeste de la linea de fecha internacio-
nal diez meses al ano» y se compromete con multi-
ples ejércitos regionales como Singapur, Tailandia,
Australia y Palau'®. El Pacific Pathways fortalece la
interoperabilidad y las relaciones de un modo que
no lo hacen las visitas a los puertos o las delegaciones
de altos mandos. Sin embargo, la utilidad del poder
terrestre no permite una mala estrategia. Colocar
fuerzas estadounidenses en Taiwdn supondria una
escalada innecesaria de las tensiones con China por
una muestra de apoyo puramente simbdlica, que
palidece en comparacién con el apoyo real, como
la venta de armas a Taiwan por valor de casi 2000
millones de délares por ano'*. Hacerlo supondria
una escalada innecesaria de la competencia predo-
minante en la zona gris, lo que obligaria a China a
considerar activamente a Taiwan como «perdido»

y, a continuacion, a intensificar potencialmente sus

planes de ataque a Taiwdn o a otros lugares. Con este
desafio en mente, pasamos a hablar de China y del
Ejército Popular de Liberacién (EPL).

Una evaluacién del Ejército Popular
de Liberacién

No debemos confundir el poderio econémico de
China con un dominio militar asegurado, ni suponer
que la Republica Popular de China (RPC) ha sido ben-
decida con una prevision excepcional. Las pruebas no
apoyan estas afirmaciones. China ha cometido errores
estratégicos durante la ultima generacion, desde ene-
mistarse con sus vecinos del sudeste asidtico hasta no
formar una coalicidn antiamericana eficaz. Podriamos
asumir que la RPC esta repitiendo los errores de
Estados Unidos a principios de la Guerra Fria sobre los
misiles, aviones y avances tecnolo'gicos soviéticos cuan-
do, de hecho, Estados Unidos llevaba la delantera en
casi todas las mediciones, siempre cualitativamente y a
menudo cuantitativamente hasta la década de 1970,
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Al examinar China, vemos un patrén de grandes pla-
nes, a menudo desastrosos, desde el Gran salto adelante
y la Gran guerra contra los gorriones de 1950 hasta la
moderna Iniciativa del Cinturén y la Ruta de Seda (que
aun no ha dado los frutos prometidos por el presidente
de la RPC, Xi Jinping)™’.

Capacidades de EUA y China

Volviendo a las fuerzas armadas de China, un
informe de 2017 de la Corporaciéon RAND, asi como
el informe anual del Departamento de Defensa sobre
el poder de China, demuestran que, aunque las capaci-
dades del EPL han mejorado ciertamente, China sigue
teniendo, en el mejor de los casos, una paridad regional
con las fuerzas norteamericanas y taiwanesas (véase la
figura 3)**. Esto no significa que las fuerzas del EPL no
son formidables, pero la tltima gran lucha del EPL fue
una invasién limitada de Vietnam en 1979 (China per-
dié), mientras que su ultima operacién anfibia fue en la
década de 1950 contra los nacionalistas que huian de

la isla de Hainan'®. Si miramos mds atrds, excluyendo
1979, ningun soldado del EPL ha luchado en mas de

EL EJERCITO EN EL INDO-PACIFICO

Infografia de la Fuerza Aérea de Taiwan «Ya no es viejo — Nos ve-
mos pronto», publicada en 2019 de los F-16 taiwaneses, que son
emblemiticos del compromiso de Estados Unidos con Taiwan.
(Foto cortesia de la Fuerza Aérea de Taiwan)

una escaramuza fronteriza desde la Guerra de Corea.
No debemos confundir modernizacién con capacidad
o experiencia, ni cantidad con calidad.

Mills senala que China ha declarado que la devo-
lucién de Taiwdn a la RPC es de «interés central» y
que una operacion a través del estrecho es el «objetivo
estratégico de mayor prioridad del EPL»"¢. Pero los
norteamericanos a menudo no entienden que el EPL
es un componente del Partido Comunista de China
(PCCh), lo que significa que la ideologia es predo-
minante, y estas declaraciones deben tomarse en su
contexto como propaganda tanto como doctrina.

Aun asi, cuando se considera que las fuerzas arma-
das de China estan centradas en invadir Taiwdn, hay
que recordar que el ejército de Taiwan estd entera-
mente dedicado a defender la isla. Taiwdn no es una
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simple isla simbdlica. Para los
taiwaneses, una invasién es
una cuestién de vida o muerte

Indicadores
literal, no de politica de poder.

Los militares taiwaneses no
son un rival facil, ni siquie-

1. Ataques chinas a bases aéreas

ra cuando se les compara
con su némesis continental.

2. Superioridad aérea EUA vs. China

Descartar las capacidades
taiwanesas (o el amor a la

3. Penetracion de espacio aéreo de EUA

libertad) es incorrecto en el
mejor de los casos y, en el peor,

4. Ataques de EUA a bases aéreas

refleja las actitudes pater-
nalistas que anteriormente
estropearon la relacion de

5. Guerra antissuperficie china

Estados Unidos con Vietnam

6. Guerra antissuperficie de EUA

del Sur'”. Segun el Instituto

Naval de EUA, si bien el
ejército de Taiwdn es pequeno

7. Contraespacial de EUA

comparado con el EPL, sus
fuerzas en servicio activo son

8. Contraespacial china

comparables al Ejército de
EUA, con unos trescientos mil

9. Guerra cibernética EUA vs. China

efectivos'®. Como porcentaje
de veintitrés millones de ciu-
dadanos, esto representa probablemente la tasa de
movilizacién mds alta del mundo. Ademds, la ca-
pacidad de movilizacion de la reserva de Taiwan es
capaz de armar a cientos de miles de islenos*’. Las
fuerzas armadas de Taiwdn estdn bien equipadas
tras décadas de compra de material bélico de EUA.
Como resultado, las fuerzas taiwanesas constitu-
yen una fuerte defensa contra la invasion de un
EPL mejorado, pero atun en vias de desarrollo.

Imaginando unainvasién de
Taiwan por parte de China

Aunque las previsiones varian, ninguna asume
que el EPL, incluso con dominio operacional, de-
rrotaria ficilmente a Taiwdn. Para ocupar Taiwdn,
China necesitaria primero establecer el dominio
aéreo y maritimo contra sistemas similares (o me-
jores) antes de desplegar una fuerza suficiente para
establecer un punto de apoyo y luego ocupar la isla.
Teniendo en cuenta que Taiwdn cuenta con aproxima-
damente 120 000 efectivos del ejército y la armada en
activo, la proporcion historica de ataque a defensa de

Conflicto de Taiwan
1996 2003 2010 2017
Leyenda paraindicadores 1-9
Capacidades de EUA Capacidades de China

Gran ventaja Cran desventaja

Ventaja Desventaja

Paridad aproximada Paridad aproximada

Desventaja Ventaja

Gran desventaja Gran ventaja

(Figura de la U.S.-China Military Scorecard, RAND Corporation, 2017; traduccién de
Military Review)

Figura 3. Sistema de puntuaciéndela

Corporacion RAND

3:1 significa que casi 300 000 efectivos del EPL tendrian
que luchar en tierra a través de medios aerotransporta-
dos, de asalto aéreo, de transporte aéreo y anfibios. Es
poco probable que el EPL pueda preparar una fuerza
tan enorme sin deteccién, lo que aumentaria atin mds
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la respuesta de Taiwén (y de Estados Unidos, Japon y
Australia). Las estimaciones coinciden en que el EPL
necesitaria al menos treinta dias para comenzar a tras-
ladar el equipo y el personal a los puertos y aerédro-
mos de embarque, lo que daria a los taiwaneses tiempo

EL EJERCITO EN EL INDO-PACIFICO

las ya enormes dificultades. Parece mas probable que
una isla de veintitrés millones de taiwaneses amantes
de lalibertad, con una armada eficaz y aviones de
combate de cuarta generacién proporcionados por
Estados Unidos, pueda repeler a una fuerza que no

Una isla de veintitrés millones de taiwaneses amantes

de la libertad, con una armada eficaz y aviones de
combate de cuarta generacion proporcionados pue-
da repeler a una fuerza que no ha librado una gue-
rra desde una invasién limitada en 1979 y que no ha

ganado una batalla contra un rival con capacidades

similares en casi tres siglos.

para movilizar sus mas de un millén de reservas™. La
geografia de Taiwan también favorece la defensa. Con
solo tres o cuatro meses de buen tiempo al afio y solo
trece playas occidentales donde pueden desembarcarse
grandes fuerzas anfibias, las fuerzas del EPL traspor-
tadas a Taiwan por via aérea se encontrarian rapida-
mente aisladas, especialmente teniendo en cuenta las
minas, los puentes destructibles y otros impedimentos
construidos a lo largo de la costa de Taiwan®'.

Carl von Clausewitz advirtié que «la guerra es algo
mas que una suma aritmética»’®. Taiwdn, que estd
ferozmente comprometido con su independencia, no
seria simplemente abrumado por tropas del EPL en
tierra. Las tropas del EPL verian anuladas sus ventajas
de vehiculos blindados, poder aéreo y alta tecnologia
por el denso ambiente urbano de Taiwan. La doctri-
na historica recomienda al menos veinte tropas por
cada mil civiles para controlar una insurgencia®.
Aplicando este criterio, China necesitaria mante-
ner aproximadamente 460 000 soldados en Taiwdn
durante anos después de una invasién. Tanto el total
de las fuerzas de ataque como el de las fuerzas de
ocupacion superan los efectivos del EPL en las regio-
nes adyacentes a Taiwdn, y estas ultimas representan
aproximadamente el 50 % del total de las fuerzas te-
rrestres chinas®**. Como referencia, esta fuerza es casi
tres veces superior a la que Estados Unidos mantenia
en Iraq en el momento algido de esa guerra®.

Como muestra este breve andlisis, una invasién si-
gue siendo improbable, a pesar de la retdrica alarmis-
ta, debido a que el clima, accidentes y azar agravan

ha librado una guerra desde una invasion limitada

en 1979 y que no ha ganado una batalla contra un
rival con capacidades similares en casi tres siglos.
Como minimo, los taiwaneses podrian demorar al
EPL mientras Estados Unidos y otras potencias oc-
cidentales movilizan fuerzas y promulgan sanciones
econdémicas punitivas; cabe imaginar que incluso una
invasién exitosa del EPL se convertiria en una ocupa-
cién disputada. Esta «tlcera taiwanesa» limitaria las
opciones de la RPC a medio y largo plazo.

Por qué basar las tropas en Taiwan
esunamalaidea

La presencia de tropas de EUA en Taiwdn crearia
un riesgo moral inaceptable, protegiendo las vidas
taiwanesas a costa de vidas norteamericanas y la flexi-
bilidad geoestratégica. Mills presume demasiado sobre
el efecto disuasorio de las posibles fuerzas de EUA en
Taiwén. Mills cita a Thomas Schelling para senalar que
«no puede contraerse un compromiso genuino» tni-
camente a través de promesas, pero no tiene en cuenta
el consejo de Schelling de que las mejores estrategias
limitan las opciones de un adversario mientras se pre-
servan las propias; las tropas de EUA en Taiwdn harian
lo contrario®. Las fuerzas de EUA son una considera-
cion secundaria para el calculo de China en lo que es
principalmente una decision politica (atacar Taiwén).
Ademas, cualquier fuerza estadounidense que no sea
una brigada blindada seria insuficiente desde el punto
de vista tdctico y operacional para afectar seriamen-
te las decisiones de la RPC, pero se convertiria en el
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centro de atencién de Estados Unidos, dificultando su
capacidad de apoyar a Taiwan. En efecto, la presencia
de tropas en la isla paralizaria la politica de EUA. Al
igual que la guarnicién aislada de Douglas MacArthur
en las Filipinas en 1942, esta fuerza no disuadiria a una
gran potencia que hubiera decidido luchar una guerra,
pero limitaria la respuesta de Estados Unidos.

Schelling también advirtié que la disuasién depende
de «comunicar nuestras propias intenciones»”. Dado

El oficial técnico 4 Trevor J. Saari en una conversacién con aviadores del Real Ejército Tailandés a prin-
cipios de 2019 durante un despliegue en apoyo del ejercicio Pacific Pathways 19-01 en Tailandia. El
programa Pacific Pathways tiene el objetivo de ampliar el compromiso del Ejército de EUA en la regién
indopacifica y es fundamental para fortalecer alianzas que puedan ayudar a disuadir la agresién china en

la region. (Foto del autor)

que Estados Unidos se ha comprometido a proporcionar
a Taiwan una defensa creible durante dos generaciones, el
despliegue de tropas ala isla es una escalada (y también
un cambio importante en la politica) sin beneficios. Las
tropas de EUA en Taiwén elevarian marginalmente el
umbral de accién china, pero atarian las manos de los
responsables politicos y mandos militares norteameri-
canos. Tan peligroso como no apreciar a un enemigo es
comprometerse ingenuamente con fines inalcanzables.
La presencia de tropas de EUA en la isla demostraria
explicitamente que Taiwan esta perdido parala RPC.

Un comportamiento bien establecido de «aversién a la
pérdida» significa que la presencia de tropas extranjeras
en la isla, en lugar de disuadir, aumentaria las posibili-
dades de guerra®. La disuasién presupone un adversario
racional que entiende las acciones de EUA como una
intencién, una presuncion asombrosa de la capacidad
norteamericana para transmitir la intencion estratégica.
Pero dado el enfoque ideoldgico de la RPC en la recupe-
racién de Taiwan, la racionalidad no deberia esperarse en
este ambito.

El conflicto en un espec-
tro requiere la utilizacion
de todos los elementos de
poder, no solo los militares y,
sin duda alguna, no las tro-
pas de EUA utilizadas como
«cable trampax. Pero si las
tropas no disuaden a China,
(qué lo hard? En pocas pala-
bras: todo lo demads. Estados
Unidos dispone de otros ins-
trumentos de la diplomacia
y elementos del poder nacio-
nal para disuadir y, en caso
necesario, doblegar a China.
Por ejemplo, un tercio del
petrdleo de China procede
de Oriente Medio o Africaa
través de las rutas maritimas
que Estados Unidos y sus
aliados podrian controlar®.
Ademds, el poder econé-
mico de Estados Unidos
permite imponer sanciones
especificas contra la «fusién
militar-civil» de China®.
En la competencia con China, los aliados y socios son pri-
mordiales y una importante ventaja para Estados Unidos.
Pero en el momento en que un soldado o integrante del
Cuerpo de Infanteria de Marina de EUA uniformado
llegue a Taiwdn, otros Estados tendran que elegir entre
Estados Unidos y China, lo que reducird las ventajas
asimétricas de Estados Unidos al obligar a sus aliados y
socios a elegir entre Estados Unidos y la RPC, en ausencia
de cualquier accién incitadora de la RPC. Cuarenta afos
de ambigiiedad estratégica han servido a Estados Unidos;
colocar tropas en Taiwédn anularia esa flexibilidad.
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Conclusion y recomendaciones

Una invasién china de Taiwédn no es un mero
ejercicio tedrico. La independencia de la isla ha sido
una piedra en el zapato para el PCCh desde 1949. La
independencia de Taiwan es un recordatorio del «Siglo
de humillacién» de China desde 1849 hasta 1949,
cuando las potencias occidentales, la rebelién interna
y la guerra civil destruyeron el Estado chino. EIPCCh,
y Xi especialmente, utilizan esta historia y la retdrica
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Para ver «Deterring the Dragon: Returning U.S. For-
ces to Taiwan» del capitan Walker Mills, Cuerpo de
Infanteria de Marina de EUA, en el nimero de sep-
tiembre-octubre de 2020 Military Review (en inglés),
visite  https://www.armyupress.army.mil/Journals/Mili-
tary-Review/English-Edition-Archives/September-Oc-
tober-2020/Mills-Deterring-Dragon/.

Para ver «Expulsarlos al mars, de Brian J. Dunn en el nu-
mero de Segundo Trimestre de 2021 Military Review
(en espafiol), visite https://www.armyupress.army.mil/
Journals/Edicion-Hispanoamericana/Archivos/Segun-
do-Trimestre-2021/Dunn-Expulsarlos/.
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nacionalista casi xenéfoba—«Z) = E Hlt» (Jamas olvi-
den la humillacidn nacional) es una frase comtin en la
propaganda del PCCh — como medio para fomentar
la unidad y excusar el abusivo tecno-autoritarismo del
partido®'. Como ejemplo de esta inclinacion nacionalis-
ta, en mayo de 2020, China elimin¢ el término «pacifi-
co» de su promesa de retomar la isla.

Sin embargo, el objetivo principal de China es man-
tener la tranquilidad interna®*. No debemos percibir,
por nuestro propio narcisismo, que China es un actor
diabdlico empenado en suplantar a Estados Unidos.
China esta actuando como cabria esperar de una
potencia creciente e insegura —ejerciendo al azar su
poder (econdémico y militar) para establecer un domi-
nio regional con éxito en algunos dmbitos y fracaso en
otros— de forma muy parecida a Estados Unidos de
finales del siglo XIX?**. Esto no significa que Estados
Unidos deberia ignorar o acceder a las acciones chinas,
solo que las acciones de China no son sorprendentes, ni
sus intentos de desafiar el orden existente para desarro-
llar sus propias instituciones.

De hecho, a medida que China crece, garantizar la
tranquilidad interna (o al menos la aquiescencia) sera
cada vez mds importante, ya que la emergente clase
media china se resiente de las restricciones del PCCh.
El uso del nacionalismo chino por parte de Xi puede
verse mejor como un medio para sofocar la disidencia
interna que para lograr el dominio mundial.

Sobrestimar la amenaza de la RPC con respecto a
Taiwan y el Indo-Pacifico en general refleja una falta
de imaginacién y un calculo inexacto sobre la fuerza
de Estados Unidos en la regiéon. Debemos recordar
que la mayoria de los desarrollos militares de China
son defensivos, disenados para inhibir la libertad de
maniobra de Estados Unidos. Estas herramientas
chinas requieren una respuesta deliberada por parte de
la fuerza conjunta, no simplemente desplegar tropas en
peligro. El concepto de basar las tropas en Taiwén cae
en la cldsica trampa norteamericana de ver el conflic-
to como algo binario, con claras distinciones entre la
guerra y la paz. Laldgica de Mills es sencilla: dado que
no podemos detener a China en todas partes, deberia-
mos moldear el conflicto a nuestro gusto, mediante el
despliegue de tropas en Taiwan. Pero hacerlo beneficia
mas a China que a Estados Unidos porque corresponde
con la narrativa imperialista que defiende el PCCh,
mientras limita las opciones de Estados Unidos.
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Estados Unidos cuenta con una plétora de herra-
mientas, que van desde la presiéon econémica y las
sanciones hasta un ejército capaz y desplegado en
posiciones avanzadas, mientras que China tiene dos:
la coercién financiera y las amenazas militares. Entre
aliados (China tiene a Corea del Norte) y socios (China
tiene pocos) e influencia global, Estados Unidos si-
gue siendo fuerte. No debemos descartar el poder y el
atractivo de los ideales de EUA que, incluso cuando
estan empanados, siguen atrayendo a la gente de todo el
mundo. Los dirigentes chinos estan «obsesionados por
el poder y atraccion» de estos ideales norteamericanos
para el pueblo chino**. En 1947, George Kennan predijo
que el sistema soviético se derrumbaria ya que «([lleva-
ba] dentro las semillas de su propia decadencia»**. Al
igual que ocurre con la China moderna, se trata de una
apariencia de fuerza basada en una coercién, manipula-
cion y control insostenibles.

La Estrategia de Seguridad Nacional de 2017 aboga
por el empleo de elementos de poder informativo y eco-
némico para contrarrestar a China®. Para complicar las
opciones politicas, las tropas en Taiwan harian explicita
la ambigiiedad. En lugar de ayudar a Estados Unidos
a recuperar la iniciativa en el Indo-Pacifico, situar un
contingente aislado en un lugar vulnerable limitaria las
opciones norteamericanas y daria crédito a las afirma-
ciones chinas de que Estados Unidos se esfuerza por
alcanzar la hegemonia, al tiempo que obstaculizaria la
defensa de Taiwdn a nivel operacional. Como resultado,
Estados Unidos tendria que alinear un importante po-
der de combate para responder a casi cualquier amenaza
contra Taiwén. Este poder se repartiria y, por lo tanto,
no estaria disponible para otros esfuerzos de expansion
de la influencia de Estados Unidos y fomentar cualquier
ventaja competitiva en la region. La fuerza conjunta
debe proporcionar conjuntos de fuerzas flexibles y de ra-
pido despliegue para ofrecer a los responsables politicos
una gama de opciones para responder a lo largo del es-
pectro de escalada. Aunque la 1dgica del posicionamien-
to avanzado de tropas tiene sentido, hacerlo en Taiwan
es demasiado ambicioso porque no hay instalaciones y
plataformas de proyeccién de poder necesarias para ser
util*”. En su lugar, la fuerza conjunta deberia considerar
la posibilidad de basar una unidad del tamano de una
brigada en Guam, Okinawa o Japén. Esta fuerza tendria
los efectos disuasorios que reclama Mills, a la vez que
seria utilizable en todo el Indo-Pacifico.

Para el Ejército, Taiwdn representa un escenario
en el que la potencia terrestre puede no ser predo-
minante pero si esencial. El Ejército del Pacifico y el
Cuerpo I de Estados Unidos tendran que llevar fuer-
zas conjuntas y multinacionales a la region en caso de
conflicto en Taiwan. El concepto de «red» moderniza
y regionaliza las operaciones de apoyo en el teatro
de operaciones realizadas por el Ejército durante
la Guerra del Golfo, asi como en Iraq y Afganistan.
Ademas, siguen siendo esenciales las capacidades ope-
racionales del Ejército, como el empleo aerotranspor-
tado desde el territorio continental de Estados Unidos
o Alaska hasta el Indo-Pacifico, el asalto aéreo tactico
y el movimiento aéreo.

Dicho esto, el Ejército debe invertir en sus capa-
cidades indopacificas. Aunque las unidades se han
alineado regionalmente con un ejercicio especifico de
Pacific Pathways, el sistema de personal no aprovecha
eficazmente la experiencia regional. No existen con-
sideraciones lingiiisticas o de asociacién regional en
el sistema de asignaciones, a pesar del «pivote hacia el
Indo-Pacifico» de casi una década. Dada la importan-
cia de la region, es necesaria una formacion especiali-
zada, especialmente en materia de idiomas.

El Ejército debe seguir mejorando sus vincu-
los con los socios conjuntos y regionales en todo el
Indo-Pacifico. Si bien la iniciativa Pacific Pathways
es un buen comienzo, el Ejército debe prepararse
para la competencia a lo largo de un espectro de
conflicto. El entrenamiento para la accién decisiva
ha ayudado a guiar este concepto, pero la naturaleza
del Indo-Pacifico, con multiples Estados, idiomas e
intereses en competencia, crea un lugar complicado
para su empleo. Por ello, el Ejército deberia crear
una Universidad del Pacifico bajo los auspicios del
Ejército de Estados Unidos en el Pacifico para prepa-
rar mejor a los lideres del Ejército para operar en la
region. Al proporcionar «la red» para empoderar la
fuerza conjunta, asi como las capacidades de poder
terrestre como la Defensa Aérea Terminal de Gran
Altura y las opciones de bases con la capacidad de
supervivencia, el Ejército sigue siendo un actor clave
en el Indo-Pacifico. Tiene una capacidad unica para
reforzar las ventajas asimétricas que Estados Unidos
posee frente a China. ®

El autor desea agradecer al mayor Frank Kuzminski
por sus contribuciones al presente articulo.
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