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os dieciséis mil barcos de la flota pesquera de

China y las acciones ilegales, no declaradas y no

reguladas (INDNR) que llevan a cabo son temas
de interés y despiertan la curiosidad de analistas diplo-
maticos, de inteligencia, militares y econémicos en todo
el mundo. El Departamento de Defensa de EUA, para
poder contextualizar la importancia de esta flota como
parte de una estrategia china mas amplia, identificar su
posible uso y evaluar las situaciones de més peligro en
las que podria estar involucrada, necesita actualizar sus
medidas de monitoreo y gestion de amenazas.

Sibien el asombroso nimero de barcos pesqueros
chinos levanta sospechas entre analistas de seguridad
y estrategas navales, el principal objetivo de esta flota
es suministrar carne a una poblacién cada vez mds
acomodada y con un creciente apetito por las protei-
nas’. La evolucién de la dieta de los 1400 millones de

FLOTA PESQUERA CHINA

ciudadanos chinos y el correspondiente aumento de
las importaciones han modificado drasticamente los
mercados mundiales de proteinas en la tltima década®.
Ademais, el aumento del consumo de carne en China
se ha producido junto con repetidos fracasos internos
en la agricultura asociados a enfermedades del ganado,
aguas subterraneas contaminadas y malas practicas de
gestion de la tierra®. La produccién interna de China se
ha visto tan sobrecargada por la demanda que el pais se
ha expuesto de forma inusual a dependencias comer-
ciales cada vez mayores, como el acuerdo 2020 Phase
One con Estados Unidos*. Aunque la importacién de
proteina pueda parecer poco significativo, esta ten-
dencia se desvia de la filosoffa maoista de una China
productora de alimentos autosuficiente.

Dada la importante y creciente demanda de protei-
nas, la flota pesquera china ha sobreexplotado agresiva-
mente todos los mares regionales, lo que le ha valido la
calificacion de peor infractor del mundo en materia de
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pesca INDNR?®. Si bien la flota pesquera china puede
parecer una ventaja para los analistas militares, para
economistas, una flota de alta mar puede indicar una
vulnerabilidad. Al necesitar barcos de alta mar, China
puede implicitamente estar senalando que las poblacio-
nes de peces en los mares cercanos estan colapsando®.

De ser cierto, esto seria bastante preocupante puesto
que China es la mayor nacién pesquera del mundo”.
A diferencia de las malas cosechas fallidas, un colapso
de las poblaciones de peces representa una pérdida
estratégica, ya que su rehabilitacién podria tardar dé-
cadas. El colapso pesquero en la década de 1980 en la
cuenca de las Aleutianas es ejemplo de lo que podria
pasarle a China a gran escala®.

Tras arrasar con sus mares locales, China extendié
sus practicas de pesca INDNR a Africa y Oceanta.
Informes de fuentes abiertas de organizaciones no
gubernamentales y organismos gubernamentales
documentan exhaustivamente las practicas de pesca
de China, en Africa occidental en particular’. Muchos
de los paises afectados por estas practicas pesqueras
tienen vinculos con la Iniciativa de la Franja y la Ruta
y se enfrentan silenciosamente a una amenaza existen-
cial debido a dependencias nutricionales y econémi-
cas criticas'®. Los desafios de la sobrepesca presentan
problemas enormes que no son inmediatamente obvios.
Los efectos suelen hacer metastasis en la economia y
desestabilizan una serie de factores como el desem-
pleo, los ingresos fiscales y muchos otros. Décadas de
inestabilidad en Somalia ofrecen una visién de lo que
puede ocurrir cuando Estados fragiles que dependen de
la pesca sufren un colapso en esta industria'.

Independientemente de que los paises vecinos den
el visto bueno a estas practicas pesqueras agresivas
y a menudo ilegales, China de igual manera aprove-
chard su influencia diplomética en las organizaciones

Sibienlaflotapesquera chinapuede parecer unaven-
taja para los analistas militares, para economistas, una
flota de alta mar puede indicar una vulnerabilidad.

gubernamentales internacionales para ignorar las
normas internacionales de comportamiento y las
potencias regionales mas débiles y devastar las eco-
nomias pesqueras de sus vecinos'. Los conflictos de
China con Vietnam en estas cuestiones ofrecen un
claro ejemplo que se analizara con mas detalle.

Consecuencias del curso de
accion mas probable

Diplomaiticas. China ha realizado una campana
exitosa por mdas de una década contra los marcos
juridicos internacionales pertinentes al mar y los
fondos marinos, especialmente los que abordan las
aguas internacionales y las dreas de transicién entre
diferentes zonas econdmicas exclusivas'®. Las excesi-
vas reivindicaciones territoriales en el mar de China
Meridional proporcionan un excelente ejemplo sobre
cémo China puede seguir desafiando los marcos juri-
dicos que rigen la pesca. Ademads de las negociaciones
legales, la presion abierta del gigante asidtico sobre las
flotas pesqueras de naciones vecinas alcanzé nive-
les sin precedentes en 2020, cuando un cuter de la
Guardia Costera chocé con un barco pesquero viet-
namita y lo hundié*®. La respuesta de los organismos
maritimos internacionales ante este incidente sentara
un precedente para las acciones futuras de China en
su agresivo despliegue por la region.

Militares. Las fuerzas navales chinas estdn compues-
tas por la Armada del Ejército Popular de Liberacién, la
Guardia Costera y la Milicia Maritima de las Fuerzas
Armadas Populares. Tanto la Armada del Ejército como
la Guardia Costera llevan a cabo patrullas regulares,
sin embargo, la Milicia Maritima realiza actividades
sospechosas en lugares disputados como el atolén de
Scarborough, las Islas Parasails y otras partes del mar de
China Meridional®. Ademds de esto, la Milicia Maritima
en ocasiones ha adoptado formaciones falange para

Pagina anterior: Miles de barcos pesqueros atracados cerca del puerto de Shenjiamen el 1 de septiembre de 2020 debido al tifén Maysak, el
noveno tifén del afio, en la ciudad de Zhoushan, China. (Foto: Imaginechina via Associated Press)
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interrumpir maniobras de libertad de
navegacion navales en las que partici-
pan fuerzas estadounidenses y aliadas.

Como se ha argumentado anterior-
mente, el curso de accién mas probable
para la flota pesquera es seguir pes-
cando. Sin embargo, este gran numero
de barcos facilita la recopilacion de
senales, incluyendo las actsticas, e
imdgenes. Si se equipan con sensores
comerciales bésicos, podrian llegar a
escanear hasta 1.2 millones de millas
nduticas al dia*®. Esta labor podria
realizarse de forma pasiva y bajo la
proteccién de la Convencién de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar. La tabla 1 presenta los resultados
de un anélisis paramétrico basado en
supuestos sobre el mantenimiento
estandar de los barcos pesqueros, la
fiabilidad de los sensores y las pautas
de funcionamiento.

Econdémicas. Al igual que con
muchas otras industrias manu-
factureras, las subvenciones del
Gobierno chino para la construc-
cién y el mantenimiento de barcos
atraerd los mercados mundiales'’.
Las inversiones estan dirigidas di-
rectamente al transporte maritimo
comercial, como los petroleros y los
portacontenedores, pero el capital,
la liquidez y el entorno normativo
favorable facilitan la construccién
de toda clase de barcos en China. El
gran crecimiento de la flota pes-
quera china pone de manifiesto que
la industria maritima es el dltimo
vector de dumﬁing econdmico, el
cual debilitara sistemdticamente a

FLOTA PESQUERA CHINA

Tabla 1. Anadlisis paramétrico de la flota
pesquera en el curso de accion mas probable

Supuestos de cada uno de los barcos
que operan en una flota

Velocidad media de un barco dedicado a la pesca

8 nudos

Disponibilidad operacional media de los sensores (al
menos uno de los dos sensores en funcionamiento)

90%

Tiempo medio de inactividad para el manteni-
miento de los sensores (permite una disponibili-
dad del 920% de los sensores)

20%

Ritmo operacional por tripulacién (tiempo que
una tripulacién rotacional estd desplegada en el
mar/multiples tripulaciones asignadas a cada barco
para maximizar el tiempo en el mar)

40%

Suministro de combustible (la flota pesquera se
considera una prioridad estratégica del Ejército de
Liberacion Popular)

Sin restricciones

Resultados del modelo

Numero de barcos disponibles 10986
Numero de barcos disponibles con sensores 6400
Estlmado de millas nduticas escaneadas cada vein- 1228 000
ticuatro horas

(Tabla del autor. Informacién sobre los resultados del modelo fue extraida de «Parametric Analysis in Cameo Systems

Modeler with ParaMagic Using the Systems Modeling Language», enero de 2021)

propulsiéon nuclear y portaaviones, también tienen

otras naciones constructoras de barcos. La creacién
de puestos de trabajo que conlleva aumenta la proba-
bilidad de que Pekin contintie con su apoyo directo a
la industria de la construccién naval.

Aunque los astilleros estadounidenses tienen
una ventaja cualitativa en la produccién y el mante-
nimiento de buques capitales, como submarinos de

una vulnerabilidad cuantitativa con China en térmi-
nos de cascos y tonelaje. El estatus de China como el
fabricante de bajo costo mds prolifico del mundo ga-
rantiza su posicién como la mayor nacién construc-
tora de barcos del mundo (22.3 millones de toneladas
brutas en 2019)*®. Como resultado de este boom, el
sector de la construccién naval de China ha ayudado
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considerablemente a impulsar la modernizaciéon de la
Armada del Ejército Popular de Liberacién. El poten-
cial de produccién tanto en nimero de cascos como en
tonelaje por casco seguira siendo un importante indica-
dor de la competitividad econédmica y naval de China'’.

Por ultimo, si bien la geografia de la primera ca-
dena de islas hizo que China se concentrara histé-
ricamente en su potencial continental, el desarrollo
actual de grandes industrias maritimas y una gran
flota pesquera de alta mar pueden dar lugar a una
fuerza experimentada que podria ser util y decisiva
en un conflicto maritimo grande y prolongado®.

Curso de accion mas peligroso

De acuerdo con el andlisis anterior, la mayor parte
de la flota pesquera china debe seguir pescando acti-
vamente para satisfacer la demanda doméstica o la
poblacién sufrira una importante privacion nutri-
cional. El Partido Comunista Chino podria imponer
esta privacion de ser necesario, ya que su poblacion
es profundamente nacionalista. Sin embargo, en un
conflicto maritimo sostenido, el objetivo principal de
la flota pesquera sera la produccion de proteinas, en

Pescadores separan el pescado el 31 de marzo de 2017 en la cubierta
del Bo Yuan 1 cerca de Conakry, Guinea, Africa Occidental. El barco
Esperanza, de Greenpeace, estaba de gira por aguas de Africa Occi-
dental para abordar el problema de la sobrepesca en la regién cuando
se tomé esta foto. (Foto: Pierre Cleizes©/Greenpeace, https://media.
greenpeace.org/C.aspx?VP3=Direct-Search&AID=KWF6MY9JVU1.
Utilizada con permiso)

particular, si se deterioran las relaciones con Estados
Unidos y aliados y cesan las exportaciones de pro-
teinas a China. En 2019, Brasil, la Unién Europea,
Estados Unidos, Australia y Nueva Zelanda pro-
porcionaron mds de la mitad de las importaciones
agricolas de China®'.

En el curso de accién mas peligroso, parte de la
flota pesquera se incorporaria a la Milicia Maritima,
lo cual socavaria cualquier cuadro de deteccion de
contactos en el Pacifico Occidental durante un con-
flicto. Incluso si los barcos detectados no portan ar-
mas, un cuadro de deteccién inundado dificultaria las
actividades de inteligencia, vigilancia, reconocimiento
y seleccién de objetivos (ISR&T). La abundancia de
centinelas aumentaria la dificultad de las maniobras
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ofensivas y de contra-ISR&T de Estados Unidos.
Ademds, como parte de la Iniciativa de la Franja y la
Ruta, China ha estado estableciendo agresivamente
bases econémicas que incluyen depdsitos pesqueros®.
Estos depdsitos podrian utilizarse para mantener a la
flota pesquera y a la Milicia Maritima. China ya ha
desplegado a contratistas militares privados a lo largo
de la Iniciativa de la Franja y la Ruta y estos podrian
reforzar eficazmente los depdsitos pesqueros®.

Desde el punto de vista de dafos colaterales, la
presencia de un gran namero de barcos pesqueros
ofrece la posibilidad de que se produzcan muertes
civiles, lo cual China aprovecharia para erosionar
la legitimidad de una campana dirigida por Estados
Unidos en alta mar o en las zonas econdmicas exclusi-
vas que ha reclamado®. Lo mds probable es que China
utilice su plataforma en las Naciones Unidas y otras
organizaciones gubernamentales internacionales simi-
lares para reforzar su discurso, independientemente
de silos barcos pesqueros realizan actividades que los
convierten en objetivos militares legitimos. Incluso en
un escenario extremo en el que Estados Unidos de-
signara a todos los barcos pesqueros chinos dentro de
una zona de operaciones como objetivos legitimos, los
comandantes operacionales tendrian que ver si vale
la pena gastar municiones contra barcos pequefos o
preservarlas para objetivos prioritarios.

Si China llegara a destinar parte de la flota pes-
quera a actividades paramilitares, lo mdas probable
es que estas mejoren las capacidades de ISR&T,
hostiguen abiertamente las plataformas navales
estadounidenses y realicen actos terroristas. Bajo
la clasificaciéon de barcos pesqueros, por la cual no
pueden ser atacados, estas plataformas hostigarian
constantemente para sacar el mayor provecho de la
recopilacion de inteligencia.

Por ultimo, Estados Unidos tiene una flota de
submarinos en el Pacifico Occidental®®. China podria
degradar sisteméticamente el entorno acustico del que
dependen estos mediante la flota pesquera. Por ejem-
plo, grandes convoyes de arrastreros podrian saturar
el entorno actstico para enmascarar el movimiento de
buques capitales sobre un drea maritima clave. Ademds,
China ha invertido considerablemente en infraestruc-
tura submarina y los barcos pesqueros podrian servir
como estaciones de escucha méviles distribuidas para
complementar la infraestructura establecida®’.

FLOTA PESQUERA CHINA

¢Cudl es el papel de la fuerza
conjunta en esta lucha?
La flota pesquera china actualmente no representa

una amenaza militar para Estados Unidos, pero la

Armada del Ejército Popular de Liberacién podria

utilizarla en actividades militares abiertas o de zona

gris. El siguiente andlisis proporciona un marco para

los esfuerzos de planificacién de recursos de la fuerza

conjunta con respecto a la flota pesquera china y

contexto para muchas de las cuestiones criticas de

seguridad que definen la region.

La flota pesquera china presenta un conjunto de

problemas que combinan elementos navales, diplo-

maticos y comerciales, pero actores importantes,

como el Ejército de EUA, jugaran un papel clave en el

desarrollo de la estrategia militar para la region. En

primer lugar, el Ejército cuenta con el mayor niime-

ro de personal uniformado del Departamento de

Defensa y el empleo eficaz de los recursos humanos

en el vasto Pacifico serd fundamental. Ademds, las

buenas relaciones del Ejército con naciones alia-

das, que se establecieron a través de la Agencia de
Cooperacién en Seguridad de la Defensa (DSCA),
proporcionardn numerosas oportunidades para utili-

zar eficazmente los recursos de los socios.

Recomendaciones para
contrarrestar el curso de acciéon

mas probable de
China

Diplomaticas. La
fuerza conjunta puede
apoyar las relaciones di-
plomiticas en zonas vul-
nerables de Africa, Asia
meridional y Oceania
cooperando con orga-
nismos que no son parte
del Departamento de
Defensa. Muchos orga-
nismos estadounidenses,
como la Guardia Costera,
la Agencia Nacional
Ocednica y Atmosférica
y el Servicio de Pesca
y Vida Silvestre, entre
otros, contribuyen a los

El capitan de corbe-

ta James Landreth es
oficial de submarinos de

la Armada de EUA. Es
licenciado por la Academia
Naval de EUA y tiene una
maestria en Ingenierfa por
la Universidad de Carolina
del Sur. Completé su
educacion militar profesio-
nal en la Escuela de Guerra
Naval de EUA. Landreth

es oficial con cualifica-

cién conjunta y entre sus
destinos figuran misiones
en submarinos nucleares

y servicio en el Comando

Central J-5 de EUA.
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esfuerzos del Departamento de Estado para combatir
las practicas pesqueras abusivas de China. Aunque los
esfuerzos del Departamento de Defensa generalmente
tienen lugar en el dmbito terrestre, programas como

el cuerpo lingiiistico del Ejército ofrecen un recurso
clave en una regién con tantas lenguas habladas. En

el contexto de la gestion de las amenazas que plantea
la flota pesquera china, la Guardia Costera colabora
activamente con las
naciones asociadas
para combatir la
pesca INDNR?.

Tabla 2. Requisitos prioritarios de
inteligencia de la flota pesquera china

especificos de estos organismos proporcionaran una
mayor comprension de los célculos de la flota pesque-
ra china y cuales de los recursos de la fuerza conjunta
serdn los mas apropiados en una contingencia®.
Informacion. La sobrepesca y la manipulacién de
los mercados pesqueros por parte de China ofrecen
oportunidades para las campanas de informacién diri-
gidas por Estados Unidos y oportunidades para atraer
a nuevos socios, alia-
dos y «socios silen-
ciosos» en el Pacifico
Occidental. Los

Sin embargo, la
Guardia Costera, la
Agencia Nacional

Requisitos prioritarios de inteligencia

esfuerzos de Estados
Unidos podrian in-
cluir la explotacién

Ocednicay
Atmosférica y otros 1
organismos no tie- mar y bases pesqueras)

nen las suficientes

Identificar los centros logisticos que sostienen a la flota
pesquera (por ejemplo, buques de reabastecimiento en el

tanto abierta como
encubierta de estas
tensiones®!. Cuando

capacidades para
formar lingtistas )
que puedan ayudar logisticos distribuidos
con la creciente

Evaluar la demanda global de combustible de la flota
pesquera china en relacién con la capacidad de los centros

las autoridades lega-
les lo permitan, las
unidades de asuntos
publicos, asuntos
civiles y operaciones

lista de socios pes-
queros bilaterales. 3
El Ejército podria

Identificar los principales puntos de descarga en los que
la pesca se traslada a los procesadores de alimentos

de informacidn de
las ramas militares
pueden utilizar sus

aumentar significa-
tivamente los equi-
pos de control de
pesca y facilitar la
profundizacién de

las relaciones diplo-

Analizar las disputas entre los buques chinos (de la Armada
del jército Popular de Liberacion, la Guardia Costera, la

4 Milicia Marftima de las Fuerzas Armadas Populares o un
barco pesquero) y cualquier barco pesquero no chino
(por ejemplo, de Vietnam)

capacidades para
influir en la visién
global de las prac-
ticas pesqueras
chinas. Por ejemplo,

la difusién de los

madticas con las na-

ciones interesadas.

Saber los idiomas

indonesio, tailandés, malayo, mandarin, hindi, drabe y

de Africa Occidental sera fundamental en esta tarea y

podria convertirse facilmente en otra actividad mas del

Departamento de Defensa en el ambito terrestre.
Cooperar de forma no tradicional con organis-

mos como el Servicio de Pesca y Vida Silvestre, el

Departamento de Agricultura, la Guardia Costera y la

Agencia Nacional Ocednica y Atmosférica requerira un

esfuerzo sostenido, ya que estas organizaciones pueden

no estar acostumbradas a las practicas empresariales y

operacionales, a veces abrumadoras, del Departamento

de Defensa®. Sin embargo, los conocimientos

(Tabladelautor)  informes abiertos de
la Organizacién de
las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacién es un método
eficaz para dar a conocer los abusos de China en el
mar®’. Ademads, y quizds mds importante, la fuerza
conjunta podria colaborar con empresas privadas de
analisis como FishSpektrum para proporcionar infor-
macién objetiva a la comunidad internacional sobre
las practicas pesqueras chinas y el abuso del protocolo
maritimo internacional®?. Las asociaciones con terce-
ros proporcionarian perspectivas objetivas distancia-
das de un interlocutor estadounidense, lo que sirve a
un propdsito estratégico en un momento de tensiones
en las relaciones entre China y Estados Unidos.
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Extracto de «China's Monster

Fishing Fleet>»

Por Christopher Pala
Foreign Policy - 30 de noviembre de 2020

https://foreignpolicy.com/2020/11/30/china-beijing-fishing-africa-north-korea-south-china-sea/

«El'5 de agosto de 2017, China cumplié con una decision de
las Naciones Unidas e impuso formalmente sanciones contra Corea
del Norte, que también inclufa prohibir la exportacién de mariscos.
El marisco, especialmente el calamar, es uno de los pocos ingresos
significativos de divisas de Corea del Norte y se esperaba que las
sanciones aumentaran la presién sobre el régimen.

Pero pocas semanas después de la entrada en vigor de la
prohibicién, cientos de barcos calamareros salieron de aguas chinas
y rodearon el extremo sur de Corea del Sur. Entraron en la zona
econdmica exclusiva de 200 millas nauticas de Corea del Norte, lo
que casi duplicé el nimero de barcos pesqueros chinos que ope-
ran alli, de 557 a 907, segtin un reciente informe de Global Fishing

Watch, que rastreé datos de cuatro sistemas de satélite diferentes.

Incluso cuando China afirmé publicamente que estaba cumplien-
do con las sanciones, muchos de los barcos chinos continuaron
haciendo viajes a Corea del Norte, incluyendo varios viajes de ida
y vuelta tanto en 2018 como 2019, dijo Jaeyoon Park, uno de los
autores principales del informe.

La flota china, formada por barcos calamareros y arrastreros,
capturd una cantidad asombrosa de calamares, equivalente a casi
toda la captura de calamares en aguas japonesas y surcoreanas
combinadas durante el mismo periodo, segtn estima el informe.
Los chinos diezmaron la poblacién de calamares en Corea del
Norte hasta tal punto que los pescadores japoneses y surcoreanos
vieron caer en picado sus propias capturas de esta especie migra-

toria habitualmente abundante».

Un barco pesquero chino equipado con luces para atraer
calamares anclado en aguas surcoreanas. (Foto: South Korean
Fisheries Agency/Ulleung Island)


https://foreignpolicy.com/2020/11/30/china-beijing-fishing-africa-north-korea-south-china-sea/

Militares. Las fuerzas estadounidenses partici-
pan activamente en las relaciones de cooperacion
en materia de seguridad con los paises preocupados
por la pesca, pero carecen a menudo de un marketing
eficaz para sus esfuerzos en la regién. Por ejemplo, en
la operaciéon Northern Pacific Guard y la Iniciativa
de Seguridad Maritima de Oceania, Estados Unidos
destina recursos militares a la proteccién de las
pesquerias de las pequenias naciones del Pacifico, pero
también gasta comparativamente poco para garan-
tizar que las poblaciones locales de las naciones aso-
ciadas comprendan la seguridad y el valor que estos
esfuerzos aportan a su economia®. En comparacién,
cualquier contribucién china es acompanada de cere-
monias publicas, monumentos fisicos y declaraciones
de apoyo exigidas por contrato para programas em-
blemdticos como la Iniciativa de la Franja y la Ruta.

La Agencia de Cooperacioén en Seguridad de la
Defensa ofrece un vector clave para que el Ejército
contribuya con recursos y mitigue la amenaza que
supone la flota pesquera china. La presencia constan-
te de esta agencia y su importante marca ofrecen un
excelente enlace para que los servicios militares apli-
quen recursos al entrenamiento en interoperabilidad
en lo que respecta respuesta ante catdstrofes y ayuda
humanitaria. Y lo que es mds importante, la agencia
también proporciona un canal integrado para todos
los servicios y organismos que contribuyen a comba-
tir las practicas pesqueras abusivas de China. En el
pasado, Estados Unidos carecia a veces de un enfo-
que coordinado para el desarrollo de la capacidad de

sus socios, por lo que muchas agencias que ofrecian
recursos se ponian en contacto de forma intermitente
con representantes individuales de paises socios con
pocos recursos. Esto no solo parece desorganizado
para los posibles socios, sino que también aumenta
el costo de recibir ayuda de Estados Unidos. Que la
Agencia de Cooperacién en Seguridad de la Defensa
pueda adaptar los paquetes de ayuda a las necesi-
dades de cada pais significa que el Departamento

de Defensa cuente con un socio que puede asignar
recursos eficazmente.

Econdmicas. En el 4mbito de la economia, la
fuerza conjunta deberia resaltar las consecuencias
negativas de las practicas econdmicas chinas en todas
las actividades diplomaticas, informativas y militares.
Los esfuerzos deben tratar de informar a las naciones
asociadas sobre los riesgos de la diplomacia china y la
ayuda que ofrecen, que al final acaba endeudando al
pais, como generalmente ocurre con la Iniciativa de la
Franja y la Ruta. La fuerza conjunta deberia aprove-
char el apoyo de las organizaciones no gubernamen-
tales para este objetivo critico. Algunas, como el Pew
Charitable Trust, estdn especializadas en la lucha
contra la pesca INDNR?™. Estas suelen tener repre-
sentantes locales que mantienen relaciones de larga
duracién con los lideres de los gobiernos locales, lo
que evita la percepcion de que Estados Unidos impul-
sa una agenda colonialista o politica. Las organizacio-
nes intergubernamentales, como el Banco Mundial,
también ofrecen otra via significativa para influir en
la lucha contra la pesca ilegal®.

En respuesta a la creciente preocupacién por el papel emergente de la milicia maritima
de China como fuerza maritima que ha estado involucrada en una serie de incidentes
internacionales con el propésito de intimidar a sus vecinos regionales y obstruir el libre
transito por el mar de China Meridional, la Escuela de Guerra Naval de EUA preparé un
breve estudio titulado China’s Third Sea Force, The People’s Armed Forces Maritime Mili-
tia: Tethered to the PLA. Publicado en 2017, este informe describe la estructura, el man-
doy el control, y el papel estratégico de esta fuerza dentro de la estrategia geopolitica
y militar general de China. En este documento se trata de aclarar la identidad exacta de

la milicia maritima, su organizacién y su conexién como fuerza de reserva que apoya

los objetivos del Ejército Popular de Liberacién. Los responsables militares de Estados

Unidos deben conocer el papel de la milicia maritima china y el de la creciente flota
pesquera civil china, que también se utiliza cada vez mas como instrumento de coer-
cién, intimidacién e intento de normalizacién de las reivindicaciones territoriales. Para

ver este estudio, visite https:/digital-commons.usnwc.edu/cmsi-maritime-reports/1/.
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Doce barcos pesqueros chinos adoptan una formacién peculiar el 21 de diciembre de 2010 para frenar los esfuerzos de un guardacostas
surcoreano que intentaba detener una supuesta pesca ilegal en el mar Amarillo, frente a la costa de Corea del Sur. (Foto: Park Young-Chul,

Agence France-Press)

Recomendaciones para
contrarrestar el curso de accion
mas peligroso de China

Ademas de las acciones anteriores, es posible que
la fuerza conjunta tenga que utilizar capacidades y
recursos militares para hacer frente al curso de accién
mas peligroso de la flota pesquera china.

En caso de un conflicto a gran escala, Estados
Unidos intentard contrarrestar las capacidades de
negacion de drea chinas mediante conceptos opera-
cionales y tecnologias como los sistemas de mando
y control Joint All Domain Command and Control,
All-Domain Battle Management System, Project
Convergence y Project Overmatch, entre otros®’.
Como se observd anteriormente, las flotas pesque-
ras chinas podrian perturbar significativamente las
capacidades de Estados Unidos a través de medios
manifiestos (por ejemplo, actividades de ISR&T') o
enmascarando el movimiento de formaciones milita-
res. La falta de claridad en el estatus legal de este gran
numero de barcos pesqueros supone un reto para las

capacidades y las reglas de enfrentamiento estandar, por
lo que los planificadores deberian priorizar la inhabi-
litacion de los centros logisticos de mantenimiento de
las flotas pesqueras. Por ejemplo, degradar las operacio-
nes de reabastecimiento en el mar limitaria el alcance
efectivo de la flota pesquera. La tabla 2 ofrece una lista
recomendada de requisitos prioritarios de inteligencia
relacionados con la flota pesquera china.

Si es necesario negar, degradar o destruir parte
de la flota pesquera o de la empresa logistica chi-
na, Estados Unidos debe contar con una narrativa
de apoyo y establecer las reglas de enfrentamiento.
Independientemente de los hechos sobre el terreno,
China probablemente acusard a Estados Unidos de
librar una guerra irrestricta®®. La amplia experiencia
de la fuerza conjunta en conflictos de baja intensidad
durante las dos ultimas décadas ofrece la oportuni-
dad de aumentar la experiencia de la Armada en esta
drea. De forma similar al despliegue de un convoy en
un ambiente urbano denso, una guerra en el Pacifico
Occidental significara transitar por el entorno mariti-
mo mas denso del planeta®.
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De surgir un conflicto, Estados Unidos necesitara
medios como plataformas navales de capacidad avanza-
da, sensores y armas para inutilizar buques de alta gama
como los destructores chinos. Sin embargo, los barcos
pesqueros que realizan actividades paramilitares y los
centros logisticos terrestres de apoyo son objetivos viables

Desde el punto de vista econémico, Estados Unidos y
China compiten por el estatus de ser el mayor socio

comercial de la India.

que las fuerzas terrestres y las naciones asociadas pueden
atacar con municiones de menor costo. Esta divisién del
trabajo aumentaria la eficiencia y proporcionaria una
relacion mas eficaz entre armas y objetivos.

El Departamento de Defensa deberia enfatizar la
interoperabilidad militar con las Fuerzas Armadas
de la India®. Los andlisis geopoliticos destacan en
muchas ocasiones la importancia de este pais en la
probabilidad de éxito en cualquier conflicto mari-
timo sostenido con China. India ofrece un terreno
clave en los ambitos diplomatico, de inteligencia,
militar y econémico. Desde el punto de vista diplo-
madtico, tiene la mejor oportunidad de defender la
situacion de las naciones en desarrollo que sufren
las préacticas pesqueras abusivas de China. Desde el
punto de vista de inteligencia, su largo litoral, que
atraviesa las rutas comerciales maritimas mds transi-
tadas del mundo, garantiza que todo el trifico mari-
timo comercial y militar esté al alcance de las capa-
cidades de recopilacién de informacién en tierra. En
cuanto al aspecto militar, su apoyo a la preservacion
de la libertad de los mares y el cumplimiento de la
pesca internacional sera fundamental para mantener
el comercio legitimo en caso de que Estados Unidos
se vea envuelto en un conflicto maritimo.

Desde el punto de vista econémico, Estados
Unidos y China compiten por el estatus de ser el
mayor socio comercial de la India*!. Sin embargo, la
balanza comercial positiva de la India con Estados
Unidos le hace ganar una percepcién mads favorable
que la balanza negativa de la India con China. En un

conflicto futuro, reforzar la cooperacién con la India
ofrece una via clave para fortificar la region, y un es-
fuerzo temprano de la fuerza conjunta en esta linea de
trabajo proporcionara una ventaja estratégica.

Conclusion

El nimero de cascos y el tonelaje total hacen de la
flota pesquera china una maravilla moderna que los
planificadores militares deberian monitorear de cerca. En
el espectro del conflicto, lo mas probable es que esta flota
se dedique a atender la creciente demanda de proteinas
en el pais. Sin embargo, los planificadores chinos podrian
desviar un porcentaje relativamente pequefio de estos
barcos pesqueros para actividades paramilitares, lo cual
supondria el curso de accién mas peligroso con mayor
efecto negativo. Por debajo del umbral del conflicto, las
fuerzas militares pueden desempenar un papel funda-
mental en la supresion de las actividades perjudiciales
de la flota pesquera china. Al hacerlo, el Departamento
de Defensa establecera y fortalecerd relaciones clave con
agencias federales no tradicionales, naciones asociadas,
organizaciones no gubernamentales y organizaciones
gubernamentales internacionales que influirdn decisiva-
mente en caso de que las tensiones entre China y Estados
Unidos superen el umbral del conflicto armado. ®
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