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geoeconomia se define como «el uso de instrumen-

Creo que estas empresas son un instrumento para im}v[e-
mentar los intereses nacionales sin la participacion directa
del Estado [...], creo que podriamos considerar esta opcidn.

—Vladimir Putin, presidente ruso

a gran derrota de «mercenarios» rusos y fuer-

zas progubernamentales a manos de las fuerzas

armadas de EUA cerca de Deir al-Zour, Siria,
en febrero de 2018, llevé a las empresas militares y de
seguridad privada (PMSC) rusas al primer plano de
atencién popular'. Las muertes de periodistas rusos
que investigaban la ChVK Wagner —la PMSC rusa
mas notoria— en la Republica Centroafricana en el
mismo afo solo aumentd la mistica que rodea a las
PMSC rusas’. Si bien estos acontecimientos solo han
aumentado el conocimiento de Wagner, también han
concentrado inadvertidamente la mayor parte del
analisis de la industria de PMSC rusa en una pers-
pectiva de guerra hibrida o «no lineal» sin contexto
histérico y econémico®.

Sin lugar a dudas, las PMSC rusas juegan un rol en
el cambiante concepto de guerra no lineal de Moscd,
pero también tienen utilidad geopolitica y econd-
mica —geoecondémica— que Rusia aprovecha hoy
en dia*. Para los propdsitos del presente articulo, la

tos econdmicos para avanzar y defender los intereses
nacionales y producir resultados beneficiosos»®. Una
perspectiva mas alld del incidente en Deir al-Zour
hace evidente el papel geoeconémico de las PMSC en
la politica exterior del Kremlin. Rusia usa las PMSC
para extender su influencia en el extranjero apoyando
los gobiernos soberanos de estados fragiles, en esencia,
intercambiando seguridad por acceso y concesiones®.

Dentro y fuera del campo
de batalla, las PMSC ru-
sas también protegen in-
versiones vitales en vacios
de seguridad en nombre
de empresas privadas

y estatales para apoyar
objetivos de politica
exterior mas amplios’. A
pesar de unas turbaciones
notables, las modernas
PMSC han servido bien
al Kremlin, desarrollan-
dose rdpidamente de
concepto a realidad. Una
comprension holistica de
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las PMSC rusas es importante para oficiales milita-

res y formuladores de politica porque las PMSC se
convertirdn en un componente cada vez mds integral
de la politica exterior del Kremlin, como demuestra un
analisis historico y actividades en curso.

El resto del presente articulo analiza las dimen-
siones geoecondmicas de la industria de PMSC rusa.
Comienza con el desarrollo de un marco analitico
basado en teoria académica anterior para facilitar el
andlisis comparativo de las PMSC. Luego, se presen-
tara un estudio de caso histérico para destacar las
similitudes y disimilitudes entre las PMSC anteriores
y sus contrapartes contemporaneos rusos. A continua-
cion, el articulo proporcionara una breve historia de la
industria de PMSC rusa antes de establecer paralelos
entre la politica exterior soviética y las actividades
actuales. En ultimo lugar, el articulo examina las impli-
caciones de las PMSC rusas para la politica exterior y
estrategia militar de EUA.

El marco analitico

Los investigadores se interesaron inicialmente
por la industria de las PMSC a mediados de los 90,
después de que Executive Outcomes (EO) —una
PMSC sudafricana que serd abordad en detalle

después— ganara notoriedad en una serie de campa-
fas decisivas para acabar con dos guerras civiles de
larga duracién en Angola y Sierra Leona®. Parecida

a Wagner hoy en dia, la EO inmediatamente captd

la imaginacién publica, alimentando la especulacién
sobre el futuro de la dindmica de poder global®. A
pesar de sus hazafias ampliamente publicadas, las
empresas EO y Wagner siguen siendo atipicas'®. Con
la mayoria de la atencion centrada en el extremo de las
posibilidades, es importante recordar que la industria
ofrece una gama de servicios, con gran parte de estos
concentrados en actividades violentas y no en manio-
bras de armas combinadas™. Un sistema de clasifica-
ciéon basado en las actividades observadas y el control

Integrantes del Grupo Wagner posan para una foto alrededor de
2018 en Siria. En la tltima década, muchos informes de fuente abier-
ta han documentado el auge de empresas de seguridad privadas
rusas tal como Wagner, convirtiéndose en instrumentos clave para
lograr los objetivos de politica exterior rusa a través de la coercién
militar no oficialmente rastreable al gobierno de Rusia. Tales empre-
sas ofrecen una variedad de servicios; estos incluyen proporcionar
servicios de proteccién para funcionarios de alto nivel y adiestra-
miento militar, asi como operaciones de combate. Hoy en dia, estas
empresas operan en muchos lugares en todo el mundo, particu-
larmente en Ucrania, Siria, Venezuelg, Libia y varios otros paises en
Africa y el Medio Oriente. (Foto: Servicio de Seguridad de Ucrania)
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Tabla 1. Tipologia modificada

Empresas militares y de seguridad privadas

= e Nivel de fuerza ----------=====--- >+
' Empresa de apoyo Empresa de consulta Empresa de Empresa militar
Tipo de empresa presa ce apoy presa 2 . P . presa mi
militar militar seguridad privada privada
Generacién de fuerzas,
Papel principal Sostenimiento inteligencia, mando tipo Defensa y proteccién Ofensiva
misién
+ Seguridad de
- Transporte instalaciones
L T . . . . Combate
« Ingenierfa + Apoyo de inteligencia - Seguridad fisica
. 1 - i iy « Apoyo de combate
Actividades - Apoyo médico - Gestién de conocimientos |+ Proteccién personal .
e ) . « Apoyo aéreo cercano
+ Adquisicién + Apoyo de entrenamiento | + Seguridad de convoyes
- . - Apoyo de fuego
« Servicios de personal « Proteccién de
refugiados
. Military Professional
Ejemplos Kellogg Brown & Root Resources Incorporated Blackwater/Xe/Academi Executive Outcomes
notables (KBR) '
(MPRI); Dyncorp
(Tabla del autor)
formal ejercido por el estado cliente son esenciales en para usar la fuerza letal'*. El trabajo de Singer todavia es

la comparacién de empresas individuales a lo largo del
tiempo y contexto operacional para formar una com-
prensiéon mds precisa de actores individuales y tenden-
cias mas amplias en la industria.

Ha habido tres periodos principales de investigacion
sobre las PMSC: (1) de 1998 a 2003, la investigacion se
centrd en describir la industria y determinar su rol en los
asuntos mundiales; (2) de 2004 a 2009, la investigacion
se enfocd en las actividades de contratacién de EUA en
Afganistan e Iraq y (3) de 2010 hasta el presente, los
académicos han analizado experiencias personales de
contratistas'®. Para las personas que estudian las PMSC
rusas, obras anteriores centradas en el andlisis de la indus-
tria yla clasificacién de empresas siguen siendo las fuen-
tes mas utiles. En 2001, PW. Singer introdujo una tipolo-
gia basada en los servicios ofrecidos y los niveles de fuerza
usados®. La tipologia de Singer identifica tres categorias
de PMSC: las empresas de apoyo militar que ofrecen
apoyo de sostenimiento, empresas de asesoria militar que
proporcionan servicios de asesoramiento y entrenamien-
to, y empresas militares que prestan servicios contratados

uno de los estudios més influyentes sobre la industria; sin
embargo, su tipologia no carece de criticos*®.

Desde una perspectiva militar, la tipologia de Singer
tiene una falla grave: no distingue entre la fuerza letal
contratada para propodsitos defensivos u ofensivos. Para
una audiencia militar, la diferencia es fundamental
porque la tarea y propdsito del contrato impulsa todo
desde personal y equipamiento hasta técticas, técnicas y
procedimientos. Simplemente dividir la categoria de em-
presas militares que prestan servicios para usar la fuerza
letal en dos partes —empresa de seguridad privada (para
propositos defensivos) y empresa militar privada (para
propositos ofensivos)— incrementa la utilidad de su
tipologia basica sin complicar excesivamente el anali-
sis*®. La Tabla 1 muestra una versién modificada de la
tipologia «punta de la lanza» de Singer, centrdndose en el
proposito principal, actividades observadas yla capaci-
dad de usar la fuerza letal.

Otra forma de caracterizar las PMSC es considerar
las capacidades letales de una empresa en relacién con el
grado de control tactico ejercido por las fuerzas armadas
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de un cliente sobre las operaciones de una PMSC. Las
zonas de conflicto contemporaneas contratan los ser-
vicios de una multitud de actores privados que buscan
varios objetivos, pero algunas PMSC avanzan los inte-
reses aun mds, empleando la fuerza militar letal fuera
de una jerarquia formal de mando y control militar.
La figura 1 proporciona un marco analitico que utiliza
la tipologia modificada de Singer para categorizar las
PMSC basado en las capacidades militares observadas
alolargo del eje X. El eje Y proporciona una estimacion
de la integracién de una PMSC en la red formal de
mando y control militar del estado cliente.

El estudio de las PMSC a través de las actividades
observadas y control estatal, mientras se tiene en cuen-
ta el contexto operacional, debe ser el método preferido
de analisis*”. La observacién y contexto son esencia-
les porque una revision del contrato es improbable,
especificamente cuando se estudian las PMSC rusas

N

que pueden estar actuando por érdenes del Kremlin o
no*®. Los servicios de una PMSC rusa pueden variar
por contrato; por lo tanto, la catalogacion con el paso
del tiempo y lugar es la mejor forma de determinar la
independencia relativa de una empresa de Moscu en
un momento dado. Debe considerarse que una PMSC
podria encajar una descripcidn en una situacién y otra
en un contexto diferente; es decir, solo por el hecho

de que se designe a Wagner como una empresa militar
privada en Siria no necesariamente significa que des-
empenard el mismo papel en Suddn'. La elaboracién de
la tipologia de PMSC de Singer presentada en el marco
puede ayudar a los oficiales militares y formuladores de
politica a captar los detalles necesarios para apoyar las
discusiones rigurosas sobre la politica y estrategia. En
ultimo lugar, un marco analitico generalmente acepta-
do facilita el analisis comparativo de las PMSC contem-
poraneas con relacion a sus pares y predecesores.
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Figura 1. Marco analitico
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Executive Outcomes:
Un estudio de caso

La empresa EO (1989-1999) es legendaria en el
campo de investigacion de las PMSC. Aunque toda-
via sigue siendo controvertida veinte afos después de
su desintegracion, la notoriedad de EO surge de sus
motivos financieros, conexiones corporativas oscu-
ras y éxitos en el campo de batalla. En su apogeo, la
EO era comparada con la Compania Britdnica de las
Indias Orientales y presentada como el «unico ejérci-
to mercenario privado incorporado en el mundo que
[...] hace la guerra total en nombre de su cliente»>°.
Aunque es un tema bien discutido en la literatura,
vale la pena reexaminar la EO para comparar las
modernas PMSC rusas con su predecesor mas estu-
diado. El siguiente estudio de caso es breve, evitando
los detalles tacticos de las campanas de la EO en
Angola (1993-1996) y Sierra Leone (1995-1997). Para
un andlisis mas profundo de la EO, véanse las fuentes
citadas. El texto en cursiva destaca los principales te-
mas que convergen con lo que se conoce de las PMSC
rusas en la actualidad.

La empresa EO fue establecida en 1989, un poco
antes de que las fuerzas de seguridad sudafricanas
comenzaran su «proceso de desarme, desmovilizacidn,
rehabilitacién y reintegracion (DDRR)» post apar-
theid®". El proceso DDRR cred una gran concentra-
cion de personal entrenado con oportunidades de em-
pleo limitadas®. A pesar del gran numero de posibles
reclutas, la EO ofrecié una remuneracidn relativamen-
te generosa y cuidadosamente verificé los anteceden-
tes de los candidatos, seleccionando con frecuencia a
exoperarios de las fuerzas especiales e inteligencia®.
Para mantener bajos los costos, la EO contd con una
pequena seccién de personal permanente y formé
equipos especializados para los distintos contratos®*.
Sibien la EO tuvo su sede in Pretoria, Suddfrica, la
propiedad exacta y conexiones corporativas eran poco
claras®®. A pesar de sus oscuras conexiones corpora-
tivas, es claro que las operaciones de la EO estaban
conectadas a la proteccion y adquisicion de recursos
naturales en estados frégiles®.

Ademds de los factores domésticos antes men-
cionados, habia varios factores externos que contri-
buyeron al auge de la EO. En primer lugar, la des-
vinculacién de muchos paises con Africa después de
la Guerra Fria dejo vacios de seguridad en muchas

EMPRESAS MILITARES PRIVADAS

regiones, lo cual obligé a estados fragiles a buscar
nuevos socios en materia de seguridad nacional®”. En
segundo lugar, en las zonas de conflicto frecuente-
mente se encontraban grandes depdsitos de recursos
naturales, lo cual creaba oportunidades para solu-
ciones de seguridad empresariales®®. En tercer lugar,
la inaccidén colectiva de la comunidad internacional
acelerd la privatizaciéon de las actividades para propor-
cionar la seguridad en los estados fragiles*. En altimo
lugar, la EO basé su credibilidad en el servicio presta-
do a gobiernos legitimos o soberanos, a diferencia de
la tradicion mercenaria de apoyar golpes de estado®.
Aunque las actividades de EO, por lo general se anali-
zan desde el contexto africano, las operaciones de esta
empresa no se limitaban a una sola regiéon—sino que
era un fenémeno mundial®’.

En términos operacionales, la EO funcioné como
un contratista principal en estados fragiles, pero
también subcontraté sus servicios a socios coropora-
tivos®. Sus folletos promocionaron servicios desde
entrenamiento basico hasta guerra blindada®. La lista
de actividades reportadas de la empresa EO la colocan
en un extremo del espectro de las PMSC, clasificdndo-
la como una verdadera empresa militar privada y un
caso atipico claro. Las actividades observadas de EO
adn son sorprendentes hoy en dia: la maniobra con
armas combinadas, guerra psicoldgica, defensa interna
en el extranjero, asistencia humanitaria y operaciones
de estabilizacién®*. Ademds de las operaciones cono-
cidas, es posible que EO también ofreciera servicios
«boutique» de forma discreta (p. ej., proteccion contra
golpe de estado y rescates de rehenes)*. La ventaja cla-
ve de EO era sus capacidades de inteligencia humana
e inteligencia de sefales, que permitié que la empresa
mantuviera una pequena presencia, llevara a cabo
operaciones selectivas y derrotara a enemigos numéri-
camente superiores**. Una vez que EO lograba sus ob-
jetivos, podia mantener o transferir el control a otras
empresas de seguridad privada menos capacitadas
pero relacionadas®. Al final, la EO fue victima de su
propio éxito. Su mayor notoriedad impulsé la presion
internacional y la presién diplomaética de EUA sobre
los regimenes que contratan estos servicios y mayor
supervision y reglamentos legales en Sudéfrica®®. La
combinacién de presion y escrutinio internacional lle-
v6 al desmantelamiento de la EO en 1999; sin embar-
go, vestigios de la EO existen hoy en dia.
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Tabla 2. Lista de PMSC rusas conocidas y presuntas

Nombre

Posible agente de

Lugares de operaciones reportados

Servicio Federal de Seguridad,

Grupo antiterrorismo Federalnaya Sluzhba Iraq, Siria
Bezopasnosti (FSB)
ATK Group — Ucrania, Siria
CenterR — Afganistan, Indonesia, Iraq, Siria, Yugoslavia
EN.OT. FSB Azerbaiyan, Serbia, Siria, Tayikistan, Ucrania
Fort Defense Group — Afganistan, Iraq
Feraks Group — Afganistan, Irag, Sri Lanka
MAR PMC FSB Ucrania

Moran Security Group

Maritime Security (Global), Siria

Patriot

Ministerio de Defensa

Burundi, Republica Centroafricana, Siria

RSB Group

Libia, Nigeria, Senegal, Serbia, Sri Lanka, Ucrania

Sewa Security Service

Main Intelligence
Direccidn, I'PY (GRU)

Republica Centroafricana

ChVK Shield

Siria

Vegacy Strategic Services

Maritime Security (Global), Syria

ChVK Wagner

GRU

Republica Centroafricana, Libia, Sudan, Siria,
Ucrania, Yemen

Paises donde se sospechan o se
alegan operaciones de PMSC
rusas en curso

Brunei, Gabén, Sudan del Sur, Venezuela

Paises con el potencial para
operaciones de PMSC rusas en
curso o futuros

Angola, Botsuana, Burkina Faso, Chad, Reptblica Democratica de Congo, Egipto,
Eritrea, Etiopia, Guinea, Guinea-Bissau, Madagascar, Mali, Mauritania, Mozambique,
Niger, Sierra Leone, Somalia, Zimbabue

(Tabla del autor)
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Sibien el estudio de
caso antes mencionado
identifica temas comu-
nes entre la EO y las Rusia y gobiernos africanos.
PMSC rusas actuales,
también es necesario
destacar las dos dreas de
divergencia mds signifi-
cativas. En primer lugar,

EO operé en nombre de
sus duefios corporativos
para generar ingresos.
Aunque las PMSC rusas
buscan beneficios, algu-
nas —tal vez muchas—

Clasificacién de
la cooperacién
con Rusia

| HAD

reciben orientaciones del
Kremlin para avanzar
los intereses geopoliticos

independientemente

de ganancias®”. Deben M -
identificarse y rastrear- 3
se estas empresas para 5

comprender mejor las
intenciones del Kremlin el documento
y la dindmica interna
entre el patrocinador y Fuente: The Guardian
el cliente. En segundo
lugar, 1a EO fue des-
mantelada debido a la
presion internacional y
mayor reglamentacién
en Sudafrica. Las PMSC rusas operan en una zona
gris legal y parecen ser solo uno de los métodos de
Moscu para circunvenir las sanciones internaciona-
les y presién diplomética*. Como una caracteristica
duradera de la politica exterior de Rusia, la identifi-
cacién, rastreo y exposicién de todas las PMSC rusas
—no solo Wagner— es esencial para contrarrestar la
influencia maligna de Rusia. La tabla 2 muestra las

PMSC rusas conocidas y presuntas“.

Una breve historia de las empresas
militares y de seguridad privada
de Rusia

Titulares recientes sobre Wagner parecian indicar
que las PMSC rusas son un fenémeno contemporaneo
principalmente vinculado con la guerra no lineal*. Si

También mencionados en

EMPRESAS MILITARES PRIVADAS

Clasificacion de la cooperacion de Africa con Rusia
Documentos filtrados en diciembre de 2018
detallando los niveles de cooperacién entre

EGIPTO

MALI

SUDAN DEL SUR

GUINEA
ECUATORIAL

UGANDA

RDC

ZAMBIA

ZIMBABUE

MADAGASCAR

Derechos reservados por

SUDAFRICA Stratfor 2019

(Figura republicada con el permiso de Stratfor, una empresa de asesoria lider en inteligencia geopolitica global. Figura originalmen-
te encontrada en https://worldview.stratfor.com/article/russia-putin-diplomacy-africa-great-power)

Figura 2. Participacion rusa en paises africanos

bien las PMSC han jugado un rol de apoyo en Ucrania
y Siria, la historia de las modernas PMSC rusas es
mas profunda que las «operaciones de zona gris»
de hoy. La dependencia del Kremlin de las PMSC
precede la anexién de Crimea por varias décadas,
cubriendo todo el espectro imaginable de servicios,
desde el uso de «voluntarios» como tropas de choque
hasta alquiler de una fuerza aérea completa para ope-
raciones de combate*®. Se requiere una comprension
general de la evolucion de la industria de PMSC rusas
para comprender mejor su apoyo a la politica exterior
rusa—en el pasado, en el presente y en el futuro.
Después de la caida de la Unidn Soviética, algunas
PMSC rusas entraron en el mercado privado, con la
mayoria de estas funcionando exclusivamente como
empresas de seguridad privada. Establecidas por
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exoficiales militares y del KGB, estos corsarios inten-
taron aprovechar sus experiencias pasadas y cone-
xiones empresariales forjadas en misiones clandesti-
nas y abiertas durante la Guerra Fria**. Al principio,
ofrecieron sus servicios globalmente pero rdpida-
mente se concentraron en Africa y Asia Central, en-
focandose en las operaciones de seguridad en apoyo
de varios clientes corporativos y gubernamentales®.
Pocas, o ninguna, de las PMSC rusas iniciales eran
directamente asociadas con el Kremlin, ni estaban
controladas por Moscu.

Aunque las primeras PMSC rusas sirvieron,
en gran parte, intereses corporativos, los servicios
de inteligencia rusos rapidamente reconocieron
el potencial de las PMSC para complementar las
fuerzas militares en los Balcanes, el Caucaso y Asia
Central. Posiblemente desde 1992, el Servicio de
Seguridad Federal ayudé a organizar Rubicon —una

de las primeras empresas militares privadas rusas

! - 3 -

Operarios de Sewa, un servicio de seguridad privado ruso, protegen al presidente Faustin-Archange Touadéra, de la Republica Cen-

reportadas— para luchar en Bosnia junto con los
serbios*®. Poco después, habia informes de que mer-
cenarios rusos estaban luchando contra rebeldes pro-
democraticos en Tayikistdan*’. Ademds, Rusia supues-
tamente usé las PMSC para mantener los conflictos
estaticos en Transdniéster y Nagorno-Karabaj en la
década de 1990 mientras sus tropas uniformadas se
desempenaban en operaciones de mantenimiento de
paz*®. Los informes internacionales sobre las PMSC
rusas disminuyeron poco después del 11 de septiem-
bre de 2001, pero no desaparecieron.

Al principio, las PMSC rusas se centraron en dos
objetivos independientes y distintos: proporcionar
servicios a clientes extranjeros para lucro indepen-
dientemente del control del Kremlin o mantener la
influencia rusa en su «extranjero cercano» de acuer-
do con las orientaciones del Kremlin. En la ultima
década, Mosct ha combinado rapidamente estos
objetivos distintos, teniendo en la mira dreas mds

Y

troafricana, en el Palacio Berengo, 4 de agosto de 2018. Consultores militares privados rusos también proporcionan entrenamiento a las
Fuerzas Armadas de la Republica Centroafricana. Las empresas de seguridad privadas rusas proporcionan servicios similares a muchos
paises en toda Africa, especialmente en las naciones que demuestran potencial para llegar a acuerdos sobre el desarrollo econémico de
recursos y comercio con Rusia. (Foto: Florent Vergnes, Agence France-Presse)
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lejanas hacia estados fragiles mas alld de la esfera de
influencia tradicional de Rusia. La convergencia de
objetivos probablemente coincide con la creciente
hibridacién de empresas rusas y la evoluciéon continua
de su concepto de «economia de poder». Parecido a
una visién distorsionada de poder suave, la economia
de poder considera las PMSC herramientas geoe-
condémicas para proteger intereses nacionales rusos
en estados fragiles*’. Como un servicio no coercitivo
ofrecido a regimenes soberanos (la legitimidad es
otra cosa), las PMSC rusas aumentan la influencia y
acceso de Mosct en el extranjero mientras simulta-
neamente sostienen a estados frégiles y protegen las
inversiones econémicas de Rusia®’. Ejemplos clave

de PMSC que sostienen a regimenes para adquirir

y proteger concesiones econémicas para el Kremlin
son Siria (petréleo y gas natural), Sudén (oro), la
Republica Centroafricana (oro, uranio y diamantes) y
Venezuela (petréleo, oro y ventas de armas)**.

La evolucidn histérica de las PMSC como herra-
mientas geoecondmicas sigue siendo un proyecto de
investigacién en curso. Un entendimiento general
de la evolucién de la industria en teoria y practica
proporciona contexto valioso a los analistas contem-
poraneos. Los oficiales y los que formulan la politica
necesitan comprender que, anteriormente, las PMSC
rusas operaron independientemente del control del
Kremlin y algunas aun hacen lo mismo. Aunque al-
gunas PMSC rusas son relativamente benignas, otras
son activamente empleadas —y controladas— por
Moscu para avanzar los intereses malignos de Rusia
en el exterior. La comprension de que los dos tipos de
empresas pueden coexistir es critico para enfrentar
y abordar las maniobras geoeconémicas de Rusia en
estados fragiles.

Paralelos con la politica exterior
soviética

Si bien la Rusia moderna dista mucho de ser la
Unidn Soviética, si heredé el legado intelectual de la
politica exterior soviética y sus realidades geopoliti-
cas, mas notables entre estas una economia de bajo
rendimiento y tensas relaciones con Occidente®. Un
analisis del pasado soviético de Rusia puede ser ilus-
trativo, especialmente cuando se examinan las estra-
tegias que Rusia podria usar para buscar sus intereses
en el exterior sin provocar un enfrentamiento directo
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con Occidente. Bajo el liderazgo de Leonid Brezhnev
(1964-1982), la Unidén Soviética combind la asistencia
militar e inversiones a largo plazo en naciones en vias
de desarrollo para adquirir acceso a recursos estraté-
gicos de forma similar a las maniobras geoeconémicas
actuales de Rusia. Comprender los paralelos entre el
pasado y el presente de Rusia es importante para los
analistas que estudian el rol que las PMSC probable-
mente jugaran en la politica exterior del Kremlin de
ahora en adelante.
Hubo cuatro periodos principales de la politica
exterior soviética dirigida hacia el mundo en vias de
desarrollo desde 1953 hasta 1991:
¢ Bajo Nikita Khrushchey, la asistencia econdémica
excedié la ayuda militar, con las dos fluyendo a las
naciones ideolégicamente alineadas.

¢ Demediados de la década de 1960 hasta principio
de los 70, la ayuda militar se convirtié en la carac-
teristica predominante de la asistencia soviética
prestada por Brezhnev; sin embargo, la ayuda fi-
nanciera directa fue reemplazada por inversiones
econdémicas en proyectos a largo plazo en paises
relativamente estables que no necesariamente
estaban alineados con la ideologia soviética.

¢ A mediados de los 70, Brezhnev cambid de rumbo
de nuevo, centrandose casi exclusivamente en
el apoyo militar para incrementar su influencia
politica en el exterior.

¢ Bajo Mikhail Gorbachov, los soviéticos consolida-
ron los recursos econdmicos con el apoyo militar
limitado en un esfuerzo para prevenir la caida
inminente de la economia soviética®>.

Los analistas frecuentemente comparan la situa-
cién econdmica interna y las politicas de Vladimir
Putin con las de Brezhnev, pero también hay claras
similitudes en sus respectivas politicas exteriores®*.
Enfrentado a una economia en dificultades cuando
asumio su cargo, Brezhnev redirigié la asistencia
econémica de naciones ideoldgicamente alineadas
hacia la inversién directa en proyectos a largo plazo
en naciones en vias de desarrollo, pero relativamente
estables®. Estos proyectos eran casi exclusivamente
consolidados en la extraccién de minerales e hidro-
carburos con produccién garantizada que podria
reemplazar el reintegro en efectivo durante tiempos
dificiles®®. El flujo de efectivo y la estabilidad eran fac-
tores clave que impulsaban la asistencia soviética bajo
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Brezhnev con la ayuda militar siendo menos centrada y
situacionalmente dependiente®”.

Hoy en dia, proporcionar la estabilidad para ga-
rantiza el flujo de efectivo y recursos estratégicos es un
elemento fundamental para el Kremlin. Como se dis-
cutid antes, Rusia, en esencia, intercambia los servicios
de las PMSC por acceso y concesiones econdmicas en
los estados fragiles ricos en recursos. (La figura muestra
las actividades prioritarias en el continente africano).
Aunque los contratos para estas concesiones no estan
publicamente disponibles, cabe suponer que Moscu
busca inversiones a largo plazo similares a las preferen-
cias de Brezhnev. Ademds, si bien Putin comparte ten-
dencias autocraticas con muchos regimenes apoyados
por Moscu, las decisiones de inversién no son impulsa-
das por la ideologia. Al contrario, su enfoque es promo-
ver los ultimos sectores competitivos de la economia
rusa: armas, energia (nuclear y petrdleo) y extraccién
de minerales®®. El paralelo final entre la politica exte-
rior soviética y el modelo contemporaneo se concentra
en la asistencia técnica y asesores militares. En la época
soviética, el término «asesors» era un eufemismo para
soldados uniformados u operarios de inteligencia que
trabajan para Moscu en el exterior®. Actualmente,
las fuerzas armadas atin desempenan este papel; sin
embargo, reciben apoyo de las PMSC en la forma de
«voluntarios» o «instructores» en los estados fragiles®.

A pesar de una diferencia de 50 anos entre si,
las realidades geopoliticas que confronté la Unién
Soviética y que confronta la Rusia moderna son no-
tablemente similares. Circunstancias familiares han
impulsado al Kremlin a buscar métodos comparables;
sin embargo, las herramientas de Moscu parecen mds
sutiles en 2019 que en 1969. Consecuentemente, los
oficiales militares y formuladores de la politica en
Occidente deben anticipar que las PMSC rusas segui-
ran siendo una herramienta geoeconémica duradera
de la politica exterior de Rusia porque es poco probable
que la situacién geopolitica —econdmica y diplomati-
ca— cambie en el futuro previsible.

Las implicaciones

En este articulo se analizaron las dimensiones geoe-
conémicas de la industria contemporinea de PMSC
rusas a través de un andlisis comparativo e histdrico.
Al concentrarse en las similitudes de condiciones,
operaciones y politicas previas, el articulo ha destacado

por qué es probable que las PMSC sigan siendo una
caracteristica duradera de la politica exterior rusa
fuera del campo de batalla. Aunque Moscu continuara
desplegando PMSC en zonas de combate, su verdadera
utilidad yace en los estados fragiles dotados de recur-
sos al borde del colapso—cuando sus activos estan en
crisis y profundamente reducidos. Una comprensién
de cémo, por qué y cudando el Kremlin usara las PMSC
es importante para los oficiales militares y formula-
dores de la politica porque la fuerza conjunta se estd
orientando hacia el apoyo de actividades del gobierno
de EUA en competicion por debajo del umbral de
conflicto armado®.

Dado que Rusia busca evitar el enfrentamiento
militar directo con Occidente, continuara desplegan-
do las PMSC en vacios de seguridad y propagando
la influencia maligna a través del sostenimiento de
regimenes indeseables para el beneficio econémico
propio. Las comunidades de las fuerzas armadas e inte-
ligencia, en coordinacion con nuestros aliados y socios,
deben colaborar para identificar, rastrear y exponer las
PMSC y actividades rusas que son perjudiciales para
los intereses nacionales comunes. Es solo por medio de
reconocimiento y exposicion que Estados Unidos, sus
aliados y socios podran usar sus propias herramientas
geoecondmicas y de seguridad para contrarrestar las
actividades perjudiciales de las PMSC rusas.

Anteriormente, la presién diplomética y econémica
indirecta fue suficiente para desmantelar la EO. Dado
el patrocinio del Kremlin de PMSC selectas, es posible
que Estados Unidos y sus aliados tengan que escalar
las sanciones y otras medidas existentes para contra-
rrestar los esfuerzos de explotacién rusos que incluyen
el uso de las PMSC. De nuevo, las comunidades de las
fuerzas armadas e inteligencia pueden apoyar el pro-
ceso monitoreando e imponiendo sanciones contra las
PMSC rusas y actores relacionados. En altimo lugar, se
podria pedir que la fuerza conjunta aborde las causas
subyacentes de inestabilidad a través de operaciones
de contraterrorismo, asistencia humanitaria y acti-
vidades de cooperacion de seguridad para reducir las
oportunidades rusas para explotar los estados fragiles
con grandes cantidades de recursos. La mejor forma de
hacer las PMSC rusas poco rentables —como empre-
sas 0 herramientas de politica exterior— es crear una
metodologia integral y proactiva que impida los vacios

de seguridad y aborde las causas de inestabilidad. [ |
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