Venezuela, un punto
caliente con el potencial
para convertirse en un
«cishe negro»

¢Seria una operacion en
Venezuela comparable a la
operacion Just Cause?

José L. Delgado




Una superpotencia dio una paliza [...] al 10 % de la
fuerza policiaca de una nacién tercermundista. Estds
supuesto a poder hacer eso. Se hizo bien, y les doy crédito
a quienes [o hicieron. Pero es importante que ayrenda—
mos las lecciones correctas de ella.

—Comentario andnimo de un infante de marina estadouniden-

se sobre la operacion Just Cause

n cisne negro es una metéfora para una teoria

que busca describir sucesos inesperados de

gran magnitud y consecuencia y su papel
dominante en la historia. Tales sucesos, considerados
atipicos y extremos, colectivamente han tenido un
efecto mucho mayor que los sucesos regulares’. Hace
poco, tuve la tarea de revisar puntos calientes globales
con implicaciones para Estados Unidos. Durante la
revision, y para mi sorpresa, un pais que continuaba
apareciendo como un potencial cisne negro en la lista
era Venezuela. Aunque el consenso general es que
una intervencién estadounidense es poco probable,
la informacion disponible evidenciaba que cualquier
intervencion, grande o0 pequena, tendria consecuencias
significativas para la regién y el hemisferio.

La crisis de Venezuela —un desastre histérico
para la que una vez fue una de las naciones mds ricas
de América Latina— podria ser el epilogo del expe-
rimento socialista iniciado por el presidente Hugo
Chaévez®. Chévez, un antiguo oficial militar que intentd
dar un golpe de estado en 1992, fue elegido presidente
de Venezuela en 1998 bajo una plataforma populista
que denunciaba a las élites del pais por la corrupcién
generalizada. El prometié que usaria la vasta riqueza
petrolera de Venezuela para reducir la pobreza y la
desigualdad’. Durante su presidencia, que durd hasta
su muerte en 2013, Chavez expropid millones de acres
de tierra y nacionalizé cientos de negocios privados y
activos extranjeros, incluyendo proyectos petroleros
administrados por ExxonMobil y ConocoPhillips*.
Chavez uso la vasta riqueza petrolera de la nacién

para sacar a millones de la pobreza temporalmente,

Pagina anterior: Un transporte blindado de personal M-113
estadounidense en diciembre de 1989 durante la operacién Just
Cause en Ciudad de Panama. Fuerzas (blindadas) pesadas pro-
porcionaron potencia de fuego, proteccién y movilidad durante
el combate y fueron esenciales para el éxito de la operacién en el
terreno urbano. (Foto: Coleccién fotografica de Maxwell Thurman,
Centro de Historia Militar del Ejército de Estados Unidos)

pero lo hizo mediante un sistema de amiguismo y co-
rrupcién que ha debilitado al pais por una generacion®.
Como resultado, Venezuela ha estado al borde de una
gran catdstrofe nacional y politica desde su muerte. La
economia ha bajado més de un 30 % desde el colapso de
los precios del petrdleo en 2014, el Gobierno ha incum-
plido los pagos de su deuda externa, los controles de
precio y cambio han destruido el sector productivo, la
industria petrolera esta colapsando y el poder adquisiti-
vo de los venezolanos ha sido destrozado por completo
debido a la hiperinflacién rampante®.

La falta de alimentos, medicinas y empleos instigd
protestas masivas en las calles y un éxodo de ciuda-
danos a paises vecinos’. Estadisticas de las Naciones
Unidas de abril de 2018 documentan la salida de mas
de 600 000 venezolanos a Colombia, 119 000 a Chile,
39 000 a Ecuador y 35 000 a Brasil (véase la figura 1)°.
La Institucién Brookings concluyé que hasta cuatro
millones de venezolanos —cerca del 10 % de la pobla-
ciéon— han abandonado el pais como resultado de la
crisis econdmica’. Dado que la situacion no parecia me-
jorar a principios de 2018, el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados emitié una nota
de orientacidn sobre el flujo de venezolanos*®.

Un grupo de especialistas y diplomdticos inclu-
so han opinado que el pais colapsara a la larga y el
resultado sera un golpe de estado militar o una accion
militar encabezada por miembros de la regién para
estabilizar el pais y la region. El profesor de economia
Ricardo Hausmann, de la Universidad de Harvard,
recientemente publicé un articulo en el que hacia un
llamado a una intervencién por parte Estados Unidos
y otros paises como la tinica manera de acabar con la
crisis humanitaria de Venezuela'’. Si cualquiera de
los escenarios mencionados llegara a materializarse,
la pregunta que este articulo intenta responder en el
fondo es: ;Estan las fuerza militares estadounidenses
listas para operar en Venezuela? Y si no lo estan, ;qué
deberian hacer para preparse?

El cisne negro venezolano

Caracas estd bajo una presién econdmica cada vez
mayor a medida que la hiperinflacién acelera. Estados
Unidos y sus aliados contintian imponiendo sanciones
que prohiben el préstamo de dinero al Gobierno de
Venezuela 0 a PDVSA, la compania petrolera estatal,
y denunciando al presidente Nicolds Maduro y a sus
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Figura 1. Rutas de migracién venezolanas

altos funcionarios*>. Como los ingresos petroleros han
disminuido, los problemas econdémicos no mejoran. Por
ello, Venezuela aparentemente ha estado considerando
una incursién militar en Guyana. Un reporte no confir-
mado del periddico brasileno O Antagonista afirmaba
que los servicios de inteligencia de Brasil sabian que
Venezuela estaba considerando una incursién militar
en Guyana para reclamar territorio rico en petrdleo™.
Aunque podria argumentarse que Venezuela no
estd lista en lo absoluto para llevar a cabo tal incursion,
la masiva franja del territorio de Guyana conocida
como la region del Esequibo ha sido objeto de con-
troversia desde 2015 y, en teoria, podria servirle a la
Administracién venezolana de distraccién, que tanto
necesita, para sus problemas domésticos. Frente a una
revuelta interna de ciudadanos pobres y oprimidos,
Maduro emitié un decreto presidencial en junio de
2015 en el que reclamaba la soberania de las 65 000
millas cuadradas del Esequibo, lo cual representa la

mayoria del territorio de Guyana (véase la figura 2).
Esta drea también incluye una amplia franja de océa-
no en donde el gigante energético ExxonMobil, bajo
contrato con las autoridades guyaneses, anuncio el
descubrimiento de depdsitos petroleros enormes en el
lecho marino a unas 120 millas (193 kilémetros) de la
costa de Guyana en septiembre de 2016, En el decre-
to, Maduro trazé una zona de «defensa» en alta mar
que, sillega a establecerse, supuestamente bloquearia el
acceso de Guyana al océano Atléntico.

Capturar incluso una pequena parte del territorio al
oeste del rio Esequibo —el objetivo venezolano, segtin
O Antagonista— desencadenaria sanciones mayores
o una intervencién directa de Estados Unidos o sus
aliados regionales como Colombia y Brasil.

Sin embargo, los beneficios podrian pesar més que
los riesgos si la situacion se torna mas desalentadora en
Venezuela. Stratfor, una organizacion de analisis geopoli-
tico del sector privado, cree que una incursién en Guyana
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podria serle util a Venezuela en un didlogo con Estados
Unidos porque podria intercambiar tierra ocupada por
la eliminacién de sanciones'. Venezuela también podria
usar la incursion de Guyana para impulsar el naciona-
lismo entre los venezolanos, desviar la atencidén fuera de
sus fronteras y ganar tiempo para contener los disturbios
domésticos antes de que aumenten®’.

Presion para la accién militar

La participacién de una fuerza militar extranjera
como solucién para «salvar» a Venezuela ha sido tema
de discusion desde que Chavez tomo el poder en 1999.
Los llamados a una intervencién militar también han
sido impulsados por las declaraciones del presidente es-
tadounidense Donald Trump, quien en agosto de 2017
afirmé que Estados Unidos estaba considerando una
opcién militar en Venezuela. A pesar de la declaracion
de la Casa Blanca, muchos paises de la regién —Brasil,
Colombia, Peru, Chile, México y Ecuador— rechazan
con vehemencia el uso del poder militar*®.

Sin embargo, el éxodo de Venezolanos a paises ve-
cinos ha creado una situacién humanitaria que puede
haber suavizado esta linea dura contra la intervencién
en la regién. En un cruce fronterizo al sur de Colombia,
el nimero de venezolanos
que viajaba o migraba ha-
cia Ecuador aumentd de
32 000 en 2016 a 231 000
en 2017". Un infor-
me de la Organizacién

José L. Delgado es miem-
bro del Cuadro Ejecutivo
Superior del Departamento
de Seguridad Nacional (DHS)
y director del Centro de Internacional para las
Misién de Contrainteligencia Migraciones indicé que
mas de 629 000 vene-

zolanos vivian en nueve

de la Oficina de Inteligencia y
Andlisis. Obtuvo una licen-
ciatura en Biologfa Marina ciudades principales
Costera y un titulo de posgra- ~ sudamericanas en 2017,
do en Educacion para Adultos  en comparacién con
apenas 85 000 en 2015;
Colombia ha recibido

la mayoria de ellos™.

y Aprendizaje a Distancia.
Como oficial de inteligencia
militar del Ejército de Estados
Unidos, sirvié en varias Durante la segunda mi-

operaciones de combate, in- tad del 2017, el numero

cluyendo las operaciones Just
Cause, Desert Shield y Desert
Storm, y realizé tareas de

asesoramiento militar durante

la guerra civil de El Salvador.

de venezolanos viviendo
en Colombia se dispa-
réoun 62 % y en 2018,
alrededor de 50 000 ya
habian llegado®".

El escenario militar es
marcadamente diferente dela
operacion Just Cause en Panama
Si Venezuela se convierte en un cisne negro y lleva a
cabo una accién militar contra Guyana, Estados Unidos
tendrd varias opciones para presionar a Venezuela y es
posible que implemente sanciones econdmicas mas se-
veras. Lo mas probable a la larga es que Estados Unidos
opte por una accion militar. Sin embargo, esta opcion
es rechazada por muchos porque un conflicto con las
fuerzas armadas de Venezuela seria dificil de soste-
ner debido a las crisis de politica exterior que Estados
Unidos afronta en el resto del mundo®.
Aunque la situacidon de Venezuela en 2018 y la
operacién Just Cause (OJC) de 1989 son compara-
bles, ambos escenarios también difieren considera-
blemente. Estados Unidos lanzé la OJC en diciembre
de 1989 por cuatro razones:
¢ Parasalvagquardar las vidas de los ciudadanos estadou-
nidenses en Panamd. El presidente estadounidense
en aquel momento, George H. W. Bush, afirmé que
el general Manuel Noriega, el gobernante de facto
de Panama desde 1983 a 1989, habia amenazado las
vidas de los aproximadamente 35 000 ciudadanos
estadounidenses que vivian alli. Hubo numerosos
enfrentamientos entre fuerzas panamenas y esta-
dounidenses: un infante de marina estadounidense
fue muerto y varios incidentes de acoso contra ciu-
dadanos estadounidenses habian tenido lugar®.

¢ Para defender la democracia y los derechos humanos en
Panamd. Después de que Guillermo Endara fuera
elegido presidente de Panam4 al derrotar al candida-
to preferido de Noriega, los partidarios de Noriega
atacaron el desfile de autos en el que desplazaba
Endara y le dieron una paliza. En respuesta, Noriega
declaré las elecciones invalidas, tomé el control
de Panamd y establecié una dictadura. El pueblo
panameno reacciond a esta usurpacién de autoridad
presidencial reclamando la dimision de Noriega®.

¢ Para combatir el trdfico de drogas. Panamé se habia
convertido en un centro de blanqueo para el dinero
procedente de la droga y en un punto de transito para
el tréfico de drogas hacia Estados Unidos y Europa®.

¢ Para proteger la integridad de los tratados
Torrijos-Carter. Miembros del Congreso y del es-
tablecimiento politico estadounidense alegaron
que Noriega habia amenazado la neutralidad del

Tercer Trimestre 2019 MILITARY REVIEW



Canal de Panam4d y que Estados Unidos tenia el
derecho de intervenir militarmente para prote-
gerlo bajo los tratados®®.

La invasién estadounidense resulté en la remo-
cién de Noriega y la instalacion en su lugar del presi-
dente electo Endara; la Fuerza de Defensa Panamena
también fue disuelta®’.

Aunque hay semejan-
zas superficiales entre las
dos situaciones, también
hay diferencias marcadas.
Por ejemplo, la Panamad
de Noriega solo tenia
15 000 tropas, de las
cuales solo 3500 eran sol-
dados?®. Estados Unidos
tenia bases militares
bien establecidas en toda
la capital y empled una
fuerza de mds de 26 000
efectivos durante la
operacion. Panama tenia
una poblaciéon de menos

de tres millones en aquel

entonces y un presidente
elegido legitimamente lis-
to para asumir las riendas

de poder después de que
Noriega fuera removido®.
Por el contrario,
Venezuela tiene 115 000
tropas, ademads de tanques

y aviones de combate. i
También tiene una pobla-

cién de treinta millones

de persona, de las cuales

el 20 % todavia apoya al
Gobierno de Maduro. Estos partidarios tienen una
ideologia —socialismo antimperialista— que sirve
para unificar sus esfuerzos en respuestas coordina-
das ante desafios de seguridad y explica la resiliencia
de Maduro frente a presiones externas®®. Los lide-
res venezolanos también se han estado preparando
para una guerra asimétrica por més de una década.
También es poco probable que los paises de la region
participen en un esfuerzo para derrocar a Maduro;
Brasil por lo menos ya ha indicado esto®.

VENEZUELA

Las fuerzas estadounidenses no estin familiari-
zadas con la geografia, la doctrina y las capacidades
del Ejército venezolano, excepto el Comando Sur de
Estados Unidos, al cual probablemente se le asignaria
esta misidn. Si las fuerzas estadounidenses lanzan
una operacién en las dreas mas urbanizadas de
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Figura 2. Territorio reclamado en la frontera entre

Venezuela y Guyana

Caracas, o algunas de sus areas periféricas, ademas
de tener que lidiar con las fuerzas convencionales de
Venezuela, probablemente enfrentardn una resisten-
cia armada y tenaz de fuerzas irregulares y maltiples
formas de oposicién de simpatizantes de Maduro y
de su ideologia politica, incluyendo levantamientos
armados como también resistencia popular pasiva.
Por ultimo, desplazar una cantidad significativa de
fuerzas estadounidenses o de coalicién (si podemos
garantizar la ayuda de otros paises) sin fuerzas o
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logistica preposicionadas también tendrd un efecto
significativo en la logistica, la sincronizacién y la
ejecucion de las operaciones.

Preparacién para este ambiente

Ademais de haber madurado considerablemente
desde la OJC, las fuerzas estadounidenses también
cuentan con experiencias en Bosnia, Iraqg, Bangladés
y Haiti, lugares en los que pasaron por desafios opera-
cionales que probablemente surgirdn en un conflicto
con Venezuela. Las fuerzas armadas estadounidenses
pueden (y deberian) extraer lecciones practicas de
estas experiencias puesto que su desempeno casi seguro
mejorard durante cualquier operacién en o contra
Venezuela. A continuacion presento algunas lecciones
aprendidas que pueden ser de ayuda:

Operaciones de coalicién/conjuntas. Esfuerzos
para emplear y coordinar operaciones de la coaliciéon o
conjuntas tienen que tener en consideracion las necesi-
dades especificas de cada rama de las fuerzas armadas.
Aunque fuerzas multinacionales pueden proporcionar
capacidades extras para operaciones de repliegue, de
despliegue y de entrada forzada, siempre requeriran
una atencién cuidadosa para poder integrarlas®®. Como
minimo, cualquier operacién que optimice las fuerzas
multinacionales y conjuntas requerira una considera-
cién minuciosa de la interoperabilidad de los equipos,
los ensayos y los equipos de enlace para facilitar la
integracion®’. También se necesita prestar atencion al
uso apropiado de fuerzas de operaciones especiales para
garantizar que estin siendo empleadas adecuadamente
y no estan siendo sobrecargadas.

Equipo. La naturaleza hibrida del ambiente en
Venezuela (urbano, de jungla, maritimo) casi seguro
serd un desafio para la fuerza expedicionaria encar-
gada de las operaciones militares. Aunque se han al-
canzado grandes avances tecnoldgicos desde la OJC,
estas mejoras tecnoldgicas no han sido aplicadas por
las fuerzas estadounidenses en ambientes urbanos
y de jungla caracteristicos de Venezuela o Guyana.
Ademais, el intercambio de esta tecnologia en un
ambiente de fuerzas multinacionales probablemente

Pagina anterior: Venezolanos buscan comida en un basurero el

8 de junio de 2018 en Ocumare de la Costa, Aragua, Venezuela.
Segtn el Gobierno revolucionario venezolano, la situacién critica
en ese pais se debe a «la guerra econémica que Estados Unidos
libra contra Venezuela». (Foto: Eugenio Opitz, Alamy Stock Photo)
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serd un desafio para la interoperabilidad y la mane-
ra en la que las fuerzas estadounidenses comparten
informacién con fuerzas extranjeras.

Guerra urbana. En un articulo publicado por el
Instituto de Guerra Moderna en diciembre de 2017, el
mayor John Spencer declara:

En el Ejército estadounidense no hay
unidades de guerra urbana—ni una sola
unidad disenada, organizada o equipada
especificamente para los desafios que las
ciudades presentan. No hay centros de
investigacién dedicados especificamen-
te al estudio de las operaciones militares
en ciudades. No hay escuelas o sitios de
entrenamiento en donde las unidades del
Ejército puedan entrenar y experimentar
los desafios de operar en lugares como
Mosul, Alepo o Raqa, en donde fuerzas
estadounidenses e iraquies han participado
en combates de alta intensidad®*.

La observacién de Spencer sobre el entrenamien-
to de guerra urbana del Ejército estadounidense
es vilida y también es una advertencia. Cualquier
incursiéon en Venezuela requerird conocimientos
profundos de guerra urbana y orientaciones especifi-
cas sobre el uso minimo de fuerza, fuego indirecto y
bombardeo aéreo. La preservacién de infraestructura
y servicios publicos sera clave para las operaciones
de estabilidad subsiguientes.

Operaciones de estabilidad. A pesar de los desa-
fios senalados, es probable que las fuerzas estadou-
nidenses prevalezcan rdpidamente en un conflicto
militar con Venezuela. No obstante, las fuerzas mili-
tares necesitaran contar con un plan de operaciones
de estabilidad preliminar e integral para estabilizar
el area operacional y construir la fundacién que per-
mitan a la nacién anfitriona recuperar el control civil
y regresar a la normalidad.

Las tareas deben realizarse teniendo en cuenta
que el objetivo es presevar el delicado balance entre
el éxito a largo plazo y los logros de corto plazo®®.
Para las fuerzas terrestres, esto puede significar
planificar y ejecutar operaciones en un ambiente
de ambigiiedad politica. Es posible que las politicas
de estabilizacidén y reconstruccién gubernamental,
las cuales generalmente toman bastante tiempo
para implementarse, frustren los planes militares,
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los cuales tienen que ser flexibles para adaptarse a
la dindmica letal de las operaciones de combate®®.
Por ello, coordinar los esfuerzos de planificacién de
todas las agencias y organizaciones involucradas en
la operacién de estabilidad es esencial para una paz
duradera y un regreso relativamente rdpido a la nor-
malidad, como se consiguié en la OJC.

Enfoque interagencial. En el tipo de ambien-
te descrito en este articulo, las fuerzas militares no
deben operar independientemente, sino como parte
de un esfuerzo interagencial, conjunto y a menudo
multinacional mayor. Los lideres militares son respon-
sables de planificar, integrar y ejecutar sus operaciones
dentro de este contexto en donde la integracion a
menudo involucra esfuerzos para ejercitar, informar
e influenciar actividades con socios multinacionales,
interagenciales y conjuntos, como también esfuerzos
para adaptar las capacidades y los planes militares a
objetivos mayores que frecuentemente estan alineados
con objetivos nacionales y estratégicos’”. Al expandir
su entendimiento de potenciales ambientes opera-
cionales a través de una educacion amplia, entrena-
miento, estudio personal y colaboracién con socios
interagenciales, los lideres militares serdn capaces de
ejecutar operaciones que prepararén el terreno para

la recuperacién répida de los ambientes de combate®®.

Las agencias civiles y federales no solo deben estar
involucradas desde temprano en el proceso de pla-
nificacion, sino que también deben desarrollar las
capacidades y procedimientos que permitan ofrecer
contribuciones oportunas y constructivas antes, du-
rante y después de operaciones cinéticas. Una integra-
cién eficaz requerira un entendimiento y propodsito
compartidos mediante la colaboracién con todos los
elementos de las fuerzas amigas™.

Conclusién

Los cisnes negros juegan papeles dominantes e
importantes en la historia. Aunque una confronta-
cién militar con Venezuela es considerado en general
como un suceso extremadamente atipico y extremo
en el espectro de conflictos regionales potenciales
para Estados Unidos, tal operacién tendria un im-
pacto desproporcionadamente considerable en la na-
turaleza de la influencia regional de Estados Unidos
en el hemisferio. En este contexto, la pregunta de si

Soldados de la Fuerza de Defensa de Guyana (GDF) durante el
ejercicio Ironweed en agosto de 2017 en la Escuela Militar Co-
ronel John Clarke (CJCMS) en Tacama, Guyana. El objetivo del
ejercicio es evaluar las unidades de la GDF durante operaciones
de combate simuladas en varios ambientes. (Foto: Fuerza de
Defensa de Guyana)




El almirante Remigio Ceballos, jefe de estado mayor del Comando Estratégico Operacional de la Fuerza Armada Nacional Boliva-

VENEZUELA

riana, habla durante una conferencia de prensa el 25 de agosto de 2017 en Fuerte Tiuna, Caracas. Ceballos hablé de los ejercicios
militares que se estaban preparando en respuesta a la advertencia del presidente Donald Trump sobre una posible accién militar
después de que el Gobierno estadounidense anunciara que impondria nuevas sanciones econémicas contra Venezuela. (Foto:

Ricardo Mazalan, Associated Press)

las fuerzas armadas de Estados Unidos estdn pre-
paradas para un cisne negro adquiere relevancia
particular. Cémo Estados Unidos y sus potenciales
socios de coalicidn ejecuten una operacién de esta
naturaleza mientras lidian con la sensibilidad y el
caos resultante resonara por anos.

Un conflicto caracterizado por el combate urbano,
una presencia civil compleja y demandas humanita-
rias requerird una ejecucion, entrenamiento y plani—
ficacién cuidadosos. Si bien Estados Unidos podria
vencer ficilmente a las fuerzas de combate venezo-
lanas mas pequenias, las tcticas, técnicas y procedi-
mientos que las unidades estadounidenses emplearon
en otros ambientes y escenarios de combate tal vez
no funcionen en Venezuela y prolonguen innecesaria-
mente las operaciones de combate y de estabilizacién.

Sino se realiza una planificacién meticulosa, una
intervencion en Venezuela podria convertirse en una
campana de insurgencia que podria prolongarse por
décadas. Por lo tanto, el entrenamiento, la doctrina y
el equipo tendrian que ser adaptados al ambiente de-
safiante descrito en este articulo. Afortunadamente,
las experiencias de las fuerzas militares estadouni-
denses desde la operacion Just Cause pueden propor-
cionar lecciones valiosas para esta y otras operaciones
de contingencia y escenarios militares complejos que
los ayudardn a tener éxito. Il

Las opiniones expresadas son del autor y no refle-
jan necesariamente la posicién oficial del Ejército de
Estados Unidos, el Departamento de Defensa o el
Departamento de Sequridad Nacional.
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