El astronauta brasilefio Marcos Pontes toma parte en el entrenamiento de gravedad cero a bordo de un avién volando cerca de Moscy,
13 de febrero de 2006. Pontes despegé del cosmédromo Baikonur en Kazajistan con el cosmonauta ruso Pavel Vinogradov y el astronau-
ta norteamericano Jeffrey Williams, 30 de marzo de 2006. Pasé ocho dias en la Estacién Espacial Internacional antes de regresar a la Tierra

con la tripulacién saliente de dos hombres. (Foto: Associated Press)
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n la evolucién de la civilizacién humana, la

necesidad de cooperar entre grupos para formar

coaliciones por el beneficio mutuo ha sido un
elemento constante. Sin embargo, el cardcter de esta
cooperacion, la variedad de formas que toma esta coope-
racion y los muchos estados finales distintos que surgen
de la cooperacién entre grupos siempre han dependido
de una gran variedad de factores internos y externos con
influencias entretejidas del pasado y el presente vincula-
das con influencias esperadas en el futuro.

Presumiendo la existencia de un imperativo humano
subyacente para usar la cooperacion entre grupos con el
fin de lograr éxito en la adquisicion de fines mutuos, en
el presente articulo, brevemente examinaré el surgimien-
to paulatino de la «alianza estratégica tecnoldgica» de
hecho que existe entre Rusia y Brasil. Al hacerlo, identi-
ficaré y destacaré los acontecimientos relevantes relacio-
nados a las relaciones colaboradoras actuales al mayor
grado que permiten las limitaciones de un tratamiento
en un articulo corto. En el desarrollo de este andlisis, he
presumido que la base y propésito del interés que ambos
paises tienen en el otro no es la amistad sino el deseo de
cada uno de aumentar su propio poder y proteger sus
intereses politicos y econdmicos’.

Antecedentes
Comienzo con un breve resumen cronoldgico de

la cooperacion entre las dos naciones, seguido por

una descripciéon mds detallada de los acontecimientos

notables con andlisis de los beneficios derivados de tales

instancias de cooperacion como se aplican principal-

mente al mejoramiento del poder militar de Brasil:

¢ 1828: Rusia y Brasil formalizan relaciones
diplomiticas’.

¢ 1828-1993: Un bajo nivel de relaciones, principal-
mente en el comercio; interrumpidas durante la
Guerra Fria hasta aproximadamente 1991, después
del fin del régimen militar en Brasil y la caida de la
Unidn Soviética.

¢ 1994 al presente: La cooperacion llega a ser estraté-
gica —en dreas politicas, militares y técnicas— pero
los resultados no alcanzan los propésitos declarados.

Poniendo a un lado el gran nimero de iniciativas no re-

lacionadas con la seguridad que se centran en la formacién

de mejores relaciones y cooperacién en las épocas antes

mencionadas, en el presente articulo el enfoque es en el

desarrollo de la cooperacién técnico-militar entre los dos

BRASILY RUSIA

paises desde los principios de la década de los 1990 hasta
hoy. Lo que ha sido puesto a un lado incluye el didlogo en
un contexto multilateral en organizaciones formales tales
como la asociacién BRICS (Brasil, Rusia, India, China y
Sudafrica) el Grupo de 20 (o el G20, un foro internacional
para el gobierno y gobernadores de los bancos centrales de
19 naciones y la Unién Europea) y la ONU*.

Sin embargo, mientras no se analiza en este punto, es
importante destacar que Brasil y Rusia se han apoyado en
muchas dreas de interés mutuo fuera de la cooperaciéon
técnico-militar. Por ejemplo, Rusia ha respaldado la ini-
ciativa de Brasil para adquirir un puesto permanente en
el Consejo de Seguridad de la ONU;, mientras que Brasil
ha facilitado el didlogo entre Rusia y los miembros del
Mercosur (el bloque comercial establecido por el Tratado
de Asuncién en 1991 y el Protocolo de Ouro Preto en
1994). Brasil también ha respaldado ardientemente el
borrador de un acuerdo presentado ala ONU para prohi-
bir el despliegue de armas en el espacio. Ademds, Rusia y
Brasil tienen relaciones comerciales bilaterales antiguas y
estrechas; por ejemplo, Rusia es uno de los importadores
mas importantes de carne de res brasilena.

La historia de relaciones bilaterales
entre Brasil y Rusia en el dominio
técnico-militar
El mayor énfasis en la cooperacion técnico-militar
entre Brasil y Rusia fue presentado formalmente en
1992 por Georgy E. Mamedov, el Subcanciller de Rusia.
Después de una reunion entre Mamedov y el Embajador
de Brasil en Moscu, Sebastiao do Rego Barros, Barros ob-
servo en un telegrama confidencial subsecuente, «Creo
que puedo decir que veo un esfuerzo ruso que todavia
no ha sido demostrado en el desarrollo de relaciones con
nuestro pais»®. De 1992 a 1994, varios eventos centrados
en entendimiento mutuo tuvieron lugar a través de ins-
tituciones gubernamentales que demostraron el interés
que Rusia tuvo en Brasil:
¢ Una delegacion comercial rusa visitd a Brasil y
propuso, entre otras iniciativas, la apertura de
una fébrica de montaje de aviones tipo Yak en Rio
Grande do Sul, en el sur de Brasil®.
¢ Una misién brasilefia a Rusia causd desilusién en
la parte rusa porque no se incluyé representante
alguno del Departamento de Ciencia y Tecnologia
Aeroespacial en la delegacion. Segin se informa,
esto fue interpretado por los rusos como una «falta
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relativa de interés de los inter-
locutores brasilefios durante
dicho evento»’.

¢ Otros telegramas confidenciales
subsecuentes entre la Embajada
de Brasil en Moscu y el secretario
de Estado en Brasilia destacan
otras propuestas para la coope-
racién por parte de Rusia en el
campo técnico militar asi como
para la transferencia de tecnolo-
gia y el establecimiento de em-
prendimientos conjuntos (p. ej.,
observar el Régimen de Control
de Tecnologia Misilistica)®.

¢ Sibien el Concepto de Politica
Exterior de 1993 de Rusia
mencioné América Latina
como el tltimo continente
en su lista de prioridades, no
obstante, Rusia nombrd a tres
Estados —México, Argentina
y Brasil— como paises latinoa-
mericanos con los cuales Rusia
estaria interesado en cooperar
en las dreas tales como la inves-
tigacién nuclear, exploracion
espacial e informatica’.

¢ Rusia firmé un contrato en
1994 para proporcionar los
primeros sistemas de misiles
antiaéreos tipo Igla (seguido
por tres ventas mas)*°.

W

e >

Estos acontecimientos sefialan
una transiciéon de un optimismo
retdrico a un esfuerzo coordinado
y tangible para desarrollar rela-

La estacién de monitoreo de laser tipo Sazhen-TM-BIS ubicada en el recinto de la Univer-
sidad de Brasilia en Brasil. Activada en 2013, era la primera estacién de este tipo fuera de
Rusia. Se integrd la estacion en el GLONASS (Globalnaya Navigazionnaya Sputnikovaya
Sistema, o Sistema de Navegacién Global por Satélite), la red de posicionamiento global
operada por la Agencia Espacial Rusa. (Foto cortesfa de la Agencia Espacial Federal Rusa)

ciones técnico-militares. Y si bien
hubo crisis y demoras subsecuentes durante la siguiente
década, estas contribuyeron a la alianza tecnoldgica
incrementada vista en los dltimos siete afos.

En 1997, el establecimiento por Brasil de un Comité
de Alto Nivel sobre la Cooperacién con Rusia avan-
z6 la propuesta para la cooperacién en los campos
técnico-cientificos, incluyendo en los sectores nuclea-
res y espaciales. Esto culmind a fines del mismo ano
en la firma del Acuerdo sobre la Cooperacion Técnica y

Cientifica y el Acuerdo sobre la Cooperacion en el Sector del
Espacio Ultraterrestre por Propésitos Pacificos. Después
de una reunién en 2002 entre los Presidentes de Brasil
y Rusia, una declaracién conjunta establecié la promo-
ciéon de cooperacién bilateral en el nivel de una asocia-
cidén estratégica a largo plazo y la firma de un memo-
randum sobre la cooperacién técnico-militar'™.

Luego, la cooperacién de Rusia con Brasil irdnica-
mente recibié un empuje después de un accidente en
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el centro de lanzamiento orbital brasilefio, el Centro

de Lanzamiento de Alcantara. En agosto de 2003, tres
dias antes del lanzamiento programado, el vehiculo
lanzador de satélites VLS-1 exploté en el terreno™.
Rusia respondié con la oferta de prestar su pericia en el
uso de cohetes para investigar las causas del accidente.
El equipo ruso llegé fortuitamente a Brasil durante

las negociaciones para establecer un acuerdo entre los
Ministerios de Defensa y de Ciencia y Tecnologia de los
dos paises. En el mismo ano, Rusia y Brasil firmaron un
acuerdo bésico sobre la tecnologia y transferencia mi-
litar. El documento de revisiéon del VLS-1 subsecuen-
temente llevd a una variedad de cambios al modelo de
cohete del VLS-1 y la torre de lanzamiento de apoyo*”.

Mas tarde en 2004, un consorcio de empresas rusas
establecié una empresa en Brasil para lanzar satélites del
Centro de Lanzamiento de Alcantara y para el desarro-
1lo de cohetes de distintos tamafios, comenzando con el
VLS-1, con su primer lanzamiento para 2008'. Se hizo
esta propuesta a través de canales oficiales en febrero de
2004. Los inversionistas gastaron aproximadamente US$
2,5 millones en este proyecto hasta abril de 2004, aunque
no habia garantia oficial ni acuerdo de tecnologia alguno™.

A fines de 2004, ocurrid un acontecimiento decisivo
en las relaciones entre los dos paises cuando Brasil era el
anfitrién de la primera visita oficial del Presidente ruso
en el pais. En el mismo ano, se firmé un memorandum
entre el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
brasilefio y la Agencia Federal Espacial de Rusia sobre el
programa de cooperacién en actividades espaciales que
facilité el desarrollo del VLS-1. Después de firmar este
memorandum, el Presidente ruso declard que las dreas
mas prometedoras para mayor cooperacion bilateral
inclufan los sectores de aviacién civil, energfa y espacio™.

Con algunos cambios en la version del cohete brasi-
lefio, Rusia y Brasil subsecuentemente compartieron el
desarrollo de una nueva serie de cohetes y satélites geoes-
tacionarios, asi como mayor desarrollo de la infraestruc-
tura del Centro de Lanzamiento de Alcintara™.

En octubre de 2005, los Presidentes de Rusia y Brasil
se reunieron en Moscu para firmar un acuerdo sobre la
cooperacion espacial. La declaracién conjunta aseverd
la existencia de una «alianza estratégica» entre los dos
Estados y la intencién de explorar el potencial de otras for-
mas de cooperacién técnico-militar*®. Segtin la declaracién
conjunta, los presidentes de Brasil y Rusia estimaron muy
positiva la entrada de helicopteros rusos tipo Mi-171A

BRASILY RUSIA

e hidroaviones tipo Be-103 en el mercado brasileno y
la posible construccién de una fabrica de montaje de la
Empresa Brasileira de Aerondutica (Embraer) en Rusia®™.

Una semana después de la reunién en octubre de
2005, el gobierno brasileno oficialmente anuncié su
programa ambicioso de Cruzeiro do Sul. Segtin este
acuerdo, Brasil desarrollara una serie de cinco cohetes
junto con Rusia, en el que el mds pequeno sera una con-
tinuacién del VLS-1, con veinticinco cambios recomen-
dados por la Agencia de Disenio Makeyev del Centro
Estatal de Cohetes Ruso®. Esto se cumplié en relacion
con el primer contrato para enviar un astronauta brasi-
lefio a trabajar en la Estacion Espacial Internacional®.

En 2006, Marcos César Pontes —el tinico astronauta
brasilenio hasta la fecha— pasé diez dias en el espacio con
cosmonautas rusos, dos dias a bordo de la nave Soyuz y
ocho dias abordo de la Estacién Espacial Internacional.
Esta mision ha sido una enorme fuente de orgullo nacio-
nal que proporciond gran publicidad para el programa
espacial brasilenio al pueblo mientras promovia el apoyo
publico a la creciente relacién con Rusia. El precio paga-
do por Brasil a Rusia por este viaje fue US$ 10 millones,
que segun se informa era la mitad de lo que normalmen-
te se solia pagar a Rusia en este periodo®.

En 2007, el gobierno brasileno organizé una licitacién
por la adquisicién de 36 aviones para modificacién y
actualizacién de la flota de aviones supersénicos brasilefios
(el programa FX-2) y Rusia ofrecid el avién Su-35 como

una prospectiva aeronave
que se vende. Aunque
era uno de los aviones
favoritos, la Fuerza Aérea
Brasileia anuncié en 2008
que no se incluyé el Su-35
en el proceso final de selec-
cién®. Sin embargo, un afio
después, Brasil firmé un
acuerdo para compensar
por la compra fracasada
(a través de compensacion
comercial) de doce helicop-
teros tipo Mi-35 por un
costo de US$ 150 millones
para la fuerza aérea™.

En 2008, Brasil y Rusia
firmaron un acuerdo de
cooperacion en materia
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de tecnologia de defensa para el desarrollo conjunto de
aviones caza de quinta generacién y un lanzador de sa-
télites, sistemas de mapeo, tecnologia de guia remota y
seguridad de informacion®. En el mismo ano, las agen-
cias espaciales de Brasil y Rusia iniciaron un programa
de cooperacion en el uso y desarrollo del Sistema de
Navegacion Global por Satélite (GLONASS), el equi-
valente ruso del GPS*°. Un afio después, dentro de los
limites del acuerdo de proteccién de tecnologia firmado
por Brasil y Rusia, los dos paises aprobaron una elabo-
racién del programa de piloto del cohete VLS Alfa (una
versién modificada del VLS-1)*".

Luego, en 2010, mientras Brasil se preparaba para
la Copa Mundial de 2014 y la Olimpiada de 2016, el
pais comprd vehiculos blindados tipo Tigr de Rusia
para apoyar las medidas de seguridad®®. El siguiente
ano, Gazprom (el suministrador de gas natural més
grande de Rusia) abrié una oficina en Rio de Janeiro.
Subsiguientemente, el magnate ruso Igor Zyuzin esta-
blecié una empresa binacional con la Fabrica de Acero
Pard (en el norte de Brasil). Mds tarde, Rosoboronexport
(la Empresa Unitaria Estatal Federal de Rusia, la agencia
intermedia para las exportaciones e importaciones de
Rusia de productos, tecnologias y servicios de doble uso
relacionados con la defensa) comenzé discusiones con
el gobierno brasilefio en cuanto a la modernizacion y
adquisicion de vehiculos policiacos brasilefios™.

En diciembre de 2012, después de una visita de es-
tado por la presidenta brasilenia Dilma Rousseff, Brasil
firmo un acuerdo para comprar sistemas antiaéreos ru-
sos en febrero de 2013. Conjuntamente con esta inicia-
tiva, la Corporacion de Tecnologias nacional de Rusia
(Rostec) y la empresa Odebrecht Defensa y Tecnologia
firmaron un memorandum para la cooperacién técnica
dedicado al establecimiento de una alianza estratégica
para la produccién de helicopteros, armas de defensa
antiaérea, vehiculos navales, etcétera’. Estas iniciativas
incluyeron acuerdos firmados sobre el establecimiento
de una alianza estratégica para el montaje de la serie
de helicépteros Mi-171 de fabricacién rusa, fundando
un centro de mantenimiento para helicopteros tipo
Mi-35M y el desarrollo de un sistema de defensa anti-
aérea en nombre de las Fuerzas Armadas Brasilefas®”.

Eljefe de la delegacion de las Fuerzas Armadas
Brasilefas, José Carlos de Nardi, el entonces Jefe de
Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas
Brasilenas, dijo en esta ocasion que Brasil estaba

negociando para adquirir dos baterias de sistemas
antiaéreas portitiles tipo Igla-S (Aguja) y tres baterias
del sistema Pantsir-S1, que incluiria tanto la tecnologia

y el derecho de construir una fibrica para su montaje

en Brasil®>. Almaz-Antey, una empresa estatal rusa en la
industria de armas, Propuso un proyecto a través del cual
el sistema de defensa antiaérea de Brasil seria dividido

en cinco partes, solo usando los armamentos rusos. Las
armas propuestas incluyeron misiles S-300 y versiones
modificadas de los sistemas de defensa antiaérea tipo
Buk y Tor®*. En 2012, Almaz-Antey comenzd discusio-
nes con Brasil sobre el tema de cooperacion bilateral para
el apoyo de seguridad en la Copa Mundial en 2014 y
2018, celebradas en Brasil y Rusia, respectivamente, y los
juegos olimpicos de invierno de 2014 y verano de 2016,
en Rusia y Brasil, respectivamente. Subsecuentemente, la
empresa de aviacion civil Atlas en Brasil compré helicop-
teros tipo Ka-62 a finales del mismo afio®*.

En 2013, Dmitry Shugaev, director general y subjefe
oficial ejecutivo de la empresa rusa Rostec (establecida
a fines de 2007 para consolidar empresas estratégica-
mente importantes) y el jefe de la delegacion rusa enla
Conferencia de Seguridad Aérea y de Defensa de América
Latina en Rio de Janeiro de 2013, hablaron de la alianza
tecnoldgica con Brasil (refiriéndose a Odebrecht y su
empresa subsidiaria, Mectron) y la empresa brasilefia
Marcopolo, que produce autobuses en Rusia, junto con la
empresa Kamaz (un fabricante ruso de camiones y moto-
res), asi como la implementacion del sistema de recono-
cimiento facial en Brasil para el uso en la Copa Mundial
y las olimpiadas®. En el mismo ano, Sergei Shoigu, el
ministro de Defensa ruso, realizé una visita formal a Brasil
para finalizar una venta de sistemas de misiles a un costo
de aproximadamente US$ 1000 millones™.

También en el mismo afo, se instalé la estaciéon de
laser Sazhen-TM-BIS (el primer de su tipo construido
fuera de Rusia) en la Universidad de Brasilia, ubicada
en la capital. Esta es parte del sistema GLONASS?. Se
instalé otro sistema el siguiente ano®.

Como resultado de las tensiones relacionadas con
denuncias contra el espionaje llevado a cabo contra
los correos electrénicos personales de la presidenta
brasilefia Rousseff, Brasil mostré interés en sistemas de
defensa cibernética®. A su vez, Rusia como resultado
de los embargos en su contra por la comunidad inter-
nacional tras la anexion de Crimea y preocupaciones
relacionadas con la creciente influencia de EUA en
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Una maqueta de un cohete tipo VLS-1 de fabricacién rusa posicionada en la torre de integracién mévil en el Centro de Lanzamiento

Alcantara, Estado de Maranhéo, Brasil, en preparacién para el montaje de un cohete real, 13 de julio de 2012. En 2005, el gobierno
brasilefio anuncié su intencién de desarrollar, junto con Rusia, cinco sistemas de lanzamiento distintos pero estrechamente relacionados
(incluyendo el VLS-1), basados en disefios rusos del programa Cruz del Sur. (Foto: Fuerza Aérea Brasilefia)

Europa debido a despliegues militares en los paises de la
OTAN cerca de las fronteras con Rusia, mostré interés
en la cooperacién con Brasil en una gama de areas de
seguridad de alta tecnologia®.

En 2015, después de que Brasil expresara su interés
en su central nuclear después del terremoto y tsunami
en 2011 que dejaron salir materiales radiactivos en
Fukushima en Japén, Rosatom (la empresa de energia
nuclear administrada por el Estado ruso) establecié una
oficina en Rio de Janeiro, al lado de la empresa brasile-
fia Eletronuclear en 2015*. Rosoboronexport anuncié
su intencién de exportar cazas tipo Su-35 a Brasil,
incluyendo la transferencia de tecnologia relacionada—
aunque esta empresa previamente habia rechazado esta
transferencia en 2008*.

Mas temprano, a mediados de 2014, representan-
tes de las Fuerzas Armadas Brasilenas participaron
como observadores en ejercicios militares rusos (que
eran adaptados seglin requisitos brasilefios) en el

Campamento de Entrenamiento Tula del Ministerio
de Defensa ruso (200km de Mosctt). Una parte de
estos ejercicios incluyd el rastreo del uso de los siste-
143

mas Pantsir-S1 en tiempo real®. Esto fue seguido por
nueve dias de analisis en anticipacion a entrar en la fase
contractual para la adquisicién de tres sistemas**. El
propésito de esta adquisicion era proteger la infraes-
tructura estratégica civil y militar de Brasil*.

Con el inicio del Sazhen-TM-BIS (aparatos de
GLONASS), Brasil y Rusia firmaron un acuerdo para ins-
talar otras estaciones en la Universidad Federal de Santa
Maria (en Rio Grande do Sul) y el Instituto Tecnoldgico
de Pernambuco (en el norte del pais)*’. M4s tarde, en
la Conferencia y Exhibicion LABACE (una exposicion
comercial brasilefia) en Sao Paulo, el Centro de Servicio
Helipark Taxi Aereo fue autorizado para usar los heli-
copteros tipo Ka-32 junto con el entrenamiento y apoyo
técnico proporcionado por los socios rusos a sus colegas

brasilefios*’. A fines de 2014, una delegacion rusa visité a

MILITARY REVIEW  Segundo Trimestre 2019

73



(De izq. a der.) El primer ministro de la India Narendra Modi, el presidente chino Xi Jinping, el presidente sudafricano Cyril Ramaphosa,
el presidente ruso Vladimir Putin y el presidente brasilefio Michel Temer durante la sesién plenaria de la 102 Cumbre de BRICS (Brasil,
Rusia, India, China y Sudaéfrica), 26 de julio de 2018 en Johannesburgo, Sudafrica. (Foto: Xie Huanchi, Xinhua/Alamy Live News)

Brasil para observar la «parte operacional de los sistemas
de defensa aeroespacial y antiaérea brasilefios»**.

En 2015, Rostec declaré sus intenciones de continuar
la asociacion estratégica con Brasil con el uso de los sis-
temas inteligentes Safe City y E-Government, asi como
proporcionar armas de defensa antiaérea y helicopteros
civiles y militares de doble uso*. Como consecuencia, se
entregaron helicopteros tipo Mi-35M y Mi-17 a Brasil
para uso civil, que impulsé que el gobierno brasileno ex-
presara interés en la adquisicion de helicopteros Ka-62°°.

En el mismo afio, el ministro de ciencia, tecnologia, in-
novacion y comunicaciones, Aldo Rebelo, y el presidente
de la Agencia Brasilefia del Espacio, José Raimundo Braga
Coelho, hizo una visita oficial a Rusia para ampliar la
cooperacion bilateral en los campos de sus respectivas ins-
tituciones. Uno de los temas discutidos fue la expansién
de las estaciones de calibracién del sistema GLONASS.
Otro tema fue la instalacién de una estacion rusa para
monitorear escombros espaciales en Itajuba (Minas
Gerais)*. También se discutié un intercambio futuro
entre los especialistas del Parque de Tecnologia Skolkovo
(en Rusia, bajo construccion) y los parques Tecnoldgicos
Sao José dos Campos (en Sao Paulo, Brasil)*>.

En una entrevista con la revista brasilefia Tecno[ogia
e @q‘esa del 2 de junio de 2015, Sergei Goreslavskiy,
subdirector de Rosoboronexport, declaré que la
empresa estaba promoviendo el sistema de radar tipo
Podsolnukh-E en Brasil, que podria ser integrado en el
sistema de control de 4rea maritima, un asunto muy
relevante, dada la gran extension de la costa brasilena.
También discutié los planes para el desarrollo de la
Infraestructura Costera SisGA Az, asi como la venta de
aviones Yak-130 y sistemas de misiles tipo Kornet-E**.

En la Cumbre BRICS en 2015, la entonces presiden-
ta brasilena Rousseff aprovech la ocasién para anun-
ciar que Brasil tenia interés en mayor colaboracién con
Rusia en el desarrollo de energia nuclear, lanzamientos
de satélites, fabricacion de cohetes y la participacion
rusa en la mision Aster de Brasil—el primer proyecto
brasilefio de espacio lejano multiinstitucional con el fin
de fabricar una sonda espacial para explorar el asteroi-
de 2001SN263 ubicado entre Marte y Jupiter®*.

Un poco después de esta reunién, Brasil decidié adqui-
rir el sistema antiaéreo Pantsir-S1 como el misil de altura
mediana de las Fuerzas Armadas Brasilefas. Se le comu-
nicé la decisién al primer ministro ruso Dmitri Medvedev
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por el entonces vicepresidente brasileno Michel Temer

(el presidente después de la destitucion de Rousseft) en

la séptima reunion del Comité de Alto Nivel sobre la
Cooperacion ruso-brasileno en Mosc, el 16 de septiem-
bre de 2015. Segtin las negociaciones, la venta incluiria una
«transferencia de tecnologia total, que permite la pro-
duccién de 100% de los sistemas nacionales brasilefios en
menos de seis anos después de que se firmara el contratos.
El costo total del programa se estimaba en US$ 1000
millones, que sera repagado a través de compensacion co-
mercial. Rusia dijo que si sirve los intereses de Brasil, Rusia
podria «ofrecer mas ofertas econdmicas con un menor
nivel de transferencias de tecnologia mds adecuadas con
respecto a la crisis econdmica en Brasil»®®.

En 2015, Brasil también declaré que implementara
una reciente innovacion rusa para proteger a empresas
contra ciberataques. Sanepar, una empresa estatal, fue la
primera empresa brasilenia que se beneficié de la imple-
mentacion de esta innovacién rusa®®. En el mismo afio, el
16 de septiembre, el Comité Intergubernamental firmé un
acuerdo de cooperacion entre Nuclebrds Equipamentos
Pesados S.A. y Rosatom América Latina para la construc-
cién de un reactor nuclear con fines pacificos en Brasil®”.

El1 27 de enero de 2016, Brasil recibié un conjunto
de sistemas de misiles rusos—tipo Igla-S de alcance
corto, también conocidos como sistemas antiaéreos
portatiles. Se les entregaron a las unidades de artilleria
antiaérea en todo el pais. Puede usarse el Igla-S «tanto
en dreas urbanas como dreas poco pobladas tales como
la selva amazénica, principalmente junto con radares
tales como el SABER M-60 y BRADAR, integrado con
la artilleria antiaérea»**. En el mismo afio, Ivan Dyboyv,
el subdirector de la empresa Rosatom, sugirié que Rusia
podria «construir un repositorio de residuos nucleares
para Eletronuclear (una empresa que opera los cen-
trales nucleares Angra Iy II)» en Brasil®”. Ademds,
habia aperturas de la tercera y cuarta estaciones para la
perfeccion de la colocacion del sistema GLONASS en
el Instituto Tecnoldgico del Estado de Pernambuco y la
Universidad de Santa Mari{a®.

En junio de 2017, el presidente brasilenos Michel
Temer visité a Rusia, haciendo hincapié que el propé-
sito de la visita era «alentar a los inversionistas rusos a
invertir en varios sectores de la economia brasilefia»®*.
Fl observd que hay mas de 50 sectores, incluyendo la
produccién de energia, petrdleo y gas, que posiblemente
serfan de interés econémico para Rusia®.

BRASILY RUSIA

Un anadlisis de la cooperacién
técnico-militar entre Brasil y Rusia
desde otras perspectivas

Para resumir el desarrollo del estatus actual de coo-
peracién técnico-militar bilateral entre Brasil y Rusia,
dos graficas muestran la precedencia que los dos paises
dan a sus sectores militares respectivos. En la figura 1,
se muestra el producto interno bruto (PIB) de los dos
paises y en la figura 2 se muestran los gastos milita-
res respectivos desde el comienzo de la cooperacion
técnico-militar entre Brasil y Rusia®.

Las figuras muestran que, aunque el PIB de Rusia
generalmente era inferior al de Brasil, sus gastos militares
eran mas altos con una sola excepcién. Para finalizar los
datos, como un porcentaje del PIB, entre 1992 y 2016,
Brasil gasté un minimo de 1,39 por ciento en 2016 y un
maximo de 2 por ciento en 1991, 1994 y 2001, mientras
que Rusia gasté un minimo de 3 por ciento en 1998 y
un maximo de 5,39 por ciento en 2016. La comparacién
sugiere que Rusia estd mds enfocada en incrementar su
poder militar, mientras que el poder militar no es una
prioridad de la politica brasilena.

Conclusién

El profesor John J. Mearsheimer de la Universidad de
Chicago ha sostenido que frecuentemente es dificil que
los Estados cooperen y es mas dificil ain que esta coo-
peracion evolucione cuando dos factores la inhiben. El
primero es desconfianza si hay una percepcién de posible
fraude por uno de los socios. El otro se refiere a la ventaja
de costo/beneficio que los Estados normalmente buscan
cuando consideran la cooperacién mientras comparan lo
que invierten a diferencia de lo que ganan en una asocia-
ciéon. Mearsheimer demuestra que las grandes potencias
son reacias a cooperar, especialmente en el sector militar,
debido al temor de que la cooperacion llevaria a la trans-
ferencia de ventajas tecnoldgicas relacionadas con armas
modernas que fomentaria cambios rapidos en el equi-
librio de poder, creando presiones que ningtn nivel de
cooperacion puede eliminar debido a la l16gica dominante
de competicién en los asuntos de seguridad®.

Desde esta perspectiva, en la relacion especial que ha
surgido entre los dos paises, «la distancia geografica entre
Brasil y Rusia... disminuye la preocupacién mutua en
cuanto a su seguridad y este hecho permite mas confian-
za entre estos dos actores internacionales»®®. En otras
palabras, puesto que Brasil y Rusia son geograficamente
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distantes, ninguna parte
presenta una amenaza
directa a la otra sin consi-
deracién de los avances en
sus capacidades militares.
Esto parece haber sido un
gran factor favorable que
promovié tanto un menor
nivel de preocupacion por
el fraude en sus relaciones
como mayor confianza en
la busqueda de relaciones
mutuamente beneficiosas.
En 2014, Konstantin
Sivkov, el director de la
Academia de Asuntos
Geopoliticos rusa, declard
que «toda alianza econé-
mica inevitablemente se
convertira en una alianza
militar y politica por una
razén simple: una vez que
se estrecha la cooperacion
entre dos Estados, el asun-
to de proteccion de sus
intereses surge inmediata-
mente»“°. La cooperacién
entre Brasil y Rusia puede
ser descrita como muy
prometedora por ambas
partes y, a través de la
misma, cada una busca
a aumentar su poder. Al
mismo tiempo, la coope-
racién es afectada mucho
por las prioridades nacio-
nales y la consecuencia
de la brecha tecnolégica
entre los dos Estados:
aunque Brasil busca
obtener conocimientos en
el campo de equipamien-
to militar y siempre ha
insistido en la transferen-
cia de tecnologia, facili-
tando sus aspiraciones
para lograr un lugar en el
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grupo selecto de grandes poderes. Por otra parte, Rusia
principalmente considera a Brasil un cliente e intenta
vender servicios y productos finales usando como acti-
vos su pericia militar adquirida®. Ha sido declarado que
«la tasa de transferencia de tecnologia entre Estados y
empresas es muy baja, teniendo, en términos histéricos,
la predominancia del espiritu de “caja negra”»*.

Desde las perspectivas histérica y geopolitica,
Rusia y Brasil no son socios tradicionales. Cada uno
de los dos Estados siempre ha priorizado las relacio-
nes con otros Estados de acuerdo con sus propios
intereses y la mayoria de estos intereses han sido
principalmente regionales. Por lo tanto, el nivel actual
de cooperacion debe ser considerado desde el punto
de vista del periodo en que tuvo lugar, a saber, en el
periodo de Posguerra Fria, frecuentemente descrito
como una época de hegemonia unipolar dominada
por Estados Unidos, en que Rusia y Brasil comparten
un interés comun para desafiar dicha hegemonia a
través de fomentar asociaciones estratégicas globales y
multipolares, con cada uno de ellos compitiendo para
un rol como una de las partes principales®”.

BRASIL Y RUSIA

b il a

El teniente coronel Jodo Ricardo da Cunha Croce Lopes posa con cadetes rusos a los cuales les ensefia el portugués en 2017. El Ejército
Brasilefio tiene un acuerdo para enviar un oficial a la Universidad Militar de Moscu para ensefar el portugués a estudiantes que entrenan
en ese lugar a fin de cultivar mejores relaciones y comprensién transcultural. El TCnel Croce Lopes fue el segundo oficial seleccionado
para servir en este programa. (Foto cortesia del TCnel Croce Lopes del Centro de Comunicagdo Social do Exército [CComSEx/EB])

Todavia no podemos sacar conclusiones sobre los
efectos que la inestabilidad politica en Brasil podria
tener en las relaciones con Rusia después de la desti-
tucion de Rousseff y durante el mandato de Temer. Ni
podemos medir la influencia de la corrupcién brasilena
en los niveles mas altos [a pesar de esfuerzos tangibles
para combatirla) por una parte o la influencia constan-
te de amplias sanciones impuestas sobre Rusia debido
a sus acciones en Crimea”. Un resultado de la tltima
preocupacidn es que las sanciones sobre Rusia, prin-
cipalmente aplicadas por Estados Unidos y Europa,
generan gran tension sobre relevantes negocios rusos
que afectan a Brasil. Como consecuencia, «xambos [pai-
ses] lidian con una seria crisis politica y la corrupcién
es endémica en el sistema;... disminuye la inflacién en
ambos paises, también las tasas de interés»”".

En 2018, se celebraron elecciones presidenciales en
Rusia y Brasil. Las prioridades de los dos paises siguen
siendo las mismas y no tienen nada que ver con las
ajenas. Sin embargo, la historia nos ha ensenado que el
mundo de la politica puede producir resultados im-
previstos en cualquier momento. Nosotros también
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debemos tomar en cuenta que, en este periodo turbulen-
to de politica internacional, las posiciones normalmente
similares de Rusia y Brasil en las relevantes organiza-
ciones internacionales podrian tener mayor importan-
cia para los dos paises. Sin embargo, puesto que se ha
demostrado en el presente articulo que la cooperacion
era el resultado de cambios en el sistema internacional
después del fin de la Guerra Fria, podemos anticipar que

esta cooperacion continuard de la misma forma siempre
que no haya grandes cambios en el equilibrio de poder en
el sistema actual de politica internacional.

Nota: Una version bdsica del presente articulo (en ruma-
no), titulado «Cooperarea tehnico-militari dintre Brazilia si
Rusia: aspiratii post-Raizboi Rece», fue publicada original-
mente en Monitor Strategic (3-4/2016), pdgs. 51-62.
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