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Como el famoso Jesse James, el telégrafo y la ley de
[a Reserva Federal de 1913 puede ayudar al Ejército

d ganar la guerra contra el terrorismo:

El efecto estratégico no tomado
en consideracion de un campo
de hatalla sin efectivo

Peter E. Kunkel

N LAS PRIMERAS fases de las operaciones en Irak y

Afganistan tuvo mucho sentido para el Ejército que las

unidades de maniobra llevaran al campo de batalla grandes
sumas de efectivo estadounidense. Las unidades del Ejército usaron
dicho dinero para hacer distintas compras en el campo de batalla, incluso
materiales de construccion para trincheras, material para confeccionar
pisos en las carpas y agua embotellada para los soldados. Ademas, dichas
unidades usaron el efectivo para pagar a los informantes o hasta para pagar
los dafos ocasionados por la batalla a la propiedad privada. El efectivo,
particularmente una moneda fuerte tal como la estadounidense, era la
mejor herramienta para el trabajo inminente y los residentes del lugar
preferian aceptar ese método.

Aun asi, el volumen de estas transacciones era colosal. El Ejército ha
gastado en los ultimos afios, aproximadamente, US$ 1.5 mil millones
anuales en efectivo norteamericano en el teatro de operaciones.' Depender
del efectivo, afio tras afio, en semejante escala para manejar tales compras
en estas economias, significo perder afio tras afio la oportunidad de
adelantar alli los objetivos econémicos y de seguridad. Efectivamente,
abandonar hoy en dia este método de pago en efectivo podria servir para
llevar a cabo valiosas mejoras en estas economias inestables.

La dependencia excesiva de dinero en efectivo para tales compras
atrofia la actividad empresarial y la creacion de empleos. Sin embargo, el
uso de actividades bancarias no tradicionales disponibles comercialmente
para efectuar estas compras pondria un paro a dicha tendencia. Ademas,
abandonar dicha dependencia de efectivo eliminaria el manejo de grandes
sumas del mismo en el campo de batalla, eliminando la necesidad de
exponer a toda persona involucrada en la distribucion y aprovechamiento
del mismo a sufrir violentos ataques personales.

Hoy en dia, la vida en el lejano Oeste en la era de la Reconstruccion
de Misuri occidental ofrece algunas lecciones notorias que sirven para
ayudarnos a comprender las consecuencias militares insidiosas de esta
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dependencia de efectivo en gran escala en Irak
y Afganistan. En aquella época, los insurgentes
disfrutaron de un gran apoyo popular y operaron
con impunidad. En aquellos tiempos, el efectivo
(en realidad billetes de banco certificados) era
el medio de valor predominante.> Durante esa
época, los cambios en la actividad bancaria y
giro telegrafico absorbieron el dinero en efectivo
contribuyendo de esta manera a establecer al
lejano Oeste. Hoy, se pueden poner en practica
los mismos principios en Irak y Afganistan para
adelantar alli también, los objetivos econdmicos
y de seguridad.

El Famoso Jesse
James

BANCA MOVIL EN IRAK

el porqué pudo eludir la captura por tanto
tiempo. Mas bien, una fuente mas plausible del
apoyo popular que gozaba era posiblemente su
reputacion como un campeon Confederado.*

De manera que, para algunos, James era
simplemente un forajido violento empefiado en
asaltar trenes cargados con efectivo mediante
el uso de tacticas insurgentes violentas.
Sin embargo, para otros, no estaba usando
sencillamente tacticas insurgentes, ¢l era, de
hecho, un insurgente. Efectivamente, conté con
la ayuda de los ciudadanos locales insatisfechos
con los arreglos politicos actuales en el estado
de Misuri. La diferencia entre un forajido y un
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Evidentemente, la figura
mas famosa de la era de la
Reconstruccion de Misuri
occidental es la leyenda
folklérica, Jesse James.
James tenia casi 14 afios
de edad cuando comenzo la
guerra civil, era demasiado
joven para unirse a las filas
de los Confederados. Sin
embargo, a medida que la
guerra dio cabida a la suble-
vacion, James cumplio su
mayoria de edad, y emergio
como una celebridad en
el bandolerismo durante y
después la era de la Recons-
truccion. En contra de todas
las probabilidades, durante
17 afios se las ingenié para
eludir la ley y ser captu-
rado hasta que en 1882 un
cazador de recompensa lo
capturé y lo asesino.?

Seguramente, su éxito
se debid, en parte, al gran
apoyo que recibi6é de los
residentes del lugar. Una
fuente de simpatia pudo
haberla generado por su gran
audacia en sus continuos y
sucesivos atracos de bancos
y del ferrocarril, pero ese
unico motivo no explicaria
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El titular en un recorte de periédico fechado 24 diciembre de 1913 en el que se anuncia
que Woodrow Wilson ha firmado la ley de la Reserva Federal.
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La diferencia entre un

forajido y un insurgente era
probablemente tan confusa para
las personas en el territorio de
Misuri como para la poblacion
en Irak y Afganistan hoy en dia.

insurgente era probablemente tan confusa para
las personas en el territorio de Misuri como para
la poblacion en Irak y Afganistan hoy en dia.
En vista de que James concentrd sus energias
especificamente en el dinero en efectivo, se
puede decir que ¢l mismo contribuy6 a dicha
confusion.

La Economia Basada en el
Dinero en Efectivo en la Epoca
de la Reconstruccion en Misuri

En primer lugar, aquellos trenes estaban
cargados con efectivo porque el oro, el efectivo
oficial, practicamente escaseaba, y hasta
los billetes de banco certificados y el nuevo
“Papel moneda de EUA” federal era limitado.
El efectivo era sumamente atesorado como
la unica alternativa a la practica extendida
del intercambio.”® El efectivo tenia que
transportarse fisicamente en trenes a las
regiones fronterizas , ponerlo en bovedas, y
luego los cajeros de banco lo distribuian a las
personas para que ellas mismas lo resguardaran
y lo utilizaran. En dicho ambiente, era muy
probable que las personas no usaran el efectivo
para hacer compras frivolas, o incluso algunas
transacciones importantes, asi que los bancos
y trenes eran blancos muy lucrativos para
bandidos como Jesse James.

El Telégrafo

Afortunadamente, en 1871 mientras atn vivia
James, se cred una alternativa que permitia
trasladar el dinero en efectivo por tren a lo largo
de grandes distancias, la compaiiia Western
Union introdujo la transferencia de dinero via
telégrafo, permitiendo, de esta manera, que el
“efectivo” se moviera libremente sin riesgo
de provocar robos violentos. En realidad, el
dinero no se movia, literalmente, de lugar en

80

lo absoluto. Efectivamente, los banqueros se
comunicaban por medio del telégrafo y llevaban
a cabo contadurias mutuas en sus respectivos
libros de cuentas. Sin embargo, en el occidente
de Misuri continuaron los atracos violentos a los
trenes porque todavia transportaban dinero en
efectivo, y evidentemente, también los bancos.

La Ley de la Reserva Federal de
1913

No fue hasta tanto se emitid la Ley de la
Reserva Federal de 1913 que se cred una “divisa
elastica” y el Sistema de Reserva Federal, que
el pais contd hasta con sustitutos de dinero
en efectivo centralizados a gran escala en
forma de depositos en cuentas corrientes y
depdsitos a plazo a nivel nacional. Los bancos
podian ofrecer el depdsito en cuenta corriente
y depositos a plazo, v.gr., cuenta corriente
bancaria y cuentas de ahorro sin tener que
acumular la existencia de dinero y transportar
fisicamente grandes sumas de efectivo. Las
cuentas eran sencillamente contaduria en libros
de cuentas.

Los bandidos como Jesse James no podian
robar un libro de cuentas de contaduria y
esperar que les sirviera de algo. Ningiin bandido
podia usar un libro de cuenta para efectuar
una compra. Y de esa manera, los bancos no
requerian guardar tanto efectivo en sus bovedas,
por consiguiente, ya no necesitaban transportar
grandes cantidades de efectivo en trenes, de
ahi que, por lo general, los ladrones, tampoco
ninglin motivo para asaltar trenes porque habia
muy poco dinero que robar en los mismos.

De manera que, el telégrafo y el método de
sustitucion de dinero elaborado por los bancos
presentaron una contramedida de caracter

Efectivamente, el Ejército
comprende generalmente
que la seqguridad en Irak o
en Afganistan o, de hecho,
en cualquier ambiente

de contrainsurgencia
mejoraria si existiera un
sector bancario local.
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obligatorio en contra de la violencia que dio
lugar el manejo de efectivo. Los banqueros
habian eliminado, en gran medida, la tentacion
de los ladrones para cometer actos fisicos
violentos, sin importar si los ladrones eran
bandidos o insurgentes.

Estas innovaciones resolvieron los problemas
no solo para los bancos sino también para el
ciudadano comun. La gente ya no necesitaba
guardar el efectivo en sus casas, o temer por la
seguridad de su propia familia sencillamente
porque guardaban efectivo en sus casas o
porque los insurgentes buscaban manifestar
una expresion politica en contra del gobierno
robando a los adinerados. En la época de James,
cuando prevalecia el comercio de intercambio,
estas lecciones habrian sido particularmente
bien entendidas.

Laleccion que ofrece Jesse James es la de como
disuadir a los ladrones a recurrir a la violencia
fisica. El giro telegrafico y los sustitutos de
efectivo, las herramientas de la actividad bancaria
moderna, eliminaron las tentaciones para cometer
dichos actos fisicos violentos.

BANCA MOVIL EN IRAK

Convertir el Desafio en una
Oportunidad

Efectivamente, el Ejército comprende
generalmente que la seguridad en Irak o en
Afganistan o, de hecho, en cualquier ambiente
de contrainsurgencia mejoraria si existiera
un sector bancario local. Indudablemente,
en la actualidad, los agentes del Ejército
encargados de pagar a los iraquies y a los
afganos locales comprenden muy bien que
incitar a los iraquies y a los afganos a abrir
cuentas bancarias simplificaria, en gran medida,
el desembolso en efectivo. Sin embargo, la
mayoria presume que implementar un sistema
bancario en una contrainsurgencia constituye un
desafio estratégico que los procedimientos de
operaciones, logistica y desembolso del Ejército
tradicionales no pueden tratar con eficacia. Por
consiguiente, con las exigencias de la lucha en
curso reducida al recurrir al dinero en efectivo
a corto plazo, y con el retraso incesante en la
aprobacion de una legislacion para proteger
a los cuentahabiente y acreedores, crear un
sistema bancario iraqui viable privado desde
sus cimientos parece inalcanzable.

Un soldado de EUA pagando en efectivo a un ciudadano local—en este caso dinares iraquies—22 de noviembre de 2007,
Baqubah, Irak.
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No obstante, hay una manera de transformar
este desafio en una oportunidad. Si el Ejército
se ve a si mismo como un contribuyente en el
mercado con el suficiente poder adquisitivo para
cambiar el comportamiento de otros participantes
del mismo, se abriria el camino que daria paso a
una solucion para esta confusion.

Entre 2003 y 2008, las unidades financieras
del Ejército en Irak compraron o pagaron a los
iraquies por mercancia y servicios casi US$ 7 mil
millones. El Ejército pagd estas sumas de dinero
de manera escalonada. Incluso, casi US $12 mil
millones en efectivo embargado al régimen previo
y el cual se le ofreci6 al gobierno iraqui, todas
estas cantidades suman un total de US $19 mil
millones en efectivo introducido a la economia
iraqui por el Ejercito.” El factoraje de segundo y
tercer orden del gasto de todo este efectivo en la
economia iraqui, representa una suma aproximada
del 20 por ciento del producto interno bruto (PIB)
oficial iraqui del afio 2003 al 2007.*

Resulta indispensable establecer dos
diferencias importantes. Primero, si bien Irak
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cuenta con una economia energética no oficial
(v.gr., el mercado negro), Irak sigue siendo
un pais exportador de petréleo. Como tal, su
economia ya es robusta comparada con muchas
otras zonas de guerra, de manera que con un
20% del PIB, el impacto del Ejército sobre la
economia es aun mas impresionante. Segundo,
dicho gasto es independiente de los proyectos
de reconstruccion a gran escala administrados
a través de la Autoridad Provisional de la
Coalicion, el Departamento de Estado y demas
organismos de beneficencia. El gasto de este
dinero beneficiaria verdaderamente a la economia
iraqui si solo se contrataran empleados iraquies,
sin embargo, alli los beneficiarios son EUA, o
contratistas de ingenieria internacionales que
emplean a ciudadanos estadounidenses, personal
naturalizado estadounidense, o ciudadanos
iraquies. Aqui, los salarios unicamente estaban
relacionados con los requisitos para la presencia
en gran escala de semejante Ejército.

Bajo estas circunstancias, parece logico que el
Ejército, con semejante poder adquisitivo, ademas
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Invitados, cuerpo docente y estudiantes iraquies visitan el nuevo café de Internet y el Museo de la Universidad de Bagdad,
diciembre de 2003. Tanto el Museo como el café de Internet fueron reconstruidos usando los fondos provistos mediante el
Programa de Respuesta de Emergencia del Comandante de la 12 Divisién Blindada del Ejército de Estados Unidos.
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de su poder cinético manifestado, contaria con
las herramientas necesarias a su disposicion para
absorber completamente el efectivo ordenando y
creando incentivos a fin de que sus distribuidores
y otros acepten giros telegréficos también
denominados transferencias electronicas de
fondos (EFT).

Obviamente, para que funcione, estas
contrapartes requeririan contar con cuentas
bancarias de manera que puedan aceptar pagos
por medio de las EF'T. En vista de que, en general,
los bancos estatales iraquies con sucursales han
probado ser inadecuados para desempenar la tarea
(esencialmente, son solo cajeros), el Ejército debe
ayudar a dichas contrapartes a encontrar una
alternativa. Los comandantes tendran que tomar
dos pasos.

El primer paso que los comandantes deben
tomar es ordenar que todos los pagos en sus
sectores se efectuen a través de las EFT. La
contraparte, siendo que compete a los ciudadanos
locales, jeques o contratistas, no abrirdn cuentas
bancarias ni aceptaran EFT sin que lo ordenen
asi los comandantes. En muchos casos, los
comandantes podrian necesitar crear incentivos a
fin que la contraparte acepte dar este paso (v.gr.,
estimulos monetarios.)

Sin embargo, luego de que estos jeques y
contratistas hayan recibido unos cuantos pagos
por medio de las EF'T, los comandantes tendran
que resolver un problema aun mas dificil.
Dichos jeques y contratistas no contaran con el
efectivo necesario para pagar los salarios a sus
empleados o a sus propios contratistas. A su vez,
los empleados y subcontratistas necesitaran abrir
cuentas de bancos para aceptar las EFT a fin de
que puedan cobrar sus salarios. El problema
radica en que, si bien las sucursales bancarias
con capacidad para tramitar las EFT estan
abriendo en Irak, en un pais con una poblacion
de 26 millones, los comandantes podrian tener
que esperar un buen tiempo antes de que dichos
bancos puedan abrir sucursales en sus sectores.
? Ademas, una vez que el Ejército deje de suplir
dinero en efectivo al campo de batalla, dicho
problema se intensificara. Se necesitara crear un
método mas eficaz.

El segundo paso que los comandantes deberan
tomar es ayudar a los jeques y contratistas a
encontrar una solucion al problema bancario,
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aparte de las sucursales tradicionales que puedan
vincular a los sectores con actividad bancaria
anticuadas o inexistentes con instituciones
bancarias modernas privadas y regimenes
reguladores. Tales instituciones bancarias
comerciales y proveedores existen hoy en dia y
usan tecnologias moviles.

Por ejemplo, el 10 febrero de 2008 la
compafiia de telecomunicaciones movil
global, Vodafone, se asocié con la compaiiia
de operarios de telecomunicaciones lider en
Afganistan, Roshan, para lanzar la “M - Paisa”,
el primer servicio movil de transferencia de
fondos en Afganistan.'”

Mientras los comandante insistan en que sus
vendedores utilicen las tecnologias bancaria
movil, el efecto total sera el de acelerar la
introduccion de la banca comercial en la
poblacion. Los pagos del Ejército a través de
las EFT, difundidos en toda la economia de
Irak o Afganistan, para ese efecto, en toda
economia en la que opere el Ejército, puede
ayudar a destetar a la poblacion iraqui del
efectivo y por consiguiente, preparar el terreno
para convertir a una poblacion acostumbrada a
manejar el efectivo en una poblacion participe
en la actividad bancaria.

De manera que la importancia del papel
que desempenia el comandante no puede
sobreestimarse. Si bien las comunidades de
contrataciéon y de administracion de recursos
en el Ejército han tenido un poco de éxito
implementado el uso de las EFT bajo ciertas
circunstancias, dada la importancia operacional
pero la resistencia cultural para ordenar el uso
de transacciones a través de las EF Ty actividad
bancaria movil, esta tarea tiene que recaer en
el comandante operacional y no ser relegada a
una funcion de apoyo."

Actividad Bancaria Movil

La actividad bancaria moévil es una
tecnologia desconocida para la mayoria de los
estadounidenses. Permite que los que no tienen
cuentas bancarias lleven a cabo una variedad
de transacciones mediante el uso de redes
telefonicas celulares. Una solucidn que es tanto
portatil como virtual, la actividad bancaria movil
es versatil en las siguientes clases de pagos
que respalda: nominas, venta al por menor, de
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negocio a negocio, transferencia de fondos y
financiera micro empresarial. Permite al que
carece de cuenta bancaria hacer transferencia
de fondos y obtener crédito rapida y facilmente,
eliminando el requisito de llevar cuantiosas
sumas de dinero en efectivo. Sin embargo, si
se necesita dinero en efectivo y no hay ninglin
cajero o cajero automatico disponible, todo lo
que un cliente de banco movil tiene que hacer
es obtener dinero efectivo de un vendedor con
capacidad de banco movil luego de efectuar una
compra. Esto es similar al servicio que prestan
puntos de venta disponibles hoy en dia en los
Estados Unidos en supermercados y farmacias
que ofrecen la opcion de “dinero en efectivo”
luego de efectuar una compra.

Los teléfonos celulares permiten a los
usuarios comunicarse tanto en voz como
en datos sin una gran inversion de dinero
ni tiempo para crear una infraestructura de
telecomunicaciones.'? Las innovaciones en lo
referente a las tecnologias relacionadas con
actividades bancarias y modelos que usan estas
mismas redes de comunicaciones inaldmbricas
que proveen servicios bancarios a la poblacion
mundial con escasos recursos econémicos es
prometedora.

A medida que estas redes bancarias moviles
se multipliquen rapidamente y se extiendan
en regiones remotas para superar la falta
de sucursales bancarias e infraestructura de
actividad bancaria en cable-linea, si el Ejército
entra en una parte del mundo que no cuenta
con un sector bancario, el mismo deberia
apalancar este mismo tipo de tecnologia y
modelo bancario."

En estos casos, es muy probable que el
Ejército no pueda depender de las leyes
locales que protegen a los cuentahabientes,
acreedores y prestatarios de manera que tendra
que crear un sistema que proteja hasta a los
extranjeros legales, ofrezca indemnizacion
financiera e infraestructura. Ademas, el
Ejército tendria posiblemente que financiar
estas indemnizaciones financieras mediantes
fondos consignados.

Si bien, aunque la banca movil usa redes
telefonicas celulares existentes y llega a la
infraestructura de actividad bancaria existente,
el desafio que enfrentan los comandantes es el
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de lograr que ese primer jeque o contratista lo
acepte. El reto es como aprovechar el efecto
que tiene el poder de la red.

El Efecto de la Red

El fenémeno del efecto de la red es muy bien
entendido en el Ejército. Una red que cuenta solo
con un nudo es inutil. Con un segundo nudo,
comienza a tornarse valiosa. Con un tercer nudo se
convierte alin mas valiosa, y asi sucesivamente. Si
esta red cuenta con millones de nudos, la red tendria
un valor inmensurable. Los teléfonos celulares ya
se estan usando en todo el mundo, incluso, Irak en
2007 tenia 10.9 millones de teléfonos celulares,
de manera que tiene sentido aprovechar estas
redes que ya existen. Sin embargo, esto constituye
solamente la mitad del problema.'*

A medida que los comandantes soliciten a
los contratistas locales y a otros aceptar el pago
por medio de las EFT estos primeros usuarios
no podran sacar el dinero y pagarles a sus
propios contratistas o beneficiarios a menos
que éstos también tengan cuentas bancarias. En
vista de que los vendedores tienen que pagar la
planilla a tiempo, para ellos el riesgo es muy
alto. De hecho, para cualquier persona es poco
consuelo aceptar en buena fe que esos fondos
preciados estén disponibles cuando ellos los
reclamen. Resulta peligroso para el comandante
de una unidad pequeiia del Ejército experimentar
con actividades bancarias moéviles basado en
programas estratégicos, tales como el Programa
de Respuesta de Emergencia del Comandante
(CERP), que actualmente se opera, en gran parte,
con dinero en efectivo.

El CERP es una herramienta que se utiliza
para influir en el ambiente sin tener que recurrir
al uso de fuerza que tiene un valor incalculable
para los comandantes. Les permite a los mismos
proveer ayuda humanitaria y prestar asistencia
para los trabajos de reconstruccién urgentes.
Los comandantes usan el efectivo para efectuar
pagos conforme con los diferentes contratos
para distintos tipos de proyectos. Entre estos
tipos de pagos podemos mencionar proyectos de
construccion de caminos y escuelas, la reparacion
de dafios ocasionados por la batalla, actividades
civicas de limpieza, pagos a familias que han
perdido a un ser querido, pagos a los detenidos y
hasta pagos a los ciudadanos locales.
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la Policia Federal iraqui en Al Doura, Irak, 5 de abril de 2007.

Por lo tanto, la conversion de CERP a
EFT, esencialmente una simple reforma a
un contrato, conlleva tanto a altos riesgos
como a grandes recompensas. Por un lado,
el comandante no quiere poner en peligro la
influencia que proporciona el CERP, pero
por el otro, la mejor manera de superar el
efecto de red es seleccionar cuidadosamente
las contrapartes quienes tienen la capacidad,
a través de su propio poder adquisitivo, para
influir en la mayor parte de la poblacion y
luego hacer que ellos sigan el ejemplo. Los
numerosos y diversos beneficiarios del CERP
podrian convertirse en los conductos idoneos
para el crecimiento de la red.

Los contratistas locales que trabajan
con el Ejército también pueden ejercer un
poder adquisitivo significativo sobre sus
subcontratistas y empleados, pero la relacion
que existe entre el Ejército y los contratistas
involucra, tipicamente, transacciones complejas
recurrentes, y por eso, ellos mismos podrian
proporcionar el préstamo para las EFT en los
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Soldados del Ejército de EUA recolectan efectivo y otros articulos sobre la tapa de un automovil durante una patrulla junto con
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bancos. En todo caso, la actividad bancaria
movil no seria Optima para pagos de grandes
sumas que suelen ocurrir en un entorno de
contratacion.

Al adoptar una combinacion de EFT para
transferencias de cuantiosas sumas con
actividades bancarias moviles para pequenas
transferencias de fondos esporadicos o de
pequefia sumas, el Ejército podria iniciar
el proceso de absorcion total de los US$
1.5 mil millones en efectivo que el Ejército
lleva al campo de batalla. Esta combinacion
de actividad bancaria movil y las EFT, o la
actividad bancaria expedicionaria, puede
desempefiar la misma funcién en los campos
de batalla modernos como la que desempeio
la actividad bancaria tradicional y el giro
telegrafico en Misuri y en todas otras partes
del lejano Oeste.

Cabe mencionar que también hay beneficios
adicionales. Un sector de actividad bancaria
funcional no s6lo reduce el riesgo de la
violencia fisica (para los participantes en
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el mercado que sustituyen el efectivo con
cuentas bancarias) sino que provee ademas una
poderosa ventaja tangencial tanto para el pais
anfitrion como para el Ejército.

La Creacion de Empleos y los
Servicios Basicos para la Ciudad

En Irak o en cualquier contrainsurgencia, el reto
que encara el Ejército es el de ganar la confianza
de los residentes del lugar para conseguir su apoyo
a fin de negar refugio a los insurgentes. A fin de
lograrlo, tiene que darse una mejora genuina de
las condiciones de vida de los residentes del lugar.
Para ello resulta imperativa la creacion de empleos.
Debe brindarse la prevision de servicios basicos de
la ciudad (v.gr., eliminacion de substancias sépticas,
excavacion de pozos y recoleccion de basura), sin
embargo, durante la contrainsurgencia, es posible
que el régimen sea inestable haciendo sumamente
dificil para el gobierno la creacion de empleos y la
prevision de servicios basicos publicos.

En vista de que las agencias gubernamentales
posiblemente estén incapacitadas, los contratistas
particulares pueden llenar ese vacio proveyendo
a la ciudad servicios basicos por parte del nuevo
régimen. Dicho modelo puede proveer tanto
trabajos como servicios basicos necesarios y podria
llevar a cabo mejoras tangibles inmediatas para
los residentes locales. Ademas, podria apoyar el
objetivo del Ejército de ganar la confianza de los
residentes del lugar.

No obstante, esos contratistas necesitarian
tener acceso a un capital inicial de inversion para
comenzar los trabajos. A fin de estar seguros, el
efectivo podria proveerles ese capital inicial en
lugar de recurrir a las instituciones de crédito
extranjeras y privadas modernas que pueden
traer grandes sumas de capital inicial pero no
efectiian préstamos en efectivo. El riesgo de
pérdida es demasiado alto. Estas instituciones
requieren medios para efectuar los préstamos
electronicamente en el sector bancario funcional
del pais anfitrion.

Si un sector de actividad bancaria funcionara
eficazmente, los empresarios pudieran aprovechar
los grandes recursos de capital a fin de competir
por los contratos para proveer servicio basico a la
ciudad. Por consiguiente, al inyectar en la economia
una combinacion de actividad bancaria movil y
pagos por medio de las EFT el Ejército puede
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ayudar a crear un sector de actividad bancaria
funcional y facilitar crédito a los negociantes listos,
dispuestos y capaces de llevar a cabo los trabajos.
De ahi, los trabajos podrian crearse y los servicios
a la ciudad podrian llevarse a cabo eficazmente.
Un efecto mas importante es que un mayor numero
de ciudadanos estaria literalmente mayormente
involucrados en el régimen y menos dependientes
de las instituciones de pre guerra, pre régimen, y
quizas de las administradas por el gobierno.

Ademas, al mismo tiempo que el acceso al
capital para empresarios genera la actividad
econdmica, reduce el nimero de desempleados
quienes, de no ser asi, podrian llegar a tal punto
de desesperacion que tomarian las armas en contra
del Ejército simplemente para devengar un salario.
Sin embargo, hay otros métodos mas directos para
contrarrestar la violencia.

Herramientas de
Contrainsurgencias Adicionales

Si bien un sector de actividad bancaria funcional
deberia eliminar algunas de las tentaciones que
genera la violencia fisica en la sociedad, asi mismo,
si ocurre la violencia insurgente o sencillamente la
violencia criminal, un sector de actividad bancaria
funcional puede crear herramientas para verificarlo.

Los insurgentes usan el efectivo para adquirir
armas y otros recursos que socavan la seguridad
y la estabilizacion. De manera que si se establece
una red bancaria moévil, el flujo financiero a
través de la red seria transparente, limitando las
oportunidades para la corrupcion e incrementando
las herramientas para hacer cumplir la ley a fin
de combatir amenazas mas graves tales como el
financiamiento del terrorismo.

Ademas, con un sector de actividad bancaria
funcional establecido, el descubrimiento de grandes
sumas de efectivo seria un indicador general eficaz
para la deteccion de la actividad sospechosa. Hoy,
un soldado patrullando que descubre grandes
sumas de efectivo en una casa de un particular
podria concluir que el efectivo es evidencia de
actividad sospechosa, aunque en una economia
como la de Irak acostumbrada a manejar dinero en
efectivo, el mismo podria significar sencillamente
los ahorros de alguien. Sin embargo, con un sector
de actividad bancaria eficaz, los soldados en
patrullaje podrian evitar detener a no combatientes
respetuosos de la ley o confiscar sus ahorros. Tales
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incidentes s6lo merma la confianza de la que podria
disfrutar el Ejército con la poblacion local. Més
alla de la utilidad tactica y operacional que provee
la actividad bancaria expedicionaria otros también
se beneficiarian.

Evaluacion de Defensa
Cuadrienal

El 15 de abril de 2008, ¢l Ministro de Defensa
Robert Gates testifico ante la Camara de la Comision
de Servicios Armados que cree firmemente en que
la “fomentacion de la capacidad de asociacion
constituye un requisito esencial y perdurable
para las fuerzas armadas” que van mas alla de
las operaciones actuales que se llevan a cabo en
Irak y Afganistan. Regiones sin gobierno o con
un gobierno deficiente en todo el mundo brindan
refugio a los actores no estatales para que los
mismos se fortalezcan y lleven a cabo ataques
contra Estados Unidos y sus aliados. En lugar de
intentar neutralizar estas amenazas con nuestras
propias fuerzas, lo cual exigiria una fuerza de
combate de mayor envergadura de la que cuenta
actualmente el pais. Los lideres del Ministerio de
Defensa deberian buscar incrementar el apoyo de
los norteamericanos por parte de los ejércitos y
fuerzas de policia de los paises amigos de manera
que ellos puedan influir en esas zonas. En el mas
reciente Informe Cuadrienal de Evaluacion de
Defensa se destaca la “importancia crucial de estar
organizados para trabajar juntos y a través de otros,
y de transferir el énfasis de llevar a cabo las tareas
nosotros mismos a habilitar a los demas para que
ellos mismos puedan desempenarlas.”'?

En el proceso de moldear la doctrina y
capacidades del Ejército para futuras contingencias,
el Ejército deberia analizar las experiencias vividas
de las misiones actuales de adiestramiento y
equipamiento en Irak y Afganistan. El Ejército
puede aprender de las experiencias de las unidades
en Irak que sufren altos porcentajes de absentismo
ya que los soldados indigenas y la policia viajan
grandes distancias para entregar efectivo a sus
familiares y, durante esos viajes, sufren ataques
por parte de los insurgentes que buscan debilitar la
fuerza embrionaria y desalentar el reclutamiento de
nuevos soldados. Una solucion practica para este
problema seria pagarle a los soldados indigenas y a
la fuerza de policia con giros bancarios procesados
y habilitados por la banca expedicionaria. Esto
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mantendria a los empleados gubernamentales
dentro de confines mas seguros en sus unidades
sin tener que exponer sus vidas en los caminos.
Sin embargo, todavia quedan otras razones para
analizar el efecto que surte el efectivo en las
operaciones del Ejército.

Administracién mejorada

Las irregularidades sumamente denunciadas
identificadas en Kuwait en los procesos de
contratacion hicieron que los lideres llevaran a
cabo un andlisis general e implementaran reformas
de contrataciones inmediatas y en marcha. La
actividad bancaria expedicionaria apoyaria muchas
de estas reformas a medida que las capacidades de
mantenimiento de registros automatico inherentes
de las EFT mejoran la transparencia de las
transacciones y apoyan la auditoria de contratos y
desembolso. Efectivamente, las EFT'y la actividad
bancaria movil permiten que la transferencia de
dinero traslade al campo de batalla el mantenimiento
de registros automatico.

Sin embargo, autorizar las EFT y llevarlas al
campo de batalla también mejoraria la proteccion
de fuerza para los soldados encargados de las
finanzas del Ejército. Los US$ 1.5 mil millones de
efectivo que el Ejérceito transporta anualmente al
campo de batalla en aviones de carga ha resultado
en casi un millon de dolares de salarios pagados
en efectivo desde 2003.'° Esta gran carga logistica
pone en peligro a los soldados que transportan el
efectivo requerido, tanto en aire como en tierra,
a los comandantes en las bases de operaciones
avanzadas y puestos de combate fuera de la base.

Conclusién

Hay algunos desarrollos alentadores. El
Ministerio de Defensa ha emprendido algunas
iniciativas para revitalizar la economia iraqui,
incluyendo iniciativas de desarrollo de la
infraestructura financiera y actividad bancaria
privada en Irak.'” El Ejército respalda estas
iniciativas pero es importante que el mismo
aprenda las lecciones correctas de ellas. Por un
lado, es alentador que, después de cinco afos
de operaciones en Irak, los comandantes han
comenzado a restarle importancia al dinero en
efectivo favoreciendo las transacciones de EFT,
particularmente las denominadas EFT locales.'®
Por el otro, se corre el riesgo de que en las
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contingencias futuras el Ejército pueda repetir el
proceso de manejar grandes sumas de efectivo
que, en ultima instancia, lo hara caer victima de
su propio €xito, a medida que aumenta el peso de
distribuir grandes sumas en efectivo. En tal caso,
el Ejército habra trazado una leccion incompleta
de las experiencias de hoy en dia, y éste seria
el error de no reconocer las EFT y la actividad
bancaria movil por sus propios valores tacticos,
operacionales y estratégicos inherentes.

Preferiblemente, recordar que el Ejército era
responsable de gastar suficiente dinero en Irak
para que significara el 20 por ciento del PIB
iraqui oficial desde el 2003 hasta el 2007. El
reto que encara el Ejército es el de llevar a cabo
los alineamientos necesarios entre la doctrina
de finanzas y la doctrina de contratacién para
desarrollar el poder adquisitivo del Ejército como
un arma no cinética a fin de llevar la actividad
bancaria al campo de batalla y luego vincular estas
doctrinas a sus doctrinas de contrainsurgencia
operacional.

El Subjefe de Estado Mayor del Ejército,
General Peter W. Chiarelli ha escrito sobre la
diferencia de capacidades que existe entre la
capacidad que la nacion requiere y los recursos
combinados que el gobierno de Estados Unidos
puede poner en practica.”” El Ejército junto con
el apoyo directo del Ministerio de Hacienda
y el Ministerio de Defensa, y con un impacto
minimo sobre los papeles que desempefian, sus
misiones tradicionales y su cultura, puede crear
un sistema bancario dondequiera que se requiera

de su presencia haciéndolo posible no mediante
la imposicion en las misiones tradicionales, sino
por medio de su apalancamiento econdémico local
en calidad de contribuyente en el mercado.

La actividad bancaria expedicionaria podria
lograr en los campos de batalla modernos como
Irak y Afganistan lo que el telégrafo y la Ley de
Reserva Federal de 1913 logro en el lejano Oeste
de los Estados Unidos: eliminar el incentivo
de cometer atracos violentos y generar una
prosperidad econdmica y la creacion de empleos.
Se reemplazaria casi toda la dependencia del
dinero en efectivo por medio de un enfoque mas
equilibrado entre la actividad bancaria y el efectivo
como un medio conveniente en una escala muy
pequena de actividad econdmica lejos del campo
de batalla, con los comandantes evaluando cuan
lejos del campo de batalla dichas actividades se
dan en tiempo y espacio.

Solamente los comandantes de las fuerzas
terrestres saben cual vecindario es o no un campo
de batalla. Si los comandantes consideran que la
actividad bancaria expedicionaria es apropiada para
sus areas de responsabilidad, tendran que contar
con las herramientas necesarias para llevar a cabo
rapidamente la transicion. Las preparaciones tienen
que comenzar ahora. Las herramientas tienen
que dominarse a cabalidad antes de utilizarlas.
Se necesita efectuar mas estudios acerca de este
asunto, pero parece estar bien establecido que la
actividad bancaria moderna, especificamente, la
movil, ejerce un efecto de seguridad tangible.

Es decir, tiene una aplicacion militar. MR
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